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OSSZEFOGLALO

Bulgaria kiilonboz6 teriileteken — példaul az igazsagszolgéltatas és a korrupcio terlletén —
elvégzett reformjait a Bizottsag kezdetben az egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmus
(EEM) keretében kovette, jelenleg pedig a jogéallamisagi mechanizmus segitségével koveti
nyomon. A 2020. évi jogallamisagi jelentésre reagalva a bolgar hatdsagok célzott cselekvési
tervet fogadtak el, amely mind a négy pillér témakoreire Kiterjed.

Bulgéridban az igazsagugyi reform fokozatosan zajlik, és fontos kihatdsokkal jar a biroi
fliggetlenségre és a kozbizalomra nézve, azonban tovabbra is maradtak kihivasok. Uj torvény
1épett hatalyba a legfobb tigyészre és helyetteseire nézve. Idokodzben a térvényt megtamadtak
az Alkotmanybir6ésag eldtt, amely azt alkotmanyellenesnek is nyilvanitotta. Ennek
kovetkeztében tovabbra is rendezetlen a legfébb ligyész elszamoltathatosaganak és
biintet6jogi felelosségének kérdése. A Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs 6sszetételével
¢s muikodésével kapcsolatos aggalyok szintén tovabbra is fennallnak. Az uj Alkotmany
tervezete tartalmazott egy erre vonatkozo reformjavaslatot, azonban a tervezetet végil nem
fogadtak el. A foellendr és a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs Feliigyeletének ellendrei
tovabbra is folytatjdk munkajukat, annak ellenére, hogy mandatumuk 2020 aprilisdban lejart.
A bir6i kar eldléptetési rendszere aggalyokra ad okot, mivel a birdk eléléptetése nem a
rendes, nyilt versenyen alapuld eljaras szerint zajlik. A jogalkotoi erbfeszitések ellenére az
igazsagszolgéaltatas digitalizalasa a gyakorlatban még mindig lemaradasban van. A
kozigazgatasi biraskodas hatékonysaga jelentds eldérelépést mutat.

Megtortent a korrupcidellenes intézményi reformok veégrehajtasanak konszolidacidja.
Jovahagytak a 2021-2027-es idészakra szO0ld korrupcidellenes stratégiat, amely Uj
prioritdsokat jelol meg. Ezek: a korrupcio elleni kizdelemhez szikséges kapacitasok
erGsitése; a helyi hatésagok elszamoltathatosdganak novelése; és egy gyors reagalasra képes
korrupcidellenes kornyezet kialakitdsa. Tovabbra is maradtak jelentds kihivasok a
kozigazgatas feddhetetlenségével, a lobbizdssal €s a visszaélést bejelentok védelmével
kapcsolatos intézkedések eredményességét illetden, ahol nincs célzott szabalyozas. A
megerdsitett nyomozasi tevékenység €s a forrasok novelése ellenére tovabbra is kevés magas
szintll korrupcids tigyben sziiletik jogerds itélet; a jogerds elmarasztald itéleteknek e
tekintetben meég nem alakult ki stabil gyakorlata.

Ami a médiapluralizmust illeti, a bolgar jogi keretrendszer alkotmanyos biztositékokon és
jogszabalyi intézkedéseken alapszik. Uj jogszabéalyt fogadtak el az audiovizuélis
médiaszolgaltatasokrdl szolé iranyelv atiltetésére, amelynek célja a mediaszabalyozast végzé
Elektronikus Médiatanacs fiiggetlenségének megerdsitése. A médiatulajdon atlathatosaganak
hianya tovabbra is aggalyokra ad okot. Az Gjsagirok munkakdrnyezete és biztonsaga terén
nincs szembetiing javulas. A Covid19-vilagjarvany gazdasagilag érintette a médiapluralitast
és az Ujsagirok védelmét, kilondsen a regiondlis Ujsdgirds terén; konkrét tamogatasi
intézkedéseket azonban nem fogadtak el.

A fékek és ellensulyok kapcsan tovabbra is problémat jelent, hogy a jogalkotasi folyamatban
— kilénosen a Parlament altal beterjesztett torvénytervezetek esetén — Kkorlatozottan
alkalmazzak a hatasvizsgalatokat és a nyilvanos konzultaciokat. Tovabbra is hasonld
aggalyokat vet fel az a gyakorlat, hogy fontos valtozdsokat mas, oda nem kapcsoldédd
jogszabalyok mddositasaval vezetnek be, ezzel is kikeriilve a nyilvanos konzultaciora és
hatasvizsgalatra vonatkozo el6irasokat. A Covid19-vilagjarvany miatti veszélyhelyzet




tovabbra is érvényben van. A nemzeti emberi jogi intézmenyek forrasait novelték. A nem
korményzati szervezetek kulféldi finanszirozasarol szol6 térvénytervezetet nem fogadtak el, a
civil tarsadalom mozgastere azonban tovabbra is sziik.

Az egyiittmikodési €és ellenérzési mechanizmust (EEM) az Europai Unidhoz torténd
csatlakozaskor, 2007-ben atmeneti intézkedésként hoztak 1étre, hogy eldsegitsék Bulgaria
folyamatos erdfeszitéseit az igazsagiigyi reform, valamint a korrupcio €s a szervezett blindzés
elleni kiizdelem terén'. A mechanizmust létrehoz6 hatdrozatnak megfeleléen és amint azt a
Tanacs kdvetkeztetései is kiemelték, az egylittmiikodési és ellenérzési mechanizmus akkor
zarul le, amikor a Bulgaridra vonatkozd minden értékelési kritérium kielégitd mértékben
teljesiil’>. A Bizottsag 2019 oktoberében elfogadott legutobbi EEM-jelentése rogziti, hogy
Bulgaria szdmos tovabbi vallalést tett, és levonja a kovetkeztetést, hogy a Bulgaria altal az
EEM keretében elért elérehaladas elegendd a csatlakozaskor tett vallalasai teljesitéséhez. A
Bizottsag azt is hangsulyozta, hogy Bulgarianak kdvetkezetesen tovabb kell munkalkodnia
azon, hogy a jelentésben rogzitett kotelezettségvallalasokat konkrét jogszabalyok formajaba
Ultesse, és a vallalasait végre is hajtsa. Az EEM lezarulasardl hozott barmely dontés
megfelelden figyelembe fogja venni a Tanacs és az Eurdpai Parlament allaspontjat®,

I. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

A Bolgar Koztarsasag* igazsagszolgaltatasi rendszere Gsszesen 182 rendes és szakositott
birdsagbdl all. A rendes birdésagok fészabaly szerint harom fokon jarnak el, €s rendszeriik 113
keruleti birdsagbdl, 28 regionalis birdsagbol és 5 fellebbviteli birdsagbdl all. A szakositott
birosagok kozé katonai, bilintet- és kdzigazgatési birdsagok tartoznak. A rendes, a katonai és
a szakositott biintetObirdésagok altal targyalt tligyekben a Legfelsobb Semmitdszék, mig
kozigazgatasi Ugyekben a Legfelsébb Kozigazgatasi Birdsag jar el végsé fokon. Az
igazsagszolgaltatasi rendszernek részét képezi az Ugyészség is, a bolgar Alkotmanybirdsag
azonban nem°. Az iigyészség egységes szerkezettel, a legfbb iligyész vezetésével miikodik®.
Bulgaria csatlakozott az Eurdpai Ugyészséghez. A bolgar igazsagszolgaltatasi rendszer
legfels6bb szintli igazgatasi hatosaga a LegfelsObb Igazsagszolgaltatdsi Tanacs (,,LIT”).
Feladata az igazsagszolgaltatas vezetése és fiiggetlenségének biztositdsa. A birakat,
ligyészeket és vizsgalokat’ a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs® illetékes (birdi vagy

! A Tanacs 2006. oktdber 17-i kovetkeztetései (13339/06) nyoman a Bizottsag 2006. december 13-i

hatarozataval (HL L 354., 2006.12.14., 58. 0.) hozta létre a mechanizmust.

A Tanécs kovetkeztetései az egylittmitkddési és ellendrzési mechanizmusrol, december 12.

3 Bar az Eurépai Parlament kezdetben az EEM megsziintetését tamogatta (lasd Sassoli eln6k 2019. december
20-an von der Leyen elndk részére irt levelét), allaspontja mostanra megvaltozott (lasd az Eurdpai Parlament
2020. oktdber 8-i allasfoglalasat a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrol Bulgaridban (2020/2793(RSP)). A
Tandcsban nem sziiletett konszenzus a kapcsolodd kovetkeztetésekr6l. 2019. december 13-i elndkségi
jelentésében a finn elndkség felhivta a figyelmet a tagallamok Bulgéaridval kapcsolatos, a Tanacshan
tapasztalhatd megosztottsagara.

4 Az igazsagszolgaltatas felépitését lasd pl.: CEPEJ (2020), Study on the functioning of the judicial systems in
the EU Member States (Tanulmany az unids tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereinek mikodésérol).

5 Léasd 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Bulgariaban, 2. o.

& Az Alkotmany 126-128. cikkei.

7 A Velencei Bizottsdg (CDL-AD(2019)031) véleménye, 13-14.pont: A vizsgilok tobbsége renddrtiszt,
munkajuk eljarési felugyeletét az ligyeszek latjak el; a vizsgéalok kisebb szdma vizsgaldbirdi jogéllassal bir és
a Nemzeti Vizsgalati Szolgélatndl vagy a régids szintii iligyészségek részeként miikodd vizsgélati
egységeknél dolgozik. Eljarasilag mindegyikiiket az tigyészek feliigyelik. Az eljarasi feliigyelet azt jelenti,
hogy a feliigyeletet ellatd ligyész a vizsgald barmely dontését jogosult megvaltoztatni. A feliigyeld tigyészt



iigyészi) tanacsa nevezi ki, 1épteti eld, helyezi at és menti fel. A Legfelsdbb Ugyvédi Tanacs
jogszabaly altal létrehozott, fiiggetlen 6nszabalyoz6 szervezet®.

Fuggetlenség

A Dbiroi fuggetlenség megitélése Bulgariaban a nyilvdnossag korében tovabbra is
alacsony, a vallalkozasok kodrében atlagos, és enyhén romlott a 2020. évhez képest. A
lakossag pusztan 31 %-a tartja azt ,,elég jonak vagy nagyon jonak”. A vallalkozasok korében
mért eredmény atlagos maradt; itt az ,,elég jo vagy nagyon jo”10 értékelést 43 % vélasztotta.
A bir6i flggetlenség megitélése a nyilvanossag korében az utdbbi 6t évben folyamatosan
alacsony volt. A vallalkozasok koérében a birdi fuggetlenség megitélése 2019-ig nagyon
alacsony volt, azéta pedig enyhe hullamzas mellett atlagos maradt.

A legfobb iigyész és helyettesei elszamoltathatosagaval és biintetjogi felelosségre
vonasaval kapcsolatos Uj torvényt alkotmanyellenesnek nyilvanitotték, igy tovabbra is
maradnak kihivasok. Régodta fennallo aggaly a legfobb tigyész és helyettesei elleni hatékony
bliniigyi vizsgalat lefolytathatosiganak hianya, amelyet nemcsak az Eurdpai Bizottsag?,
hanem az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga'? és az Eurdpa Tanacs'® is felvetett. A legfébb
ligyész hataskoreil* a Legfelsdbb Igazsagszolgaltatasi Tandcsban betdltott pozicidjaval®®
egylitt jelentds befolyast teremtenek szamdra az ligyészségben, potencidlisan a Legfelsébb
Igazsagszolgaltatasi Tanacsban (mind az Ugyészi Tanacsban, mind a teljes Glésben) és a

mindig a hierarchidban magasabban elhelyezkedd tligyész feliigyeli, a sor végén pedig a legfobb ligyész

helyezkedik el.

A Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs teljes iilésének 25 tagja van. A Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi

Tanacsot egy Bir6i Tanacs és egy Ugyészi Tanacs alkotja. A Bir6i Tanacs a birok altal maguk koziil

valasztott hat birobodl, a Parlament altal valasztott hat tagbdl, valamint a két legfelsdbb birdsag elndkeibdl all,

akik hivatalbol tagjai a testiletnek. Az Ugyészi Tanacs tagjai négy tigyész, valamint egy vizsgalobiro, akiket

az Ugyészek, illetve vizsgalobirdk maguk kozil valasztanak, a Parlament altal valasztott 6t tag, valamint a

legfobb iigyész, aki hivatalbol tagja az Ugyészi Tanacsnak.

9 Léasd 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Bulgariaban, 3. o.

10 2021. évi unids igazsagugyi eredménytabla, 48. és 50. abra. A birdi fuggetlenség megitélésének kategdriai:
nagyon alacsony (a bir6i fliggetlenség szintjét a valaszadok kevesebb mint 30 %-a tekinti meglehetsen
jénak vagy nagyon jénak); alacsony (30-39 % kozott), atlagos (40-59 % kozott), magas (60-75 % kozott),
nagyon magas (75 % felett).

11 Bulgaria elérehaladasi jelentése 2019[COM(2019)498], 6. 0.

12 EJEB, a Kolevi kontra Bulgaria tigyben 2010. februar 5-én hozott itélet, 121-127., 129., 135. és 136. pont.

13 Eurdpa Tanécs, az Eurdpai Birdsag itéletei végrehajtasanak feliigyelete, Miniszteri Bizottsag 2021. marcius

11-i CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 és marcius 9-11-i CM/Notes/1398/H46-6 sz. hatarozat; Miniszteri

Bizottsdg 2020. szeptember 1-3-i CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9. sz. és 2020. szeptember 3-i

CM/Notes/1377bis/H46-9 sz. hatarozat. Lasd még: Miniszteri Bizottsag (2019. december 5-i

CM/ResDH(2019)367 szamu atmeneti allasfoglalasa és 2019. december 3-5-i CM/Notes/1362/H46-6; a

Velencei Bizottsag (CDL-AD(2019)031) véleménye.

A legfobb ligyész barmely ligyész barmely, biroi feliilvizsgalaton 4t nem esett hatarozatat jogosult hatalyon

kivil helyezni vagy megvaltoztatni. Tovabba, naptari évenként 3 honapra az (igyész hozzajarulasa nélkdil

elrendelheti a kikildetését, és kizardlag jogalkalmazasi kérdésekben — akar egyedi tigyekben is — irdshan
utasithatja az ligyészeket. A legfobb ligyész a kerlileti és regionalis szintl ligyészségeket vezetd iigyészek
felett is jelent6s hataskorokkel rendelkezik.

15 Az Ugyészi Tanacsban (amely az Ugyészek, illetve vizsgalobirok altal maguk kozll valasztott négy
ligyészbil és egy vizsgalobirobol, Parlament altal valasztott 6t tagbol all — akiknek a jelenlegi felallas szerint
szintén mindegyike (igyész vagy vizsgalobird — valamint a legfobb iigyészb6l all), a legfébb iigyész, aki
hivatalbél tagja és elndke az Ugyészi Tanacsnak, donté szerepet jatszik az iigyészek életpalydja és fegyelmi
eljarasai sordn. A teljes Ulésben az Ugyész tagok é&ltaldban egyontetiien a legf6bb ligyészt tamogatva
szavaznak.
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vizsgalobirdk® kozott. 2021. januar 29-én a Parlament torvényt fogadott el az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga Kolevi-itéletének!” végrehajtasarol, amely létrehozta a legfobb iigyész és
helyettesei ellen folyd vizsgalatok Uj keretrendszerét'®. Az (j mechanizmus egy szakositott
igyészt bizott meg a legfoébb ligyész és/vagy helyettesei ellen folyd nyomozasok
lefolytatasaval'®. A szakositott {igyész nyomozas meginditasat elutasito dontése ellen elsd
fokon a szakositott biintetdbirosag elétt lett volna helye?® birdsagi felilvizsgalatnak®!. Az
Eurdpa Tanacs?? egyes javaslatai nyoman az (j torvény gy rendelkezett, hogy a szakositott
iigyészt a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tandcs teljes iilése, és ne az Ugyészi Tanicsa
nevezze ki. 2021. februar 10-én a koztarsasagi elnok megtamadta az (j torvényt az
Alkotmanybirdsag elétt?®, Ennek kovetkeztében az LIT teljes tlése az Alkotmanybirosag
dontéséig®* felfliiggesztette a szakositott tigyész kivalasztasat. Az Alkotmanybirésag 2021.
majus 11-i hatdrozatdval alkotméanyellenesnek nyilvénitotta a koztarsasagi elnok Altal
megtamadott rendelkezeseket, ezaltal a teljes mechanizmust alkotmanyellenesnek
nyilvanitva®. A Bizottsag ajanlasa nyoman a bolgar hatdsagok kézben 2021. februar 23-an
ismét kikérték a torvényrdl a Velencei Bizottsag véleményét?®. Az Alkotmanybirdsag
hatdrozata miatt azonban a véleményt nem fogjék kiadni. Az Eurdpa Tanacs a torvény
kapcsan szamos tovabbi problémat azonositott?”. Ezek a legfébb iigyész?® fent emlitett
jelentds befolyasabol adodnak, amely segitségével hatast tud gyakorolni arra, kit jeloInek?,

6 Eur6pa Tandcs, az Eurépai Birdsag itéletei végrehajtasanak felligyelete, 2021. marcius 9-11-i
CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6. sz. hatarozat. Lasd még: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A
jogallamisag helyzete Bulgariaban, 3. o.

17 EJEB, a Kolevi kontra Bulgéria tigyben 2010. februar 5-én hozott itélet.

18 A biintetSeljarasi térvény 2021. februar 23-i 16. sz. KozIonyben kihirdetett kiegészitése.

19 A szakositott ligyészt a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs teljes Ulésének hat tagja javaslatara vagy
onként jelentkezés alapjan a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs teljes iilésének kellett volna
megvalasztania (huszonotbdl) tizendt szavazatos tobbséggel, 6t évre. A nyomozas soran munkajat a
szakositott ligyészség egy vizsgalobirGja segithette volna. Mandatuma lejartakor a szakositott Ugyész
kinevezhetd lett volna birénak vagy vizsgalobironak, vagy — a mandatuma el6tt az ligyészségnél betoltott
poziciéjaval azonos vagy magasabb szinten — lehetett volna tovabbra is Ugyész. A szakositott (gyész
hierarchikus és déntéshozatali fliggetlenséget élvezett volna. .

20 A nyomozas meginditasanak rendes ligyész éltali elutasitasa ellen nincs helye birdséagi fellilvizsgalatnak; azt

csak egy magasabb szintli ligyész vonhatja vissza.

A szakositott iigyész altal vizsgalt iligyekkel els6 fokon a szakositott biintetobirésag, masodfokon a

szakositott fellebbviteli biintet6birosag, végsd fellebbviteli forumként pedig a Legfels6bb Semmitdszék

foglalkozott volna.

22 Eurdpa Tandcs, az Eurdpai Birdsag itéletei végrehajtasanak feligyelete, Miniszteri Bizottsag 2021. marcius
11-i CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 és marcius 9-11-i CM/Notes/1398/H46-6 sz. hatérozat. A
torvényjavaslat figyelembe vette az Eurépa Tanacs Emberi Jogi lgazgatdsaga altal 2020. december 15-én,
valamint 2021. januar 18-an és 19-én a bolgar hatosagok szamara kiildott el6zetes megjegyzéseket.

23 2021. évi 4. sz. alkotmanyossagi Ugy.

2 Az LIT teljes tlésének hatarozata, 2021. aprilis 8-i 6. sz. jegyz6konyv.

25 2021. évi 7. sz. Alkotmanybir6sagi hatarozat.

% Az Emberi Jogok Eurépai Birésiga itéleteinek Végrehajtisaért Felelés Féosztaly nyilatkozata szerint, ha
nem tesznek lépéseket a fennallé problémak orvoslasara, az Uj mechanizmus csak atmeneti megoldasnak
tekinthetd.

27 2021. marcius 9-11-i CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6.

% Eurépa Tandcs, az Eurdpai Birdsag itéletei végrehajtasanak felligyelete, 2021. marcius 9-11-i

CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6. sz. hatdrozat. L&sd még: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A

jogéllamisag helyzete Bulgériaban, 3. oldal.

A lehetséges ligyész jeloltek félthetnék a karrierjiiket, ha jeloltségiiket a legfobb iigyész ellenzi; mivel a

Legfelsdbb Igazsigszolgaltatdsi Tandcs Ugyészi Tanacsdnak valamennyi tagja szintén a legfébb iigyész

alarendeltje (2021. marcius 11-i H/Exec(2021)9, az Emberi Jogok EurGpai Birdsaga itéleteinek

Végrehajtasaért Felelos Foosztaly altal készitett memorandum).
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majd kit neveznek ki a szakositott tigyész posztra. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga
2021. marcius 11-én®' hangstlyozta, mennyire fontos lenne, hogy a legfébb iigyész
ligyészségen beliili befolyasa, valamint az LIT-n% belilli és a vizsgalobirok korében fennalld
potencidlis befolydsa csokkenjen, ezéltal — tobbek kdzott a nyomozéas meginditasat elutasito
ligyészi hatarozatok birdsagi felilvizsgalataval®® — lehetdvé téve egy hatékony vizsgalati
mechanizmus mikodését.

Aggalyokra ad okot, hogy az Uigyész nyomozas meginditasat elutasité hatarozata ellen
nincs helye birosagi feltlvizsgalatnak. Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2021.
marcius 11-én megismételte a nyomozas meginditasat elutasitd Ugyészi hatarozatok elleni
birosagi felulvizsgalat bevezetésére, valamint a birdsagok és az ligyészek tulzott munkaterhe
elkeriilésének lehetséges modjaira vonatkozd ajanlasat®*. Az ajanlas az Eurdpa Tanacs
megerdsitett feliigyeleti rendszere keretében sziiletett, amely az Emberi Jogok Europai
Birosdga 4ltal hozott, a biinligyi nyomozisok eredménytelenségét rendszerszintii
problémanak tartd itélet®>®> nyoman jott létre.

A Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tandcs Osszetételével és miikodésével kapcsolatos
aggélyok tovabbra is fennallnak. A birak altal maguk kozil valasztott birok ésszlétszama
tovabbra sem teszi ki a tobbséget®®. Emellett az el6zé bekezdésben kifejtettek szerint a
legfébb {igyész tovabbra is dontd szerepet® jatszik az Ugyészi Tanacshan®, jelentds
befolyassal bir a teljes tilésben® és potencialisan a Birdi Tanacsban*® is, mivel a Bir6i Tanacs

30 A legfobb ligyész hataskorei és a Legfelsdbb Igazsagszolgaltatasi Tandcsban betdltdtt pozicidja miatt a teljes

Ulés 25-bdl 15 szavatos tobbséggel hozott hatarozata ,,nem teszi lehetetlenné a legfébb ligyész szamara, hogy
befolyasolja az 6t vizsgald személyek kinevezését vagy szakmai elémenetelét”, ahogy azt a Bizottsag
CM/ResDH(2019)367. szamu atmeneti allasfoglalasa megkovetelné. Val6jaban (a 25-bél) az Ugyészi
Tanacs 11 tagja a legfobb ligyész védelmében egyontetiien is szavazhatna. Ekként megvétozhatnak a teljes
iilés dontéseit, vagy arra kényszerithetnék a teljes tlést, hogy csak a legfébb iligyész altal elfogadott
jelolteket vegye figyelembe. Mi tobb, a legf6bb ligyész ,, de facto befolyasa” (CM/Notes/1398/H46-6) ala
tartoz6 néhany mas tag tdamogatasaval a tobbség legfobb elemét alkothatjak.

81 Miniszteri Bizottsdg CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6. sz. hatarozat

32 Arra tekintettel is, hogy 2022-ben Gj LIT valasztasara keriil sor. E tekintetben — bar hangsulyozza, hogy a

javasolt mechanizmus a szélesebb korii reformok elfogadasaig csak atmeneti megoldasnak tekinthetd — az

Eurépa Tandcs azt javasolta, hogy az LIT teljes iilésén kettés tobbséggel valasszak meg a szakositott

lgyészt.

Felidézend6, hogy a multban aggalyok meriiltek fel az esetleges birdsagi feliilvizsgalat bevezetése kapcsan,

mivel egy ilyen modositds az gyészség alkotmanyos hataskdreibe Utkdzott volna. Mivel az G torvény

bevezette a legfébb ligyész vagy helyettese elleni nyomozas meginditasat megtagadd hatarozat birdsagi

fellilvizsgalhat6sagat, az e tekintetben fennallo kételyek megoldodtak.

% Lasd CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6, 3. pont;  CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9, 4.  pont;
CM/Del/Dec(2019)1362/H46-6.

3 Emberi Jogok Eurépai Birdsaga, 2015. junius 3-i itélet, S.Z. kontra Bulgaria, 29263/12.

3% CM/Rec(2010)12, 27. pont; a Velencei Bizottsag (CDL-AD(2020)035) véleménye, 44. pont.; Irtv., 16. cikk

(3) és (4) bek. — Az LIT Bir6i Tanacsaban (14 tag) valamelyik hivatalbol tagnak mindsiild személy, a

Legfels6bb Semmit6szék elndke vagy a Legfelsdbb Kozigazgatasi Birosag elndke elnokol. Hat tagot

kdzvetlenill a birdk valasztanak, masik hat tagot pedig a Parlament. Az LIT teljes (lésén és a Biroi

Tanacsban is elérhet6 a tobbség a birak altal maguk koziil valasztott birok szavazata nélkiil.

Az {igyészségben betdltdtt pozicidja nyomén és az Ugyészi Tanacs elndkeként a legfébb iigyész dontd

szerepet jatszik az Ugyészi Tanacsban, és ennck eredményeként a Legfelsdbb Igazsagszolgaltatisi Tan4cs

teljes iilésére is jelentds befolyast gyakorol.

Irtv. 16. cikk (3) és (4) bek. Az Ugyészi Tanacs (11 tag) elndke a hivatalbol valasztott tag, azaz a legfobb

Ugyeész, és a Parlament altal valasztott 6t taghol, az Ugyészek altal maguk kozil valasztott négy tagbél és a

vizsgalok altal maguk kozil valasztott egy taghol all.

3 Irtv. 30. cikk (1) bek. és 32. cikk — Az LIT teljes tlésén (25 tag) a fent emlitett mindkét tanacs tagjai rész
vesznek, és azon az igazsagugyi miniszter elndkél, aki azonban nem rendelkezik szavazati joggal. Az LIT
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Parlament &ltal valasztott laikus tagjai*’ szintén johetnek az Ugyészség soraibdl is*?. A
szavazasi gyakorlat*® a legfébb iigyész LIT feletti potencidlis befolyasa mellett azt mutatja,
hogy az LIT-ben a sajat soraikbol valasztott birak csak korlatozott befolyassal birnak a
dontéshozatalra. A kordbbi reformok révén elért eldrehaladas* ellenére az Eurdpa Tanacs®
és kiilonbozé érdekeltek® tovabbra is aggasztonak tartjak az LIT helyzetét. Bar a reformok
eredményeként az LIT dsszetétele kiegyensulyozottabba valt*’, az tigyészek — és kiilonosen a
legfébb iigyész — birdk iranyitasaban jatszott szerepe tovabbra is aggalyokra ad okot*. Az
Alkotmany 2020. szeptemberében benyujtott, az LIT dsszetételének megvaltoztatasat*® célzo
modositasa részben orvosolta volna ezeket az aggalyokat®. Az LIT dsszetételével
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teljes iilése dont a koltségvetés tervezetérol, valamint a Legfels6bb Semmitoszék elndke, a Legfelsdbb
Kozigazgatasi Birdsag elndke és a legfobb iigyész fegyelmi felmentésérol és kinevezésérdl (Irtv. 30. cikk (2)
bek.). A két tanacs dont a kinevezésrdl, eldléptetésrol, athelyezésrdl és tisztségbol valod felmentésrdl, a
hivatal betoltésével és visszaallitasaval kapcsolatos tigyekr6l, valamint a fegyelmi szankciokrol (Irtv. 30.
cikk (5) bek.); a Bir6i Tanacs tdbbségi déntéshozatalat az Irtv. 33. cikk (4) bekezdése szabalyozza.

A Velencei Bizottsdg (CDL-AD(2017)018) veleménye, 19. pont.

A laikus tagok mindegyike az igazsagszolgaltatasi rendszerr6l szol6 térvény értelmében vélasztott tag.

Az Irtv. 16. cikk (3) bekezdése értelmében ,a tagokat a birdk, tigyészek, vizsgalobirdk, felséfoku
végzettségli jogtudosok, ligyvédek és egyéb, szakmailag elismert és moralisan feddhetetlen jogaszok koziil
kell valasztani, figyelemmel a szakmai képesitésiikre és szakteriiletiikre.” — A Birdi Tanacsnak jelenleg nincs
iigyész tagja, azonban Ugy tlinik, hogy a korabbi Bir6éi Tandcsokban voltak olyan tagok, akik elézdleg
ligyészek voltak.

Ugy tiinik, hogy fontos iigyekben az Ugyészi Tanacs tagjai — a Bir6i Tanacs Parlament altal vélasztott
tagjaival egyltt — egyontetlien szavaznak. Lasd: FEuropa Tanacs Miniszteri Bizottsaga
(CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6); lasd még: az LIT teljes Qlésének hatarozatai, 2019. évi 24. sz.
jegyz6konyv, szavazas a legfobb ligyész megvalasztasarol; 2019. évi 27. sz. jegyzokonyv, ismételt szavazas
a legfobb ligyész megvalasztasardl; 2020. évi 26. sz. jegyzOkonyv, szavazas az arra vonatkozo targyalas
lezérasérol, hogy inditsanak-e fegyelmi eljarast a legfobb iigyész ellen egy szakmai szervezettSl érkezett
jelzés alapjan; 2021. évi 2. sz. jegyzOkonyv, szavazas elemzés készitésérél azon javaslat kapcsan, hogy egy
ingatlant (idiilét) a Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs kezelésébe adjanak-e Bolgar Koztarsasag
Ugyészsége igényei kielégitésére; 2021. évi 2. sz. jegyz6konyv, szavazas arrdl, hogy egy ingatlant (iidiil6t) a
Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs kezelésébe adjanak-e Bolgar Koztarsasdg ugyészsége igényei
kielégitésére; 2021. évi 3. sz. jegyz6konyv, a regionalis szint{i igazsagszolgaltatasi szervezet atszervezési
modelljének, valamint a keriileti és fellebbviteli szintli igazsagszolgaltatasi szervezet atszervezési cselekvési
tervét tartalmazd Utemterv szavazasi targyaldsa és elfogadasa; lasd az LIT Birdi Tanacsanak lehetséges
szavazasi mintazatat is — 2021. évi 1. sz. jegyz6konyv, az 0] igazsagiigyi térképpel kapcsolatos szavazas;
2021. évi 2. sz. jegyzOkodnyv, szavazas az alacsonyabb fokl birdsdgokban betdltendd tovabbi pozicidkrol;
2021. évi 3. sz. jegyz6konyv, szavazas az igazsagugyi korzetek hatarainak médositasérol.

A bolgar Alkotmany modositasa (2015) — 130a. cikk; az Irtv. modositasa (2016) — 30. cikk (1) bek.
Miniszteri Bizottsdg CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6. sz. hatarozat. L&dsd még: a Velencei Bizottsdg (CDL-
AD(2020)035) véleménye, 40. pont.

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala (UN OHCHR) Eurdpai Regiondlis Irodaja, a Magistrats
Européens pour la Démocratie et les Libertés és a Bulgarian Institute for Legal Initiatives Foundation
(Bolgar Jogi Kezdeményezési Intézet Alapitvany) hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

A Velencei Bizottsag (CDL-AD(2017)018) véleménye, 9. pont.

A Velencei Bizottsag (CDL-AD(2020)035) véleménye, 42. pont., a Velencei Bizottsdg (CDL-AD(2017)018)
véleménye, 16., 17. és 19. pont.

Megjegyzendd, hogy az LIT 0sszetételének megvaltoztatasahoz az Alkotmany modositasa sziikséges,
amelyr6l vagy nemzetgyiilési eljarasban — ezt probalték elérni a bolgéar hatdsagok 2020 végén — vagy a 2015-
ben elfogadott reformhoz hasonl6an egyszeriisitett rendes orszaggytilési eljarasban lehet donteni. Lasd még a
2003. évi 3. sz. és a 2005. évi 8. sz. Alkotmanybirdsagi hatarozatot, valamint a hatarozathozatal elutasitasat a
2015. évi 7. sz. uigyben.

A miniszterelndk 2020. augusztus 17-én vidediizenetben jelentette be, hogy partja alkotmanytervezetet fog
benydljtani. Az (j Alkotmany tervezete 2020. szeptember 2-a4n kerlilt a Parlament elé. A hazelnok 2020.
szeptember 18-4n a Velencei Bizottsag véleményét kérte a tervezetrél. A Parlament 2020. november 25-én
elutasitotta az 0j Alkotmany tervezetét, végll a Velencei Bizottsag 2020 decemberében adta ki arrdl a
véleményét.



kapcsolatos kérdés rendezését még siirgetobbé tette a tagok mandatumanak kozelgd lejarata,
mivel a hatalyos rendszer a tagok jovobeli megvalasztasara, valamint a birdi kar egyéb fontos
pozicionak betdltésére is kihatassal lett volna®. Az LIT miikddése kapcsan pozitiv fejlemény
volt az LIT — annak teljes Ulése és két tandcsa — altal a birdi fliggetlenséget fenyegetd
veszélyek ellen hozott éllasfoglalasokat tartalmazd online nyilvantartas bevezetése®?. A
nyilvantartdsban azonban csak azok az esetek szerepelnek, amelyben az LIT vagy az
igazsagszolgaltatas egyeb szervei allast foglaltak, és nem jelenik meg benne a biroi
fuggetlenség ellen intézett minden tdmadas, igy azt egyes érdekelt felek elégtelennek
tartjak®. Emellett az érdekeltek felhivtak a figyelmet olyan esetekre, amelyekben az LIT
allasfoglalasa éppen a biroi kar tagjai ellen iranyul®,

A 2020. évi jogallamisagi jelentésben megjel6lt egyes kihivasok kezelésére elfogadott
cselekveési terv tobbek kozott az igazsaglgyi reformra is Kiterjed. 2020. november 6-an a
kormany cselekvési tervet® adott ki a legfébb iigyész elszamoltathatosagara és biintetéjogi
felelosségére vonatkozod reform végbevitele, a Legfelsobb Igazsagszolgaltatdsi Tanacs
Feliigyelete®® milkodésének és dsszetételének javitasa, a vizsgalobirok kiegészitd illetménye
engedélyezési kritériumainak felllvizsgalata, valamint a birdi fuggetlenséggel kapcsolatos
kihivasok kezelése érdekében.

A Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs Feliigyelete osszetételével és miikodésével
kapcsolatos lehetséges reform targydban munkacsoportot allitottak fel. Az emlitett
korméanyzati cselekvesi terv részeként 2020 decemberében az igazsagugyi miniszter
munkacsoportot® allitott fel, amelynek feladata a Feliigyelethez kapcsolddd, a 2020. évi
jogallamisagi jelentés® és a Velencei Bizottsag®® altal aggilyosnak mindsitett iigyek
kezelését célzo jogszabalymodositasok kidolgozéasa. Jelenleg a Feliigyelet ellendrzi a birdi
kar tevékenységét, vizsgalja a vizsgalobirék feddhetetlenségét és  esetleges
Osszeférhetetlenségét, valamint javaslatot tesz a vizsgalobirdk elleni fegyelmi eljaras
meginditasara az LIT-nek. A Feliigyelet egy fdellen6rb6l és tiz ellenérbdl all, akik

51 A jelenlegi LIT mandatuma 2022 oktdberéig tart, az (j tagokat pedig a korabban emlitett eljaras szerint

fogjak kinevezni. A Legfels6bb Semmit6szék jelenlegi elnokének megbizatasa 2022. februar 10-én jar le, az

Uj elndkot az LIT teljes Glése valasztja.

A nyilvantartas itt érhetd6 el: http://www.vss.justice.bg/page/view/106204. A nyilvantartds az

igazsagszolgaltatas egyéb szervei, koztiik az igazgatasi vezetok és a birak allasfoglalasait is tartalmazza.

%8 Az Orszaggyiilés akkori helyettes elndke 2020. oktober 24-én egy interjiban elfogultsiggal vadolta meg a

Legfelsébb Semmit6szék név szerint megjeldlt birait, akik egy ra vonatkozd tgyben itéletet hoztak. A

Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs 2020. november 3-&4n &llast foglalt a birdk védelme érdekében,

miutan erre egy szakmai szervezet felkérte éket. 2020 oktoberében egy jogi hirekkel foglalkoz6é weboldal

kozzétette a szakositott fellebbviteli biintetObirdsag egyik hatarozatat, amelyben a fellebbviteli bir6 (egyben

a birdsag igazgatasi vezetdje) személyesen értékeli az elsd foku bird szakmai kvalitdsait. Egy szakmai

szervezet az LIT-hez fordult, hogy foglaljon allast az iigyben, és dolgozza ki a fels6bb birdsagok altal

hasznalhato elfogadhaté megfogalmazas kritériumrendszerét, hogy elkeriilhetd legyen a birdsag objektiv és

szubjektiv fliggetlenségének veszélyeztetése. Sem allasfoglalas, sem kritériumrendszer nem szlletett.

A Legfelsobb Ko6zigazgatasi Birosag elndkének a Legfelsobb Semmitdszék elndke elleni nyilatkozata, 2020.

majus 8-i allasfoglalas. Az Ugyészi Tanacs Legfelsdbb Semmitdszék elndke elleni nyilatkozata, 2020. majus

13-i 16. sz. jegyz6konyv. Lasd még: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogéallamisag

helyzete Bulgériaban, 6. 0. 37. labjegyzet.

»Az Europai Bizottsdg jogallamisdgi jelentésében foglalt ajanlasok és azonositott kihivasok kezelésére

szolgald intézkedések végrehajtasi terve” (cselekvési terv).

% |asd az LIT Fellgyeletének lehetséges reformjara vonatkozd alabbi bekezdést.

5 Lasd a Miniszterek Tanacsa altal elfogadott cselekvési tervet; lasd még az LS-13-88/21.12.2020 sz.
rendeletet.

%8 Bulgaria hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 3. o.

% Velencei Bizottsag (CDL-AD(2017)018), 58. pont.
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fiiggetlenck, és akiket az Orszaggyiilés valaszt®®. A munkacsoport megbizasa kiterjed a
feddhetetlenségi ellendrzés és a vizsgalobirok fegyelmi feleldsségének feliilvizsgalatara, egy
szakmai etikai megel6zési rendszer kialakitasara, a vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatokra®?,
valamint azon jelenlegi gyakorlat formalizalasara, amely lehetévé teszi, hogy a Parlament a
legfelsébb birdsagok teljes Ulései és a szakmai szervezetek altal jelolt szemeélyek kozil
nevezze ki a féellendrt és az ellendroket®. A modositasok véglegesitésének azonban nincs
konkrét hatarideje, és a birdi fuggetlenséggel és a birokra valé nyomasgyakorlassal
kapcsolatos, a 2020. évi jogallamisagi jelentés®® és a Velencei Bizottsag® altal felvetett
aggalyok tovabbra is fennallnak. A féellendér és az ellendrok jelenleg lejart mandatum®
alapan végzik a munkajukat, a folytonossag elve® alapjan. Megjegyzendé, hogy ez a helyzet
mas intézmeényeknél is fennall: 6t masik fliggetlen és feligyeleti hatosag is lejart mandatum
alapjan miikodik®’. Mas esetekben a vélasztasi és megbizdsi szabalyok modositasa lehetévé
tette a jelenlegi igazgatok automatikus Gjravalasztasat®®.

A vizsgalobirok eldléptetési rendszere meég mindig aggalyokra ad okot. A vizsgalobirdkat
elvileg palyazat utjan léptetik el6%®. A gyakorlatban azonban mar tobb mint harom éve nem
folytattak le palyazati eljarast a birak eldléptetésére’®. A normal palyazati eldléptetési eljaras
mellett az LIT laikus tagjait szintén el6léptetik a megbizasuk lejartakor. A Legfelsobb
Semmitészék teljes iilése megtamadta az Uj jogszabalyt az Alkotmanybirdsag elétt’?, arra
hivatkozassal, hogy ez automatikus eléléptetés. Az Alkotmanybirdsag 2021. majus 11-én Ugy
dontott, hogy az LIT laikus tagjainak — megbizasuk lejartakori — el61éptetésérdl rendelkezd
jogszabaly nem (itkozik az Alkotmanyba, mivel az LIT igy is részt vesz a dontéshozatalban’?.
Az érdekelt felek kritikaval illették a rendszeres elémeneteli palyaztatas hianyat és az LIT
tagjainak elSléptetési rendszerét’®. A rendszeres palyaztatds hianya a kirendelések

80 Az Alkotmany 132a. cikke.

61 Az Irtv. la. szakasza szerint.

52 Bulgaria hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 3. o.

83 Lasd 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Bulgariaban, 7-8. o.

84 Velencei Bizottsag (CDL-AD(2017)018), 58. pont.

8 Az (jj ellendrok és foellendr megvalasztasi eljarasdnak a féellendr esetében legkésébb 2020. februar 9-ig, az
ellenérok esetében pedig 2020. januar 14-ig kellett volna megkezdddnie (Irtv. 44. cikk (1) bek.). Az eljaras a
mai napig nem indult meg. Hasonlo helyzet allt fenn a korabbi féellendr esetében is, aki a mandatuma
kétéves de facto meghosszabbitasa alapjan miikodott.

8 Az Alkotmanybirdsag 12/2010. sz. Ugyben hozott, 2010. évi 13. sz. hatirozata, amelyben a birésag
kimondta, hogy a kollégium &ltal vezetett testiletekre alkalmazand6 a folytonossag elve.

5 A személyes adatok védelmére felallitott bizottsdg mandatuma 2019. aprilis 16-an jart le; a
fogyasztovédelmi bizottsdg mandatuma 2020. marcius 27-én jart le; az energia- és vizszabalyozasi bizottsag
megbizasa 2020. aprilis 20-an jart le.

8 Az Orszaggyiilés 2021. februar 11-én elfogadta a versenyvédelmi torvény modositésat, amely lehet6vé tette,
hogy a feliigyeleti testillet jelenlegi igazgatdjanak mandatumat tovabbi 2 évvel meghosszabbitsak. Jelenlegi
mandatuma 2021 jdaniusdban jart volna le. Lasd még a versenyvédelmi torvény mddositasarol elfogadott
torvényt — https://www.parliament.bg/bg/laws/ID/163501; a Nemzeti lgazsagiigyi Iranyitasi Intézet
igazgatotanacsa (amelynek tagjai az LIT 6t tagja, az igazsagligyi miniszter és az lgazsagiigyi Minisztérium
egy tagja) modositotta az Intézet igazgatdjanak kinevezésére vonatkoz6 szabalyokat, igy a jelenlegi igazgato
most szinte automatikusan Ujra kinevezheto.

Minden palyazati eljarast az igazsagszolgaltatasi rendszerrdl szo6l6 torvény feltételei szerint bonyolitanak le.

70 2018-ban, 2019-ben és 2020-ban rendes elSléptetési palyaztatast hirdettek, de egyik sem zarult le
(http://www.vss.justice.bg/page/view/1878).

A Legfelsdbb Semmit8szék teljes Ulésének 2020. december 20-i kérdése az Alkotmanyhirdsaghoz — 2020.
évi 15. sz. lgy.

2. Az Alkotmanybirdsag 2020. évi 15. sz. ligyben hozott 2021. évi 6. sz. hatarozata.

A Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 15. o.
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megndvekedésehez vezetett. E kdrben az érdekelt felek arrol szamoltak be, hogy 2017 6ta
egyre tobb birdt rendelnek ki’ egyre tébb a (hozzajarulassal elrendelt) hosszu tavi™, néha
90-100 honapig tartd vagy még hosszabb™ kirendelés a magasabb posztok betoltése
érdekében’’. Az eurdpai normak hangsilyozzak, hogy az eléléptetésnek az érdemeken’® kell
alapulnia, kirendelésre pedig hozzajarulassal, ideiglenesen, és csak kivételes korilmények
kozott keriilhet sor’®. A rendszeres, érdemeken alapuld eléléptetés hianya befolyasolhatja a
birdi fuggetlenséget. Az igazsagugyi térkep tervezett reformja kapcsan is megfogalmazaddtak
aggalyok®, mivel e szerint a (regionalis bir6sagokba betagozodo) keriileti birdsagok birai
automatikusan magasabb pozicioba Iépnének8:. Mivel a téma megvitatasa jelenleg a kezdeti
fazisban tart, még van Ilehet6ség az igazsagiigyi térkép reformjanak széles korl
egyeztetésére®?. Fontos tovabba, hogy az igazsagiigyi térkép reformja a valészinii hatasok
alapos vizsgalatan alapuljon, megdrzddjon az igazsagszolgaltatas fliggetlensége és biztositott
legyen az igazsagszolgaltatashoz valo jog®.

Az LIT mddositja a Kiegészité illetménnyel kapcsolatos dontési szempontokat. Két
munkacsoportot allitottak fel az Eurdpa Tanacs altal felvetett — a birdsagi elndkoket a
vizsgalobirok kiegészitd illetményének meghatarozasa kapcsan megilletd széles kora
mérlegelési jogkorokkel kapcsolatos — aggalyok kezelése érdekében®. A szabalyzat tervezete

4 2017-ben 83 kirendelt biré volt; 2018-ban 104 kirendelt bir6 volt; 2019-ben 144 kirendelt biré volt; 2020-
ban 202 kirendelt bir6 volt. Tovabbi informacidk az Institute for Market Economics (IME) tanulmanyaban
olvashatok.

2020-ban 59 olyan bir6 volt, akit 24 honapnal hosszabb idére rendeltek ki. Tovabbi informaciok az Institute

for Market Economics (IME) vizsgalobirok kirendelésérol szold tanulmanyaban olvashatok.

76 Lasd a birdsagok altal 2020. 12. 10-t81 kirendelt vizsgalobirdk LIT altal vezetett jegyzékét. Lasd még a
Legfelsébb Semmitdszék 2021. évi jogallamisagi jelentéshez kapcsoldodo hozzajarulasat.

T Az ugyészségnél allitdlag biintetésként hasznaljak a kirendelés torzitott gyakorlatat, a hozzajarulas nélkiili
kirendelést. A Bulgarian Institute for Legal Initiatives (Bolgar Jogi Kezdeményezési Intézet) és a
Semmitdszék elnokének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, valamint az orszaglatogatas
keretében kapott informéaciok.

8 CM/Rec(2010)12, 44. pont.

% Velencei Bizottsag (CDL-AD(2017)018), 86. és 87. pont.

80 Az igazsagiigyi térkép reformjanak valasztott modelljét ellenzé, az LIT-nek szdl6 nyilt levelet tébb mint 500

bir6 irta ala. A reformot a Legfelsébb Ugyvédi Tanacs is kritikaval illette.

Bulgaria hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 15. o. A Legfels6bb Semmit6szék

hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

8 Az Igazsagligyi Minisztérium nyilvanos megbeszéléseket szervezett (2021. jinius 14-én, 25-én és 29-én) az
igazsagiigyi térkép reformjanak javasolt modelljér6l, amelyen az igazsagszolgaltatas terén tevékenykedd
szakmai szervezetek széles korének képviseldi, a Legfelsobb Semmitészék birai, iigyvédek, a helyi
birosagok, dnkorméanyzatok és nem korméanyzati szervezetek képvisel6i vettek részt.

8 Revised Guidelines on the Creation of Judicial Maps to Support Access to Justice within a Quality Judicial

System (Felllvizsgalt iranyelvek igazsagugyi térkép létrehozéasdhoz az igazsagszolgaltatashoz valé jog

min6ségi igazsigiigyi rendszeren belili timogatasa érdekében), amelyet a CEPEJ 2013. december 6-i 22.

teljes Ulése fogadott el.

A bolgar hatosagokkal a ,cselekvési terv”’ kapcsan kozolt informaciok szerint az LIT teljes {ilése

26/22.10.20. sz. jegyz6kdnyve 32. pontjaban rogzitett hatarozata szerint munkacsoport jott létre, amelynek

feladata, hogy javaslatot terjesszen az LIT teljes iilése elé a vizsgalobirok kiegészit6 illetménye

meghatarozasaval és kifizetésével kapcsolatos szabalyok modositasarol és kiegészitésérdl, a célja a

kiegészitd illetmény egyértelmd, objektiv és atlathato kritériumainak meghatarozasa és a bir6i kar igazgatasi

vezet6i altal gyakorolt mérlegelési jogkor korlatozasa. A munkacsoportot a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi

Tandcs tagjai, valamint az igazsagugyi hatosagok és a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs igazgatasanak

képviseldi alkotjak. A munkacsoport ugy dontott, hogy megvarja az Irtv. 233. cikk (6) bekezdés els6

mondata szerinti szabalyok elfogadasat (a Legfelsébb Igazsagszolgaltatisi Tanacs az adott igazsagugyi
testiilet munkaterhe alapjan kiegészit6 illetményt allapithat meg a birok, tigyészek és vizsgaldbirok szamara),
amelyet a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs Birdi Tanacsanak igazsagiigyi térképpel, munkateherrel és
igazsagligyi statisztikdval foglalkozd bizottsaga 3/19.02.20 sz. jegyzOkonyvének 1.1. pontjaban és
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2020 marciusadban elkésziilt, azonban azt nem vitatta meg az LIT teljes Glése, és nem is
hoztak nyilvanossagra®. igy korai megitélni, hogy a felvetett problémakat az Eurépa Tanacs
ajanlasaira figyelemmel kezelték-e. Fontos, hogy az esetleges mddositasok figyelembe
vegyék ezeket az ajanlasokat®.

A vizsgaldbirok szakmai szervezetekben fennallé tagsagat mutaté online jegyzeket
toroltek. A vizsgaldbirok azon kotelezettségét, miszerint be kell jelentenilik a szakmai
szervezetekben®’ betoltétt tagsagukat, 2020-ban hatalyon kiviil helyezték. A 2020. évi
jogéllamisagi jelentés kozzétételekor a szakmai egyesiiletekben részt vevd vizsgaldbirdk
jegyzéke még elérhetd volt az LIT weboldalan. A hatosagok id6kozben orvosoltdk a
problémat, és 2021. januar 14. 6ta az online jegyzék mar nem elérhetd.

Minéség

Az online benyujtott kérelmek birosagi illetékeit csokkentettek. A polgéari perrendtartas
modositasa 15 szazalékkal csdkkentette az illetéket, ha a védelem és segitségnyujtas iranti
kérelmet elektronikusan nyujtjak be. Ez az intézkedés azonban még mindig tal szlik korh
ahhoz, hogy lényegesen csokkentse a birdsagi illetékeket®®, mivel csak az elektronikusan
benyujtott kérelmekre, és nem minden Ugyre vonatkozik. Az intézkedés tovabba nem érinti a
jogi segitségnyijtas jogosultsagi kiiszobét®®, és nem menti fel a jogi segitségnyujtasban
részesiiléket a birdsagi illeték alol®®. A reform hatésat a digitalizacid hianya is veszélyezteti®.,
Az ENSZ nokkel szemben alkalmazott hatranyos megkilonboztetés kiklszobolésével
foglalkoz6 bizottsaga pedig felvetette, hogy a nék és a lanyok igazsagszolgaltatashoz vald
joga kifejezetten korlatozottan érvényesiil®.

7/27.05.20. sz. hatdrozata 4.1. pontjdban rogzitett hatarozatival Iétrehozott munkacsoport készit. A
Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs Birdi Tanacsa 2021. janius 22-i hatérozatdval elfogadta az
igazsagszolgaltatasi rendszerrdl sz0olo torvény 233. cikk (6) bekezdésének els6 mondata szerinti kiegészitd
illetmény 0sszegének meghatarozaséara vonatkoz6 szabalyokat. Az elfogadott szabalyokat tovabbra is meg
kell killdeni a Koltségvetési és Pénziigyi Bizottsagnak a Legfels6bb Igazsigszolgaltatasi Tandcs plenaris
ulésén, valamint a Birdi Kollégium igazsagiigyi térképének, munkaterhelésének és igazsaglgyi statisztikai
bizottsaganak a hataskoriiknek megfeleld fellépés céljabol. A GRECO szerint Ugy tlinik, hogy a kiegészitd
illetmények alkalmazasanak rendszere még mindig széles korii mérlegelési lehetdséget biztosit, és felveti az
indokolatlan befolyasolas kockazatat. GRECO, Negyedik értékelési kor. Megfeleldségi jelentés, x. ajanlas,
26. pont; lasd még: A Velencei Bizottsdg (CDL-AD(2010)004) véleménye, 46. és 51. pont; az Eurdpa
Tanacs Miniszteri Bizottsdganak CM/Rec(2010)1. sz&mu ajanlasa 55. pont.

8 Bulgaria hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 7. o.

8 A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2010)12. szami, tagallamoknak szol6 ajanlasa a birdk fiiggetlenségérol,
hatékonysagardl és szerepérél, 55. pont: ,,Keriilni kell az olyan rendszereket, amelyek teljesitményfiiggdvé
teszik a birék illetményének Iényeges részét, mivel azok nehézségeket okozhatnak a birak fuggetlensége
tekintetében”.

87 COM(2019) 498, 6. 0., 29. labjegyzet; Velencei Bizottsag (CDL-AD(2020)017) 29. pont.

8 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Bulgaridban, 9. o. A polgari és
kereskedelmi ugyekben fizetendd illetékek szintjével kapcsolatban lasd a 2021. évi unids igazsagiigyi
eredménytabla 24. és 25. abrajat.

8 A jelenlegi bolgar jogi segitségnyuijtasi rendszerben még az sem jogosult jogi segitségnyuijtasra, akinek a
jovedelme az Eurostat altal meghatarozott szegénységi kiiszobnél vagy kicsivel az alatt van. 2021. évi uniés
igazsagugyi eredménytabla, 24. abra.

9 2021. évi unios igazsagugyi eredménytabla, 25. abra.

%1 A gyakorlatban jelenleg nincs mdd a kereset online benyujtasara; nem lehet a targyalason videokonferencian
keresztlil részt venni; nem lehet keresetet online benydjtani. Tovabbi informaciok: 2021. évi unids
igazsagugyi eredménytabla 39-45. abrai.

% Ennek okai kulonosen az elterjedt korrupcio, a tarsadalmi megbélyegzés, az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés hidnya, a biliniild6z6 szervek, koztiik a renddrség tagjai részérdl fennalld nemi elditélet, és az,
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Elfogadtak a videokonferencia polgéari, kozigazgatasi és biintetéeljarasokban valo
alkalmazasat lehet6évé tevé modositasokat. 2020. december 17-én modositottak a polgari
perrendtartast, a kozigazgatasi eljarasi torvénykonyvet és a biintetOeljarasi torvényt. Ezek
megengedik a polgari és kozigazgatési eljardsokban, valamint a biintet6eljarasokban a
bizonyitas felvételénél a videokonferencia alkalmazasat. Ugy tiinik azonban, hogy a rendszer
a gyakorlatban még nem miikodik®. Bulgaria Nemzeti Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Terve részeként két projekt keretében tovabbi fejlesztéseket is bejelentettek®®. E reformok és
tervek ellenére a birdsagi tisztviselok és a birdk jelenleg nem tudnak biztonsagosan
tavmunkat végezni®, a biztonsagos elektronikus kommunikacio pedig csak a birésagok
kozotti kapcsolat soran, a jogi szakma egyéb képviseldivel azonban nem 4ll rendelkezésre®®.
Bar a folyamatban 1év0 és lezart ligyek elektronikus dokumentumai elérhetdk online, és
lehetséges online tdjékozodni a birdsagi illetékekrdl, még mindig nem lehet online eljarast
inditani, jogi segitsegnyujtast kérni, és a hivatalos birdsagi dokumentumokot nem lehet
online megkiildeni®’. Az Eurdpai Szocialis Alap altal timogatott (2016-2020) ,,Development
of a Model for Optimization of the Judicial Map of Bulgarian Courts and Prosecutor’s
Offices and of a Unified Information System for Courts” (,,A bolgar birdsagok ¢s
Ugyészségek igazsagugyi térképének optimalizacios modellje és a birdsadgok egységes
informacios rendszerének kidolgozasa” projekt)®® dsszesen hét tevékenységre terjed ki, ezek
koziil kettd kifejezetten a digitalizaciohoz és az e-igazsagiigyhoz kapcsolodik®®. Aggalyokat
vetett fel, hogy teljeskorti digitalizacidos folyamat hidnyaban hogyan fogjak bevezetni az
egységes birdsagi informacios rendszert (Unified Court Information System, UCIS)%, A
Covid19-vilagjarvany rdmutatott az orszag birdsagi rendszerének igazsaglgyi digitalizacio
teriiletén fennall6 hianyossagaira. A veszélyhelyzet soran'® az ligyek feldolgozasat — a
siirgds iigyek kivételévell®? — egy honapra felfliggesztették. Amint a Minisztertanacs 2020.
marcius 13-an kihirdette a veszélyhelyzetet, az LIT Birdi Tanacsa a fertézések megfékezése
érdekében Uj munkarendet vezetett be a birésdgokon. Tavtargyalasokat azonban csak nagyon

hogy a birak és a bliniild6z6 szervek tagjai nem igazan ismerik a nokkel szemben alkalmazott hatranyos
megkilénboztetések minden formajanak kikiiszobolésérdl szold 1979. évi egyezményt. Az ENSZ Emberi
Jogi Fdébiztosanak Hivatala Eurdpai Regionalis Iroddjanak hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 2. o.
9 2021. évi unids igazsagiigyi eredménytabla, 39-44. abra; az orszaglatogatas keretében is megkapott
tajékoztatas. (pl. Bolgar Ugyészek Szovetsége; Bolgar Birak Szovetsége).
Bulgaria hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 11. o. Megjegyzendd, hogy a tervet még
madosithatjak, és ezek a projektek akar ki is kerllhetnek a végleges tervbol.
% 2021. évi unios igazsaglgyi eredménytabla, 41. abra.
% 2021. évi unios igazsagugyi eredménytabla, 42. abra.
97 2021. évi unios igazsaglgyi eredménytabla, 44. abra.
% Az LIT altal a cselekvési tervvel (digitalizacidval) kapcsolatban kildott pontositas. A UCIS kapcsan a fenti
pontositas és az orszaglatogatas sordn szerzett érdekelti vélemények szerint is a birdk és a személyzet
elégedetlenek voltak a rendszerrel, amelynek nyoman azt 2020. 09. 16-an (2020. 12. 31-ig) felfiiggesztették
az Uj lUgyekre nézve. Az LIT pontositasa kihirdette, hogy a teljes (lés hatarozata alapjan 2021. 1. 1-jét6l
2021. 6. 1-jéig valamennyi birosag folytatja az Gj ugyeket.
»Egységes birosagi informacios rendszer (UCIS) kialakitasa és bevezetése”, valamint ,,Az igazsagiigyi
korzet tarsadalmi-gazdasagi fejlddéséhez és a birésagok munkaterhéhez kapcsolodo tényezék figyelemmel
kovetésére és elemzésére szolgald specializalt informacids rendszer (SISMA) kialakitasa”.
100 pontosabban az érdekelt felek arrdl szamoltak be, hogy mindent papiron végeznek, és utana viszik be a
rendszerbe. A Legfelsébb Igazsagszolgaltatdsi Tandcs koltségvetési forrdsbol és kiilsé adomanyozdi
programok segitségével szdmos projektet hajt végre az e-igazsagligy fejlesztése és elérhetGségének
megkonnyitése érdekében.
LIT Bir6i Tanacs, rendkiviili iilés, 9. sz. rovid jegyzokonyv, 2020. marcius 15.
Ugymint az eldzetes letartoztatas feliilvizsgalata, aldozatvédelmi vagy gyermekvédelmi intézkedések. Lasd
még: Alapjogi Ugyndkség, ,,A Covid19-vilagjarvany az EU-ban: Alapjogi vonatkozasok” 3. o.
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korlatolt szamua ugyben, egyes birosdgok kezdeményezésére tartottak, a tdvmunka pedig
Kivételes volt'®,

Novekedtek a szakositott biintetobirésag pénziigyi és emberi eréforrasai. Az emberi és
pénziigyi eréforrasok hianyaval kiizd6 elsé fokl szakositott biintetObirosag két tovabbi biroi
posztot kapott!®. Ez pozitiv fejlemény, amely megoldotta a 2020. évi jogallamisagi jelentés
bolgar orszagfejezetében felvetett egyik probléméat. A korméany a beszamolok szerint az

elmult években egyre tobb beruhazast eszkozol az igazsagszolgaltatasi rendszerbel®.

Az (j jogszabaly moédositotta az Ugyvédi irodakra vonatkozd szabalyozést. 2021.
februarjaban modosult az ligyvédi kamarai térvény, lehetévé téve, hogy az ligyvédek egyéni
vallalkozasként miikddjenek, valamint tordlve azt a tilalmat, amely értelmében az iligyvédek
nem lehettek gazdasagi tarsasagok cégvezetdi és iligyvezetd igazgat6il®. Ezek a modositasok
lehetové teszik, hogy tobb tligyvédi iroda jojjon létre, amely ndvelheti az ligyvédek kozti
versenyt, s novelheti a jogi szakma képviseldinek elérhetdségét.

Hatékonysag

A kozigazgatasi biraskodas hatékonysaga novekszik. Az eljardsok hossza terén a
kozigazgatasi birésagok a leghatékonyabbak kozt vannak az Unidban!®. Az (elsd és
masodfokl) peres és nemperes polgari és kereskedelmi tgyek hatékonysagara vonatkozd
adatok hianya azonban nem teszi lehetévé a birdsagi rendszer atfogd hatékonysaganak
megfeleld vizsgilatat'®, A Legfelsébb Semmitészék eljarasainak hosszat vizsgalva Bulgéria
tovabbra is jol teljesit a tobbi tagallamhoz képest'®®. Az unids jog egyes teriletein elért
hatékonysagot tekintve pedig gyorsan folynak az eljardsok az elektronikus hirkdzlés és a

fogyasztovédelem terén'?®,

I1. KORRUPCIOELLENES KERET

A 2017-2018-as atfogd reformot kdvetden Bulgaria bizottsagot allitott fel a korrupcio elleni
kiizdelem és a jogellenesen szerzett vagyoni eszkdzok elkobzasa céljabdl (a tovabbiakban:
Korrupcitellenes Bizottsag). A Bizottsdg feladata foként a magas szintii korrupcioval
kapcsolatos megel6z6 és megtorld intézkedések lefolytatdsa, a vagyonnyilatkozatok
nyilvanos jegyzékenek vezetése, az dsszeférhetetlensegi tigyek nyomon kovetése és azokkal
kapcsolatos tanadcsadas, valamint az illegalisan szerzett vagyon elkobzasa. Az egyedi
intezményi feddhetetlenségi cselekvési tervek kialakitasa érdekében intézményi korrupcios
kockazatértékelést is végez. Az értékelés nyoman a kozintézmények szamara készitett
ajanlasok kotelezd erejiiek, és az azok nyomdn tett intézkedésekrdl rendszeresen be kell

103 A Legfels6bb Semmit8szék hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

104 Biroi Tanacs iilése, 3. sz. jegyzOkonyv, 2021. februar 2.; Birdi Tanécs iilése, 6. sz. jegyzOkonyv, 2021.
februar 23. Az LIT Birdi Tanacsa elutasitotta az LIT Tan(sitasi és Palyaztatasi Bizottsaganak a szakositott
biintetébirosag tovabbi posztjainak megtagadasara vonatkozo6 javaslatat, majd jovahagyta, hogy a szakositott
biintetébirosagon két 0j poziciod j6jjon létre.

105 2021. évi unids igazsaguigyi eredménytabla, 29-31. abra.

16 Az Ugyvédi kamarai  torvény  mddositdsara és  kiegészitésére  vonatkozo  torvény  —
https://www.parliament.bg/bg/laws/ID/163509

107 A 2021. évi unids igazsagligyi eredménytabla, 9. és 10. abra. Megjegyzendd, hogy a teljesitmény mérésének
nincs harmonizalt médszertana.

108 A 2021. évi unios igazsagiigyi eredménytabla, 7. és 8. abra.

109 A 2021. évi unios igazsagtigyi eredménytabla, 8. bra.

110 A 2021. évi unids igazsagugyi eredménytabla, 18. és 20. abra.
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szamolni a Korrupcidellenes Bizottsag felé. A magas szintli korrupcios ligyek a szakositott
biintet6birosagok hataskorébe keriiltek, a nyomozas pedig ezekben az igyekben a szakositott
Ugyészség felugyelete alatt folyik.

A szakértok és iizleti vezetok megitélése szerint tovabbra is magas a kozszféraban a
korrupcid szintje. A Transparency International 2020. évi korrupcidérzékelési indexe szerint
Bulgaria 44/100 pontot ért el, ezzel az Eurdpai Unio orszgai kozott a 19., vilagszinten pedig

a 69. helyen all*'', Ez a megitélés viszonylag stabil*'? volt az elmult 6t évben'®S,

A Korrupcidellenes Bizottsag tovabb észszeriisitette szervezeti felépitését. Racionalizalta
a pénziigyi eréforrasait, amelyek emelkedtek a 2021. év elején'. Tovabb novelte létszamat
is, tobbek kozott a korrupcid elleni kiizdelemért felelds igazgatdsdghoz felvett 0j ellendrok
révén. 2020-ban a Korrupcidellenes Bizottsag 6,2 millio EURY® értékii illegalisan szerzett
vagyont kobzott el, és 30 személyt szankciondlt 6sszeférhetetlenség miatt. 2019-hez képest az
elvégzett vizsgalatok és az Aallitélagos korrupciora vonatkozO bejelentések szama is
(korilbeltl 20 %-kal) csokkent!!®,

A 2021-2027-re sz0l6 Uj korrupcioellenes stratégiat 2021. marciusaban fogadtak el.
Tanulva a korabbi stratégia tapasztalataibol, Uj prioritasokat fogadtak el a nagy kockazatnak
Kitett dgazatokra nézve, ideértve a korrupcié elleni kizdelemhez sziikséges kapacitasok
ndvelését; a helyi hatosagok elszamoltathatosaganak novelését; és egy gyors reagalasra képes
korrupcidellenes kornyezet kialakitasat. A stratégia a relevans célok, teljesitménymutatok és
a felelds végrehajto szervek listajat is rogzititt’.

A 2020. évi jogallamisagi jelentésben megjelolt egyes kihivasok kezelésére 2020
novemberében elfogadott cselekvési terv korrupcidval kapcsolatos kérdésekre is
kiterjed. A cselekvési terv célul tiizte ki a nyomozati tevékenység javitasat és a
Korrupcidellenes Bizottsdg miikddésének tovabbi megerdsitését. A cselekvési tervben
foglaltak szerint tovabba jelenleg vizsgaljak, hogyan javithaté a nyomozasok és targyalasok
hatékonysaga. 2021. marcius 30-an munkacsoportot biztak meg, hogy dolgozza ki a biintet6
torvénykonyv mddositasait, amely révén javithatd a nyomozasok és targyalasok
hatékonysaga®'®.

A megerdositett nyomozasi tevékenység ellenére tovabbra is kevés magas szinti
korrupcios iigyben sziiletik jogerdés elmarasztalas; a jogerds elmarasztalo itéleteknek
meég nem alakult ki stabil gyakorlata. 2020-ban a Legfels6bb Semmit6szék 33 dontést

11 A Transparency International korrupcioérzékelési indexe 2020, 2-3. 0. A korrupcio érzékelt szintjének
kategoriai: alacsony (a szakértok és ilizleti vezetok megitélése szerint a kdzszféraban a korrupcid szintje 79
pont feletti); viszonylag alacsony (79-60 pont kdz6tti), viszonylag magas (59-50 pont kozotti), magas (50
pont alatti).

112 2015-ben a pontszdm 41 volt, 2020-ban pedig 44. A pontszam jelentds mértékben ndvekszik/csokken, ha
tobb mint 6t pontot valtozik; novekszik/csokken (ha a valtozas 4-5 pont kdzotti); és viszonylag stabil (ha 1-
3 pont kozti a valtozas) az utdbbi 6t évben.

113 Az Eurobarométernek a korrupcio polgarok és cégek altali érzékelésére és megitélésére vonatkozo el6z8 évi
adatait minden masodik évben frissitik. A legfrissebb adatok az 502. sz. Eurobarométer tematikus
felmérésbdl (2020) és a 482. sz. Eurobarométer gyorsfelmérésbol (2019) szarmaznak.

4 Bulgaria hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

11512 172 551,64 BGN.

116 A holgar orszaglatogatas keretében a Korrupcidellenes Bizottsagtdl kapott tajékoztatas és hozzajarulas.

U7 A Korrupcidellenes Bizottsdg hozzajarulasa. Lasd még: a Nemzeti Korrupcidmegelézési és -lekiizdési
Stratégia Tervezete (2021-2027).

8 Bulgaria hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 1. o.
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adott ki tulnyomoan korrupcids tigyekben. 19 esetben a dontést helybenhagytak, 8 esetben a
dontest hatalyon kivil helyezték és a fellebbviteli birosagot Uj eljarasra utasitottak, négy
esetben megvaltoztattak a fellebbviteli dontést, két esetben pedig a biintetOeljaras folytatasat
rendelték el*'®. 2020. december 17-én az OLAF kézel 6 millio EUR visszafizetésére tett
javaslatot, miutdn az egyik bolgar minisztériumnal allitolag hataskorrel valé visszaélést
kovettek el'?®, Végezetiil, a magas szintii korrupcids iigyekben hozott jogerés elmarasztald
itéleteknek még nem alakult ki stabil gyakorlata??.

A kozigazgatas feddhetetlenségével kapcsolatos intézkedések eredményességét illetéen
csak korlatozott bizonyitékok allnak rendelkezésre. A koztisztvisel6i'?? magatartasi kodex
betartatdsa az egyes kozszolgalatoknal miikodo intézményi fegyelmi bizottsagok feladata. A
vezetd tisztviselok (koztiik a miniszterek €és polgarmesterek) magatartasara vonatkozo etikai
normék és a feddhetetlenség ellenérzésére szolgald rendszerek kidolgozasa, valamint
bevezetésilk timogatasa a Korrupcidellenes Bizottsag hataskorébe tartozik'?. A parlamenti
képviselokre vonatkoz6 etikai eldirdsokat az Orszaggylilés szervezeti és miikodési
szabalyzata'?* rogziti, amelynek végrehajtasaért az Orszaggyiilés egyik bizottsdga felel. Bér a
jogi szabalyozas 1étezik, annak végrehajtasara vagy eredményességére nézve nincs tényszeri
bizonyiték!?®. A bir6i kar tagjai kapcsan sem Kkorrupcidellenes képzés tartasara nincs
bizonyiték, sem arra, hogy etikai kérdések kapcsan tanacsadd bizottsagot allitottak volna fel.
A rend0ri eréket tekintve 2021-t61 a Beligyminisztérium felligyelete Uj rendszert vezetett be,
amelynek értelmében videdra rogzitik a biztonsagi tisztek és a jarérok akcioit'?®. A
feddhetetlenségi szabalyok megsértését (koztuk korrupciot) bizonyitd videofelvételeket
szamos részleg rendoértisztjei fegyelmi eljarasa, szankcionaldsa és elmarasztalé itélete soran
hasznaltak fel?’.

Miikédik a vagyonnyilatkozatok és dsszeférhetetlenség ellenérzésére szolgalo rendszer.
A Korrupcioellenes Bizottsag 2020-ban 21 587 esetben ellendrizte a vezeté kozhivatalt
betolték vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatait (szemben a 2019-ben elvégzett 9900
ellendrzéssel), beleértve a helyhatosagi valasztdsokon részt vevd személyek nyilatkozatait

119 A Legfelsdbb Semmitészék 2020. évi tevékenységérol szolo jelentés, 41-43. 0.

120 Eurdpai Bizottsag: Eurépai Csalas Elleni Hivatal, OLAF recommends recovery of nearly €6 million after
alleged abuse of power at Bulgarian ministry (Az OLAF kozel 6 milli6 EUR visszafizettetését javasolja egy
bolgar minisztériumban elkovetett allitélagos hataskérrel vald visszaélés miatt)— 04/2021. sz. UNIOS
SAJTOKOZLEMENY.

121 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Bulgaridban, 12. 0. Emellett az
USA Pénzugyminisztériuma 2021 juniusaban szankcidkat bocsatott ki egyes bolgar allampolgarok (koztik a
Parlament korabbi tagja) ellen, akik az USA globalis Magnitsky-térvénye szerinti Kkorrupcios
cselekményeket kovettek el. USA Pénziigyminisztériuma, a kiillonos megjel6lésti allampolgarok listdjanak
frissitése — 2021. janius 2.

122 A Minisztertanacs 2020. aprilis 2-i 57. sz. hatarozataval fogadta el. A koztisztvisel8k magatartasi kodexének
a kozszféra feddhetetlenségi rendszerében betoltott szerepe a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) tamogatasaval a ,,Driving Public Administration Reform Forward” (,,A kdzigazgatasi
reform eldmozditasa”) elnevezésii projekt keretében jelenleg feliilvizsgalat alatt all.

123 A korrupci6 elleni kiizdelemrdl és a jogellenesen szerzett vagyon elkobzasardl szolo térvény 32. cikk (1)
bekezdésének 6. pontja.

124 A Bolgar Koztarsasag Orszaggytilése (2017), Az Orszaggy(ilés szervezeti és mitkodési szabalyzata.

125 Ugymint folyamatban 1évé vagy lezart eljarasok, vagy az illetékes szervek hatarozatai.

126 A Beliigyminisztérium nagyszamu testkamerat biztositott (a projektet az Eurdpai Bizottsag Bels6 Biztonsagi
Alapja finanszirozta), és azokat 2021 6ta hasznaljak is.

127 Belbiztonsagi jelentés: a 2014-2020 kozti idészakban nyolc kdzlekedési renddrtisztet itéltek el. Forrasként
szolgaltak még a Bulgariaban tett latogatas keretében kapott informaciok.
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is'?®. A nyilatkozatok a Korrupcidellenes Bizottsag honlapjan a vezeté kozhivatalt betdltok
jegyzékében nyilvanosan elérheték. A koztisztviselokre (kozponti és helyi kozigazgatasban
dolgozdkra) iranyadd érdekitkozési és Osszeférhetetlenségi intézkedéseket a koztisztviseloi
torvény, a munka torvénykonyve, a belligyminisztériumi torveény, a nemzetbiztonsagi

ligynokségi torvény, a vamtorvény és mas sarkalatos torvények rogzitik*?°.

A lobbizasnak még mindig nincs célzott szabalyozéasa. Bar a lobbizas szabalyozésa a 2020.
évi jogallamisagi jelentés™®® nyoman részét képezi a nemzeti cselekvési tervnek, konkrét
elérelépés még nem tortént.

Avisszaélést bejelentd személyeket nem védi Kkiilon jogszabaly. A tanik védelmére
vonatkozd meglévé biintetdjogi szabalyozas!®! azonban értelemszeriien védelmet nytjt a
biincselekmények — koztlik a korrupcios esetek — bejelentdinek. Anonim panasz nem tehet6
¢s védelemben sem részesithetd, igy a Korrupcidellenes Bizottsdig nem hasznalhatja fel az
ismeretlen személyt6l vagy fel nem tart forrasbol szd&rmazoé informaciokat.

A hatdsagok tettek bizonyos lépéseket a Covid19-vilagjarvany miatti intézkedeésekhez
kapcsolédo korrupcios kockazatok leklizdésére. Az intézkedések a magas korrupcios
kockézatot hordozé agazatokra — Ugymint egészsegugy és kozbeszerzés — terjednek Ki.
Stirgdsségi  kozbeszerzést alkalmaztak, jelentdés szamua hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos eljarassal és egyszerisitett eljarassal (vagyis egyetlen beszallitoval, vagy
olyannal, akinek sem korabbi igazolt tapasztalata, sem az adott szerzédéshez sziikséges
vallalati min6sége nem volt). A Covid19-vilagjarvany lekiizdésére irdnyuld politika részeként
a Beliigyminisztérium®?, az Egészségiigyi Minisztérium és a szabalyozo hatdsagok
képviseléi rendszeresen taldlkoznak az operativ informaciocsere és a meghozandd
intézkedések eldontése (koztik a korrupcid mérséklése) érdekében. A Belligyminisztérium

128 2020-han 83 316 vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatot ny(jtottak be hatdridében az 4llami k6zigazgatasban
(azaz 250-nel kevesebbet, mint 2019-ben). 46 esetben sértették meg az elbirasokat (ami 38 %-0s csokkenés a
2019-es adathoz képest); és két esetben szabtak ki szankcidt (ami 50 %-0s csokkenés 2019-hez képest). A
belsé feliigyeletek 2020-ban 4750 ellenérzést folytattak le (ez 23 %-kal kevesebb, mint 2019-ben). 2020-ban
21 szabalyszegést taldltak (6sszehasonlitva a 2019-es hat esettel); négy esetben szabtak ki szankciot, és
kilenc esetben sziintették meg a munkaviszonyt ésszeférhetetlenség miatt (ez 2019-ben is ugyanennyi volt).
A vezetd kozhivatalt betolték altal beadott és feldolgozott vagyonnyilatkozatok szamara 2020-ban mintegy
36 %-ot csokkent 2019-hez képest. A be nem adott vagy hataridén tal beadott nyilatkozatok szama 2019-hez
képest 2020-ban mintegy 160 %-kal novekedett. Bulgaria altal hozzéjruldsa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez.

129 2020-ban a Korrupcidellenes Bizottsag 28 érdekiitkozési és dsszeférhetetlenségi esetet vizsgalt meg (a 2019-
es 17-hez képest). 2020-ban 6sszesen 30 alkalommal allapitottak meg dsszeférhetetlenséget, mig 2019-ben
14 ilyen hatérozatot fogadtak el. Az orszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez. Lasd még:
GRECO, Negyedik értékelési kor. Masodik megfeleloségi jelentés, iii. és iv. ajanlas, 11. pont. A GRECO
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vagyonnyilatkozatokra, az Osszeférhetetlenség feltarasara és
ellendrzésére, valamint annak a korrupcié megeldzésére és felderitésére vonatkozo hatasara iranyado iii. és
iv. ajanlast kielégitGen végrehajtottak.

130 A 2020. évi jogallamisagi jelentésben jelzettek szerint a Parlamenti Nemzeti Kutatokdzpont altal nemrégiben
végzett, a 2017 aprilisa és 2019 decembere kozotti id6szakra vonatkozd elemzés azt mutatta, hogy az
elfogadott jogszabalyok kozel 37 %-a modosit (tébbek kdzott az d&tmeneti vagy zard rendelkezéseiben) mas
jogszabalyokat. Az érdekeltek komoly aggalyaikat fejezték ki amiatt, hogy ez a gyakorlat nemcsak hogy
negativan befolyasolja az orszag jogalkotasi folyamatanak atlathatosagat, de egyes esetekben a szabalytalan
lobbizas jele is lehet.

181 A biintetSeljarasi torvény (tantik védelmére vonatkozo) 123. cikke.

132 Nemzeti Rendérségi Foigazgatosag.
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Szervezett Biin6zés Elleni Foigazgatdsagan kiilon egység jott Iétre az egészségiigy teriiletén
eléforduld korrupcio6 ellen. '

I11. MEDIAPLURALIZMUS ES MEDIASZABADSAG

A bolgar jogi keretrendszer'* alkotmanyos biztositékokon és jogszabalyi intézkedéseken,
példaul a radio- és televiziotorvényen®® alapszik. A kozérdekii adatokhoz valé hozzaférésrél
sz0l6 torvény szabalyozza a kozérdeki adatokhoz vald hozzaférést és a kodzszférabol
szarmaz6 informéaciok felhasznalasat. A médiaszolgaltatasokat szabalyozd Elektronikus
Médiatanacs (EMT) felallitasarol a radio- és televiziotorvény rendelkezett, és milkodését is ez
a torvény szabalyozza.

Uj jogszabalyt fogadtak el a médiaszabalyozast végz6 EMT fiiggetlenségének
megerositésére, és lépéseket tesznek a forrasai novelése irant. A felllvizsgalt
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv atiiltetése érdekében az Orszaggyiilés
2020 decemberében elfogadta a radio- és televiziotorvényt modositd torvényt!3®, Ez javitani
fogja az EMT fliggetlenségét, kilonodsen azéltal, hogy biztositja, hogy a kozérdeknek
megfelelden jarjon el, fellépjen a szdlas- és informéacidszabadsag és -pluralizmus, valamint a
médiaszolgaltatok fuggetlensége érdekében. Az EMT koltségvetésének a 2021. évi kdzponti
koltségvetésben elbiranyzott 574 867 EUR (1,12 millid BGN) sszegii felemelése a 2020. évi
jogallamisagi jelentésben felvetett aggalyokat hivatott eloszlatni, amelyek szerint az
Elektronikus Médiatanacsnak nem allnak rendelkezésére a feladatai hatékony ellatasahoz
sziikséges erdforrasok'®’. Bar ez egy iidvozlendd fejlemény, nemrég, 2021 marciusiban és
aprilisdban a kormany csokkentette a szabalyozd hatosag koltségvetését'®®, Emellett még
annak is ki kell derlilnie, hogy a tervezett koltségvetési emelés elegendd lesz-€ a felllvizsgalt
audiovizualis médiaszolgaltatdsokrdl szold iranyelv miatt felmeriild tovabbi feladatok
ellatasara®.

A médiatulajdon atlathatésdganak hianya tovabbra is aggalyokra ad okot. Annak
ellenére, hogy — ahogy arra a 2020. évi jogallamiséagi jelentés is hivatkozott — az EMT
rendszeresen aktualizalja a linearis és nem lineéris médiaszolgaltatasok nyilvanos jegyzékét,
a médiumok tulajdonjogdra vonatkoz6 adatok még mindig nem teljesen elérhetdk a
nyilvanossadg szamara. Egyes érdekelt felek aggalyukat fejezték ki amiatt, hogy a hirk6zld
médiumok 2020. évi jelentds koncentracioja tovabb stlyosbithatja a média atlathatésaganak
problémajat+.

133 Bulgéaria hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 29. o.

134 A Riporterek Hatarok Nélkul 2021. évi sajtoszabadsag-indexe a 180 értékelt orszag kozil a 112. helyre
rangsorolta Bulgariat, amely egy hellyel rosszabb a tavalyinal (a legutols6 az unios orszagok kozott).

135 Radio- és televizidtorvény.

136 Megjelent a KozIony 109/2020. szamaban.

137 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Bulgariaban, 15. o.

138 113/ 29.03.2021 és 177/ 29.04.2021 szamu rendelet.

139 Az orszaglatogatas keretében az EMT-t61 kapott tajékoztatas.

140 A Bulgaridban tett orszaglatogatas keretében kapott informaciok, valamint 2021. évi Médiapluralizmus
Monitor Bulgaria, 12. 0. Magas szintli koncentraciot tartanak nyilvan a televizids szektorban (a piac 92 %-a
a 4 legnagyobb tulajdonos kezében van). A 4 legnagyobb televiziés médiacsoport dsszesitett nézészama
(74 %) és a 4 legnagyobb radidcsoport ezen értéke (79 %) szintén a magas koncentracio jele. Az online
médiaszektorrdl nem allnak rendelkezésre pontos adatok.
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Tovabbra is aggalyokat vet fel, hogy az allami hirdetések4! tisztességes és atlathat6
eloszlasdnak nincsenek szabalyozasi garanciai. Az érdekelt felek tovabba felhivtdk a
figyelmet arra, hogy a médiumok kozfinanszirozasanak atlathatdsaga tovabbra is
problémas*2,

A médiaba valo politikai beavatkozas tovabbra is égeté kérdés. Fontos tényezének tiinik,
hogy nincs olyan jogi szabalyozas, amely megakadalyozna, hogy a médiumok politikusok
vagy partok tulajdondban legyenek, és ezt kilondsen a televizios szektorban és az Ujsagok
terén azonositottak magas kockazatként'®3, A hatdsagok cselekvési tervet készitettek,
amelyen ez a kérdés a 2030. évi Bolgar Nemzeti Fejlesztési Program egyik prioritdsaként
szerepel***. Konkrét intézkedéseket azonban még nem jeloltek meg.

A Covid19-vilagjarvany negativan érintette a médiapluralizmust, és nem vezettek be
semmilyen olyan intézkedést, amely kozvetlenlill a médiaszektort tamogatta volna. A
vilagjarvany a fizetéscsokkentések és a késedelmes kifizetések miatt foként gazdasagilag
érintette a médiapluralizmust és az Ujsagirok vedelmét, és — ahogy az érdekelt felek
ramutattak — féként a regionalis Ujsagirasra mért sulyos csapast’*®. A beszamoldk szerint a
kisebb és regionalis médiumok egy része a vilagjarvany miatt csédbe ment'#®,

Az Ujsagirok munkakornyezete és biztonsaga tovabbra is aggodalmakra ad okot*’. A
kozérdekli informacidokhoz tovabbra is nehézkes a hozzaférés, és az Gjsagirdkra tovabbra is
politikai nyoman nehezedik, illetve 6ncenziréara kényszeriilnek'*®. A legutobbi jelentés 6ta
hat, az Ujsagirokat ért tamadasra és zaklatasra vonatkoz6 U bejelentés érkezett az Eurdpa
Tanacs Ujsagiras védelmét és az Ujsagirok biztonsagat szolgald platformjara®®. Ezek egyike
egy olyan esetre vonatkozik, ahol a renddrség allitblag megvert egy ujsagirot €s 24 oOrara
Orizetbe vette, az ligyészség pedig elutasitotta az gy kivizsgaldsat. A tobbi bejelentés
ujsagirok és mas médiaszereplok zaklatasarol €s elleniik intézett tdmadasokrol, valamint
visszaélésszerli perekrél szol. A Covid19-vilagjarvany miatt felfliggesztették tovabba azon az
utemterven végzett munkat, amelyet a Riporterek Hatarok Nélkil 2020 méarciusaban kildott a
bolgar hatésagoknak a bolgar sajté szabadsagaval kapcsolatos problémak kezelésére, és
amely olyan témékra terjed ki, mint az Ujsagirok biztonsaga, informéciokhoz val6 hozzaférés,
valamint az allami hirdetések és a médiafinanszirozas eloszlasa>°.

IV. AFEKEKKEL ESELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENY| KERDESEK

Bulgéria kozvetleniil valasztott elndkkel, egykamaras Orszaggytiléssel és a jogszabalyok
alkotméanyossagi feliilvizsgalataért felelés Alkotmanybirosdggal rendelkezd képviseleti
demokratikus koztarsasag. Az Orszaggyiilés végsd dontéshozatali jogkorrel rendelkezik a

141 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Bulgaria, 15. o.

142 Riporterek Hatarok Nélkiil, Bulgaria.

143 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Bulgaria, 14. o.

144 Pénziigyminisztérium (2019), Bulgéria 2030. évi Nemzeti Fejlesztési Programija.

145 A Bulgariaban tett latogatas keretében kapott informacio.

146 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Bulgaria, 7. o.

147.2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Bulgariaban, 17. o.

148 A Bulgariaban tett latogatas keretében kapott informacio.

149 A hatosagok még egyik bejelentésre sem reagaltak. Az Eurdpa Tanacs Ujsagiras védelmét és az Ujsagirok
biztonsagat szolgalo platformja.

150 Riporterek Hatarok Nélkiil, Bulgaria.
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jogszabalyalkotas terén®®!. Bulgaridban két nemzeti emberi jogi intézmény mikodik. Ezek
egyike, az ombudsman az Orszaggyllés altal valasztott fiiggetlen, alkotmanyos testilet,
amelynek feladata az emberi jogok ¢€s alkotmanyos szabadsagok eldsegitése és védelme. A
masik, a Hatranyos Megkiilonboztetés Elleni Bizottsdg a nemek kozotti egyenldség és
hatranyos megkulonbdztetés elleni kiizdelem tertiletén hozott politikak végrehajtasat végzi.

Az utélagos nyomonkovetési mechanizmus kialakitasa még nem fejezédott be. Ahogy az
a 2019 oktoberi EEM-jelentésben'®? és a 2020. évi jogallamisagi jelentésben is szerepel, a
kormany ugy hatarozott, hogy tovabbi, atfogobb jellegli mechanizmust hoz létre a hazai
utdlagos nyomon kovetés céljara, amelynek kdzponti elemeként létrehozott egy koordinacios
¢s egyiittmiikodési testiiletet (a tovabbiakban: az utdlagos nyomon kovetéssel foglalkozo
testilet). A testllet célja, hogy fliggetlen, atlathatd és objektiv modon mérje fel, Bulgaria
milyen el6rehaladast ért el az igazsagiigyi reformok, valamint a korrupcid €s szervezett
biinozés elleni kiizdelem terén'®. A testiilet tevékenysége akkor indulna, amikor az EEM
formalisan véget ér. A Civil Tanacs — a koordinacios és egyiittmiikodési testiileten beliili
szerv, amely civil szervezetek képviseldibdl all, akiknek a kivalasztasi folyamata mar elindult
— felallitasat azonban a Legfelsobb Kozigazgatasi Birosdg egy, a témaban benyujtott
fellebbezést elbirald dontéséig felfuiggesztették™,

A 2020. évi jogéllamisagi jelentés nyoman elfogadott cselekvési tervben szerepelnek
intézkedések, amelyek célja a fékekkel és egyensulyokkal kapcsolatban felvetett egyes
aggalyok kezelése. llyenek példdul a nemzeti emberi jogi intézmények (NHRI-k)
finanszirozasanak novelését és a dontéshozatali eljaras javitasat célzo lépések. Utdbbit két
kezdeményezés szolgalna: egy utdlagos hatasvizsgalati irdnymutatas'™ elkészitése és a 6
jogszabalyok ut6lagos hatasvizsgalatanak elvégzése®™®.

7

Egy nemrégiben késziilt tanulmiany megerdsiti a nyilvanos konzultacio és a
hatasvizsgalatok korlatozott alkalmazasat, kiilonosen a parlamenti képviselok altal
benyujtott jogszabalytervezetek esetén. Az Orszaggyiilés részeként miikodé Parlamenti
Nemzeti Kutatokdzpont egyik tanulmanya a 2017 aprilisa és 2021 marciusa kozti idészakra
nézve vizsgalija az Orszaggytilés jogalkotasi tevékenységét'®. A fébb megallapitisok
megerdsitik, hogy a parlamenti képviselok'®® egyre tobb torvényjavaslatot nyujtanak be, az
érdekelt felekkel folytatott konzultacio, hatasvizsgalat és az unios jogszabalyokkal®® valé
Osszeegyeztethetdség  ellendrzése nélkil, amely a korméany altal benyujtott

151 Alkotmény 87. cikk: az Orszaggyiilés vagy a Minisztertanics barmely tagja jogosult tdrvénytervezetet
benyujtani. Azokat az Orszaggyiilés két olvasatban fogadja el. Az elfogadott térvényjavaslat a kdztarsasagi
elndkhdz kerdl, aki elrendeli annak kihirdetését. A jogszabalyt kihirdetik a Kozldnyben, és — eltérd
rendelkezése hidnyaban — a kozzétételt koveté harom nap mulva hatalyba 1ép. Lasd még az Alkotmany 40.
labjegyzetben emlitett, nemrégiben javasolt reformjat, amely a jogszabalykezdeményezés jogat kiterjesztette
az igazsagszolgaltatasi tanacsokra is. Kés6bb azonban ezt torolték a tervezetbol.

152 COM(2019) 498, 3. 0.

158 A 2020. februar 14-i 21. sz. rendelet modositotta a nemzeti nyomonkovetési mechanizmust létrenozd
rendelet (240/2019. minisztertanacsi rendelet) eredeti hatalybalépését.

154 A fellebbezést az a nem kormanyzati szervezet nyUjtotta be, amelyet érintett az (gynevezett Civil Tanacs
utdlagos nyomon kovetés keretében valo elsé kivalasztasi eljarasanak torlése.

155 A Minisztertanacs 2020. december 3-i 885. sz. hatarozataval fogadtak el.

156 A f6 jogszabalyokat 5 éves id6tartam utdn a Kozigazgatisi Reformok Tanacsa allapitja meg a 2016. évi
jogszabalyokrol sz616 torvény alapjan.

157 Tovabbhi informacidk: https://www.parliament.bg/pub/NCIOM/2021

188 A 44. Orszaggyfilés soran a térvényjavaslatok tobb mint 60 %-at parlamenti képvisel6k nytjtottik be. — Az
Orszaggyllés jogalkotasi tevékenységét vizsgalo tanulmany (2017. aprilis — 2021. marcius), 9. 0.

159 Az Orszaggylilés jogalkotasi tevékenységét vizsgald tanulmany (2017. aprilis — 2021. marcius), 62. o.
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jogszabalytervezetek esetén kotelez6. A hatdésagok kotelezték magukat, hogy betartjak a
nemrég szigoritott szabalyokat'®®, és kovetik a kormany gyakorlatat, amely a
torvénytervezeteket teljes vagy részleges hatasvizsgalattal nyujtja be a Parlamentnek®!. A
hatasvizsgalatok és nyilvanos konzultaciok mindségének javitasara iranyulé ezen
erofeszitések azonban nem terjednek ki a parlamenti képviselok altal benyujtott
torvényjavaslatokra. Tovabba annak ellenére, hogy a hatasvizsgélat elkészitése 2016 6ta a
jogalkotasi eljaras kotelez6 eleme, a jogalkotdi beavatkozasoknak csak korlatozott szama
alapszik tudomanyos tapasztalatokon®?. Ennek orvoslasara a hatosagok vallaltak, hogy
megkezdik a f6 jogszabalyok utdlagos hatdsvizsgalatat, amelyhez a Minisztertanacs 2020.
december 3-an'®® iranymutatast fogadott el. A folyamatnak szerves részét képezi tovabba a
nyilvanos konzultacio és az érdekelt felek visszajelzései. A benyujtott jogszabalytervezetek!®*
nagy részében azonban nincs informacié a nyilvanos konzultaciora vagy a parlamenti
képviselék vagy a kormany altal szervezett, a torvénytervezet elfogadasara okot add
problémak és okok meghatarozasat célzo egyeztetésekre vonatkozoan'®®. Emellett a
benydjtott torvényjavaslatoknak csak nagyon kis része tartalmazta az indoklasaban egyes
érdekeltek vagy az osszes érdekelt fél allaspontjat®,

Tovabbra is aggalyokat vet fel az a gyakorlat, hogy mas jogszabalyok modositasa révén
vezetnek be fontos jogszabdlyi valtoztatasokat. Még mindig hasznaljak azt a jogalkotasi
technikat, hogy egy adott jogszabaly atmeneti rendelkezéseiben vezetik be egy masik, ahhoz
nem kapcsolddé jogszabaly lényeges modositasait’®’. Ez megerdsiti a 2020. évi jogallamisagi
jelentésben felvetett aggalyokat, mivel ezek a maodositdsok megkerili a nyilvanos
konzultaciéra és a hatasvizsgalatra vonatkoz6 eldirasokat!®®, Egy masik tendencia, amelyet a
2020. évi jogallamisagi jelentés felvetett és tovabbra is aggalyos, hogy a javaslat elsd ¢és
masodik orszaggylilési olvasata kozott fogadnak el nyilvanos konzultacid nélkiil jelentds
modositasokat a tervezetben 169,

A Covid19-vilagjarvany miatti veszélyhelyzet tovabbra is érvényben van. Miutan a 2020.
marcius 13. és 2020. majus 13. kozti idészakra bevezették a veszélyhelyzetet'’®, majus 12-én

160 A hatasvizsgalati moddszertant 2019-ben aktualizaltdk. A Kozigazgatdsi Reformok Tanacsa (a
Minisztertanacs tanacsado szerve) 2021 februarjaban G hatasvizsgalati mintakat és iranymutatasokat hagyott
jova. A kormany egyeztetés céljabdl a honlapjan is kozzéteszi a hatasvizsgalatok listajat. — www.strategy.bg.

161 A Parlament honlapja szerint a Minisztertanacs torvényjavaslatai esetében rendelkezésre allnak ezek a
dokumentumok.

162 Az Orszaggylilés jogalkotasi tevékenységét vizsgald tanulmany (2017. &prilis — 2021. marcius), 16. és 20. o.

163 Minisztertanacs (2020), Iranymutatas az utélagos hatasvizsgalatokhoz.

164 A jogszabalytervezetek 93 %-anal — Lasd: Az Orszaggytilés jogalkotasi tevékenységét vizsgald tanulmany
(2017. &prilis — 2021. méarcius), 56-57. o.

165 Lasd az el6z6 hivatkozast.

186 A jogszabalytervezetek 9 %-andl — Lasd: Az Orszaggy(ilés jogalkotési tevékenységét vizsgald tanulmany
(2017. aprilis — 2021. mércius), 59. o.

167 A zar6 és atmeneti rendelkezések a torvényjavaslatok 37 %-a esetében mddositottak mas jogszabalyt, ami
2 %-kal tobb, mint az el6z6 Orszaggyiilés esetében. Az Orszaggylilés jogalkotasi tevékenységét vizsgalo
tanulmany (2017. &prilis — 2021. marcius), 46. o. (PL. a biinteté térvénykényv modositdsa a tengeri
kereskedelmi torvénykonyvon keresztiil, biincselekménnyé mindsitve a szabalyozatlan személyszallitast,
annak ellenére, hogy az a kozigazgatési jogszabalyok alapjan mar amugy is biintetend?).

168 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Bulgariaban, 19. o.

169 A Bulgaridban tett latogatas keretében kapott informéci6. Lasd példaul a legfébb iigyész és helyettesei
felelosségre vondsi €s biintetdjogi feleldsségi mechanizmusat 1étrehozo torvényt, ahol a két olvasat kozti
modositasokat a hataridé végén vezették be, és nem sokkal késobb, részletes vita nélkiil jovahagytdk. Az
eljaras megvizsgalhato itt: https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/163448

170" A Bolgar Koztarsasag Orszaggylilése (2020), A veszélyhelyzet kihirdetése — 2020. marcius 13., és a
Bolgar Koztarsasag Orszaggylilése (2020), hatarozat a veszélyhelyzet meghosszabbitasarol — 2020. aprilis 3.
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modositottak az egészségugyi torvényt'’d, bevezetve egy Uj veszélyhelyzeti rendszert
(jarvanyiigyi veszélyhelyzet)}’?. A Minisztertanacs 2020. majus 13-an az egészségligyi
miniszter javaslatara egy honap iddtartamra jarvanyiigyi veszélyhelyzetet hirdetett, amelyet
tobbszor meghosszabbitottak, és jelenleg is hatdlyban van [2021. julius 31]-ig. Az (j
rendszert az Alkotmanybirdsag is megvizsgalta®’, és 2020. jalius 23-an gy hatarozott, hogy
az 6sszhangban van az Alkotmannyal’.

Az Orszaggyiilés szabalyokat fogadott el a folytonossag Covid19-vilagjarvany alatti
biztositdsara. A helyzethez vald alkalmazkodas érdekében az Orszaggylilés a rendes
eljarasrend szerint folytatta a munkajat és a 2020. november 6-an elfogadott szabalyokkal
lehetévé tette, hogy a Covidl9 miatt kotelezden elkiilonitett vagy karanténba keriilt
parlamenti képviseldk videokonferencia utjan vegyenck részt a plenaris Uléseken'’. 54
parlamenti képvisel6 2020. november 23-an megtdmadta ezeket a szabalyokat az
Alkotmanybirosag  elétt!®,  az  Alkotmanybirésdg azonban nem talalta  Oket
alkotmanyellenesnek’’.

A nemzeti emberi jogi intézmények pénzigyi forrasait és emberi eréforrasait novelték.
Az ombudsman és a Hatranyos Megkllonboztetés Elleni Bizottsdg koltségvetését és
megemelték. A bolgar hatosagok tajékoztatasa szerint a 2021-2023-ra tervezett koltségvetés
mindkét intézmény esetében 10 %-os emelést iranyoz el6 a személyzeti koltségekre. Az
ombudsman mint intézmény kapacitasainak novelésére tekintettel a koltsegvetés tervezete a
kiad4sok tovabbi emelését is eldiranyozzal®,

A nem kormanyzati szervezetek atlathatésaganak novelésérdol szolo jogszabalytervezetet
nem vitték tovabb. A 2020. julius 3-an el6terjesztett — a nonprofit szervezetekre U]
kotelezettségeket rovd — torvényjavaslat'’® unids jognak vald megfelelését az érdekelt felek
aggalyosnak talaltak'®. A 2020. évi jogallamisagi jelentés kozzétételét kovetden a

— Ez a dontés jogositvanyok széles korével ruhazta fel a kormanyt a veszélyhelyzet kezelését célzé

intézkedések meghozatala érdekében.

Az egészségligyi torvény modositasardl és kiegészitésérdl szolo jogszabaly.

172 Egészségligyi torvény 63. cikk. Az (j rendszer szerint a Minisztertanacs hirdetheti ki a jarvanyugyi
veszélyhelyzetet meghatarozott id6tartamra az egészségiigyi miniszter javaslatara. Ez lehetéveé teszi, hogy a
veszélyhelyzet alatt bevezetett bizonyos intézkedések a veszélyhelyzet vége utan is érvényben maradjanak,
és ujak is bevezethetok.

113 A koztarsasagi elnok kérésére; Alkotmanybirdsag, 2020. évi 7. sz. ligy.

114 Az Alkotmanybirdsag 2020. évi 7. sz. ligyben hozott 2020. évi 10. sz. hatarozata, 2020. jllius 23.

175 Bulgaria hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 42-43. o.

176 Alkotmanyhbirésag, 2020. évi 13. sz. tgy.

17 Az Alkotmanybirésag 2020. évi 13. sz. ligyben hozott 2021. évi 2. sz. hatarozata.

178 Tovabbi informaciokért lasd a 2020. évi jogallamisagi jelentés altal felvetett aggalyok feloldasat célzé
intézkedéseket tartalmazo cselekvési tervet -
https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&1d=1314

179 Torvényjavaslat 054-01-60 — Torvényjavaslat a nonprofit szervezetekre vonatkozo térvény modositasara és
kiegészitésére.

180 A jogszabaly-elfogadasi folyamat részeként a Parlament honlapjan kozzétett érdekelti vélemények
aggalyként vetik fel az egyesiilési szabadsag és a toke szabad aramlasanak korlatozasat, valamint a jegyzék
nyilvanossagat, amely a végrehajtasi jogszabalyokbdl is kovetkezhet (lasd a Bolgar Nonprofit Jogi Kdzpont,
a Bolgar Adoményozasi Férum és a Bolgar Helsinki  Bizottsdg  hozzdjarulasat) —
https://www.parliament.bg/ba/bills/1D/157496

181 E tekintetben lasd még: az Eurdpai Unid Birdsaga, 2020. junius 18-i itélet, Bizottsag kontra Magyarorszag,
C-78/18.
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torvényjavaslat megtargyalasat nem folytattak®?. A civil tarsadalom mozgastere ennek
ellenére tovdbbra is sziik!®, és egyes esetekben ugy tiinik, hogy lejaratokampéanyok,
megfélemlités és negativ narrativa révén megprobalnak nyomast gyakorolni a civil
tarsadalom képviseldire!®®. 2020 novemberében az egyetemes idSszakos feliilvizsgalat
alkalmaval Bulgaria szdmos ajanlast kapott a civil tarsadalom mozgasterének javitasa es a
megfélemlités és fenyegetések kezelése kapcsan'®.

182 Az Orszaggytilés mandatumanak lejartakor a még el nem fogadott jogszabélytervezetek eléviilnek. A
kovetkez6 Orszaggytilés (ijbol napirendre veheti 6ket, azonban a jogalkotasi folyamatot Ujra kell kezdeni.

183 | asd a Civicus, Bulgaria besorolasat. A besorolas soran az aldbbi ot kategoriat alkalmazzak: nyitott,
lesziikitett, akadalyozott, elnyomott és zart.

184 A Bulgariaban tett latogatas keretében kapott informacio.

185 Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala (UN OHCHR) Eurdpai Regiondlis Iroddja hozzdjarulasa a
2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 8-9. o.
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I. melléklet: Forrasok betiirend szerinti jegyzéke*

*A 2021. évi jogallamisagi jelentéshez kapcsolodd konzultacio keretében beérkezett hozzajarulasok
jegyzéke megtalalhato a kdvetkez6 weboldalon: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-
stakeholder-consultation

A Bolgar Koztarsasag Orszaggyiilése (2017), Az Orszaggyiilés szervezeti és miikodési szabdlyzata
(https://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations).

A Bolgar Koztarsasag Orszaggyiilése (2020), Dontés a veszélyhelyzet meghosszabbitasardl — 2020.
prilis 3. ( https://www.parliament.bg/bg/desision/ID/157396).

A Bolgar Koztarsasag Orszaggyiilése (2020),  Dontés a veszélyhelyzet kihirdetésérél — 2020.
marcius 13. (https://www.parliament.bg/bg/desision/1D/157374).

A Legfelsébb Semmitdszék sajtokozleménye a Nemzeti Igazsagiligyi Iranyitasi Intézetrél —
http://www.vks.bg/novini/nip.html

A Legfelsébb Ugyvédi Tandcs igazsagiigyi térkép reformjara vonatkozd kritikdja —
https://www.vas.bg/bg/a/predlozheniyata-za-reforma-na-sdebnata-karta

Alapjogi Ugynokség (2020), A Covid19-vilagjarvany az EU-ban: Alapjogi vonatkozasok
(https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/bulgaria-report-covid-19-april-2020 en.pdf).

Alapjogi Ugynokség (2021) — Legal environment and space of civil society organisations in
supporting fundamental rights in Bulgaria.

Alkotmanybirdsag, 2020. évi 15. sz. Ugy — http://www.constcourt.bg/bg/Cases/Details/585

Az Alkotméanybirdsag 2020. évi 15. sz. Ugyben hozott 2021. évi 6. sz. hatérozata.
http://www.constcourt.bg/bg/Acts/GetHtmIlContent/96¢8d204-d2eb-4785-beac-7133ed3b6cd?2

Az ENSZ Emberi Jogi Fobiztosanak Hivatala (UN OHCHR) Eur6pai Regionalis Irodaja (2021), Az
ENSZ Emberi Jogi Fobiztosanak Hivatala (UN OHCHR) Eurdpai Regiondlis Iroddja hozzdjaruldsa a
2021. évi jogéllamisagi jelentéshez.

Az Eurdpai Unio Birdséaga, 2020. junius 18-i itélet, Bizottsag kontra Magyarorszag, C-78/18.

Az Eurdpai Uni0 Tanacsa (2017), A Tandcs kovetkeztetései az egyiittmiikodési és ellendrzési
mechanizmusroél (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587 en.pdf).

Az Eurépai Unid Tanadcsanak finn soros elndksége (2019), elnbkségi jelentés
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14856-2019-INIT/en/pdf).

Az igazsagligyi térkép reformjanak valasztott modelljét ellenz6, az LIT-nek sz618, 500 bir¢ altal alairt
nyilt levélr6l szol6 sajtokézlemény. - https://news.lex.bg/564

Bir6i Tanacsok Eurdpai Haldzata (ENCJ) (2019), A birdi kar fliggetlensége és elszadmoltathatésaga —
Az ENCJ felmerése a birdk fiiggetlenségérol.

Bolgar Adomanyozasi Férum (2021), A Bolgar Adomanyozasi Forum hozzajarulasa a 2021. évi
jogallamisagi jelentéshez.

Bolgar Helsinki Bizottsdg (2021), A Bolgar Helsinki Bizottsag hozzajarulasa a 2021. évi
jogallamisagi jelentéshez.

Bolgar Nonprofit Jogi Kézpont (2021), A Bolgar Nonprofit Jogi Kézpont hozzajarulasa a 2021. évi
jogallamisagi jelentéshez.

Bulgéaria Kormanya (2021), A Nemzeti Korrupciomegeldzési és -lekiizdési Stratégia Tervezete (2021
2027) (https://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&1d=5828).

Bulgaria Korméanya (2021), Bulgéria hozzajarulasa a 2021. évi jogallamiségi jelentéshez.
Bulgaria Legfelsébb Semmitdszéke (2019), Eves jelentés 2020.
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Bulgaria Legfelsébb Semmitdszéke (2021), Bulgdria Legfelsobb Semmitiszékének hozzdjarulasa a
2021. évi jogéllamisagi jelentéshez

Bulgarian Institute for Legal Initiatives Foundation (2021), A Bulgarian Institute for Legal Initiatives
Foundation hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2021), Media pluralism monitor 2021 — Report on
Bulgaria.

CEPEJ (2013), Revised Guidelines on the Creation of Judicial Maps to Support Access to Justice
within a Quality Judicial System (https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-
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I1. melléklet — Orszaglatogatas Bulgariaban
A Bizottsag szolgalatai 2021 marciusaban virtualis talalkozokat tartottak az alabbiakkal:

o A Korrupci6 elleni kiizdelem és az illegalisan szerzett vagyon elkobzasa céljara felallitott
bizottsag

o A Legfelsdbb Igazsagszolgaltatasi Tanacs Feliigyelete

e A Legfébb Ugyész Hivatala

e Access to Information Programme

e Association of European Journalists — Bulgaria

e Audiovizualis szabalyoz6 hatosdg — EMT

e Belugyminisztérium

e Bolgar Birdk Szovetsége

e Bolgar Jogi Kezdeményezési Intézet

e Bolgar Ugyészek Szovetsége

e Demokraciakutato Kozpont

e lgazséagért Projekt

e lgazsagugyi Minisztérium

e Institute for Market Economics

e Korrupcidellenes Alap Alapitvany

e Korrupcidellenes Tanacs

o Kozigazgatas-modernizacids Féigazgatosag

e Kulturalis Minisztérium

e Kiilonleges Ugyészség

o Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs

o Legfels6bb Semmitdszek

e Legfelsdbb Ugyvédi Tan4cs

o Szakositott biintetObirosag

e Szofiai Ugyvédi Kamara

o Ujsagiroi Etikai Alapitvany Bolgar Nemzeti Tanacsa

e Union of Publishers in Bulgaria

* A Bizottsdg ezenkivil az aldbbi szervezetekkel is talalkozott sz&mos horizontalis megbeszélés
soran:

e A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kbzpontja

e Amnesty International

e Az International Planned Parenthood Federation eurdpai halézata (IPPF EN)
e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

o Civil Society Europe

e EuroCommerce

e Eurdpai Civil Forum

e FEurdpai Egyhazak Konferencigja

e Eurdpai Nonprofit Jogi Kozpont

e Eurdpai Szovetseg a Szabadsagjogokert
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European Federation of Journalists
European Partnership for Democracy
European Youth Forum

Front Line Defenders

Human Rights House Foundation
Human Rights Watch

ILGA-Europe

Nemzetkozi Emberi Jogi Foderacio
Nemzetkozi Jogaszbizottsag
Nemzetkozi Sajtéintézet

Netherlands Helsinki Committee
Nyilt Tarsadalom Eurdpai Politikai Intézet
Philanthropy Advocacy

Protection International

Riporterek Hatarok Nélkul

Transparency International EU
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