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OSSZEFOGLALO

A ciprusi igazsagszolgaltatasi rendszer strukturalis reformja folytatodik, de késedelmek
mutatkoznak. A Parlament még targyal a jelenlegi Legfelsobb Birosag Legfelsébb
Alkotmanybirdsagra és Fels6birosagra vald bontasardl, valamint e két 0j szervezet birainak és
elnokeinek kinevezési eljarasarol szolo jogszabalytervezetet. Ezekrdl a kinevezésekrdl a Biroi
Tandcsado Testiilet nem kdtelezd erejii tanacsat kdvetden a koztarsasagi elndok dont. Fontos,
hogy ez a reform garantalja a bir6i flggetlenséget, 6sszhangban az unids joggal, illetve
figyelembe véve az Eurdpa Tanacs ajanlésait. A Parlament még a fellebbviteli birosag
letrehozasarol is targyal. Folyamatban van a szakositott birdsagok létrehozésa és a birésagok
atszervezése. Jovahagyasra kerilt az Uj polgari eljarasjogi szabalyozés, amelynek célja a
birdsagi eljarasok felgyorsitasa. Folytatodik a Jogi Hivatal kapacitasanak novelése, beleértve
a feladatok szétvalasztasat és a felvételi eljarasokat is. A tovabbi reformok célja az
igazsagszolgéltatasi rendszer hatékonysagaval és mindségével kapcsolatos jelentés kihivasok
lekiizdése, kiilonos tekintettel a digitalizaciora. A polgari, a kereskedelmi és a kdzigazgatasi
birdsagi eljarasok tovabbra is rendkiviil hosszuak.

Ciprus folytatja a korrupcio elleni kiizdelemre vonatkozo jogszabalyi keretének fejlesztését,
bar néhany fontos reform még varat magara, példaul egy korrupcidellenes Ulgynokség
felallitasa, a visszaélést bejelentd személyek védelme, valamint a lobbitevékenységre és a
megvalasztott tisztviselok vagyonnyilatkozatira vonatkozd szabalyok megalkotdsa. Az
Atlathatosagi és Korrupciomegelézési Hivatal megbizast kapott a 2021 és 2026 kozotti
idOszakra sz6l6 1j korrupcidellenes terv végrehajtasanak feliigyeletére. Folytatddott a
korrupcids tgyek kivizsgalasa, és a sportversenyek tiltott befolyasolasa kiilénds kockazatot
jelent, bar a korrupcios tigyek elbiralasi aranya tovabbra is alacsony. A f6ligyészi hivatal 1;j
er6forrasokat kapott, és a Blinteté Torvénykonyv modositasa szigoritotta a hivatali visszaélés
esetén kiszabhato biintetéseket, ezen keresztiil pedig lehetové tette kiilonleges nyomozasi
technikak alkalmazasat az ilyen blincselekmények kivizsgalasa soran. A kormany vizsgalatot
inditott a befektetdi allampolgarsagi programokkal kapcsolatban, hogy reagéljon a kulfoldi
személyeket és a magas rangu tisztviseldket érintd korrupcids vadakra. A korrupcid elleni
kiizdelemre Osszpontositd6 1) magatartasi kodex javitani kivdnja a rendOrség
feddhetetlenségét. A Covid19-vilagjarvany alatt a pénzligyi segitségnyujtas érdekében tett
Iépéseket olyan intézkedések kisérték, amelyek csokkenteni kivantak a csalas és a korrupcid
kockazatat.

A véleménynyilvanitas szabadsaga és a tajékoztatashoz vald jog az alkotmany altal biztositott
jogi és formalis védelmet élvez. A masodlagos jog kifejezetten biztositja az Ujsagiroi forrasok
védelmét, és tamogatja a médiapluralizmust a radidzasban és televizidzasban. A masodlagos
jog 2020 decembere 6ta meghatarozza az informaciokhoz valo nyilvanos hozzaferés keretét
és feltételeit, és létrejott az informacios biztos hivatala. A 2021 masodik felében elfogadandd
jogszabalytervezetek célja, hogy megerdsitsék a Ciprusi Radios és Televizios Hatosag
fliggetlenségét, a véleménynyilvanitas szabadsagaval kapcsolatos garancidkat és a
tulajdonviszonyok atlathatdsagat.

A fékek és ellenstlyok rendszere a mindségi jogalkotdsra vonatkozo projekt részeként
magaban foglalja a konzultaciés folyamatot. A jogszabéalytervezetekre vonatkozd
konzultaciés folyamat azonban a Képviselohdzon beluli megbeszélésekre korlatozodik, és
aggalyok meriiltek fel a tervezetekhez valé nyilvanos hozzaféréssel kapcsolatban. Az
alkotmanyban rogzitett sziikségéllapot a vilagjarvany idején nem Kkerllt Kkihirdetésre. A
karanténtorvény értelmében azonban a polgarok és a vallalkozasok tekintetében olyan
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korlatozasokat vezettek be, amelyek felhatalmazzak a Miniszterek Tanacsat arra, hogy a
Covid19-vilagjarvannyal 6sszefliggésben rendeleteket bocsasson ki. Néhany civil tarsadalmi
szervezet tovabbra is kihivasokkal néz szembe a nyilvantartasi kerettel kapcsolatban, amint
azt a 2020. évi jogallamisagi jelentés is megéllapitja, bar az Uj jogszabalyok javulast
mutatnak, ami lehetdvé teszi a nem kormdanyzati szervezetek szovetségeinek konnyebb
nyilvantartasba vételét.

l. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

A birdsagi rendszer' hat korzeti birdsagbdl, hat eskiidtbirdsaghol?, a kozigazgatasi
birdsagbol®, a nemzetkozi védelmi kdzigazgatasi birdsagbol* és a Legfelsébb Birosagbol® all.
Az Alkotmanybirosag létrehozasa folyamatban van. Emellett miikddnek csaladi birdsagok,
bérleti jogvitakkal foglalkozé birdsagok, ipari jogvitdkkal foglalkoz6 birésagok és egy
katonai bir6sag®. Valamennyi elséfoku birdsagon dsszesen 113 biro, a Legfelsdbb Birdsagon
pedig 13 bird tevékenykedik. A Legfelsébb Birdsag birdit a koztarsasag elndke nevezi ki a
birdi kar tagjai koziil a Legfelsébb Birosag nem kotelezd erejii ajanldsa alapjan. A bevett
gyakorlat szerint azonban a koztarsasagi elndk koveti a Legfelsobb Birdsag ajanlasait, a
Legfelsébb Birosag pedig a hivatalban eltoltott idé alapjan minden allashely tekintetében a
legrégebben hivatalban 1évé birdt javasolja. Ugyanez a gyakorlat vonatkozik a Legfelsébb
Birdsag elndkének kinevezésére is, és a koztarsasag elndke mindig kdveti az e birdsagnal
hivatalban 1év6 legidésebb bird kinevezésére vonatkozod ajanlast’. Az elséfoka birdsagok
birait a Legfelsobb Birosag valamennyi tagjabol (elndk és 12 bird) allo Legfelsébb Biroi
Tanacs nevezi ki, helyezi at és lépteti elé®. Az ligyészség fiiggetlen szervezet a koztarsasag
foligyészének vezetésével. A foiigyész vezeti a Koztarsasag Jogi Hivatalat, amely fliggetlen
szolgalat, egyetlen minisztérium ald sem tartozik.® A f&iigyész — kozérdekbdl a sajat
mérlegelési jogkore alapjan — Cipruson barmely (jogi vagy természetes) személy ellen
jogosult eljarast kezdeményezni, lefolytatni, dtvenni, folytatni vagy lezarni blincselekmény
esetében. A fOligyész emellett a Koztarsasdg, az elnok, a Minisztertanacs €s az egyes
miniszterek jogi tanacsaddja. Ellat az alkotmany vagy a jogszabalyok altal raruhazott minden
egyéb funkcidt és feladatot’®. Ciprus részt vesz az Eurdpai Ugyészség munkajaban. A

! CEPEJ (2021), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States (Tanulmany az

unios tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereinek miikodésérdl).

Az eskiidtbirosag korlatlan hataskorrel rendelkezik ahhoz, hogy elsé fokon barmely bintet6iigyben

targyalast tartson és hatérozatot hozzon

A 73(I)/2018 Sz. torveny a nemzetkozi védelmi kdzigazgatasi birésag Ietrehozasarol és funkcigjarol.

A Legfels6bb Birdsag fellebbviteli birosagkent jar el. Emellett alkotméanybirdsagként is eljar.

A ciprusi Legfelsébb Birdsag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez; a Legfels6bb Birdsag hozzéjarulasa a 2021. évi

jogallamisagi jelentéshez, 6. o., valamint a Cipruson tett orszaglatogatas soran a Legfelsébb Birosagtol

kapott tajékoztatas.

8  Ciprus alkotmanyanak 157.2. cikke értelmében a birak kinevezése, eldléptetése, athelyezése, kinevezésének
visszavondsa, menesztése és fegyelmi ligyei a Legfelsébb Birdi Tanacs kizardlagos hatdskorébe tartoznak. A
fent emlitett alkotmanyjogi rendelkezéssel az igazsagszolgaltatasrol szold, 33/64. sz. térvény 10. szakasza
foglalkozik részletesebben.

® A két funkcidé — az igyészség és a jogi tanacsado — elkiildniil, és eltérd személyi allomannyal miikodik. A
foligyész képviseldi (a koztarsasag iigyészei) az ligyész nevében jarnak el, és csak tdle fogadnak el
utasitasokat. A Koztarsasag Jogi Hivatalanak valamennyi (igyésze a kdzszolgalat tagja, és a kozszolgalati
torvény és rendeletek szabalyozzak a tevékenységiiket, beleértve a fegyelmi eljarasokat, csakigy, mint
minden mas koztisztvisel esetében.

10 A ciprusi alkotmany 112. cikke.
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fliggetlen nemzeti Ugyvédi kamara a tagjai tekintetében szabalyozasi és fegyelmi hataskorrel
rendelkezik.

Fuggetlenség

A birdi fuggetlenseg érzeékelt szintje atlagos. A kozvélemény 48%-a ugy itéli meg, hogy a
birdi fiiggetlenség ,,meglehetésen jO” vagy ,,nagyon jO”, és ez az arany 2021-ben 2020-hoz
képest 7 szazalékponttal csokkent. A véllalatok korében ez az ardny 45%, ami 2020-hoz
képest 3 szdzalékpontos csokkenést jelent!. A birdi fiuggetlenség érzékelt szintje!? 2016 ota
atlagos.

A Parlament még targyalja a jelenlegi Legfelsobb Birosag Legfelsébb
Alkotmanybiréosagra és Felsobirosagra torténé szétvalasztasat'>. A jogszabalytervezet
2020 végén benyujtasra kerilt a Parlamenthez, és a széveg véglegesitésére ad hoc bizottsag
jott létre’*. Ez a tervezet jelenleg Ugy rendelkezik, hogy e birosagok birdit és elnokeit
kizardlag a koztarsasag elndke nevezi ki*®. A tervezet szerint létrejonne egy olyan — a
Legfelsébb Bir6i Tanacstol eltérd — birdi tanacsadd testuilet'®, amelynek feladata a
kinevezésre legalkalmasabb jeldltek listajanak Osszedllitasa, de ez a lista nem lenne kotelezd
az elnokre nézvel’. Fontos, hogy ez a reform garantalja a biroi fiiggetlenséget, 6sszhangban
az uniés joggal, illetve figyelembe véve az FEurépa Tandcs ajanlasait®®. A
jogszabalytervezetrdl a Velencei Bizottsaggal folytatott konzultacid biztositékot jelentene az
e célbdl javasolt reformmal kapcsolatban. A jogszabalytervezet egy fellebbviteli birdsag
l1étrehozasardl is rendelkezik, és e birdsag birdit és elndkét a Legfelsobb Biroi Tanacs fogja
kinevezni. A Parlament 2021. aprilis 14-i feloszlatasat kovetden, tekintettel a majus 30-i

11 2021. évi unids igazsagugyi eredménytabla, 47. és 49. abra.

12 A biréi fiiggetlenség megitélésének kategoriai a kovetkezok nagyon alacsony (a valaszadok kevesebb mint
30%-a érzékeli ugy, hogy a birdi fliggetlenség meglehetdsen jo vagy nagyon jo); alacsony (30-39%), atlagos
(40-59%), magas (60—75%) és nagyon magas (75% felett).

13°2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Cipruson, 2. o.

14 A jogi tligyekkel foglalkozé parlamenti bizottsagban részt vevd politikai péartok egy-egy képvisel6jébol,
valamint a Ciprusi Ugyvédi Kamara elnokébdl allo bizottsag elndki tisztét az igazsagiigyi és kozrendi
miniszter latja el. Az igazsagiigyi és kozrendi miniszter ugyanakkor konzultal a Legfelsdbb Birosaggal. A
Cipruson tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

15 A Cipruson tett orszaglatogatas keretében az Igazsagiigyi Minisztériumtol kapott irasbeli hozzajarulas.

16 A Biréi Tandacsado Testiilet [...] a koztarsasdg elnokének tandcsado testiileteként jar el a Legfelsébb

Alkotmanybirésag és a Fels6birosag birdi posztiara javasolt jeloltek megfelelésége tekintetében. A Birdi

Tandcsado Testiilet kétféle dsszetétellel rendelkezik attdl fiiggden, hogy a Legfelsobb Alkotmanybirosag vagy

a Fels6birésag birdjanak kinevezésérdl van-e szo. A Legfelsébb Alkotmdnybirdsag tagjainak kinevezésére

iranyulo eljaras esetében a Biroi Tandcsado Testiilet a Legfelsobb Alkotmanybirosag elnokebdl mint a

Testiilet elnékébdl, ugyanazon birésig négy legrégebbi tagjabol, a f8iigyészbél és a Ciprusi Ugyvédi

Kamara elnokébdl all. A Felsdbirdosag tagjainak kinevezésére iranyuld eljaras esetében a Biréi Tanacsadd

Testiilet a Legfelsobb Birosag elnékebol mint a Testiilet elnékébol, ugyanazon birosag négy legidosebb

tagjabol, a f5iigyészbél és a Ciprusi Ugyvédi Kamara elnékébsl all.” A Cipruson tett orszaglatogatas

keretében kapott jogszabalytervezet.

»A Biroi Tandcsado Testiilet osszedllitia a kinevezésre alkalmasnak itélt személyek listdjat, amelyen

legalabb hdaromszor annyi személy neve szerepel, mint a betéltetlen dllasok szama... és minden egyes

Jeloltrdl értékeld jelentést készit, amelyeket &bécérendben benyljt a koztarsasadg elnokének. A jelentés

tartalmazza a Tanécs indokolassal ellatott véleményét az egyes jeldltek alkalmassagarél, és tartalma

tandcsado jelleggel bir a koztarsasdag elndke szamdra.” A Cipruson tett orszaglatogatas keretében kapott
jogszabalytervezet.

18 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2010)12. sz. ajanlasa, 47. pont; a Birdsag 2021. aprilis
20-i itélete, Repubblika, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311, 71. pont; a Birosag 2021. aprilis 9-i itélete, AB és
tarsai, C-824/18, 122. pont.
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parlamenti valasztasokra, az ujonnan megvalasztott parlament fogja megvitatni a fliggében
1év6 torvényjavaslatokat.

Folyamatban vannak a Legfelsébb Biroi Tanacs reformjai annak érdekében, hogy az
jobban képviselje az igazsagszolgéaltatasi rendszer elemeit. Egy 2020-ban készitett
torvényjavaslat javasolta a Legfelsobb Biroi Tanacs bovitését. Eszerint a Legfelsobb Biroi
Tanacs a Legfelsébb Birosag tagjaibol, a Felsobirdsag elnokébol €s birdibol, a Fellebbviteli
Birosadg elnokébol, a keriileti birdsdgok rangiddés elnokébdl, a Birdk Szovetségének
elnokébdl, a legfdbb iigyészbol és a Ciprusi Ugyvédi Kamara elndkébdl allna. A birdi kar
jelezte, hogy a kizarélag a birdi kar tagjaibol allo, atalakitott Legfelsbb Birdéi Tanacsot
részesiti eldnyben'®. Ez a torvényjavaslat 2020 vége 6ta fiiggében van, és nem keriilt sor az
elfogadasara a Parlament tavaszi feloszlatasa el6tt?®. Fontos, hogy ez a reform figyelembe
vegye az Eurdpa Tanacs ajanlasait??.

Folyamatban van a Koztarsasag Jogi Hivatalanak megerdsitésére iranyul6 cselekvési
terv végrehajtasa??, és tervben van a Hivatal koltségvetési fiiggetlenségét biztositd
jogszabaly. A reform? tobbek kozott érinti a Jogi Hivatalon beliili 6nallé igazgatdsagok
atszervezését ¢s létrehozasat, hogy a foligyész két f6 funkcidja jobban elkiiloniiljon
egymastal, Uj tisztségek létrehozasat, az eljarasok racionalizalasat, a funkcidk szétvalasztasat
¢s a toborzasi eljaradsokat. A foligyész és a Pénziigyminisztérium jelenleg is megbeszéléseket
folytat a Jogi Hivatal koltségvetési fiiggetlenségérél szolo jogszabalytervezetrdl?*, A tervezett
reformra val6 felkésziilés érdekében a Koztarsasag Jogi Hivatala 2020 végén jelentds szdmu
uj tgyvédet vett fel, akik koziil tobben blniigyi ligyekkel, tobbek kozott korrupcios tigyekkel
foglalkoznak®.

Minoéség

Intézkedések szilettek az igazsagszolgaltatas digitalizadlasanak javitasa érdekében, de
tovabbra is komoly aggalyok merilnek fel ezen a terlleten. Az igazsagszolgaltatasi
rendszerrel kapcsolatban nagyon kevés informécio &ll a kozvélemény rendelkezésére az
interneten®®. Tovabba nagyon kevés digitalis megoldas létezik az eljarasok kezdeményezésére
és nyomon kovetésére polgari/kereskedelmi és kozigazgatasi tgyekben?’. Az elektronikus
birésagi igazgatasi rendszer bevezetése a folyamatban 1évé reformok egyik f& célkitiizése?®.
Ugyanakkor a végrehajtdsa és a kapcsolddé kozbeszerzési eljarasok terén 2017 Ota

késedelmek figyelhetok meg. Ekozben elkésziilt és 2020-ban valamennyi polgaéri

19 GRECO, Negyedik értékelési kor. Masodik megfelelési jelentés, 8. o.; A Cipruson tett orszaglatogatas
keretében kapott tajékoztatas.

20 A Cipruson tett orszaglatogatas keretében az Igazsaguigyi Minisztériumtdl kapott tajékoztatas.

2L Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2010)12. sz. ajanlasa, 27. pont.

222020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Cipruson, 3. o.

2 A Jogi Hivatal funkcionalis felllvizsgalatat 2019-ben végezték el fiiggetlen szakértdk. E jelentés alapjan a
Miniszterek Tanacsa 2019. oktdber 15-én véglegesitett és jovahagyott egy cselekvési tervet. Ez a cselekvési
terv a Koztérsasdg Jogi Hivatalanak &tfogo reformjat tervezi.

24 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 2. o.

% Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 4. o.; a Cipruson tett orszaglatogatas keretében
kapott tajékoztatas.

2 2021. évi unids igazsagligyi eredménytabla, 39. abra.

27 2021. évi unids igazsagligyi eredménytabla, 43. abra.

8 Ciprus ezen a terilleten segitséget kér a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoztdl. Az e-
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos kisérleti projekt végrehajtasa varhatéan 12-15 hénapot vesz igénybe.



nyilvantartdsban ¢és a Legfelsobb Birosagon is telepitésre keriilt egy olyan elektronikus
mininyilvantartas, amely lehet6vé teszi a kérelmek hatékonyabb feldolgozasat, amig nem
keriil sor az e-igazsagszolgaltatisi rendszer teljes korii alkalmazasara®®. A Covid19-
vilagjarvany felgyorsitotta a nyilvantartas alkalmazésat.

Tovabbfejlesztették az itélkezesi gyakorlattal és a jogszabalyokkal kapcsolatos, a
nyilvanossagnak sz6l6 tajékoztatd honlapokat. Egy, a Ciprusi Ugyvédi Kamara altal kezelt
honlap nyilt, ingyenes hozzaférést biztosit szamos adatbazishoz, példaul az itélkezesi
gyakorlatot és a jogszabalyokat tartalmaz6 adattdrhoz. Konkrétabban a honlap hozzéférést
biztosit a ciprusi itélkezési gyakorlatot, a ciprusi Legfelsobb Birdsag itélkezési gyakorlatat,
az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlatat és a ciprusi jogszabalyokat
tartalmazé adattarakhoz. A ciprusi birdk szamara a nemzeti és kulféldi online adatbazisokhoz
val6 hozzaférést az ennek koltségeit visel Legfelsdbb Birdsag biztositja®.

Hatékonysag

Hatékonysagat tekintve az igazsagszolgaltatasi rendszer tovabbra is jelentos
kihivasokkal kuzd3!. Az elséfoka birdsagokon a polgari, kereskedelmi és kozigazgatasi
tigyek elbiralasahoz sziikséges id6 (2019-ben 882 nap, 2018-ban pedig 737 nap) tovabbra is
az egyik leghosszabb az EU-ban®?. A kozigazgatasi biraskodasban elsé fokon nétt az
eljarasok hossza (2019-ben 495 nap, szemben a 2018. évi 487 nappal)* és csokkent a lezarasi
arany (a 2018. évi 219%-hoz képest 2019-ben koriilbelil 170%)34. 2020 szeptembere Ota
kisérleti jelleggel fut egy projekt a pafoszi kerlleti birosdgon az ligyhatralék csokkentése
érdekében. Szamos tovabbi bird felvételét kovetben létrejott egy munkacsoport, amely
elsésorban az iigyhatralék kezelésére osszpontosit=>.

A hatékonysaggal kapcsolatos kihivasok kezelésére iranyulé cselekvési terv
végrehajtasa némi késéssel ugyan, de folytatodik®e. Ennek keretében egy, az Igazsaguigyi
és Kozrendi Minisztérium altal 2020 végén készitett térvényjavaslat a rendszer nagyobb
rugalmassaga érdekében rendelkezik a keriileti birosdgokon dolgoz6 birdk és rangidds birak
polgari ligyekben meglévd hataskorének kiterjesztésérdl, ami ndveli az altaluk elbirdlhato
jogvitak mennyiségét®’. Folytatodik a Legfelsébb Birosag azon 2019. februari hatarozatanak
végrehajtasa, amely szerint a pénziigyi jogvitak elbiralasat — konkrétan a nemteljesitd
hitelekkel kapcsolatos birdséagi eljarasok lefolytatdsat — hat mar hivatalban 1év6 rangidés
keriileti birosagi birora bizzak®.

Sor kerilt az Uj polgari eljarasjogi szabalyozas jovahagyasara. A Legfels6bb Birosag
2021. méajus 19-én jovahagyta az 0j polgari eljarasjogi szabalyozast, amely az 1958 oéta
hatalyban 1év6 elavult jogi keretet valtja fel®®. Ezen, egyeldre még nem alkalmazott szabalyok

2 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 6-7. o.

30 A ciprusi jogszabalyok honlapja; A Cipruson tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.
8L 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Cipruson, 4. o.
32.2021. évi unids igazsagligyi eredménytabla, 5. abra.

33 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 8. abra.

34 2021. évi unios igazsaglgyi eredménytabla, 12. abra.

%5 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 9. o.

3 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Cipruson, 5. o.
37 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 9. o.

% Uo.

3 Az Uj polgari eljarasjogi szabalyozas jovahagyasara 2021. majus 19-én kerdilt sor.



célja a birdsagi eljardsok felgyorsitasa és a polgari igazsagszolgaltatas altalanos
hatékonysaganak névelése, ideértve a birosagi hatarozatok végrehajtasat is*.

1. KORRUPCIOELLENES KERET

Sor kertilt a korrupcié elleni 1j, a 2021 és 2026 kdzotti idészakra vonatkozd cselekvési terv
elfogadaséara, és az Atlathatosagi és Korrupcidomegelézési Hivatal kapott megbizast a terv
végrehajtasanak nyomon kovetésere. A biincselekményekkel, koztiik a korrupcios ugyekkel
kapcsolatos vademelés a foiigyész altaldnos hataskorébe tartozik. Az {igyészség jogi
tanacsadast nydjt a korrupcids iigyekben nyomozé biiniildoz6 hatosagoknak. Uj foiigyész
kinevezesére kerllt sor, amelyhez () alkalmazottak felvétele és a pénzugyi
blincselekményekkel foglalkozo tligyészségi hivatal atszervezése tarsult. A nyilvanos
informaciokhoz vald hozzaférésrdl szolo Uj torvényjavaslat a korrupcio elleni jogi keret
javulasét jelzi.

A szakértok és a vallalatvezetok megitélése szerint a kzszektorban tovabbra is
viszonylag magas a korrupcio szintje. A Transparency International 2020. évi
korrupcidérzékelési indexe szerint Ciprus 100 pontbdl 57 pontot ért el, és ezzel az Eurdpai
Unio tagallamai kozott a 12., vilagviszonylatban pedig a 42. helyet foglalta el*!. A korrupcios
helyzet megitélése romlott*? az elmalt 6t évben*:.

Megtortént a korrupcié elleni kiizdelemre vonatkoz6 stratégiai keret feltlvizsgalata.
2021 januéarjdban a koztarsasag elnoke, valamint az igazsaglgyi és kozrendi miniszter
elfogadta a 2021 és 2026 kozotti idészakra szo6l6 0j korrupcidellenes stratégiat. A javasolt
intézkedések az atlathatésaggal, az elszamoltathatésaggal é€s a korrupcidval kapcsolatos
kérdésekre vonatkoznak, hogy megerdsitsék a meglévé intézményeket és Uj biztositékokat
hozzanak létre**. A stratégia hirom pillérbsl* all, amelyek konkrét intézkedésekre
bonthatok*®. Az Atlathatosagi és Korrupciomegeldzési Hivatal (amely az Igazsagiigyi és
Kozrendi Minisztérium ala tartozik) két tisztvisel6t nevezett ki a stratégia intézménykozi
stratégia vonatkozasaban kapcsolattartdsi ponttal, amely beszamol a feleldsségi korébe
tartoz6 korrupcidellenes intézkedések végrehajtasa terén elért eredményekr6l. Az

40 Az (j polgari eljarasjogi szabalyozas elfogadasahoz nincs sziikség tovabbi jogalkotasi intézkedésekre. E
reform végrehajtasara az Eurdpai Bizottsag altal Ciprusnak nyujtott technikai timogatas mellett kerilt sor.

41 A Transparency International korrupciéérzékelési indexe, 2020, 2-3. 0. A korrupcid érzékelt szintjének
kategoriai a kovetkezok: alacsony (a szakértok és a vallalatvezetOk korében a kozszektorbeli korrupcid
megitélése 79 feletti pontszamot ért el); viszonylag alacsony (79 és 60 kdzotti pontszam), viszonylag magas
(59 és 50 kdzotti pontszdm), magas (50 alatti pontszam).

42 2015-ben ez a pontszdm 61 volt, 2020-ban pedig 57. A pontszam 6t év alatt jelentdsen nd/csokken, ha tébb
mint 6t ponttal valtozik; javul/romlik, ha a valtozas mértéke 4 vagy 5 pont; és viszonylag stabil, ha a
valtozas mértéke 1 és 3 pont kozott van.

4 A tavaly bemutatott, a polgarok és a véllalkozasok korrupcitérzékelésére és a korrupciéval kapcsolatos
tapasztalataira vonatkoz6 Eurobarométer-adatok kétévente frissulnek. A legfrissebb adatok az 502. sz.
Eurobarométer tematikus felmérésbdl (2020) és a 482. sz. Eurobarométer gyorsfelmérésbdl (2019)
szarmaznak.

4 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 10. o.

45 Nevezetesen 1) megel6zés, oktatas és tudatossag; 2) jogi intézkedések, valamint 3) kockazatfelligyelet és -

értékelés.

Tobbek kozott: egyetértési megallapodasok az allam és az egyetemek kozott, a foligyész feliigyelete alatt a

korrupci6 elleni kiizdelemmel foglalkozd egység 1étrehozasa; a humanerdforras-gazdalkodassal foglalkoz6

fuiggetlen bizottsag létrehozasa; valamint a fiiggetlen Korrupcioellenes Hatosag létrehozasa. A Cipruson tett
orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.
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Atlathatosagi és Korrupciomegelézési Hivatal Osszegyiijti és kozpontositja a stratégia
végrehajtasaval kapcsolatos informécidkat, és az eredményeket kozzéteszi egy online
platformon*’. Emellett 2020 végén a Miniszterek Tanacsa nemzeti integritasi programot
inditott a Nemzetkdzi Szabvanylgyi Szervezet (ISO) megvesztegetés elleni rendszerre
vonatkoz6 szabvanya alapjan. E program végrehajtasanak felligyeletét az Igazsaglgyi
Minisztérium latja el*,

Sor kerult a nyilvanos informaciokhoz vald hozzaférésrél sz616 torvény beiktatasara, de
mas korrupcioellenes jogszabalyok megvitatdsa még folyamatban van a Parlamentben.
A kozszféra informacidihoz vald hozzaférés jogardl szolo torvény*®, amely valamely
természetes vagy jogi szemely szamara biztositja a hatdsag birtokaban 1év6 informaciokhoz
val6 hozzaférés jogat, 2020 decemberében Iépett hatdlyba. A fliggetlen Korrupcidellenes
Hatosag 1étrehozasarol szold  torvényjavaslatot és a  lobbitevékenységrél — szolo
torvényjavaslatot az illetékes parlamenti bizottsag els6é olvasatban jovahagyta. TGbb, a
megvalasztott és az allami tisztviselok vagyonnyilatkozatarol szolod torvényjavaslat az
intézményekkel, az érdemmel és az igazgatasért felelds biztossal foglalkozd parlamenti
bizottsag elstt marad®. A végleges elfogadas iitemtervére vonatkozdan azonban nincs utalas.

Szigorodott a kozhivatallal valé visszaélés biincselekményének szankcioja. 2021
marciusdban a (valasztott vagy kinevezett) koztisztviselok altal elkdvetett hivatali visszaélés
biincselekményének® szankcidjat harom évrél hét év bortdonbiintetésre emelték™2,

A foiigyészi hivatal tovabb ndéveli kapacitasat. 2020. junius végén uj foligyész
kinevezésére kerult sor. A hivatal a kdzelmultban 24 els6é szintli tigyvédet vett fel, akik
pénziigyi blincselekmények — tobbek kdzott korrupcid — biintetGeljaras ala vonasara kaptak
megbizast, harom tisztvisel6t pedig athelyeztek a személyzeti osztilyrol a foligyészi
hivatalba. 2013 és 2020 kozott 149 korrupcids ligy kivizsgalasara kertilt sor, ebbdl 20 ligyben
(kbztuk 6t, magas rangu tisztviseloket és politikai kozszereploket érint6 tigyben) sziiletett
itélet>®. A sportversenyek tiltott befolyasolasa elleni kiizdelemrdl szold torvény>* altal
szabalyozott egyik konkrét kockazati terlileten szamos nyilt vizsgalatra kerllt sor a
korrupcidval (2020-ban 12, 2021-ben harom (igyben) és az dsszeférhetetlenséggel (2020-ban
kettd, 2021-ben pedig egy ugyben) kapcsolatban, de eddig nem sziiletett itélet>™. 2020
folyaman a féligyész koordinélta a sportversenyek tiltott befolydsolasa elleni kiizdelemrdl
sz0l6 torveny végrehajtasaval kapcsolatban a fogadasi szovetséggel és a renddrséggel
folytatott megbeszéléseket®®.

47 Az Exandas kommunikacids és tajékoztatasi honlapja.

48 A Cipruson tett orszaglatogatas keretében az Igazsaguigyi Minisztériumtdl kapott tjékoztatas.

49 A kozszféra informacidihoz vald hozzaférés jogardl szol6 2017. évi torvény (184(1)/2017).

0 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 11. o.

51 Biintet6 torvénykonyv, 105. cikk.

52 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 17. o.

53 A Cipruson tett orszaglatogatas keretében a foiigyészi hivataltol kapott tdjékoztatas. Osszehasonlitasképpen,
a 2020. évi jogallamisag jelentés Ciprusrol szol6 fejezete megéllapitotta, hogy 2013 és 2018 koz6tt §sszesen
120 korrupcios eset Kivizsgalasara keriilt sor vagy kivizsgalasa volt folyamatban, és ezek kdzil 98 lezarult,
és 22 ugyben még folynak a vizsgalatok. 47 gy targyaldsra var vagy folyamatban van a targyalasa. 26
ligyben (ebbdl 12 tigy nagy nyilvanossagot kapott) 37 személyt itéltek el korrupcié miatt, koztik a helyettes
foligyészt, a képviselohaz tagjait és volt minisztereket.

5 A 180(1)/2017. szamu torvény.

5 A Cipruson tett orszaglatogatas keretében a f8iigyészi hivataltol kapott tajékoztatas.

% Uo.



A kormany vizsgaldbizottsagot hozott létre a ciprusi befektetéi allampolgarsagi
program Kivizsgalasara. A kulfoldi személyeket és magas rangl tisztvisel6ket érintd
korrupcids vadakra (beleértve a politikai kozszereplok esetleges reszvételét is) valaszul a
fotigyész a Miniszterek Tanacsanak kérésére 2020. szeptember 7-én vizsgalobizottsagot
nevezett ki azzal a feladattal, hogy vizsgaljon ki minden, a ciprusi befektetéi allampolgarsagi
program keretében 2007 es 2020 kozott tortént honositast. A bizottsdg a jelentések szerint
6779 beruhdzason alapuld honositast vizsgalt meg®’. A bizottsag 2021 aprilisaban kozzétett
clézetes kOvetkeztetései szerint az 6sszes vizsgalt honositas tobb mint 53%-ara térvénysértd
modon keriilt sor®®. Az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Ciprus ellen a
befektetdi allampolgarsagi programmal kapcsolatban®®.

Sor keriilt a pénziigyi biincselekményekkel foglalkozé iigyészség atszervezésére. 2020-
ban a pénziigyi blincselekmények kivizsgalasaért felelds hivatal az atszervezése sordn két
osztalyra bomlott: egy, a pénziigyi blincselekmények kivizsgalasaért felelés osztalyra és egy
tdmogatd osztdlyra (amelynek miiveletei 2021 februdrjdban kezdddtek)  két
rendérnyomozoval és négy igazsagiigyi szakértével®®. A tamogatd egység a pénziigyi
informéacidk elemzése és a gyanus személyek atvilagitasa révén kereszttamogatast nydjt mas
egységeknek. A képzett munkaerd vonzasa és megtartasa azonban tovabbra is kihivast jelent
a hivatal szamara®. Egyes, pénziigyi biincselekményekkel kapcsolatos vizsgalatok
késedelmet szenvednek egyrészt amiatt, hogy a pénziigyi intézmények lassan reagéalnak a
bizonyitékok bemutatasdra vonatkozd bir6sagi végzésekre, masrészt egyes nemzetkozi
ugyekben a kilfoldi hatdésagok altal a kolcsonds jogsegély irdnti megkeresésekre vald
reagalas allitolagos hossza miatt®?. 2020-ban egy olyan korrupcids biincselekmény miatt
ker(ilt sor elkobzasra, amelyben négy vadlott, koztiik egy koztisztviseld volt érintett®,

A rendorségen beliili feddhetetlenség javitasara uj eszkozoket vezettek be, ideértve a
visszaélések bejelentésére szolgdlo online platformot. 2020-ban a rendérségen beliili
korrupcids vadak kivizsgalasaért felelés Rendérségi Beliigyi Szolgalat online platformot
inditott a visszaélések bejelentésére. AzGta 141 panasz érkezett ezen keresztiil®: 36 panasz
kivizsgalas mar megtortént (ezek koziil 21 késObb elutasitasra kertilt). Az elbiralt tigyekrol
nem all rendelkezésre informéacio. 2021 elején a Renddrségi Beliigyi Szolgalat elfogadta a
korrupcio elleni kiizdelemre 0sszpontositd rendOrségi magatartasi kodexet (amely beépiilt a
meglévd renddrségi etikai kodexbe)®®, és kozosségi tajékoztatd fiizetben mutatta be
hataskorét. A rendéroket érinté korrupcid gyantja esetén a Rend6rségi Beliigyi Szolgalat
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Lasd Sigma Live, 2021. janius 7., ,,Jelentés az allampolgarsagrol”.

A Cipruson tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas, valamint Kathimerini, ,,Id6kdzi jelentés az
aranyutlevelekrél”, 2021.junius 10. Tovabba a vizsgalobizottsag ,,1dokozi jelentés a kiilfoldi befektetdk és
iizletemberek allampolgarsaganak megadasara vonatkozo6 eljarasrol” cimii dokumentuma, 2021. aprilis 16.
Eurdpai Bizottsag, Befektetdi allampolgarsagi programok: Az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési
eljarast indit Ciprus és Malta ellen az unids polgarsag ,.értékesitése” miatt, 2020. oktober 20.,
INFR(2020)2300; Europai Bizottsag, Juniusi kotelezettségszegési csomag: kulcsfontossagu dontések, 2021.
junius 9. A kotelezettsegszegés értelmében Ciprus nem teljesiti a lojalis egyiittmiikodés elve és az unids
polgarség elve szerinti kotelezettségeit, mivel elére meghatarozott kifizetésekért és beruhdzdsokért cserébe
allampolgarsagot kinal.

A Cipruson tett orszaglatogatas keretében a pénziigyi blncselekmények kivizsgilasaval megbizott
rendOrségi hivataltol kapott tajékoztatas.

1 Uo.

b2 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 25. o.

83 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 16. o.

84 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

8 Ciprusi rendérség, Rendérségi etikai kodex.
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donthet ugy, hogy ,feddhetetlenségi vizsgalatot” indit a gyanusitott ellen. A foligyész
értesitést kap a korrupcié gyanujarol, eés a fegyelmi rendelkezések megsértésére utalo
informaciokat esetleges korrekcios intézkedések meghozatala céljabol megkiildik a rendoérség
igazgatdjanak. 2018 és 2020 kozott 13 tigyet utaltak a foligyészi hivatal elé, és egy lgyet
biraltak el (elmarasztalassal). Jelenleg 11 vizsgalat van folyamatban, egy pedig a foligyészi
hivatalnal van folyamatban®®.

A parlamenti képviselok oOsszeférhetetlensége tekintetében 1j rendelkezések
elfogadasdra kerilt sor. 2021 februérjaban a Képvisel6hdz olyan magatartasi kodexet
fogadott el a tagjaira nézve, amely az 6sszeférhetetlenségre, a vagyonnyilatkozatokra, az
ajandékokra és a lobbitevékenységre egyarant kiterjed.®” A kddex betartasat kiilon parlamenti
bizottsag fogja ellenbrizni. Az egyéb koztisztviselok vonatkozasdban — a hatalyos
kozigazgatasi torvény®® mellett — folyamatban van egy projekt, amelynek célja az
Osszeférhetetlenségre vonatkoz6 kozos elvek kidolgozasa valamennyi dgazat koztisztviseldi
szamara®,

A vagyonnyilatkozati keret alkalmazasardl nem allnak rendelkezésre adatok. Bar
léteznek a vagyonnyilatkozatokra vonatkoz6 szabalyok, kétsegek merltek fel e nyilatkozatok
pontossagat és ellendrzését illetéen’®. Tovabba, bar léteznek a vagyonnyilatkozati
kotelezettségek be nem tartdsara vonatkozo szabalyok és szankcidk, tobbek kozétt a magas
rangl tisztviselok ¢és a politikai kozszereplok (példaul a parlamenti képviselok és a
koztarsasag elnoke) tekintetében, ezek hatékonysaga a vagyonnyilatkozati rendszer
alkalmazasara vonatkozO informaciok hianyaban tovabbra sem egyértelmii. A tavalyi
jelentésben megfogalmazott aggalyok igy tovabbra is fennallnak.

2017 majusa Ota a jogalkoté jovahagyasara var’* a korrupciés cselekmények
jelentésérol szolé torvénmytervezet. Ez a jogszabaly (j rendelkezéseket vezetne be a
korrupcids cselekményeket bejelentd személyek védelmére vonatkozoan a kdzszféraban és a
maganszektorban egyarant’?.

A Covidl9-vilagjarvany idején a konnyitési rendszerekkel kapcsolatos csalasok
megelozésére irdnyuld intézkedésekre kerult sor. A Munkaugyi, Joléti és
Tarsadalombiztositasi Minisztérium a tarsadalombiztositasi szolgalatok adatbazisahoz
kapcsolodo ellenérzési mechanizmust dolgozott ki, amely lehetévé teszi a Covid19-hez
kapcsolddo tamogatasok kedvezményezettjeinek automatikus ellenérzését (mas néven

8 A Cipruson tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

67 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez. Erdemes megjegyezni, hogy a 2020. évi
jogallamisagi jelentésnek a ciprusi jogallamisag helyzetérdl szolo orszagfejezete (8. o.) jelezte, hogy bar a
kormany tagjaira, a koztisztviselokre és az iigyészekre vonatkozoan léteznek magatartasi kodexek, a
képvisel6haz tagjaira vonatkozdan nincsenek hasonld rendelkezések. A kddex iranymutatést kivan adni azzal
kapcsolatban, hogyan elézhetd meg ¢s kezelhetd az 6sszeférhetetlenség a parlamenti képviselok esetében.

8 A kozszolgalatrdl szolé 1/1990. sz. torvény és a kozszolgalatrol szold torvényt médositd 100(1)/2015. sz.
torvény.

8 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 12. o.

70°2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Cipruson, 8. o.

"L Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 12. o.

2. A torvényjavaslat szerint azok, akik kozvetlenll érintettek valamely korrupcids cselekményben, de onként
bejelentést tesznek rola a rendérségen és/vagy felajanljak a hatosagokkal valod egyiittmiikodést, ami az {igy
teljes korl kivizsgalasat és biintetGeljaras ald vonasat eredményezi, az adott bilincselekmény esetében
kiszabhato biintetés (a maximalisan kiszabhaté biintetés legfeljebb felének megfeleld) csokkentésre
szamithatnak.



»kilonleges rendszer”). A ,kilonleges rendszert” érintd jogosultsdg kritériumainak
megsértése esetén a Munkaugyi, Joléti és Tarsadalombiztositasi Minisztérium kérte az adott
ellatasok visszatériteset. Az egészségugyi agazatban a korrupcids kockazatok kezelésére
iranyulo intézkedések koz¢é tartoznak a betegség elleni védelem szempontjabdl alapvetd
fontossagu tételekre (példaul maszkokra vagy Covid19-cel kapcsolatos orvosi vizsgalatokra)
vonatkoz6 arplafonok”3.

1. MEDIAPLURALIZMUS ES MEDIASZABADSAG

Cipruson a véleménynyilvanitas szabadsaga és a tajékoztatashoz valé jog a Ciprusi
Koztarsasag alkotmanyanak 19. cikke altal biztositott jogi és hivatalos védelmet élvez. A
masodlagos jog kifejezetten biztositja az Gjsagirdi forrasok védelmét, és tamogatja a
médiapluralizmust a radios és televizios &gazatban. A kozszféra informacidihoz valo
hozzaférés jogarol szolo torvény (2017) tobbszori késedelmet kdvetden 2020 decemberében
Iépett hatalyba azzal a céllal, hogy ezt a jogot a méasodlagos jogban™ rogzitse. Ez a torvény
meghatarozza a kozszféra informacidihoz valé nyilvanos hozzaférés keretét és feltételeit,
illetve létrehozza az informécios biztos hivatalat. A tervek szerint 2021 mésodik felében két
kilén torvényjavaslat elfogadasara kertl sor, amelyek 6sszhangba hozzdk a ciprusi
jogszabalyokat az audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl szo6l6 iranyelvvel, és megerdsitik a
sajtdszabadsagot’. Ciprus allami tamogatast nyujtott, amely elsésorban a médiaorganumok
reklambevételei formajaban valosult meg a nyilvanossag Covid19-vilagjarvanyrél vald
tajékoztatasa vonatkozéasaban.

Médositasokat nyujtottak be’® az audiovizualis médiaszolgaltatasok szabalyozéja, a
Ciprusi Radios és Televiziés Hatosag fiiggetlenségének megerdsitése céljabol. A radids és
televizios miisorszolgaltatokrol szolo 7(1)/1998. sz. torvény modositésait azzal a céllal
nyujtottdk a Parlamentben, hogy kifejezetten eldirjdk a Hatosdg funkciondlis és tényleges
fliggetlenségét, dsszhangba hozva a térvényt az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lo
iranyelvvel””. A Ciprusi Radios és Televizids Hatdsag igazgatotanacsi tagjainak kivalasztasi
kritériumai tovabba dsszhangban vannak a Miniszterek Tanacsanak 87/869. sz. hatarozataval
bevezetett ciprusi nyilvanos vezetési kodexszel, biztositva ezéltal, hogy az igazgatdtanacsi
tagok magas szint{i szakmai képesitéssel rendelkezzenek®.

Ciprus flggetlen sajtotanacsa, a mediapanaszokkal foglalkozo bizottsag 13 tagbdl all, és
feladatai kozé tartozik az irasos és elektronikus hirmédia 6nszabdalyozasa. Ha hatalyba
1ép, a sajtoszabadsdg és a média mikodésének védelmérdl szold torvényjavaslat’
jogszabalyba foglalna a panaszokkal foglalkoz6 bizottsagot®. A panaszokkal foglalkozo
bizottsag teljes meértékben mentes a korméanyzati beavatkozastdl és az igazsagugyi

3 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 13-14. o.

74 A 184(1)/2017. sz. torvény a kozszféra informacidinoz valo hozzaférés jogarol.

52020 ota Ciprus Ujabb egy hellyel lépett feljebb a Riporterek Hatarok NéIkil sajtdszabadsag-indexén, és
most vilagviszonylatban a 26., az EU-ban pedig a 13. helyen &ll. Riporterek Hatarok Nélkil — Ciprus. 2020
6ta Ciprus UGjabb egy hellyel l1épett feljebb a Riporterek Hatarok Nélkil sajtészabadsag-indexén, és most
vildgviszonylatban a 26., az EU-ban pedig a 13. helyen all.

76 2021. marcius 4-én.

7 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 20. o.

8 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 19. o.

A sajtoszabadsag és a média milkddésének a Ciprusi Koztarsasagban vald védelmérdl szolo, 2021. évi
torvénytervezet.

8 A médiapanaszokkal foglalkozd bizottsagot 1997-ben hoztdk létre a magantulajdonban 1évé elektronikus
média tulajdonosai, az Ujsag- és Folyoirat-kiadok Szévetsége, valamint a Ciprusi Ujsagirok Szovetsége.
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feliigyelettdl, ugyanakkor a Médiapluralizmus Monitor ramutat arra, hogy a Covid19-
vilagjarvany és a kapcsolodd elbocsatasok sulyosbitottdk azt a régota fennalld problémat,
miszerint a Bizottsdg munkéja elsésorban a foglalkoztatds és a fizetések megdrzésére
dsszpontosit, nem pedig a szerkesztdi fiiggetlenségre®’.

A ciprusi szabalyozasi keret, amely mar lehetové teszi a média tulajdonjogviszonyainak
bizonyos mértéki atlathatosagat az audiovizualis médiaagazatban, varhatéan meg fog
szilardulni. A 2021. évi Mediapluralizmus Monitor emlékeztet az aggodalmakra, és
megerdsiti a 2020. évi Médiapluralizmus Monitorban kiemelt kockazati szinteket a jelenlegi
rendelkezések hatékony végrehajtasa, valamint az irott sajtéban és a digitalis médiaadgazatban
a tulajdonviszonyok atlathatosagat garantalé keret hianya tekintetében, amely megneheziti a
végsd tulajdonosok vagy a kereszttulajdonlas azonositdsat €s ellendrzését ezekben az
dgazatokban. A jelenleg konzultacié targyat képezd jogszabalytervezet® orvosolni kivanja
ezeket a hianyossagokat, és ezért valamennyi médiaorganumot arra kotelezi, hogy tegye
kozzé a tényleges tulajdonosokra vonatkozo informacidkat tartalmazd ellendrzott
beszamolokat®,

Tovabbra is léteznek a média politikai flggetlenségét biztositd és az
osszeférhetetlenséget megel6z6 mechanizmusok. Az allami rekldmok elhelyezését
szabalyoz6 keret tovabbra is varat magara, de az allam 700 000 EUR o&sszegi allami
tamogatast nyujtott, amely elsGsorban a nyilvanossag Covid19-vilagjarvanyrol vald
tajekoztatdsa tekintetében a médiaorgdnumok reklambevételei formajaban valosult meg. A
2021. évi Meédiapluralizmus Monitor Ggy veli, hogy a nyuQjtott tdmogatasok
diverzifikaltabbak, mint a korabbi rendszerek, és jelentdsen csokkentették az erdforrasok
allami szabalyozasara vonatkozé mutatohoz kapcsolodo kockazati tényezot, A 2021. évi
Médiapluralizmus Monitor arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a politikai fliggetlenség
tertiletén 6sszességében (59%-rol 55%-ra) csokkent a kockazat, bar a szerkeszt6i autonomiat
tovabbra is veszélyezteti és nagy kockazatnak teszi ki az, hogy a médiatulajdonosok politikai
menetrendeket kovetnek, ami bizonyos foku Oncenzirdhoz vezet a szerkesztOségi
munkatarsak  korében®®. Folyamatban van a Covid19-vilagjarvanyon tali —allami
reklamkampanyokhoz kapcsol6dd reklambevételeket szabalyozd részletes mechanizmus
kidolgozasa®®.

A kozvetlen fenyegetések tovabbra is ritkak, de beszdmoltak egy Ujsagiré online
zaklatasardol és megfigyelésérol. Léteznek az (jsagir6i forrasok védelmét szabalyozd
biztositekok. A sajtészabadsag és a média miikodésének védelmérdl szolo térvénytervezet az
elfogadasa esetén varhatoan megerdsiti az online ¢és offline véleménynyilvanitas
szabadsaganak garanciait®”. Az érdekelt felek aggodalmuknak adtak hangot egy oknyomozé
Ujsagiro megfigyelésével, az ellene inditott kibertamadassal és sulyos digitalis zaklatasaval

81 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, 10. o.

8 A sajtoszabadsag és a média miikodésének a Ciprusi Koztarsasigban vald védelmérdl szold, 2021. évi
torvénytervezet.

8 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 19-20. o.

8 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, 14. oldal.

& Uo.

8 Ciprus hozzijarulasa a2021. évi jogallamisdgi jelentéshez, 20-21. o., valamint a Cipruson tett
orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

8 Ciprus hozzijarulasa a2021. évi jogallamisdgi jelentéshez, 20-21. o., valamint a Cipruson tett
orszaglatogatas keretében a Sajto- és Tajékoztatasi Irodatol kapott tajékoztatas.
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kapcsolathan®, kiilonosen a kozosségi médiaban valé megjelenés révén®®. Az Eurdpa
Tanacson beliil mikodd, az 0jsdgirds védelmének ¢és az Ujsdgirok biztonsdganak
elémozditasat célzo platform a 2020. évi jogallamisagi jelentés dta nem tett kdzzé riasztast a
Ciprusi Koztarsasaggal kapcsolatban.

V. A FEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENYI KERDESEK

A Ciprusi Koztarsasag elnoki koztarsasag. Ciprus elndke az allamfo és kormanyfo egyben. A
képviselohdz a jogalkotdsi hataskorrel felruhazott Parlament. A képviseloknek ¢és a
minisztereknek egyarant joguk van jogalkotasi kezdeményezést benyujtani. A Legfelsébb
Birosag hataskorebe tartozik a jogszabalyok alkotmanyossaganak vizsgalata az elé terjesztett
konkrét igyekben®. Tobb olyan fiiggetlen nemzeti hatdsag, szervezet és intézmény létezik,
amely célul tizte ki az emberi jogok védelmét és biztositasat.

Az érdekelt felek bevondsanak javitasa érdekében hozott intézkedések ellenére a
szakpolitikak megtervezésének és kidolgozasanak korai szakaszaban nem mindig kerul
sor nyilvanos konzultéciéra. A jogalkotds mindségének javitasat célzé projekt keretében tett
kotelezettségvallalas, valamint a Pénzigyminisztérium és a Koztarsasag Jogi Hivatalanak
vonatkozd korlevelei ellenére®® ritkan keriil sor nyilvanos konzultacidra a jogszabalyokrdl®?,
A jogszabalytervezetekre vonatkozd konzulticios folyamat nem igazdn hozzaférhetd a
nyilvanossag szdmara, ¢s a Képvisel6hazban folytatott vitdkra korlatozodik. Ebben a
szakaszban a jogszabalytervezeteket az lgazsaguligyi Minisztérium standard kommunikacios
listdja révén megosztjdk az elére meghatarozott érdekelt felekkel®®, hogy ez utdbbiak
kifejthessék véleményuket és/vagy reszt vehessenek az illetékes allandé parlamenti
bizottsagok megbeszélésein®. A foiigyész folytatia a jogszabélytervezetek eldzetes
feliilvizsgalatat a jogszeriiség és az aranyossag elvének tiszteletben tartasa tekintetében®.

A kormény felhatalmazast kapott arra, hogy intézkedéseket fogadjon el a Covid19-
vildgjarvany lekuzdésére. Az alkotmanyban rogzitett szikségallapot kihirdetésére nem
kertlt sor Cipruson. A karanténtorvény értelmében azonban olyan korlatozasokat vezettek be,
amelyek felhatalmazzéak a Miniszterek Tanacsat®® arra, hogy a Covid19-vilagjarvany miatt a
polgarokra, a hatosagokra és a vallalkozasokra egyarant érvényes rendeleteket bocsasson ki®’.
A ciprusi Parlament rendszeresen nyomon koveti a Covid19-cel kapcsolatos intézkedések
végrehajtasat®. A kormanytdl kapott tajékoztatdas szerint a Kkorlatozo intézkedések

8 A szervezett biindzés és a korrupcié jelentésével foglalkozé projekt, ,, Cypriot Journalist Says He is Being
Spied on and Fears for His Life”.

8 Riporterek Hatarok Nélkul — Ciprus.

% Tervben van egy Alkotméanybirdsag létrehozasa, amely atveszi a Legfelsdbb Birosagtol a jogszabalyok
alkotmanyossagi felllvizsgalatanak feladatat (lasd az |.szakaszt). Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi
jogallamisagi jelentéshez.

91 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Cipruson, 11. o.; OECD, (2019),
Indicators of Regulatory Policy and Governance — Cyprus (A szabalyozasi politika és kormanyzas mutat6i —
Ciprus).

92 Az Alapjogi Ugynokség hozzajarulasa a 2021. évi ciprusi jogallamisagi jelentéshez (5. 0.).

9 példaul az Ugyvédi Kamara, civil tarsadalmi szervezetek. A Cipruson tett orszaglatogatas keretében kapott
tajékoztatas.

% A Cipruson tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

% A Cipruson tett orszaglatogatas keretében a féiigyészi hivataltol kapott tajékoztatas.

% A hataskort az egészséglgyi miniszterre ruhaztak.

9 A ciprusi Parlament 2020-ban megvitatta a Covid19-cel kapcsolatos biincselekményekrdl és szankciokrol
sz616 jogszabalyt, és hatarozatot hozott réla. A Cipruson tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

% A Cipruson tett orszaglatogatas keretében az Igazsaguigyi Minisztériumtdl kapott tajékoztatas.
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megtamadasara eddig csak egyszer kerilt sor, egy 2020-ban inditott és a kozigazgatasi
birdsag eldtt még folyamatban 1évé ligyben, amely azzal kapcsolatos, hogy legfeljebb milyen
alkalmazotti 1étszammal miikodhetnek az irodak és egyéb munkahelyek®.

A Covid19-vilagjarvany oOsszefliggéseben az ombudsman aktivan segitséget nyudjtott a
polgaroknak. Az ombudsman 2020 marciusa Ota figyelemfelhivd kampéanyt folytat a
Covid19-vilagjarvannyal és az emberi jogok védelmével kapcsolatban'®, Az ombudsmant a
Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Globalis Szovetsége (GANHRI) 2015-ben akkreditalta B
statuszban®?, és az akkreditacioja feltilvizsgalatara 2021 jiniusaban keriil sort®?,

Bar tortént bizonyos foko elérehaladas, a civil tarsadalmi szervezetek nyilvantartasba
vételével kapcsolatos aggalyok tovabbra is fennallnak.1%® Ezeket az aggalyokat az Eurépa
Tanacs emberi jogi biztosa is megismételte'®*, nevezetesen a nem kormanyzati szervezetek
ciprusi miikodési képességével, valamint az egyesiiletekrél sz0l6 jogszabalyok
vegrehajtasaval kapcsolatban, amely a kozelmultban tébb nem kormanyzati szervezet
nyilvantartasbol vald torléséhez vezetett. Ezekre az aggalyokra valaszolval® a kormany
hangsulyozta, hogy a 2017. évi jogszabaly'® atlathatosagi és elszamoltathatdsagi elemeket
vezet be a nem kormanyzati szervezetek miveletei tekintetében, mind a Pénziigyi Akcid
Munkacsoport (FATF) altal kiadott, a nem kormanyzati szervezetek terrorizmusfinanszirozas
elleni védelmérdl szold iranymutatdssal'®, mind pedig a pénzmosds megeldzésérol és
felligyeletérdl szolo 6todik unids iranyelvvel dsszhangban'®. A szervezetek szovetségeinek
nyilvantartasba vétele most mar kdzvetlendl is lehetséges anélkil, hogy tagjaikat egyénileg is
nyilvantartasba kellene vennil®,

9 Ciprus hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 22-24. o.

100 Az ENNHRI hozzajarulasa a 2021. évi jogallamiséagi jelentéshez.

101 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Cipruson, 12. o.

102 Az ENSZ egyetemes id6szakos feliilvizsgalata (2019) — Ciprus elfogadott hét azzal kapcsolatos ajanlast,
hogy biztositsa a nemzeti emberi jogi intézménye parizsi elveknek val6 megfelelését.

103 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Cipruson, 12. o.

194 Dunja Mijatovi¢ emberi jogi biztos Nicos Nouris ciprusi beliigyminiszterhez intézett, 2021. marcius 18-i

levele.

Nicos Nouris ciprusi beliigyminiszter Dunja Mijatovi¢ emberi jogi biztosnak adott valasza (2021).

Torvény a szovetségekrdl, alapitvanyokrol és egyéb kapcsolodo ligyekrdl. Ciprus hozzajarulasa a 2020. évi

jogéllamisagi jelentéshez, 47. o.

107 pénziigyi Akcié Munkacsoport (2015), A nonprofit szervezetekkel vald visszaélés elleni kizdelem

(8. ajanlas), 22-23. o.

Emellett a kormany kifejtette, hogy valamennyi meglévé nem kormanyzati szervezetnek modositania kell

jogallasat és egyéb lépéseket kell tennie, példaul pénziigyi beszamoldt kell készitenie, és 2019. december 31-

ig tajékoztatnia kell a hivatalvezetét az igazgatotanacsi tagokrol. A koriilbeliil 6500 nem kormanyzati

szervezetb6l 3500 felelt meg az el6irdsoknak a megadott hatarid6n belil. Azok, amelyek 2019 végéig nem
feleltek meg, 2020 oktoberéig uj lehetéséget kaptak a megfelelésre. Az érintett nem kormanyzati szervezetek
nagy tobbsége nem tett intézkedéseket az {j hatarid6 betartasara. A 2020. évi olyan ligyek tekintetében,
amelyekben megtagadtdk egyes nem korményzati szervezetek nyilvantartasba vételét, 60 fellebbezést

nyujtottak be kozigazgatasi feliilvizsgalat céljabol, és a feliilvizsgalatot végz6 hatdsag (a hivatalvezetd) 23

Ugyben megsemmisitette a nyilvantartasba vétel megtagadasara vonatkozé hivatalvezet6éi hatarozatot. 2020

végén csak egy nem kormanyzati szervezet tdmadta meg a Legfelsobb Birdsdgon a nyilvantartasba vétel

megtagadasara vonatkoz6 kdzigazgatasi hatarozatot, és ez az (igy folyamatban van.

109 Az Alapjogi Ugynokség hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez; a 118(1)/2020. sz. térvénnyel
madositott 104(1)/2017. sz. torvény 44. cikkének (1) bekezdése szerint ,, Ot (5) vagy t6bb olyan egyesiilet,
alapitvany, nonprofit szervezet vagy mas hasonlo, kilféldi vagy belféldi nonprofit jogi személy, amelynek
kozos célja van, a rajuk iranyadd jog rendelkezéseire is figyelemmel, szdvetségeket és/vagy egyesiileteket
hozhat létre, és ilyenként bejegyezhetd a hivatalvezetd altal vezetett nyilvantartasba, feltéve, hogy

105
106

108
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I. melléklet: Forrasok betiirend szerinti jegyzéke*

* A 2021. évi jogéllamisagi jelentéshez kapcsolodd konzultacid keretében beérkezett észrevételek
jegyzéke megtalalhatd a https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
weboldalon.

A Ciprusi Koztarsasdg elnoksége, az Exandas kommunikaciés és tajékoztatdsi honlap
(https://exandas.presidency.gov.cy/).

A szervezett blin6zés és a korrupcio jelentésével foglalkozé projekt, ,, Cypriot Journalist Says He is
Being Spied on and Fears for His Life” (https://www.occrp.org/en/daily/12631-cypriot-journalist-
says-he-is-being-spied-on-and-fears-for-his-life).

Alapjogi Ugynokség (2021), Az Alapjogi Ugynokség hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez.

CEPEJ (2020), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States.
Ciprusi kormany (2021), Ciprus hozz4jarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

Ciprusi Legfels6bb Birosag (2021), 4 ciprusi Legfelsébb Birésag hozzajarulisa a 2021. évi
jogallamisagi jelentéshez.

Ciprusi Ugyvédi Kamara (2021), A Ciprusi Ugyvédi Kamara hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez.

Ciprusi vizsgalobizottsag (2021), Idékozi jelentés a kiilfoldi befektetdk és iizletemberek esetében az
allampolgarsag megadasara iranyul6 eljarasrol
(https://www.pio.gov.cy/assets/pdf/newsroom/2021/04/Interim).

Dunja Mijatovi¢ emberi jogi biztos Nicos Nouris ciprusi beliigyminiszterhez intézett levele (2021)
(https://rm.coe.int/letter-to-mr-nicos-nouris-minister-of-interior-of-cyprus-by-ms-dunja-
m/1680a1c09b).

Eurdépa Tanacs, Miniszterek Bizottsdga (2010), A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2010)12. szamd, a
tagallamoknak szolo ajanlasa a birdk fiiggetlenségerdl, hatékonysagarol és szerepérdl.

Eurdpai Bizottsag (2020), 2020. évi jogallamiségi jelentés — A jogéallamisag helyzete az Eurdpai
Unidban.

Eurdpai Bizottsag (2020), Befektetsi dllampolgdrsagi programok: Az FEurdpai Bizottsag
kotelezettseégszegési eljarast indit Ciprus és Malta ellen az unios polgdrsag ,, értékesitése” miatt,
INFR(2020)2300 (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1925).

Eurdpai Bizottsag (2021), Unids igazsagligyi eredménytabla.

Europai Bizottsag, Sajtosarok (2021), Juniusi kotelezettségszegési eljardsi csomag: f6bb hatarozatok
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/inf 21 2743).

GRECO (2020), Negyedik értékelési kor. A parlamenti képviseloket, birakat és iigyészeket érintd
korrupcio megeldzése. Mdsodik megfelelési jelentés. Ciprus (https://rm.coe.int/fourth-evaluation-
round-corruption-prevention-in-respect-of-members-0f/1680a06389).

Kathimerini (2021), 1dékozi Jjelentés az aranyutlevelekrol
(https://knews.kathimerini.com.cy/en/news/interim-report-on-golden-passports-delivered).
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I1. melléklet: Orszaglatogatas Cipruson
A Bizottsag szolgalatai 2021 aprilisaban virtualis talalkozokat tartottak az alabbiakkal:

A foligyészség képviseldi

A pénziigyi biincselekményekkel foglalkozé renddrségi hivatal
Atlathatésagi és Korrupciomegelézési Hivatal
Belugyminisztérium — Média

Ciprusi Ugyvédi Kamara

Cyprus Integrity Forum

Igazsaglgyi Minisztérium

Legfelsdbb Birdsag

Radios és Televizios Hatosag

Renddrségi Beliigyi Szolgalat

Sajtd- és Tajékoztatasi Iroda

* A Bizottsag ezenkivil az aldbbi szervezetekkel is talalkozott szdmos horizontalis megbeszélés
soran:

A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kbzpontja
Amnesty International

Center for Reproductive Rights

CIVICUS

Civil Society Europe

EuroCommerce

Eurdpai Civil Férum

Eurdpai Egyhazak Konferenciaja

Eurdpai Ifjasagi Forum

Eurdpai Nonprofit Jogi Kézpont

Eurdpai SzOvetség a Szabadsagjogokeért
Eurdpai Ujsagiré Szovetség

European Partnership for Democracy

Front Line Defenders

Holland Helsinki Bizottsag

Human Rights House Foundation

Human Rights Watch

ILGA-Europe

International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
Nemzetk6zi Emberi Jogi Foderacio
Nemzetk0zi Jogaszbizottsag

Nemzetkozi Sajtointézet

Nyilt Tarsadalom Eurdpai Politikai Intézet
Philanthropy Advocacy

Protection International

Riporterek Hatarok Nelkul

Transparency International EU
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