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OSSZEFOGLALO

Eldrelépés tortént a cseh igazsagszolgaltatas két fontos reformja, a birdk kivalasztasi eljarasa
¢s a birdkra vonatkozo fegyelmi feleldsségi rendszer tekintetében; az elobbit 2021 majusadban
fogadték el. Amint az a 2020. évi jogallamisagi jelentésben mar emlitésre Kkerdlt, e reformok
a birdk kivalasztasi folyamatanak nagyobb atlathatdsaga, valamint a birdkkal szemben
inditott fegyelmi eljardsok sordn nyujtott tovabbi biztositékok révén megerdsithetik az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét. Folytatddnak az igazsagszolgaltatas digitalizacidjanak
javitasara irdnyuld erdfeszitések, ideértve az itéletek kozzétételét és a digitalis iratkezelési
rendszer elOkészitését. Javult a polgari, kereskedelmi és kozigazgatasi birdsagi eljarasok
hatékonységa. A birésagoknak sikeriilt jelentds fennakadasok nélkiil folytatni munkajukat a
Covid19-vilagjarvany alatt.

Bar a korrupcid kezelésére szolgald jogi és intézményi keret Iényegében bevezetésre kerilt, a
kormény 2018-2022-es id6szakra vonatkoz6 korrupcidellenes stratégiaja és az azt kisérd
cselekvési tervek végrehajtdsa terén nem tortént eldrelépés. Konkrétabban, a korrupciod
megeldzésére vonatkozdan szamos fontos reformkezdeményezés van még folyamatban a
cseh parlamentben a jelenlegi kormany hivatali idejének végén, ideértve a lobbizasra és a
visszaélést bejelentd személyek védelmére, valamint a Legfébb Ellenérzési Hivatal
megbizatisanak kiterjesztésere vonatkozO torvénytervezeteket. Ami a magas szinten
elkovetett korrupcios ugyeket illeti, az unids pénzeszk6zok felhasznalasaval kapcsolatban
nemzeti €s eurdpai szinten folytatott nyomozasok ¢€s ellendrzések a kozelmultban felsdvezetoi
szinten tartak fel Osszeférhetetlenségre utald bizonyitékokat, amelyek alapjan az Eurdpai
Ugyészség befogadta az tigyet. Ezenkiviil egy kapcsolddd, uniés tdmogatassal kapcsolatos
csalasi Ugyben a nemzeti vizsgalok nemrég vademelésre tettek javaslatot. A Covid19-
vilagjarvany miatt az egészsegigyi agazatban 2020-ban bevezetni tervezett korrupcidellenes
intézkedések tobbségét elhalasztottak.

Az alkotmanyos szabalyok garantdljdk a véleménynyilvanitds szabadsagat és a
tajékoztatashoz vald jogot, valamint kifejezetten tiltjak a cenzurat. 2021-ben szabalyokat
Iéptettek életbe a médiaorganumok tényleges tulajdonosaival kapcsolatos atlathatésagra
vonatkoz6 informaciok javitasa érdekében. Ugy tiinik, hogy a cseh Radio- és Televiziotanacs
eredményesen végzi feladatait, de a politikai ellentétek tovabbra is hatassal vannak a
fliggetlen cseh televizids felligyeleti testiletre. A Covid19-vilagjarvany sulyosan érintette a
nyomtatottmédia-agazatot. A Covid19-vilagjarvany hatdsainak ellensllyozasara nem
fogadtak el médiatdmogatéasi rendszert.

A Covid19-vilagjarvany kezdete Ota a jogi aktusok kozel felét roviditett jogalkotasi eljaras
szerint fogadtak el, amelynek keretében Kkorlatozott lehetdség nyilt az érdekelt felekkel
folytatott konzultacidra. Az érdekelt felek megjegyzik, hogy a réviditett jogalkotasi eljaras
alkalmazasa nem korlatozddott a Covid19-vilagjarvanyhoz kozvetlenil kapcsolédd
jogszabalyokra. 2020 jelentés részében szlikségallapot volt érvenyben. A sziiksegallapot
2021 elején — a Képviselohaz hosszabbitast elutasito dontése ellenére — torténdé megujitasat
szamos kritika érte, tobbek kdzott alkotmanyossagi okokbol. A birdsagokat gyakran felkérték
a veszélyhelyzeti intézkedések felllvizsgalatara, és ezek kozll tobbet megsemmisitettek. A
Parlament jelenleg vitatja a gyermek-ombudsman Uj hivatalanak Iétrehozasarol szolo
torvénytervezetet. A Covid19-vilagjarvany jelent6s hatast gyakorolt a civil tarsadalmi
szervezetekre, tevékenységeik korlatozasara kényszeritve 6ket.




l. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

A cseh igazsagszolgaltatasi rendszer 86 korzeti birdsagbol, nyolc regionélis birésaghbol, két
felsébirdsagbol, a Legfelsébb Birosagbol és a Legfelsébb Kozigazgatasi Birosagbol allt. Az
Alkotménybirésadg a torvényszékek rendszerén kivul helyezkedik el, ugyanakkor az
igazsagszolgaltatasi  rendszer részeét képezi, amelynek feladata a jogszabalyok
alkotmanyossaganak biztositdsa, valamint az alapvetd emberi jogok és szabadsagok védelme.
A birésagok igazgatasaért felelés kozponti allami szerv az Igazsagiligyi Minisztérium. Az
Igazsaguigyi Minisztérium kozvetlenil vagy e birosagok elnokein keresztiil a térvény? altal
eloirt mértékben végzi a felsé-, regionalis és korzeti birdsagok allami igazgatasat. A kdzponti
allamigazgatas egyes cselekményeit a két Legfelsobb Birosag elndkei végzik el. A kiilonb6zd
hatosagok figyelembe veszik a Legfelsobb Birésagon, a Legfelsobb Kozigazgatasi
Birosagon, a felsébirésagokon ¢€s nagyobb korzeti birdsagokon talalhatd, megfeleld
igazsagszolgaltatasi tanacsok véleményét. A regionalis birésagok elndkei altal kivalasztott és
az igazsagugyi miniszter altal bemutatott jeloltek kozul a koztarsasagi elndk nevezi ki a
birdkat. Az ligyészség a végrehajtd hatalmi ag része®. Az igazsagiigyi miniszter a legfébb
ligyész javaslatara hatarozatlan iddre nevezi ki hivatalukba az tigyészeket. A legfobb ligyészt
az igazsagugyi miniszter javaslata alapjan a kormany nevezi ki és hivja vissza*. Csehorszag
részt vesz az Eurdpai Ugyészség munkajaban. Az (igyvédi kamara torvény alapjan jott létre
és fliggetlen. A jogi hivatasok terén kozigazgatési feladatokat végez, és a teljes szakma
onszabalyozasat latja el. A kamara Onkormanyzd hataskorét a torvényben felsorolt
teruleteken korlatozza az igazsagugyi miniszter hataskore.

Flggetlenség

A kozvélemény és a vallalkozasok tovabbra is atlagosnak itélik a birdsagi
fliggetlenséget. Altalanossagban a lakossag és a vallalkozasok 51 %-a véli Ggy 2021-ben,
hogy a birésagok és a birdk fliggetlensége Csehorszagban ,,nagyon jo” vagy ,,meglehetésen
j6*°. Ez azt a folytat6do kedvezé tendenciat mutatja, hogy a véllalkozasok korében évrdl évre
fokozatosan névekszik a birdi fuggetlenség pozitiv megitélése, mig a lakossadg korében a

birdi fliggetlenség megitélése az el6z0 évhez képest valamennyivel kedvezdtlenebb.

A birak kivalasztasi eljarasanak moédositasat elfogadtak®. A 2021. junius 9-én hatalyba
Iépett modositas’ pontos, targyilagos és egységes kritériumok alapjan az (j birdk és birdsagi
elnokok atlathatébb és egységesebb felvételi és kivalasztasi rendszerének bevezetésére
torekszik. Kordbban nem létezett torvényi szabélyozds a birdi &llashelyek jeldltjeinek
kivalasztdsara vonatkozo eljards tekintetében. A moddositds legfontosabb jellemzoi

Ezenkiviil els6foku kozigazgatasi birdsagként jarnak el a regionalis birdsagok szakosodott kdzigazgatasi

kollégiumai.

2 A birésagokrdl és birakrél sz616 6/2002. sz. térvény.

3 Az Alkotmany 80. cikke, amelyet a harmadik rész, azaz a végrehajté &g tartalmaz.

4 Az lgazsaglgyi Minisztérium altal 2019 janiusaban javasolt — és jelenleg elakadt — reform foglalkozik a
magas beosztasu tUgyészek kinevezésének és felmentésének médjaval.

5 2021. évi unids igazsagligyi eredménytabla, 48. és 50. abra. Az eredménytabla a birdi flggetlenség
megitélésének szintjét a kovetkezO kategoriakba sorolja: nagyon alacsony (a birdi fiiggetlenség szintjét a
valaszaddk kevesebb mint 30 %-a tekinti meglehetésen jonak vagy nagyon jonak); alacsony (30-39 %),
atlagos (40-59 %), magas (60-75 %), nagyon magas (75 % folott).

5 Tovabbi informéciokért lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete
Csehorszagban, 2. o.

" A birésagokrdl és birakrdl sz6l6 6/2002. sz. térvény modositasa.



0sszhangban vannak az europai normakkal, kulondsen mivel a jeldltek kivalasztasaval
megbizott bizottsdgok tagsaganak jelentds része a birok koziil keriil ki®.

A Képviselohaz elsé olvasatban elfogadta a birakra, iligyészekre és végrehajtokra
vonatkozo fegyelmi feleldsségi rendszer modositastervezetét®. A reform célja birdsagi
feliilvizsgalat bevezetése®® a fegyelmi birdsag birai altal hozott hatarozatok tekintetében! egy
kétszintli fegyelmi rendszer 1étrehozasa révén, ahol a fels6birdsdgok jarnanak el elséfoku
birosagként, a Legfelsébb Birdsag és a Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsag pedig fellebbviteli
birdésagként. A Képviselohdz 2020 decemberében elsé olvasatban elfogadta a reformot. Az
ilyen kétszintli birosagi feliilvizsgalat 1étrehozasa révén e reform hozzajarulhat a birdi
fiiggetlenség megerdsitéséhez, ami ©sszhangban van az uniés joggal és az eurdpai
normakkal®2,

Az Ugyészség tervezett reformja varhatéan nem folytatodik ebben a jogalkotési
ciklushan®®, Az ugyészség reformja régéta politikai vitdk témajat, illetve a GRECO
ajanlasainak* targyat képezi. Amint azt a 2020. évi jogallamisagi jelentés megjegyzi, a 2019
juniusaban kozzétett legutdbbi reformtervezet®® célja az ligyészség kinevezési és felmentési
rendszerének, valamint a magas rangl Ugyészek megbizatési idejének modositasa. A
reformtervezetet az érdekelt felek és a lakossag is ellenezték, és a tervek szerint a kormany az
oktoberi parlamenti vélasztisok elétt nem fogadja el azt®.

A birdsagok tobbsége jovahagyta a birak etikai kodexét. Az etikai kodexet!’ a Legfelsdbb
Birésagon létrehozott, a Legfelsébb Birosag elnoke altal vezetett és kiilonbozé szintl

8 A birésagokrdl és birakrol szolo 6/2002. sz. torvény 105a. és 116. szakaszat modositd 630. sz.
torvénytervezet; A birdsagokrdl és birakrdl sz4616 6/2002. sz. térvény 105e. és 116. szakaszanak javasolt
maddositasarol sz6l6  630. sz. torvénytervezet; az Eurdépa Tandcs Miniszteri  Bizottsaganak
CM/Rec(2010)12. sz. ajanlasa, 47. pont. A Birosag 2021. aprilis 20-i itélete, Repubblika, C-896/19, 66—
69. pont.

9  Tovabbi informéciokért lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete
Csehorszagban, 3. o.
Az eljaras ujboli meginditasa jelenleg akkor kérhetd, ha korabban ismeretlen informaciok latnak napvilagot,
tovabba lehetséges alkotmanyossagi panasz benyujtasa is; ezek az eljardsok azonban nem mindsithetok
szabalyos bir6ségi feltlvizsgalatnak.
A fegyelmi szenatus a Legfels6bb Kozigazgatasi Birosag kiilonleges szenatusa.
12 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsiganak CM/Rec(2010)12. szam( ajanlasa, 69. pont; a Velencei
Bizottsdg CDL-AD(2010)004. véleménye, 43. pont; Velencei Bizottsag, Jogéallamisagi ellenérzélista, CDL-
AD(2016) 007, 78. pont; a Bir6séag itélkezési gyakorlata alapjan (2018. jdlius 25., LM, C-216/18 PPU, 67.
pont): ,a fiiggetlenség kdvetelménye azt is feltételezi, hogy az itélethozatal feladataval megbizott
személyekre vonatkoz6 fegyelmi felelésségi rendszer tartalmazza az ahhoz sziikséges garancidkat, hogy
elkeriilhetd legyen annak veszélye, hogy ezt a rendszert a birdsagi hatarozatok tartalmanak politikai
fellilvizsgalatat szolgalo rendszerként alkalmazzék. E tekintetben az olyan szabalyok megalkotasa, amelyek
egyarant meghatarozzak — tdbbek kozott — a fegyelmi vétségnek mindsilé magatartasokat és a konkrétan
alkalmazandé szankciokat, illetve amelyek egy fiiggetlen forum olyan eljarasat irjak eld, amely
maradéktalanul biztositja a Charta 47. és 48. cikkében rogzitett jogokat, kiiléndsen a védelemhez valé jogot,
és amely biztositja a fegyelmi testiilet hatdrozatainak birésag eldtti megtamadhatosagat, az
igazsdgszolgaltatas fiiggetlenségének megdrzéséhez elengedhetetlen garancidknak mindsiilnek”.

2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszagban, 3-4. o.

GRECO, Negyedik értékelési kor. Ertékeld jelentés, x. ajanlés.

A jogalkotési folyamat elektronikus konyvtaraban kozzétett anyagok, amelyek a kovetkez6 cimen érhetdk el:

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBD9J6ZWU

A Csehorszagban tett orszaglatogatas keretében az lgazsagiigyi Minisztériumtdl kapott tajékoztatas.

7 Az etikai kodex cseh valtozata a kovetkezd cimen érhetd el:
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/0/480C6A02F818B1DCC12586B00029183B/$file/ETICK%C
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birdsagok biraibol allé munkacsoport dolgozta ki'. Véglegesitését kovetden a kodexet
jovahagyas céljabol benyujtottak az egyes birdsagokon létrehozott birdi tanacsokhoz®. A
tanacsok tdlnyomo tébbsege elfogadta a kodexet. A birdk szakmai magatartasi kddexének
kidolgozasat a GRECO javasolta?°.

A Kkormany Kképviseloi kritikus nyilatkozatokat tettek birdakra és iigyészekre. A
végrehajtd hatalom képvisel6i tobb alkalommal kritikus megjegyzéseket tettek magas rangU
birdkra és az iigyészségre, megkérddjelezve fiiggetlenségiiket?!. Az igazsagszolgaltatas
képviseldi valaszul nyilatkozatot adtak ki, amelyben aggodalmukat fejezik ki, valamint a
fliggetlen igazsagszolgaltatds és az igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalom fontossagara
emlékeztetnek??. Majus 14-én a legfébb iigyész bejelentette lemondasat, és ennek egyik
okaként az érzékelheté nyomasgyakorlast®® jelolte meg?*.

Minoéség

A Parlament nem értett egyet az egyes birdsagi illetékek megemelésérol szolo
korményjavaslattal. A folyamatban 1év6 Covid19-vilagjarvany tikkrében a Képvisel6haz
2021. januar 29-¢én els6 olvasatban elutasitotta a birdsagi illetékekrdl szolo torvény tervezett
modositasat?® az igazsagszolgaltatas hozzaférhetdségével kapcsolatos megfontolasok miatt. A
kormany a jelenlegi jogalkotasi ciklusban nem tervezi a javaslat tovabbi mddositasat vagy
jboli elbterjesztését?®. A Cseh Ugyvédi Kamara altal végrehajtott, folytatodo kibdvitett jogi
segitségnyuijtasi rendszer?’ is hozzajarult az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés

3%9D%20KODEX%20(2).pdf; az  angol  valtozat a  kovetkezd cimen  érhetd el:
https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/web/CodeofEthics~Code_of Ethic~?Open&Ing=EN

18 Csehorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 4-5. o.

19 Csehorszagban nincs igazsagszolgaltatasi tanacs, ugyanakkor valamennyi birésagon létrehoztak birdi
tandcsokat. A tandcsok az adott birdsag birdtarsak altal megvalasztott birdibol allnak. A 11 birénal kevesebb
birobdl allo korzeti birdsagok esetében a tancs szerepét a birdsag valamennyi birdjabol allo kozgylilés latja
el; a birdsagokrol és birakrol szol6 torvény 46. és azt kdvetd szakaszai.

2 GRECO, Negyedik értékelési kor. Ertékeld jelentés, vii. ajanlas i) pontja.
2 Interji az igazsagugyi miniszterrel a Denik N Gjsagban (2021. februar 3.), Ki mit igért — és kinek? A
valasztasok el6tt zlirzavart keltenek, BeneSova az Alkotmanybirdsadg hatarozatat kritizalja; Denik N (2021.
februar 3.), Babi§ a valasztisok befolyasolasaval vadolta a birdkat. Mi csak az alkotmanyt védjik —
valaszolta Rychtesky; Interjii az igazsagiigyi miniszterrel az Info.cz oldalon (2021. februar 25.), a Babis
elleni eljaras a vélasztasokig huzodik, az ligyészek az eljarast pajzskent hasznaljak elbocsatasuk ellen. Az
igazsagiigyi miniszter nyilvanosan megkérddjelezte a legfobb iligyész intézkedéseinek jogszeriiségét, és
kijelentette, hogy fegyelmi eljarast kezdeményez. A miniszterelndk azonban a legfobb ligyészt tdmogatta,
amint arrél a Seznam zpravy (2020. majus 9.) beszamolt a ,,BeneSova fokozza a kiizdelmet az iigyészek
vezetje ellen” cimi cikkben.

A Bir6 Szakszervezet nyilatkozata, Soudcovska unie k vystoupeni ministryné spravedlnosti; az Ugyész

Szakszervezet nyilatkozata (2021. februar 4.); az Ugyész Szakszervezet elnokének nyilatkozata (2021.

februar 26.).

B Az ligyészség sajtokdzleménye (2021. majus 14.), Pavel Zeman legfobb iigyész bejelentette lemondasat, a
sajtokonferencia felvétele elérhet6 a kovetkezd cimen: https://www.dvtv.cz/video/sef-zalobcu-zeman-konci-
citil-jsem-silny-tlak-ze-strany-benesove-nechci-dal-jen-odrazet-jeji-utoky; lasd még: interji a féiigyésszel a
Denik N djsagban (2020. majus 25.), Zeman: Po schiizce s BeneSovou jsem vycitil sviij konec, byli jsme pro
ni vdécny terc. Politika zhrubla.

2 Az j legfébb tigyészt 2021. julius 13-an nevezték ki.

%5 Tovabbi informaciokért lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete
Csehorszagban, 4-5. o.

% Csehorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 6. 0.; a Csehorszagban tett orszaglatogatas
keretében kapott tajékoztatas.

27 A Cseh Ugyvédi Kamara hozzéjarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 15. o.; 2020. évi jogallamiséagi
jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszagban, 5. o.
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megkonnyitéséhez, kilénosen az Ugyvédet maguknak megengedni nem tudd kiszolgaltatott
személyek esetében.

Szamos projekt van folyamatban az igazsagszolgéaltatas digitalizacioja érdekében. Az
lgazsagugyi Minisztérium elinditotta az itéletek nyilvanosan hozzaférheté kozponti
adatbazisanak kisérleti valtozatat?®, ahol el6szor a polgari iigyek érhetdk el. Az adatbazist
fokozatosan bdvitik. A 2021. junius 9-én hatalyba 1épett modositast kdvetden a birdsagokrol
és birakrol szolo torvény értelmében a birdsagok 2022. julius 1-jét6l valamennyi itéletet
kotelesek kozzétenni®®. Az Igazsagligyi Minisztérium anonimizalast tdmogato, folyamatban
1évé projektje hozzajarul ezen erdfeszitéshez. A digitalis eszkozok birosagokon valod
hasznalatat lehetévé tevo eljardsi szabalyok, valamint a megfeleld digitalis eszkozok és
infrastruktira jorészt mar rendelkezésre allnak®, ami nagymértékben hozzajarult a birdsagok
Covid19-vilagjarvany alatti folyamatos miikodéséhez. A legtobb folyamatban 1év6 iigy
esetében azonban még mindig nem allnak rendelkezésre megoldasok az elektronikus aktahoz
valo hozzaférés tekintetébenl. A teljes korti e-akta rendszer bevezetésével kapcsolatos
munka3? folytatodott, de tovéabbra is palyazati szakaszban van®.

A Parlament jelenleg targyalja a végrehajtasi és a fizetésképtelenségi eljarasok
reformjat célzé Uj jogszabalytervezetet. A végrehajtasi és fizetésképtelensegi eljarasok
évek oOta politikai vitdk targyat képezik, mivel az tgynevezett ,,adossagcsapda” rengeteg
embert érint3* és — amint azt az Alkotmanybirésag kijelentette — rengeteg ember alapvetd
jogait befolyasolhatja hatranyosan, példaul a megfeleld életszinvonalhoz valo jogot®. A
fizetésképtelenségi eljards 2019-ben elfogadott reformjat kovetden® szamos egyéb
jogalkotasi javaslat szilletett®” a végrehajtasi és fizetésképtelenségi eljarasok hatasanak
szabalyozéasa érdekében, kilonos tekintettel az adosok, ideértve a kiskort addsok védelmére.

Hatékonysag

Javult a polgari, kereskedelmi és kozigazgatasi Ugyekben lefolytatott eljarasok
hatékonysaga. Mig a polgari és kereskedelmi ugyekben nem meriltek fel kilondsebb
kihivasok®®, a birésagi eljarasok becsiilt idStartama tovabbra is fokozatosan csokken3., A

kozigazgatasi ligyek megoldasdhoz sziikséges idotartam jelentdsen csokkent az el6zd
évekhez képest, az elséfoku hatdrozat meghozatalanak becsiilt ideje 2019-ben 356 nap volt*.

28 Az adatbazis elérhetd a kovetkezé cimen: https://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/

2 A 218/2021. sz. torvény |. cikkének 23. pontja.

30 2021. évi unids igazsagligyi eredménytabla, 40-43. abra.

31 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 44. abra.

32.2020. évi jogallamiségi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszagban, 5. o.

33 Csehorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 8. o.

342020 novemberi informéciok alapjan tébb mint 700 000 emberrel szemben folytatnak végrehajtasi eljarast; a
2019. évi 31/2019. sz. torvény szabalyozasi hatasvizsgalati jelentésébodl szarmazé informaciok alapjan az
adosok 90 %-a sose tudta torleszteni addssagat.

% A cseh Alkotmanybirdsag 1. US 3271/13. sz. hatarozata, 31. pont.

3% 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszagban, 5. o.

87 A 2021 januérjaban elfogadott 38/2021. sz. torvény, amely létrehozta az Ggynevezett védett szamlat; a
Képviselohaz altal 2021 aprilisaban elfogadott 545.sz. torvénytervezet, amely modositja az eljarasi torvényt
€s a birosagi végrehajtasrol szold torvényt; a 2020 novemberében eldterjesztett 1073. sz. torvénytervezet,
amely tovabbi modositdsokat vezet be a fizetésképtelenségi eljarasrol sz6lo térvényben; a Szenatus altal
2021 aprilisaban elfogadott 986. sz. térvénytervezet; amely a kiskort adosok kérdését kezeli.

38 Lasd tovabba: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszagban, 6. o.

39 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 6. és 7. bra.

40 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 9. abra.
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Ezzel parhuzamosan a lezart kozigazgatasi Gigyek aranya 107 % folé emelkedett*!, ami arra
utal, hogy a birésdgok képesek kezelni az iigyhatralékot. Lehetséges, hogy e kedvezd
fejlemény annak koszonhet6, hogy mas agakbol a kdzigazgatasi birosdgokhoz helyeztek at
birakat. 2020-ban 9 kozigazgatasi tgyekkel foglalkoz6 Uj birat neveztek ki*?, ami tovabb
novelheti a hatékonysagot. Az érdekelt felek azonban aggodalmukat fejezik ki az altalanos
biréhidny miatt, és rdmutatnak arra, hogy az lgazsagigyi Minisztérium nem a birésagok
tényleges munkaterhelése fiiggvényében hatarozza meg az tjonnan kinevezett birak szamat*,

A birosagok és az iigyészség Kiilonb6zo mértéki kihivasokkal szembesiiltek a Covid19-
vilagjarvany soran. A Legfelsébb Birdsag és a Legfelsébb Kozigazgatasi Birosag — amelyek
eljarasait tobbnyire irdsba foglaljak — is arrél szamolt be, hogy a Covid19-vilagjarvany nem
befolyasolta hatékonysagat**. Az alsébb szintii birésagok targyalasok elhalasztasara
kényszeriiltek, ami késleltethette az eljarasokat®, de Osszességében a birdsagok nem
szamoltak be jelentds fennakadasokrol*. A digitalizacio alacsony szintje és a munka jellege
miatt a tivmunka nagyobb kihivasnak bizonyult az tigyészség szamara®’.

1. KORRUPCIOELLENES KERET

Csehorszagban jorészt Kialakult a korrupci6 megelézéséhez és a korrupcid elleni
kiizdelemhez szlikséges jogszabalyi és intézményi keret. Az lgazsagigyi Minisztérium
osszeférhetetlenséggel és korrupcid elleni  kuzdelemmel foglalkozd f6osztalya felel
Csehorszag kormanyzati szintii korrupcidellenes stratégiai kerete, a 2018-2022 kozotti
nemzeti korrupcitellenes stratégia koordinaciojaért és ellenérzéséért. A Korrupcié Elleni
Tanacs a kormany tanacsadd szerveként jar el. Az ugyészséggel egyiittmiikodésben eljard
Szervezett Biinozés Elleni Nemzeti Ugynokség az az orszagos hataskorrel rendelkezd renddri
egység, amely a magas szinten elkdvetett korrupcids biincselekményeket vizsgalja ki“®. A
Pénzugyi Elemz6 Hivatal Csehorszag pénzigyi informacios egységekent jar el. A Legfébb
Ellen6rzési Hivatal felllvizsgalja a kozbevételek és kozkiaddsok allami kezelését és
megallapitasai hozzajarulhatnak a korrupcios kockazatok azonositasahoz.

A szakértok ¢és a vallalatvezetok ugy érzékelik, hogy a kozszektorban tovabbra is
viszonylag magas a korrupcié szintje. A Transparency International 2020. évi
korrupcidérzékelési indexe szerint Csehorszag 54/100 pontot ért el, ezzel az Eurdpai Unid

41 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 13. abra.

42 A Csehorszagban tett latogatas keretében az lgazsagiigyi Minisztérium altal nyUjtott tajékoztatas.

43 A Csehorszagban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

4 A Csehorszagban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

45 A Cseh Ugyvédi Kamara hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 17. o.

4 A Csehorszagban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

47 A Csehorszagban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

48 A korrupci6 egyéb eseteivel a rendérség regionalis igazgatdsagai foglalkoznak, és a Szervezett Blindzés
Elleni Nemzeti Ugynokség barmikor atveheti az adott igyeket.



orszagai kozott a 14., vilagszinten pedig a 49. helyen all*®. A Kkorrupci6 érzékelt szintje
viszonylag allandé volt®® az utdbbi 6t évben®t,

A cseh kormany 2020 decemberében elfogadta a 2021-2022 kozotti G korrupcioellenes
tervet, megismételve a korabbi prioritasokat. E cselekvési terv®? a kormany 2018-2022
kozotti, jelenlegi korrupcioellenes stratégiaja keretében kidolgozott négy cselekvési terv
kozill az utolsd®®. Az el6zd tervhez képest® a négy prioritasi teriilet valtozatlan maradt®. A
kormany a fennmaradd célokra Gsszpontosit, ideértve a visszaélést bejelenté személyek
védelmérél és a lobbizédsrol, valamint az atlathatésagrol, az informaciokhoz vald
hozzaférésr6l és a Covid19-cel kapcsolatos korrupcios kockazatokrél szold jogalkotasi
aktusok elfogadasat®. A 2020. évi eléz8 cselekvési terv utdlagos értékelését 2022
januarjaban teszik kozz¢é. A 2022 utani Uj korrupciodellenes stratégiaval kapcsolatos el6készitd
elemzd munka maér elkezdédott®’, és 2022 tavaszan felgyorsul majd, hogy a hivatalba 1épd
kormany Uj prioritdsaira és Csehorszag nemzetkozi kotelezettségvallalasaira vonatkozd
intézkedésekre is Kiterjedjen.

A Kkorrupcié visszaszoritiasara iranyulo erofeszitéseket stabil szami nyomozasok,
biintetdeljarasok és itéletek mellett folytatjak. A cseh biiniild6z6 hatosagok 2020-ban 180
korrupcidval kapcsolatos vizsgalatot inditottak (szemben a 2019. évi 152-vel)*®, mig 180
személy ellen indult eljards korrupcids blincselekmények miatt, illetve meriilt fel veliik
szemben korrupcids biincselekmény gyanuja®® (a 2019. évi 190 személyhez képest)®°.
Osszességében 169 személyt allitottak birdsag elé (szemben a 2019. évi 125 személlyel)®!, és
111 személyt itéltek el korrupcié miatt 2020 soran (szemben a 2019. évi 96 személlyel).
Tavaly 23 személyt mentettek fel a korrupcié vadja aldl (az el6z6 évi 30 személyhez képest).
Az elmult években a fOként a Foligyészség altal folytatott nagy horderejii ligyek a
kozbeszerzésekkel és a versennyel kapcsolatos biincselekményekre (ideértve a tisztviselok
altal elkdvetett korrupcidt és bilintetendd cselekményeket), valamint a nagy 0Osszegl
addcsalasokra dsszpontositottak®?. Csehorszagban a biintetd torvénykonyv nem tartalmazza

49 Transparency International, Korrupcioérzékelési index 2020 (2021), 2—3. 0. A Kkorrupcié érzékelt szintjének
kategoriai: alacsony (a szakért6k és a vallalatvezetdk korében a kdzszféraban érzékelt korrupcid pontszama
79 feletti); viszonylag alacsony (79-60 kdzotti pontszam), viszonylag magas (59-50 kdzotti pontszam),
magas (50 pont alatt).

0 2015-ben a pontszam 56, mig 2020-ban 54 volt. A pontszam jelentdsen nd/csdkken, amennyiben tobb mint

ot ponttal valtozik; javul/romlik (4-5 pont kozotti valtozas); viszonylag stabil (1-3 pont kdzotti valtozas) az

elmalt 6t évben.

A mult évi jelentésben szerepld, észlelt korrupcidra, valamint a polgarok és vallalkozasok tapasztalataira

vonatkoz6 Eurobarométer-adatokat kétévente frissitik. A legfrissebb adatkészlet az 502. sz. Eurobarométer

tematikus felmérés (2020) és a 482. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés (2019).

1273. sz. hatarozat. A terv elérhetd a kormanyzati korrupcidellenes portalon, és azt a kormany Korrupcio

Elleni Tanacsa ellen6rzi.

Csehorszag korrupcitellenes stratégiaja, amely a kormany 2018. évi programnyilatkozatan alapul, elérhet6 a

kormanyzati korrupcidellenes portéalon,

% 2020. évi jogallamiségi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszagban, 7. o.

55 A kiemelt tertiletek magukban foglaljak a kovetkezdket: i. hatékony és fiiggetlen kormanys; ii. atlathatosag és
nyilt hozzéférés az informéaciokhoz; iii. az &llami vagyon hatékony kezelése; és iv. a civil tarsadalom
fejlesztése.

% Az orszaglatogatas keretében az Igazsaguigyi Minisztériumtdl kapott tajékoztatas.

5 Az orszaglatogatas keretében az Igazsagugyi Minisztériumtdl kapott tajékoztatas.

%8 Csehorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 19-20. o.

% A biintetdeljarasi torvény 160. szakasza és 179b. szakaszanak (3) bekezdése.

80 Csehorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, I. melléklet.

61 Ezen beliil: vademelések, biintetési inditvanyok és a blindsségre és a biintetésre vonatkoz6 megallapodasok.

62 Csehorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 18. o., hivatkozas az Adokobra miiveletre.
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kiilon blincselekményként a kiilfoldi megvesztegetést, ugyanakkor ez az altalanos korrupcids
biincselekmény korébe tartozik®®. Az OECD aggodalmat fejezte ki a kilfoldi
megvesztegetésre vonatkozé végrehajtas alacsony szintje miatt, amely annak ellenére fennall,
hogy a cseh gazdasdg exportorientalt, valamint az export megvesztegetésnek kitett, magas
kockézati agazatokba iranyul®. Az eddig végrehajtott intézkedések, ideértve a szakosodott
személyzet 1étszdmanak novelését ¢és az adatelemzési képességek megerdsitését, nem
segitették elo a kiilfoldi megvesztegetések feltarasat és kivizsgalasat. E tekintetben meg kell
talalni azokat a modszereket, amelyek réven a kulfoldi megvesztegetések feltarasat,
kivizsgalasat és biintetOeljaras ald vondsat elsObbségben lehet részesiteni. A végrehajtas
javitasat  elOsegité potencialis lehetdségként a  kiilfoldi megvesztegetés  kiilon
blincselekményként valdo bevezetése, illetve a kiilfoldi megvesztegetés prioritasi szintjét
emlitd rendelet vagy belsd iranyelv johet szoba®®.

A nyomozasok és ellendrzések aggalyokat vetettek fel az uniés pénzeszkozok
felhasznélasaval és az 6sszeférhetetlenségekkel kapcsolatban magas szinten elkdvetett
egyes korrupciés tgyek tekintetében. Egy cseh vallalkozasnak odaitélt 17 unids vissza nem
téritend6 tamogatas folyositasanak ellenérzésér6l szolod, 2021. aprilis 23-i eurdpai bizottsagi
jelentés szabalytalansagokat és dsszeférhetetlenséget allapitott meg, és koralbelll
11 millié EUR visszafizettetésére tett javaslatot a 2012. évi unios koltségvetési rendeletnek
valo meg nem felelés és az osszeférhetetlenségrol sz616 cseh torvény megsértése miatt®®, Az
ligyet a kozelmultban tovabbitottak az Europai Ugyészségnek, amely befogadta azt. A cseh
Osszeférhetetlenségi torvény altalaban tiltja az olyan kereskedelmi vallalkozasoknak nyujtott
tamogatasokat, amelyekben egy koztisztvisel6 25 %-0s vagy annal nagyobb részesedéssel
rendelkezik. Ervényben van az unids pénzeszkozok keretében elkdvetett csalas és korrupcio
elleni kiizdelemre vonatkoz6, 2014-2020-as stratégia®’, amely meghatarozza az iranyitd
hatésdgok szamara eljarasi iranymutatdsokkal kiegészitett szabalyok alapvetd keretét.
Néhany esetben azonban aggalyok merultek fel az unids pénzeszkdzok kezelése és elosztasa
tekintetében, tobbek kozott az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) csalasokkal
kapcsolatban kordbban lefolytatott vizsgalatok, valamint a kapcsolédd nemzeti vizsgalatok

83 A kiilfoldi megvesztegetés biincselekménye az 4ltalanos korrupcios biincselekmény részeként biintethetd;

lasd: Csehorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 17. o.

8 A magas kockazatl agazatok kozé tartozik a gépipar és a védelmi eszkozok, ideértve a magas kockazat(
célallomasokra exportalt fegyvereket, lasd: OECD, Implementing the OECD Anti-Bribery Convention,
Phase 4 Two-Year Follow-Up Report: Czechia (2019), p. 4. (az OECD megvesztegetés elleni
egyezményének végrehajtasa, a nyomon kovetés 4. szakaszanak a Cseh Kdztarsasagra vonatkozdan készilt
kétéves jelentése, 4. oldal). 2016 és 2019 kdzott Csehorszag egy vizsgalatot inditott, egy Ugyben inditott
eljarast és egyetlen ligyet sem zart le, amint az a Transparency International 2020. évi, Exporting corruption
(A korrupci6 exportalasa) cimii jelentésének 52. oldalan is szerepel.

8 V6. OECD, Implementing the OECD Anti-Bribery Convention - Phase 4 Two-Year Follow-Up Report:
Czech Republic (2019), (az OECD megvesztegetés elleni egyezményének végrehajtasa — a nyomon kdvetés
4. szakaszanak a Cseh Koztarsasagra vonatkoz6an 2019-ben késziilt kétéves jelentése) amely szerint
»[s]emmi nem utal arra, hogy a kiilfoldi megvesztegetés prioritassa valt volna. [... A] Cseh Koztarsasag azt
tervezi, hogy 2021 és 2025 kozott 15 allashellyel boviti ki az Elemz6 Osztalyt, de csak késébb deriil majd ki,
hogy ezek kozul egyeseket a kulfoldi megvesztegetések kivizsgéalasara rendelnek-¢”.

% Europai Bizottsag, Ellendrzési zardjelentés. REGC414CZ0133, REGIO/C4/AUD(2019) sz. ellendrzés,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2021/final-report-on-the-audit-of-
the-functioning-of-the-management-and-control-systems-in-place-to-avoid-conflict-of-interest-in-czechia,
lasd tovabba: Eurdpai Parlament, Jelentés a Koltségvetési Ellendrzé Bizottsag Cseh Koztarsasagban tett
tényfeltar6 megbizatasardl, 2020. februar 26-28. Lasd tovabba: Legfébb Ellen6rzési Hivatal, 2020. évi unids
jelentés — Jelentés az unids pénzgazdalkodasrol Csehorszagban (2020), 20-21. o.; 2020. évi jogallamisagi
jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszagban, 8. o.

67 Csehorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 15. o.



keretében is, amelyek nemrég egy magas szintli iigyre vonatkozé vademelési javaslattal
zarultak®,

Csehorszagban a korrupcio elleni kizdelem terén az eérintett intézmények kozotti
gyakorlati egyiittmiikodés jol miikodik, és a rendorség szervezetén belill tovabbi
szakosodast és informatikai fejlesztéseket terveznek. Az Ugyészség, a rendbrség és a
Pénziigyi Elemzd Hivatal kozotti egyiittmiikodés a nagyszabdsu miiveletek sordn szorosnak
és hatékonynak bizonyult®®. A renddrség és az iligyészség szerint a vizsgalok és az ligyészek
erdforrasai’® és szakosodasi szintje, valamint a vonatkozé informaciokhoz val6 hozzaférésiik
elegend0 a korrupcié visszaszoritasaval kapcsolatos feladataik elvégzéséhez. A
hierarchikusan a Szervezett Biindzés Elleni Nemzeti Ugynokség felett all6 Rendérségi
Elnékségen kozponti biniigyi elemz6 egység miikodik, hogy iranymutatast és segitséget
nyujtson az iigyek elemzéséhez a renddrség egésze szamara. A renddrség sziikségleteinek
hatékony kielégitése és a hirszerzés stratégiaibb szintjeinek kialakitasa érdekében az
elemzéssel foglalkozd személyzet magasabb szintli szakosodasara, valamint tovabbi
informatikai eszkozokre és funkciokra lenne sziikség’™. Az e fejlesztéseket szorgalmazo,
vizsgalatokat végz0 szolgalatoknak cimzett 2019-es stratégiai dokumentum varhatéan 2022-
ben keriil végrehajtasra, majd felulvizsgalatra’.

A csehorszagi  jogalkotdsi folyamat Aatladthatésaganak  novelését célzo, a
lobbitevékenységeket szabalyozo rendelet az el6z6 jelentéstételi idoszak ota elfogadasra
var. A meg mindig vitatott kérdések a lobbistdk fogalommeghatarozésa aloli kivételekre
vonatkoznak”. A rendelet’ a tisztviselkhoz fiiz6dé lobbikapcsolatok kozzététele érdekében
eléiranyoznd a lobbistdk ¢és a lobbizott tisztviselok nyilvdnosan hozzaférhetd
nyilvantartdsanak létrehozasat, a lobbistak ¢és lobbizott tisztvisel6k lobbikapcsolatok
nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatos kotelezettségét, valamint egy ,,jogalkotasi labnyom”
bevezetését annak nyilvanossagra hozatala érdekében, hogy ki és melyik jogalkotasi

8 A rendérség majusban lezart egy hat éve tartd, uniés tamogatasok illegalis megszerzésével kapcsolatos
biiniigyi vizsgalatot és vademelésre tett javaslatot, lasd: Ceska justice, 2021. majus 14., A Golyafészek iigy
vizsgaldja tavozik. Lezarta az aktat és az tigy birdsag elé terjesztését javasolta. .
A Csehorszagban tett orszaglatogatas keretében a renddrségtol és az ligyészségtdl kapott tdjékoztatas,
ideértve a Pénziigyi Elemz6é Hivatalt, valamint az ad6- és vdmhatosagokat, kiillonds tekintettel az Adokobra
miiveletre valo hivatkozasra. A renddrség Szervezett Biindzés Elleni Nemzeti Ugyndksége, valamint a
pénziigyi és vamigazgatas és az ligyészség kozotti egyiittmikodést a 141/1961. sz. biintetéeljarasi torvény, a
Cseh Koztarsasag renddrségérol sz610, 273/2008. sz. térvény és az ligyészségrol szold, 283/1993. sz. torvény
hatarozza meg.
Az ligyészséghez rendelt, a korrupcios ligyek bilintetéeljaras ald vonaséaért felelés emberi eréforrasok 303
korrupciora szakosodott iigyészbdl éallnak, ideértve 21 iigyészt a Legfobb Ugyészségen, 47 (gyészt a
Foiigyészségeken, 65 ligyészt a regionalis ligyészségeken és 170 iigyészt a korzeti ligyészségeken.
L A Csehorszaghban tett orszaglatogatas keretében a Belligyminisztériumtdl/Pénziigyminisztériumtdl (Pénzlgyi
Elemz6 Hivataltol)/a cseh rendérség Szervezett Biindzés Elleni Nemzeti Ugyndkségétél kapott tajékoztatas.
2 A Csehorszaghban tett orszaglatogatas keretében a Belligyminisztériumtdl/Pénziigyminisztériumtol (Pénzlgyi
Elemzé Hivataltol)/a cseh rendérség Szervezett Biindzés Elleni Nemzeti Ugyndkségétél kapott tajékoztatas.
A Képviselohaz 2020 decemberi elsé olvasatat kovetden 2021 februdrjadban meghallgatasra keriilt sor az
Alkotmanylgyi és Jogi Bizottsagban, és 2021 méjuséara és juniusara tovabbi vitdkat foglaltak az alséhaz
programjaba. Csehorszag hozzajérulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 12. 0. Egy 2021-ben végzett
kdzvélemény-kutatds szerint a cseh valaszadok kétharmada azt allitotta, hogy a szigoribb lobbiszabalyok
hozzajarulnanak a politika kedvez6bb megitéléséhez; 1asd: Rekonstrukce statu (2021. marcius 3.), a csehek
szerint a lobbizas jelentds hatast gyakorol a torvények megfogalmazasara, de legféképpen a ,keresztapak”
eszkozének tekintik azt.
A lobbizasrol sz6ld rendelet két killonallo, de Osszefliiggh tervezetbSl all: egy lobbizasrdl sz6lo
torvénytervezet (565. sz. képviselohazi dokumentum) és egy, a lobbizasrol szol6 térvény jovahagyasaval
kapcsolatos egyes torvényeket modositod torvénytervezet (566. sz. képviselohazi dokumentum).
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javaslatot probalta meg befolyasolni’. A nyilvantartast a Politikai Partok és Mozgalmak
Pénzugyi Felugyeleti Hivatala vezeti. A kozzététel elmulasztasa korilbelil 3 860 EUR
(100 000 CZK) 6sszegli pénzbirsagot vonhat maga utan. A lobbizasrol szold rendelet’® az
ajandékokra vonatkozd nyilatkozatok tekintetében is szigoribb szabalyokat tartalmaz. Az
Osszeférhetetlenségek mar 1étez6 kozponti nyilvantartasdban feltiintetendd ajandékokra
vonatkoz6 kuszoberték 400 EUR-rél (10 000 CZK) kérdlbelil 200 EUR-ra (5 000 CZK)
csokken.

Elozetes erofeszitéseket tettek a Képviselohaz tagjaira vonatkozo feddhetetlenségi
szabalyok megerdsitése érdekében. A kozponti kdzigazgatasban alkalmazott kozszolgalati
tisztviselok etikai kodexéhez hasonld kiilon etikai kodexet még nem vezettek be a
Képviselohaz tagjaira vonatkozoéan’’. A Képviselohaz eljarasi szabalyairol szold torvény
azon javasolt modositasa, amely lehetové tenné, hogy a Képvisel6haz magatartasi kodexet
fogadjon el, nem kapott kelld politikai tamogatast’s. Egyes politikai partok etikai kodexeket
fogadtak el sajat parttagjaikra vonatkozéan’. Kiilénésen a parlamenti képviseléknek adott
ajandékok tekintetében tovabbra is aggodalomra ad okot, hogy nem létezik a természetbeni
elényokhoz és szolgaltatasokhoz hasonld egyéb juttatdsokat is magaban foglaldé megfeleld
keret, valamint a parlamenti képviseléket célzo gyakorlati iranymutatas®’.

Az Alkotmanybirosag itéletét kovetéen a kormany ugy dontott, hogy 2020-ban nem
foglalja bele a ,hazastarsak” jovedelmét a vagyonnyilatkozatokra vonatkozo
jelentéstételi kotelezettségbe. A parlamenti képviseléknek vagyonnyilatkozatukban
bizonyos mértékig fel kell tiintetniiik hazastarsaik vagyonat®!, példaul az adott parlamenti
képviseld €és hazastarsa kozos tulajdondban allé6 vagyontargyakat. A hézastars jovedelme,
valamint az eltartott csaladtagok vagyona tovabbra sem tartozik a kozzétételi kotelezettség
hatalya ala®. Az Alkotmanybirosag altal hozott itéletet® kovetéen a kormany ugy dontott,
hogy e tekintetben nem hajt végre tovabbi mddositasokat a vagyonnyilatkozatra vonatkoz6
szabalyokon®,

A politikai partok finanszirozasara szant adomanyokra vonatkoz6 szabalyok
altalanossagban megfeleléek, de a gyakorlatban tovabbra is vannak kihivasok®. A
politikai partokrél és mozgalmakrol szolo torvény®® valamennyi adomanyozd esetében

5 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszagban, 9. o.

6 Torvénytervezet, amely modositja a lobbizasrdl sz6lo torvény elfogadasaval kapcsolatos egyes jogi

aktusokat (566. sz. képvisel6hazi dokumentum).

A Képviseldhaz elndke benyujtotta az etikai kodex tervezetét (7067. sz. képvisel6hdzi dokumentum). A vitat

felfiggesztették, mivel a Covidl9-vilagjarvannyal osszefliggésben bevezetett korlatozasok miatt a

Képvisel6haz tagjai csak korlatozott szamban tudtak jelen lenni. A plenaris iilésen zajlo vitat a korlatozasok

megsziintetésekor folytatni kell.

Az orszaglatogatas keretében az Igazsagligyi Minisztériumtol kapott tajékoztatds. A Képvisel6haz

allasfoglalasaval elfogadnanak egy tervezetet, amelyben eddig nem irdnyoztak el6 indikativ iitemtervet.

" GRECO, Negyedik értékelési kor. Interim megfeleléségi jelentés (2020. marcius), 4. pont.

80 V§. az Osszeférhetetlenségrol szold torvénnyel. GRECO, Negyedik értékelési kor. Interim megfeleldségi
jelentés (2020. marcius), 4. pont.

81 V6. tovabba GRECO, Negyedik értékelési kor. Interim megfeleldségi jelentés, 5. pont.

82 Az dsszeférhetetlenségrol szo16 torvény 11. cikke (2) bekezdésének a) pontja.

8 Az Alkotméanybirésidg ugy hatarozott, hogy az 0Osszeférhetetlenségrél szold, 159/2006. sz. tdrvény
Osszeegyeztethetd az alkotmannyal (2020. februar 11-i PI. US 4/17. sz. akta).

8 A kormany Korrupcié Elleni Tanacsa altal a Csehorszagban tett orszaglatogatas keretében nydjtott

tajékoztatas.

A Csehorszagban tett orszaglatogatas keretében kiilonboz6 érdekelt felektdl kapott tajékoztatas.

8 A politikai partok és politikai mozgalmak tarsulasairdl sz6l6 424/1991. sz. térvény.
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tartalmaz egy korulbelil 120 000 EUR (3 000 000 CZK) osszegii fels6 hatart. Kortilbeliil
40 EUR (1 000 CZK) értékhatar felett az dsszes adomanyt dokumentalni kell. A kilfoldi
személyektol vagy kozjogi szervektdl szarmazd adomanyok nem megengedettek. A
valasztasi idészakokban kapott adomanyokat legalabb 3 nappal a valasztdsok eldtt online
kozzé kell tenni®’. E kotelezettség elmulasztasa koriilbeliil 4 000 és 80 000 EUR (100 000—
2 000 000 CZK) kozotti pénzbirsdggal szankcionélhatd. A Politikai Partok és Mozgalmak
Pénziigyi Feliigyeleti Hivatala az illetékes felugyeleti szerv8®. Strukturalis gyengeségek
tovabbra is fennallnak, mivel az egyéni adomanyozoktol érkez6 adomanyokkal kapcsolatos
maximalis fels§ hatarral megegyez6 szabalyok sem az elnokvalasztasra®®, sem a nonprofit
szervezetektS1®® kapott adomanyokra nem vonatkoznak. A tobb jogi személyt is magaban
foglalo iizleti halézatoktdl szarmazé adomanyok ellendrzése is akadalyokba iitkozik®. A
korméany részletesebb elemzést kivan elvégezni a joghézagok és a gyakorlati kihivasok
tovabbi azonositasa érdekében®?.

A Legfobb Ellenorzési Hivatal megerositését célzé alkotmanymaddositasok még mindig
folyamatban vannak. A Legfobb Ellendrzési Hivatalrol sz6lo torvényt modositd
torvénytervezet® alkotmanymaodositast hajtana végre®. Kiterjesztené a Legfobb Ellendrzési
Hivatal megbizatasat, lehetové téve, hogy a helyi dnkormanyzatok, az egészsegbiztositasi
vallalkozasok és az allami tulajdonu (azaz az allam vagy helyi 6nkorményzat tobbségi
tulajdondban vagy ellendrzése alatt 4allo) vallalkozasok kozkiadasait is ellendrizze. A
torvénytervezet elfogadasa késik®®, holott ez a kormany programnyilatkozataban
meghatarozott egyik kormanyzati prioritas volt.

A visszaélést bejelenté személyek védelmével kapcsolatos elokészité munkat a
Parlament elé terjesztették. A kormany 2021. januér 25-én elfogadta a visszaélést bejelentd
személyek védelmérdl szolo torvénytervezetet, valamint egy azt kiséré modositod torvényt®®.
Mindkét trvény jelenleg a Képvisel6haz masodik olvasatara var®’ és jelenleg a Képvisel6haz

illetékes bizottsagai targyaljak®®. A torvénytervezet elSirdnyozza egy belsé bejelentési

87 |deértve az osszeget, az adomanyozd nevét, sziletési idejét és lakohelyét. Valamennyi adomanyt fel kell
sorolni a valasztasi kampany finanszirozasardl szolo, a jeldltek altal legkésébb a valasztisokat kovetd 90
napig kozzéteendd jelentésben.

8 A Hivatal feladata a politikai partok éves pénziigyi beszamoldinak fellilvizsgalata, a politikai partok
iranyitasanak ellenérzése, valamint a valasztasi kampanyok finanszirozasénak felligyelete.

8 Ennek oka, hogy a jeldltek nem politikai partok vagy politikai mozgalmak. Lasd: a koztarsasagi elnok
megvalasztasarol sz4616 275/2012. sz. torvény.

% Az ilyen szervezetek esetében alkalmazandd szabalyokrél lasd: a Cseh Koztarsasdg parlamenti
valasztasairdl, valamint egyes torvények modositasarol és kiegészitésérdl szolo 247/1995. sz. térvény, illetve
a koztarsasagi elnok megvalasztasarol szol6 275/2012. sz. térvény.

91 Csehorszag hozzajarulasa a politikai partok finanszirozasarél sz616, 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 1. o.

92 Ugyanott.

9 166/1993. sz. torvény.

% 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszagban, 9. o.

% 2020-ban a torvénytervezet a Képviseldhazban még mindig a harmadik olvasat szakaszaban volt, a

Szenatusban pedig egy ezzel kapcsolatos alkotmanymaédositas elfogadasara vart.

A visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szo6lo torvényt eredetileg az azonos targyl unids irdnyelv

elfogadasaig felfuggesztették, 1asd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete

Csehorszagban, 9. o.

A torvénytervezet védelmet nyujtana a visszaélést bejelentd személyek szamara az unids jog megsértése,

illetve belfoldi blincselekmények és szabalysértések bejelentése esetében. A jogalkotasi eljards nyomon

kovethetd a Parlament honlapjan. Csehorszag hozzajéarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 14. o.

% A Kozigazgatasi és Regionalis Fejlesztési Bizottsag, valamint az Alkotmanytigyi és Jogi Bizottsag.
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rendszer létrehozasat, valamint az lgazsaglgyi Minisztériumnak valo bejelentést, hogy a
visszaélést bejelentd személyek bejelenthessék az esetleges jogsértéseket.

7

Az allami tulajdonban 1évé vallalkozasok iranyitasa szabalyozott, de a gyakorlatban
tovadbbra is vannak kihivasok. A gyakorlatban még mindig nem sikerult az allami
tulajdonban 1évd vallalkozasokban szisztematikusan biztositani a politikai kinevezések
megakadalyozasat®®. A kormany 2020-ban elfogadta az OECD allami tulajdont vallalatok
vallalatiranyitasarol szol6 2015-6s irdnymutatasan alapulo, allami tulajdonra vonatkozo
politikai stratégiat'®. A stratégia célja annak biztositasa, hogy az allam &tlathatd és hatékony
maodon gyakorolja tulajdonosi jogait az allami tulajdond vallalatokban.

A Covid19-vilagjarvany egyes terileteken lelassitotta a korrupcidellenes reformokat. A
2020-ra tervezett legtobb korrupcidellenes intézkedeést elhalasztottak, kilonds tekintettel az
egészségiigyi  agazatban végrehajtandd intézkedésekrel®, A 2021-2022 kozotti G
korrupcidellenes terv a kozbeszerzésekkel kapcsolatban célzott intézkedésekrdl rendelkezik,
ideértve a koOzbeszerzési szerzOdések nyilvantartasaban a Covid19-cel kapcsolatos
szerzédések kiilon cimkékkel vald ellatasat'®?, és a sziikségallapotokban vagy hasonld
valsaghelyzetekben alkalmazott kézbeszerzésekre vonatkozd modszertan kidolgozasati®,
Osszességében Tigy tekinthetd, hogy a nyilvantartds pozitiv hatdssal van a korrupcid
megeldzésére, mivel ndveli az atlathatosagot €s a nyilvanos feliigyelet lehetdségét.

II. MEDIAPLURALIZMUS ES MEDIASZABADSAG

A cseh alkotmanyos rendbe foglalt Alapjogok és Alapvetd Szabadsagok Chartaja garantalja a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat, valamint kifejezetten tiltja a cenzarat. A
radid és televizidé miisorszolgaltatasrol szolo térvény egyértelmiien meghatarozza a cseh
médiaszabalyozé hataskoreit. Az informaciokhoz valé szabad hozzaférésrél szo6ld torvény
garantalja a hatdsagok birtokaban 1év6 informéaciokhoz valé hozzaférést1®,

A Radio- és Televiziotanacs fiiggetlenségének tovabbi megerdsitésére iranyulo reform
folyamatban van'®. A radids és televizids miisorszolgaltatasrol szold torvény ,,fliggetlen
kozigazgatasi szervként” létrehozta a 13 tagbol all6 Tandcsot, és meghatarozta a Tandcs

% A Csehorszagban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatds. Az allami tulajdoni részesedéssel
rendelkezd jogi személyek hivatalos és iranyitd szerveibe személyek kivalasztasarol szold 353/2019. sz.
torvény (Kinevezési torvény) 2020 januarjaban lépett hatdlyba a politikai kinevezések megakadélyozésa
érdekében. Tovabbi részletekért l4sd: eurdpai szemeszter, Csehorszag konvergenciaprogramja (2020.
aprilis), 35. 0.

100 115/2020. sz. kormanyhatarozat.

101 Csehorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 15. 0. A kormany altal az egészségugyi
agazatban 2019-ben elvégzett, korrupciéra vonatkozé kockazatelemzés kiemelte a korrupcié kockazatat az
egészségligyi agazat minden szegmensében, a betegek és az egészségiigyi szolgaltatok altal generalt
korrupciotol a kozponti kormanyzati szintli korrupcidig; az elemzés elérhetd a kovetkezd honlapon:
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorov%C3%Al-anal%C3%BDza-korupce-ve-
zdravotnictv%eC3%AD.pdf. Az Egészségiigyi Minisztérium célja az elemzést kovetéen konkrét
kockazatcsokkentd intézkedéseket bevezetni, és az allami biztositd vallalkozasok mikodésének
optimalizalasara jogi javaslatot el6terjeszteni.

102.2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszagban, 9. o.

103 Csehorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 16. o.

104 Csehorszag a Riporterek Hatarok Nélkil 2021-es sajtdszabadsag-indexén megdrizte 40. helyét, amely az
EU-n belili 19. helyet jelentette.

15 Ez az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrél szolé (EU) 2018/1808 iranyelv Cseh Koztarsasag altali
atultetésének részét képezi.
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feladatait és kotelezettségeit, tovabbd a Tanacs tagjainak és vezetdjének kinevezési és
kizarasi feltételeit, valamint kinevezési eljarasat’’®. Ha a Tanacs ismételten és stlyosan
megsérti a torvényben meghatarozott kotelezettségeket, vagy a kotelezé éves jelentésének
jovéhagyasa sulyos hibak miatt ismételten elmarad, a Képviseléhdz javasolhatja a
miniszterelndknek a teljes Tanacs elmozditasat. A reform%’, amelyet 2020 augusztusaban
terjesztettek el6'%®, megsziintetné a miniszterelnok szerepét a kinevezési eljarasban, ezzel
egyidejlileg ugy korlatozna a Képviseléhaz hataskorét, hogy a fent emlitett esetekben
kizarolag egyéni képviseldk elmozditasara tudna javaslatot tenni, ezaltal megerdsitve a
Tanacs mint szerv fliggetlenségét. A modositads az ilyen elmozditdsok megindoklasat is
megkovetelné a Parlamentt6l. Egy ilyen modositdis a modositott audiovizudlis
médiaszolgaltatdsokrol szo6l6 iranyelv fiiggetlenséggel kapcsolatos célkitlizéseinek valo
megfelelésre torekedne.

A Radié- és Televizidtanacs hataskoreit a jogszabalyok pontosan meghatarozzak, és e
hataskorok gyakorlati alkalmazasa eredményes. A szabalyozd szerv nem szamit arra,
hogy a miisorszolgaltatasrol sz6ld torvény javasolt modositasai (lasd fentebb) jelentds
hatassal lennének a Tanacs munkdjara, mikdzben er6forrdsai varhatoan csak kisebb
személyzeti konszolidacion esnek at. A radios és televizidos miisorszolgaltatasrol szold cseh
torvény rendelkezik a Tandcs altal elismert 6nszabalyozo6 testiiletek miikodésérol. E testiiletek
beadvanyokat nyujthatnak be az altaluk lefedett tertiletek jogi eljardsaiban. A fent emlitett
torvénytervezet tovabbi teret engedne az ©nszabalyozasnak. Aggalyok merlltek fel a
kivalasztasi eljarassal és a flggetlen cseh televizios felugyeleti testllet tagjainak
fliggetlenségével kapcsolatban'®,

Csehorszag a tényleges tulajdonosi viszonyok atlathatosagat szabalyozd jogszabalyt
fogadott el, amely a média tulajdonviszonyaira is vonatkozik. Az 5. pénzmosasi
iranyelvet atiiltetd, 2021. januar 5-1 37/2021. sz. torvény kétszintli hozzaférési rendszert
hozott létre az ilyen informéaciokhoz val6 hozzaférés tekintetében. A torvény az lgazsagugyi
Minisztérium altal fenntartott nyilvantartas révén nyilvanos hozzaférést biztosit korlatozott
mennyiségll tulajdonosi informécidkhoz, tovabba olyan mechanizmusokat hoz létre, amelyek
bizonyos hatésagok szamara lehet6vé teszik a szankcionalast a megkdvetelt adatok hianya
esetében. A 2021. évi Médiapluralizmus Monitor (MPM) azonban ezt a terlletet magas
kockazatu teruletként tartja szamon, mivel a rendszer val6jdban nem kotelezi a
médiavallalkozéasokat arra, hogy teljes tulajdonosi szerkezetiiket megosszak a lakossaggal**?.

106 Tovabbi informaciokért lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete
Csehorszagban, 10. o.

107 Ugyanott.

108 A kormany 2020 augusztusiban tette kozzé a radids és televizids misorszolgaltatasrol szolo torvényt
mobdositd és a 2018/1808 iranyelvet atiiltetd torvénytervezetet, amelyet tovabbi megvitatas céljabol a
Parlament elé terjesztett. E jelentés kdzzétételének idGpontjaban e tekintetben nem tortént tovabbi
elérehaladas.

199 Ez a cseh televizios feliigyeleti testiilet kozelmultbeli tevékenységeit és a tizendt tagh testillet Képviseldhaz
altal megvalasztott négy j tagjat érinti. Eurdpai Miisorszorok Szovetsége (2021. aprilis 9.), Veszélyben a
kozszolgélati média Csehorszagban; Nemzetkdzi Sajtdintézet (2021. aprilis 1.), Aggodalmak a cseh
kozszolgalati misorszolgaltatod fiiggetlenségébe vald fokozodd beavatkozas miatt; Public Media Alliance
(2021. &prilis 9.), A cseh televiziot fenyegetd veszély; 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Cseh
Koztarsasag., 12. o.

110 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Cseh Koztarsasag., 10. o.
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A jelentések szerint Csehorszagban magas a hirmédia koncentracidja, amelynek oka a média

kiilonbozé alagazataiban fennallé magas koncentracio!,

Csehorszag nem fogadott el az allami hirdetesek odaitélését szabalyozd térvényeket.
Csehorszagban a kodzbeszerzési torvényben meghatarozott altaldnos kovetelményeken tul
nincsenek kilon szabalyok az allami hirdetések odaitélésére vonatkozdan, azaz azon tul,
hogy minden 2 000 EUR (50 000 CZK) 6sszegnél nagyobb értékii allami hirdetési szerzédést
hozzaférhetévé kell tenni az allami nyilvantartasban'?. A 2021. évi Médiapluralizmus
Monitor utal a cseh minisztériumok 2010-2018 kozotti hirdetési kiadasainak a Cseh
Oknyomozé Ujsagird Kozpont altal torténé nyomon kovetésére''®, amely jelentds
kilonbseéget tart fel az egyes minisztériumok hirdetési kiadasainak kiilonb6z6 médiumok
kozotti megoszlasa tekintetében. A 2021. évi Médiapluralizmus Monitor szerint ez

favoritizmusra és az atlathatdsag altalanos hianyara utal',

A toérvény garantalja az informaciohoz valo hozzaférést, de a gyakorlatban akadalyok
mertlnek fel. Nem torténtek modositasok az informaciokhoz vald szabad hozzaférésrdl
sz016 torvényben, amely a hatésdgok birtokdban 1évé informacidkhoz vald hozzaférést
garantaljal®®. A 2021. évi MPM megemliti, hogy egyes hatésagok a Covid19-vilagjarvany
idején tobbszor is megprobaltak beavatkozni az informéaciéaramlasba. A jelentés ramutat arra,
hogy az Egészségligyi Informécios és Statisztikai Intézet megtagadta a Covid19-fert6zések
terjedésével kapcsolatos részletes adatok kozzétételét!te,

Habar az ujsagiroknak nem kell fizikai bantalmazastél tartaniuk, az ellentk iranyuld
szobeli sértések, zaklatasok és online fenyegetések nem szamitanak rendkivili
jelenségnek!’. A 2021. évi MPM és a Riporterek Hatarok Nélkil sajtdszabadsag-indexe
egyarant emliti, hogy az Ujsagir6 szakmat bizonyos politikai partok és magas rangu
tisztviselok részérdl folyamatos verbalis tamadasok érik!!8, 2020-ban az Eurdpa Tanacs
ujsagiras és az Ujsagirok Dbiztonsaganak elémozditasat és védelmét célzo platformja
Csehorszagban nem vett nyilvantartasba semmilyen figyelmeztetd jelzést. 2021-ben egy
figyelmeztetd jelzést vettek nyilvantartasba a Televizidtanaccsal kapcsolatos fent emlitett eset
vonatkozasaban. A Covid19-vilagjarvany hatasainak ellenstlyozasara nem fogadtak el
médiatamogatasi rendszert. A 2021. évi MPM szerint a Covid19-vilagjarvany rosszul
érintette a nyomtatottmédia-agazatot!*®,

U1 A cseh médiapiacot a nyomtatott sajtoban, miisorszolgaltatasban, valamint az online 4gazatokban érintett
néhany médiahdz dominalja. A koncentraci6 szintje kiilondsen feltiing a (gazdasagilag legkiszolgaltatottabb
helyzetben 1évé) regionalis médiapiacon, ahol a regiondlis napi sajtdé szegmensét Iényegében
monopolizaltak. Lasd: 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Cseh Koztarsasag., 10. o.

112 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszagban, 10. o.

113 Investigace.cz (2019. december 13.) Allami hirdetések: Aki a Parlamentni listy-t is fizeti, 2021. évi
Meédiapluralizmus Monitor, Cseh Kdztarsasag.

114 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Cseh Koztarsasag., 13. o.

115 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszagban, 10. o.

116 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Cseh Koztarsasag., 8. o.

117.2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszaghban, 13. o.

118 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Cseh Koztarsasag., 9. o.

119 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Cseh Koztarsasag., 6. 0.
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V. A FEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENYI KERDESEK

Csehorszagban kétkamaras parlamentaris kormanyzati rendszer van!?, kozvetlentil
megvalasztott elndkkel. A jogalkotasi javaslatokat -eldterjesztheti egy képvisel6hazi
képviseld, a képviselohazi képviselok valamely csoportja, a Szenatus, a kormany, illetve a
megyék képviseleti testiiletei*?t. Az  Alkotmanybirdsag utdlagos alkotmanyossagi
felllvizsgalatot végezhet. Az igazsagszolgaltatasi rendszeren kivill az ombudsmani hivatal és
a civil tarsadalom jatszik szerepet a fékek és ellensulyok rendszerében.

2020-ban és 2021 elején a jogszabalyok kozel felét roviditett siirgdsségi jogalkotasi
eljaras keretében fogadtak el. A Parlament altal 2020 januarja és 2021 februar kozepe
kozott 6sszességében elfogadott és a Jogszabalygyiijteményben kihirdetett 128 jogi aktusbol
hatvan jogi aktust siirgésségi jogalkotasi eljaras keretében, osszefoglald vizsgalat'?? révén
fogadték el, és tovabbi 12 jogi aktust gyorsitott eljaras keretében fogadtak el, amelynek soran
a jogi aktust elsé olvasatban elfogadjak'?®. Az érdekelt felek aggodalmuknak adtak hangot
azzal kapcsolatban, hogy ezeket az eljarasokat nem csak a Covid19-vilagjarvany kezelésével
kapcsolatos jogi aktusok esetében alkalmaztak, tovabba biraltak az érdekelt felekkel folytatott
konzultacio szabalyaitol valé eltérések magas aranyat'?*. Emellett azért is biraltak a kormany
altal a Covid19-vilagjarvany lekizdése érdekében elfogadott vészhelyzeti intézkedéseket,
mert azok nem tartalmaztak konkrét, érthetdé és megalapozott indokolast'?®. A Parlament
mindkét kamaraja intézkedéseket fogadott el*?® a virus parlamenti helyiségekben vald
terjedésének megakadalyozasa érdekében, ideértve a jelenlévd parlamenti képviselok
szamara vonatkozo aranyos korlatozas lehetéségét'?’.

A sziksegallapot a 2020-as év nagy részében fenndllt és 2021 elején aggalyokat
fogalmaztak meg annak alkotméanyossagaval kapcsolatban. A biztonsagrol szo6ld
sarkalatos torvény szerint sziikségallapotot?® a kormany legfeljebb 30 napra hirdethet ki, ami
kizarélag a Képviseldhaz eldzetes jovahagyasaval hosszabbithato meg'?®. A 2020. marcius

120 Az alséhdz, azaz a Képvisel6hdz (Poslaneckd snémovna) és a felsdhaz, azaz a Szendtus (Senat Parlamentu
Ceské republiky) alkotjak.

121 A cseh alkotmany 41. cikke.

122 Bgy torvénytervezet dsszefoglalé vizsgalatanak keretében az elsd olvasatra nem keriil sor, és a Képviseldhaz
Ugy donthet, hogy torli a torvénytervezet masodik olvasata kdzben megrendezett altalanos vitat, valamint
korlatozza az egyes képviselok felszolalasanak iddtartamat. Csehorszag hozzajarulasa a 2020. évi
jogéllamisagi jelentéshez, 25. o.

123 Csehorszag hozzajarulasa a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez, 25-26. o.

124 |asd a Cseh Ugyvédi Kamara hozzajarulasat a 2021. évi jogéallamisagi jelentéshez, 27. o.; a Transparency
International hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 6. o.

125 p|, a Pragai Véarosi Birdsag 2020. november 13-i itélete, 18 A 59/2020.; a Cseh Ugyvédi Kamara
hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez; a Transparency International Cseh Koztarsasag
hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez; az Eurdpai SzOvetség a Szabadsagjogokért
hozz4jaruldsa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez; a Glopolis hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez.

126 Csehorszag hozzajarulasa a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez, 30. o.

127 Az Alkotmany szerint a hatarozatképesség feltétele, hogy az adott kamara tagjainak egyharmada jelen
legyen. A szdban forgd intézkedés felére korlatozza a tagok jelenlétét, ami tiszteletben tartja az alkotmanyos
rendelkezést.

128 A sziikségallapot kihirdetése lehetdvé teszi, hogy a kormany a feltétlenil sziikséges ideig és a feltétlendl
sziikséges mértékben az alapvetd jogokat korlatozo rendkiviili intézkedéseket fogadjon el, amint azt a
valsagtorvény 5. cikke eldirja.

129 110/1998. sz. sarkalatos torvény 5. és 6. cikke.
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12-t81 2020. majus 17-ig tarté sziikségallapotot kovetéen'™ a kormany 2020. oktober 5-i

hatallyal ismét sziikségallapotot hirdetett, amelyet a Képviselohaz jovahagyasaval 2021.
februar 14-ig idészakosan meghosszabbitott. A Képviselohaz 2021. februar 11-én megtagadta
a sziikségallapot tovabbi meghosszabbitdsahoz sziikséges elézetes hozzajarulast. A kormany
ezt kovetden a regiondlis kormanyzok kérésére 14 napig 0j sziikségallapotot hirdetett3!, Ezt a
dontést sokan biraltak, tobbek kozott az alkotmanyos szabalyok kijatszasanak vadjaval'®2, A
Képviselohaz ezt kdvetden ugy hatarozott, hogy e sziikségallapot a vilagjarvanyrol szolo 1j
torvény hatalyba 1épésével, de legkésébb 2021. februar 27-én véget éri3, A szenatorok egy
csoportja tovabba panaszt nydjtott be az Alkotmanybirésaghoz, amely — bar a panaszt
elfogadhatatlannak itélte’®* — megjegyezte, hogy a sziikségallapot csak a Képvisel6haz
jovahagyasaval hosszabbithaté meg, €s az Alkotméanyban eldirt meghosszabbitds modjat nem
lehet egy Uj szilkségallapot Kihirdetésével helyettesitenil®. A helyzet romlasa miatt a
korméany 2021. februar 27-t61 30 napra 1j sziikségallapotot hirdetett, amelyet a Képvisel6haz
eldzetes hozzajarulasaval 2021. aprilis 11-ig meghosszabbitott.

A vészhelyzeti intézkedések alkalmazasa tovdbbra is birdsagi feltlvizsgalat targyat
képezi'®. A birésagok gyakran feltlvizsgaltdk a Covid19-vilagjarvanyra valaszul elrendelt
vészhelyzeti intézkedéseket, ideértve az Alkotmanybirdsagot is*®”. Az érdekelt felek azonban
ramutatnak arra, hogy a hatalyos intézkedések tul gyorsan valtoztak ahhoz, hogy a bir6sagok

idében tudjanak reagalni azokra'®,

A jogalkotési folyamat atlathatésdganak tovabbi fokozésat célzd projekteket a
viladgjarvany miatt elhalasztottak. A jogalkotasi folyamat ellenérzését és az abban vald
részvételt konnyebbé tevd ,.e-Gyiijtemény” és ,.e-Jogszabalyok”*® portal létrehozasara
iranyul6 projektet a szukségallapot és a Covid19-vilagjarvanyhoz kapcsol6dé korlatozasok
hatasa miatt elhalasztottak. A rendszer kisérleti tesztelését és a felhasznalok képzését jelenleg
2021 novemberétdl, és a miiveletek elinditasat 2023. janudr 1-jétl tervezik 40,

130 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszagban, 14. o.

181 A valsagtorvény 3. cikkének (5) bekezdése gy rendelkezik, hogy egy régié kormanyzoja kérheti, hogy a
kormany bizonyos feltételek mellett sziikségallapotot hirdessen.

132 A Cseh Ugyvédi Kamara nyilatkozata (2021. februar 15.), Cseh Ugyvédi Kamara a sziikségallapot 2021.
februdr 14-i kormanyrendelet altali kihirdetésérél; a médianak adott szakérti nyilatkozatok a sarkalatos
torvényre vonatkozoéan, Ceské noviny (2021. februar 15.), A legtobb jogéasz szerint a sziikségallapot
alkotmanyellenes.

133 A Képvisel6haz 2021. februar 18-i 84. sz. allasfoglalasa.

134 Az Alkotmanybirdsag 2021. marcius 25-i itélete, Pl. US 12/21.; az Alkotmanybirdsag nem rendelkezik
hataskorrel a sziikségallapot kihirdetésének felllvizsgalatara.

135 lyen esetekben U] szlikségallapot kihirdetése csak akkor lenne lehetséges, ha a kortilmények megvaltozasa
ezt indokolja.

136 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszaghan, 13. o.

137 Lasd a Cseh Ugyvédi Kamara altal kdzzétett birosagi hatarozatok listajat, amely az aldbbi honlapon érhetd
el: https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-
protiepidemickych-opatreni/, https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-
zruseni-protiepidemickych-narizeni/.

138 Az Emberi Jogi Liga hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 12-13. o.; a Csehorszagban tett
orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

139 Az e-Jogszabalyok projekt 0j szdvegezési eszkdzoket és eljarasokat vezet be az elsddleges és masodlagos
jogszabalyok megszdvegezésének, megvitatasanak és kihirdetésének folyamataban. A szévegezési folyamat
végén ezen eszkdzok 4ltal aktualizaljak az e-Gyiijtemény adatbéazisat, amely a cseh jogszabalyok hitelesitett
szdvegeit és egységes szerkezetbe foglalt valtozatait tartalmazza. A projektet uniés pénzeszk6zokbol
tarsfinanszirozzak.

140 A Csehorszagban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.
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A Parlament targyalja a gyermekjogi jogvédérél (gyermek-ombudsman) szo6lo
torvénytervezetet. A Képviseléhaz tagjainak egy csoportja altal 2020 juniusaban
cléterjesztett torvénytervezet a jelenleg a gyermek jogairdl szolo egyezmény felligyeleti
szerveként is eljar6 allampolgari jogok biztosatol elkiiloniild intézmény létrehozasat
javasolja. A nemzeti emberi jogi intézet létrehozasarol sz416 jogalkotasi javaslatot még nem
nyUjtottdk be. Hivatalban toltott els6 évében az Uj ombudsmant szamos kritika érte az
érdekelt felek részérdl, kiilondsen onkényessége, valamint az egyéni jogok korlatozéasa soran
alkalmazott arinyossag elvét dllitolag megkérddjelezd kijelentései miatt!*l, Az egyes
kisebbségi csoportokkal szembeni hatranyos megkiilonboztetés fennallasat megkérddjelezd
kijelentései is birdlat targyat képezték'#2. Az allampolgari jogok biztosa a Covid19-
vilagjarvany soran szamos Covid19-cel kapcsolatos kérdést vizsgalt meg!*. A hatdsagok
késébb a szoban forgo intézkedések koziil tobbet is megvaltoztattak*,

A civil tarsadalmi szervezetekre jelentds hatassal voltak a Covid19-vilagjarvany soran
alkalmazott korlatozasok. A civil tarsadalom tere nyiltnak tekinthet6*® és a civil
tarsadalom tovabbra is aktivan részt vesz a koziigyekben!®. Az érdekelt felek szerint a
Covid19-vilagjarvany jelentés hatast gyakorolt a civil tarsadalmi szervezetekre, mivel a
vilagjarvannyal kapcsolatos korlatozasok miatt tobbségik kénytelen volt Kkorlatozni
tevékenységeit!*’. Ugyanakkor pozitiv fejlemények is megfigyelheték voltak: egyes civil
tarsadalmi szervezetek tobb allami tamogatdshoz jutottak, bdvitették tevékenységeiket vagy
novelték hatékonysagukat®®.

141 Tobb mint 320 aldird — koztiik kiemelkedd jogaszok — altal alairt nyilt levél. Az Emberi Jogi Liga

hozzajaruldsa a 2021. évi jogéallamisagi jelentéshez, 9. o.

A Sit’ k ochrané demokracie jelentése (2020); Romea.cz (2021. januar 18.), A ,,Roma Tanacs” civil tagjai:

Kiecek nincs tisztdban hataskoreivel, a roma stratégiaval kapcsolatos kijelentései valdtlanok, és

szisztematikusan és szandékosan aldassa a romak méltosagat, A Glopolis hozzajarulasa a 2021. évi

jogallamisagi jelentéshez, 13. o.

Példaul a Covid19-vilagjarvany korilményei kdézott nem oOnkéntesen vallalt kérhazi kezelés eseteiben

torténd birdsagi dontéshozatal, a bortonlatogatasok tilalma vagy korlatozasa, a szociélis szolgéltatasokat

nyujto létesitményekben 1évé emberek elkiilonitése vagy a fogyatékossaggal €16 tanulok oktatashoz vald
hozzaférése.

144 A Csehorszagban tett orszaglatogatas keretében az ombudsmani hivataltdl kapott tajékoztatas.

145 A CIVICUS besorolasa; ot besorolasi osztalyon alapuld mindsitési rendszer: nyitott, behatérolt,

akadalyozott, elnyomott és zart civil tarsadalom.

2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — a jogallamisag helyzete Csehorszagban, 15. o.

147 A Nadace OSF, a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok Halozatanak része altal készitett tanulmany, (2021.
marcius 17.), Dopady pandemie COVID-19 na neziskové organizace, 2.0.; a Csehorszdgban tett
orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

148 A Nadace OSF, a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok Halozatanak része altal készitett tanulmany, (2021.
marcius 17.), Dopady pandemie COVID-19 na neziskové organizace, 3.0.; a Csehorszagban tett
orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

142

143

146
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I. melléklet: Forrasok betiirend szerinti jegyzéke*

* A 2021. évi jogallamisagi jelentéshez kapcsolodo konzultacid keretében beérkezett hozzajarulasok
jegyzéke megtalalhatd a https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
weboldalon.

A birdk cseh etikai kddexe (angol valtozat)
(https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns web.nsf/web/CodeofEthics~Code of Ethic~?Open&Ing=EN).

A Cseh Parlament honlapja (https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=1150).

A Cseh Ugyész Szakszervezet elndke, 2021. februar 26-i nyilatkozat
(https://www.uniesz.cz/prezident-unie-statnich-zastupcu-jan-lata-ministryne-benesova-sdeluje-

nepravdy/).
Az Eurdpai Uni6 Birosaganak 2018. julius 25-i itélete, LM, C-216/18 PPU.
Az Eurdpai Uni6 Birosaganak 2021. aprilis 20-i itélete, Repubblika, C-896/19.

Az ombudsmannak cimzett nyilt levél, amelyet tébb mint 320 személy alairt, koztik
kiemelkedd jogaszok (https://www.petice.com/otevreny dopis_verejnemu_ochranci_prav).

Ceska justice (2021), A Golyafészek iigy vizsgaloja tavozik. Lezarta az aktat és az ligy birdsag elé
terjesztését javasolta (Vysetrovatel Capiho hnizda konci u policie. Spis uzaviel a navrhl podat
obzalobu) (https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-hnizda-konci-u-policie-spis-
uzavrel-a-navrhl-podat-obzalobu/https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-hnizda-
konci-u-policie-spis-uzavrel-a-navrhl-podat-obzalobu/).

Ceské noviny (2021), A legtébb jogasz szerint a sziikségallapot alkotméanyellenes (Podle vétsiny
pravnikii je novy stav nouze protiustavni) (https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/podle-vetsiny-
pravniku-je-novy-stav-nouze-protiustavni/1996439).

Civicus, Monitor tracking civic space — Csehorszag (https://monitor.civicus.org/country/czech-
republic/).

Cseh Alkotmanybirdsag 2021. marcius 25-i itélete, PI. US 12/21.
Cseh Alkotmanybirdsag, I. US 3271/13. sz. hatarozat.

Cseh Bird Szakszervezet, Soudcovskda wunie k vystoupeni ministryné  spravedInosti
(https://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/3173-soudcovska-unie-k-vystoupeni-
ministryne-spravedlnosti.html).

Cseh  kormény  (2019), Korrupciés kockéazatelemzés az  egeszségligyi  agazatban
(https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorov% C3%Al-anal%C3%BDza-korupce-ve-
zdravotnictv%C3%AD.pdf).

Cseh kormény (2021), Csehorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

Cseh kormany, A csalas és a korrupcio elleni kiizdelemre vonatkoz6, 2014-2020 kozoétti stratégia
(https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/FONDY %20EU/2014-
2020/Dokumenty/Ostatn%c3%ad/MMR _Strategie-proti-podvodum-SSR_FINAL 3.pdf).

Cseh kormany, Az , e-Gyijtemény” és , e-Jogszabdlyok” portal létrehozdsdra irdnyuld projekt
(https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-eleqgislativa.aspx).

Cseh kormény, Korrupcidellenes stratégia (https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-
leta-2018-az-2022/).

Cseh Pénziigyminisztérium (2020), A Cseh Kdztarsasag konvergenciaprogramja.

Cseh Ugyész Szakszervezet, 2021. februar 4-i nyilatkozat (https://www.uniesz.cz/reakce-unie-
statnich-zastupcu-ceske-republiky-na-utoky-politiku-proti-ustavnimu-soudu/).
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I1. melléklet: Orszaglatogatas Csehorszagban
A Bizottsag szolgalatai 2021 marciuséban virtualis talalkozokat tartottak az alabbiakkal:
o A Nemzetkdzi Sajtdintézet Cseh Nemzeti Bizottsaga
o A sajto- és médiaszabadséag eurdpai kbzpontja
e Alapitvany a Fuggetlen Ujsagirasért
e Belugyminisztérium
e Biro Szakszervezet
e Cseh Ugyvédi Kamara
e Emberi Jogi Liga
e Frank Bold — Az allam helyreéllitasa
e lgazsagugyi Minisztérium
e Kaulturalis Minisztérium
e Legfelsobb Birdsag
o Legfelsobb Kozigazgatasi Birosag
e Legfébb Ellendrzési Hivatal
e Legfobb Ugyészség
o Nemzetkozi Sajtointézet
e Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés
e  Ombudsman
e Pénziigyi Elemz6 Hivatal
o RA&dio- és Televizidtanacs
e Szervezett Biinozés Elleni Nemzeti Ugyndkség
e Transparency International Cseh Koztarsasag
o Ujsagiroszovetség

o Ugyeész Szakszervezet

* A Bizottsadg ezenkivil az aldbbi szervezetekkel is taldlkozott szdmos horizontalis megbeszélés
soran:

e A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kdzpontja
e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

o Civil Society Europe

e EuroCommerce

e Eurdpai Civil Forum

e FEurdpai Egyhazak Konferencigja
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Eurdpai Ifjaségi Forum

Eurdpai Nonprofit Jogi Kézpont

Eurdpai Politikak Nyilt Tarsadalmi Intézete
Eurdpai SzOvetség a Szabadsagjogokért
Eurépai Ujsagiré Szovetség

European Partnership for Democracy

Front Line Defenders

Holland Helsinki Bizottsag

Human Rights House Foundation

Human Rights Watch

ILGA-Europe

International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
Nemzetkozi Emberi Jogi Foderacio
Nemzetk0zi Jogaszbizottsag

Nemzetkozi Sajtéintézet

Philanthropy Advocacy

Protection International

Riporterek Hatarok Nélkul

Transparency International EU
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