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OSSZEFOGLALO

A német igazsagszolgaltatasi rendszer, amelyet a tartomanyoknak az igazsagszolgaltatasban
betdltott fontos szerepe jellemez, tovabbra is nagyon magas szintii bir6i fiiggetlenséget élvez.
Olyan jogalkotési javaslat megvitatasa van folyamatban, amely az Eurdpai Birosag itélkezeési
gyakorlatanak fényében korlatozza az igazsagiigyi miniszterek azon hataskorét, hogy egyedi
ugyekben utasitasokat adjanak az tgyészeknek. Jelenleg folynak a megbeszélések egyes
elnokld birdk kivalasztasi kritériumairdl a szovetségi birésagokon, miutan a birak kritikaval
illették a tapasztalatra vonatkozd kovetelmények javasolt megszintetését. A 2019. évi
jogallamisagi paktum” keretében elOrelépés tortént a birdk ¢és {igyészek tovabbi
allashelyeinek létrehozéasa terén. Amint azt a 2020. évi jogéallamiségi jelentés megéllapitja, a
birdk kozelgd nyugdijba vonulasi hullama fényében tovabbra is fennallnak hosszi tavu
kihivasok az igazsagszolgaltatasban torténé munkaer6-felvétel —tekintetében. A
kezdemenyezések tovabb javitjak az igazsagszolgaltatas digitalizalasat. Tébb tartomanyban is
létrehoztak nemzetkdzi Ugyekre 6sszpontositd kereskedelmi szakbir6sagokat, amelyek
angolul is mikodhetnek. Az igazsagszolgaltatasi rendszer tovabbra is hatékonyan miikodik,
és javulast mutat a k6zigazgatasi ligyek terén.

A korrupcid6 megeldzésére adott stratégiai valasz tovabbi pozitiv fejleményeket
eredményezett, kiegészitve a mar meglévo korrupcidellenes keretet. Németorszag korszertsiti
a szovetségi kozigazgatasban tapasztalhatdé korrupcidé megeldzésére iranyuld stratégiai
keretét. Egy Uj torvény 2022 januarjaig bevezeti a lobbinyilvantartast, de nem iranyoz el6
,jogalkotési labnyomot”. Tovébbra is hidnyossagok tapasztalhatok a parlamenti képviselok
méasodlagos tevékenységeinek szabalyozasaban és a vagyonnyilatkozatokra vonatkozo
szabalyokban, bar folyamatban van némi javulads. A politikai partok finanszirozasara
vonatkozd szabalyok bizonyos joghézagokat tartalmaznak, tobbek kozoétt a szponzoralést
illetéen, mig az adomanyok fels6 hatdra til magasnak tekinthetd. A korrupciobol eredd
pénziigyi kar jelentdsen csokkent, a klasszikus készpénzes vesztegetés visszaes€sével. A nem
pénzbeli megvesztegetés egyéb formai, példaul az ingyenes rendezvényjegyek és az tzleti és
politikai maganvacsorak révén gyakorolt esetleges jogtalan befolyasolas keriilnek egyre
inkabb elétérbe. Németorszag vilagviszonylatban vezetd szerepet tolt be a kiilfoldi hivatalos
személyt megvesztegetd személyek biintetéeljaras ald vonasaban, azonban nincs jogi
rendelkezés a vallalkozasok biintetdjogi feleldsségére vonatkozdan.

Németorszag jol miikodd szabalyozasi kerettel rendelkezik a tomegtajékoztatas szabadsagara
¢és sokszinliségére vonatkozoan. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szold felllvizsgalt
irdnyelv atultetése soran naprakéssze tették a német mediajogi keretet, kiilondsen a
2020 novemberében hatalyba lépett tartomanykdzi médiaegyezmény révén. A média és az
illetékes szabalyoz6 hatdsagok fuiggetlensegének mértéke tovabbra is magas. A német jog
garantdlja a média tulajdonviszonyainak megfeleld atlathatosagat. A szilard jogi keret
ellenére a f6 probléma tovabbra is az ujsagirok fizikai biztonsaga, kiilondsen a tlintetéseken
valo tudositas sordn. E tekintetben 2020-at jelentGs szami, ujsagirok elleni agressziora
vonatkozo regisztralt eset jellemezte.

A fékek és ellensulyok rendszere aktiv szerepet jatszott a Covid19-vilagjarvany idején.
Elsésorban a tartomanyok kormanyai hoztak korlatozd intézkedéseket a fertdzésekkel
szembeni védelemrdl szolo torvény alapjan, amelyet tobb alkalommal modositottak, tobbek
kozott 2020 novemberében a szovetsegi parlament altali feltigyelet fokozasa érdekében. Ezek
az intézkedések kiterjedt birdséagi felllvizsgalat targyat képezték. Aggalyok mertltek fel az




érdekelt felekkel folytatott konzultacidos idOszakok lerdviditésének szélesebb korh
tendencidjaval kapcsolatban. 2021. junius 9-én a Bizottsdg kotelezettsegszegesi eljarast
inditott Németorszag ellen az unids jog els6bbsége elvének a Szovetségi Alkotmanybirdsag
2020. méjus 5-i itéletével kapcsolatos megsértése miatt. A civil tarsadalom tovabbra is élvezi
a szilard keret elonyeit, azonban bizonytalansaggal néz szembe a nonprofit szervezetek
adomentes statuszat illetGen. Az érdekelt felek szerint az e statusz elvesztésével kapcsolatos
aggodalmak arra késztethetik oket, hogy tartdzkodjanak a potencidlisan érzékeny kérdésekkel
kapcsolatos allaspontjuktdl.

l. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

A németorszagi birdsagi rendszer szovetségileg tagozodik. A joghatésagot a szOvetségi
birdsagok ¢és a tizenhat szovetségi allam (,,Lander”, tartomanyok) birdsagai gyakoroljak. Az
igazsdgszolgaltatds tekinteteben a hatdskorok és munkaterhelés nagyobb része a
tartomanyoknal! van. A birdsagi struktira megoszlik a rendes (polgéri és biinteté) birdsdgok
és a szakbirosagok (kozigazgatasi, pénzigyi, munkaugyi és szocialis birdsagok) kozott. A
birak és Ugyeszek kinevezése — a szovetségi birosagok és a szovetségi birdsag foligyésze
kivételével — a tartomanyok hataskorébe tartozik. Béar az egyes tartomanyok kinevezési
eljarasai részleteikben eltéréek, mégis vannak kozos kozponti elemeik, kiilondsen az
érdemelv?, tovabba a kinevezési eljaras és a kinevezési dontés birosagi fellvizsgalata. A
szOvetségi birdsagok esetében a birak felvételi bizottsaga (Richterwahlausschuss) valasztja ki
a birdkat a végrehajtd hatalom altali kinevezésre, és az érintett birésagok birdi tanacsaval
(Prasidialrat) egyeztetni kell ebben a folyamatban®. A 16 tartomanyban jelenleg 638 helyi
birdsag, 115 regionalis birdsag és 24 regionalis fellebbviteli birdsag, 51 kbzigazgatasi birésag
és 15 kozigazgatasi fellebbviteli birdsag miikodik®. Ot szovetségi birdsag létezik: A
Szovetségi Legfelsébb Birosag, a Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag, a SzOvetségi Pénzigyi
Birosag, a Szovetségi Munkaiigyi Bir6sag és a Szocialis Ugyek SzOvetségi Birdsaga. Az
alkotmanyossagi  felulvizsgalatot a Szovetségi Alkotmanybirésag és a tartomanyi
alkotmanybirdsagok biztositjak. Németorszagban az Ugyészségek a végrehajté hatalom
részei, szovetségi szinten a Szovetségi LegfelsObb Birésagon miikodik a legfébb iigyész.
Tartomanyi szinten minden tartomanynak van sajat Ugyészsége. Németorszag részt vesz az

1 Amint azt a 2020. évi jogallamisagi jelentés kifejti, a német igazsagszolgaltatasi rendszerek fliggetlenségét
szamos biztositék biztositja, tobbek kozott a kinevezések, a szakmai értékelések, az eldléptetések, a fegyelmi
szankcidk és a felmentések birdsagi ellendrzése, valamint az igazsigszolgaltatas 6nigazgatisanak szamos
eleme.

2 Az érdemelvet az Alaptorvény 33. cikkének (2) bekezdése rogziti; elsésorban a két jogi allamvizsga
osztalyzatai alapjan.

3 A birdk felvételi bizottsaga (Richterwahlausschuss) egyenld részben 4ll a tartomanyok felelds minisztereib6l
€s a SzoOvetségi Parlament altal valasztott tagokbdl. Lasd a birdk kinevezésérél szolo torvény
(Richterwahlgesetz) és a birakrél szél6 német torvény (Deutsches Richtergesetz) 54-55. cikkét. Egyes
tartomanyokban léteznek hasonlé bizottsdgok, azonban nem mindegyikikben. Ezenfelll a kinevezési eljarés,
tovabba a kinevezésrél vagy ki nem nevezésrdl sz6l6 dontés teljes mértékben a kozigazgatasi birdsagok
altali birosagi ellendrzés hatalya ala tartozik.

4 Emellett 18 pénziigyi birésag, 108 munkalgyi birésag, 18 munkatigyi fellebbviteli birésag, 68 szocialis
ugyekkel foglalkoz6 birdsag és 14 szocialis tigyekkel foglalkozé fellebbviteli birosdg mikodik.
Németorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.




Eurdpai Ugyészség munkajaban. Németorszagban 27 regionalis tigyvedi kamara miikodik®,
amelyek a Német Szovetségi Ugyvédi Kamara alé tartoznak.

Fuggetlenség

A biroi fuggetlenség érzékelt szintje tovabbra is magas. 2021-ben a lakossag 80 %-a és a
vallalkozasok 69 %-a ugy itélte meg, hogy a birésagok és a birak ,,nagy mértékben vagy
meglehetésen” fiiggetlenek®. A birdi figgetlenség érzékelt magas szintje az elmalt 6t évben
stabil tendenciat mutatott, és 2020-hoz képest tovabbi enyhe névekedés volt tapasztalhato a
lakossag korében, mig a vallalkoz&sok esetében némileg csokkent az el6z6 évek stabil
szintjéhez képest.

Megfontolas targyat képezi az igazsagugyi miniszterek azon hataskorének maddositasa,
hogy egyedi Ugyekben utasitasokat adjanak az Ugyészeknek. 2021 januarjdban a
tartomanyok és az erdekelt felek korében konzulticiora kerilt sor az egyedi Ugyekben az
Ugyészeknek adott utasitdsok rendszerének modositasara iranyuld javaslattervezettel
kapcsolatban, amely az elmalt években mar megbeszélés targyat képezte’. A javaslat tobbek
kozott az Eurdpai Birdsagnak az eurdpai elfogatoparancs alkalmazéasaval kapcsolatos
itélkezési gyakorlatara is reagal®. A javaslat kodifikalna a jogszeriiség elvének tiszteletben
tartasara vonatkozd kotelezettséget, és bevezetné azt a kdvetelményt, hogy az egyedi
ligyekben az utasitasokat irasban kell indokolni és adni®. Ezek a tervezett biztositékok
osszhangban lennének az Eurdpa Tanacs ajanlasaival'®. A javaslat ezenkiviil eltéroiné az
egyedi ligyekben adott utasitasok lehetdségét a bilintetdiigyekben folytatott unids igazsagiigyi
egyiittmiikodés teriiletén, mig egyéb teriileteken megtartanall. Bar az érdekelt felek széles
korben udvozolték a javasolt biztositékokat!?, a javaslat utobbi elemére adott vélaszok
vegyesek voltak. Néhany tartomany® és érdekelt fél** Ggy véli, hogy a jelenlegi utasitasi
rendszert fenn kell tartani, hogy megfeleljen az alkotméanyos demokracia elvének és ezéltal az

5 Kilén kamaraja van tovabba azoknak az Ugyvédeknek, akik jogosultak polgari jogi tgyekben eljarni a
Szovetségi Legfelsobb Birosag elott.

6 A 2021.évi unids igazsagugyi eredménytabla, 48. és 50. dbra. Az eredménytabla az igazsagszolgaltatas
kdzmegitélés szerinti fiiggetlenségét a kovetkezd kategoridkba sorolja: rendkiviil alacsony foku (a
valaszaddk kevesebb mint 30 %-a itéli meg Ugy, hogy a biréi fliggetlenséget elég jé vagy rendkivil jo);
alacsony fok( (30-39 %), atlagos (40-59 %), magas fok( (6075 %), nagyon magas foku (75 % felett).

7 Amint azt a 2020. évi jogallamisagi jelentés megallapitotta, igy tiinik, hogy az a tény, hogy ezt a jogot a
gyakorlatban ritkan alkalmazzak a meglévé jogi biztositékokkal egyiitt, csokkenti az utasitasi joggal valo
visszaélés kockazatat; 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Németorszagban, 3. o.

8 Az Eurdpai Unié Birosaganak 2019. majus 27-i itélete, OG és Pl, C-508/18 és C-82/19 PPU egyesitett
ugyek, valamint az Europai Unio Birdsaganak 2020. november 24-i itélete, C-510/19.

% Igazsagugyi és Fogyasztovédelmi Minisztérium (2021), Torvénytervezet az Ugyészi kar fliggetlenségének és
az Eurodpai Unio tagallamaival folytatott biintetdjogi egyiittmiikodésnek a megerdsitésérol.

10 L asd az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga Rec(2000)19. szamu ajanlasa 13. pontjanak d.—e. alpontjat. Az
Eurdpa Tanécs altal ajanlott tovabbi biztositékok kdzott szerepel, hogy az ligyiratnak tartalmaznia kell az
utasitast, és lehetévé kell tenni, hogy a felek hozzajussanak ahhoz.

1A tervezet konkrétan a biintetdiigyekben nyujtott nemzetkdzi jogsegélyrdl szolo torvény (Gesetz Uber die
internationale Rechtshilfe in Strafsachen) nyolcadiktol tizenegyedikig terjedé és tizenharmadik részére
hivatkozik, amelyek tébbek kozott a bintetdiigyekben folytatott unidos igazsagiigyi egyiittmiikodésre
vonatkoznak.

12| 4sd az 13., 14. és 15. labjegyzethen hivatkozott hozzajarulasokat.

3 Hessen, Bajororszag, Brandenburg, Eszak-Rajna-Vesztfalia, Mecklenburg-Elépomerania, Saar-vidék, Also-
Szészorszag és Schleswig-Holstein kdzos levele, 2021. februar 3.

4 A Német Ugyvédi Kamarak Egyesiiletének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 7. o.



ligyészség elszamoltathatosaganak. Mas érdekelt felek® gy vélik, hogy teljes mértékben el
kell torolni az egyedi Ugyekben az utasitasok kiadasara vonatkozd hatéskort, és hogy a
javaslat mesterségesen szétvalasztand a nemzeti Ulgyeket és az unids igazsaglgyi
egylttmiikodést magukban foglalo iigyeket. A kormany feliilvizsgalja a konzulticiora adott
valaszokat annak elddntése érdekében, hogy tovabblépjen-e a javaslattal, és ha igen, milyen
modon?®.

A szovetségi birosagok elnoki tisztségét betolto birak kivalasztasi kritériumairoél jelenleg
folynak a megbeszélések, miutan a tapasztalatra vonatkozd konkrét kovetelmények
javasolt megszuntetésével kapcsolatban kritikak szllettek. A szdvetségi birdsagok
szenatusanak®’ elnoki, alelndki és elndkld birdi tisztségének betdltésérdl a szovetségi elndk
dont az illetékes miniszter javaslatara®®. A javaslat olyan eljarason alapul, amely magaban
foglalja az érintett birosag birdi tanacsanak kotelez6 bevonasat. A jeloltek kivalasztasanal az
érdemelvet jogszabdlyban meghatarozott kovetelmények, és kiilondsen az elnokld birdk
tisztsége esetében a pozicidra vonatkozo Kivalasztasi kritériumok hatarozzak meg'®; a
kérelmeket kilondsen a birdsagi elndk szakmai értékelése alapjan biraljak el.
2020 szeptemberében az Igazsaglgyi Miniszterium felllvizsgélta a hatéskorébe tartozo
valamennyi szovetségi birdsag elnokld birdi tisztségére vonatkozo kivalasztasi kritériumokat,
és kilondsen megsziintette azt a kovetelményt, amely szerint az adott szvetségi birdsagon
altalaban Stéves tapasztalattal kell rendelkezni ahhoz, hogy valaki elnokld birova valjon?. A
szdvetségi birdsagok?! elnokei és az érdekelt felek? ezt biraltak, és azzal érveltek, hogy erre
a tapasztalatra sziikség van az elnoklé bird feladatainak ellatasahoz, tovabba sajnalatat
fejezték ki amiatt, hogy nem vettek részt? a valtozasok eldkészitésében?*. A Minisztériumot
is biraltdk amiatt, hogy egy folyamatban 1évd felvételi eljards soran feliilvizsgéilta a
kivalasztasi kritériumokat. A kritikat kovetden az Igazsagligyi Minisztérium parbeszédet
kezdett a szovetségi birdsagokkal. 2021 elején a minisztérium két jeldltet javasolt a
szOvetségi elndknek a Szovetségi Pénziigyi Birésag meguresedett alelnoki és elnoki
posztjara, akiket a szdvetségi biradk valasztasi bizottsaga megvalasztott, azonban nem felelnek
meg a Szovetségi Pénziigyi Birdsagnal toltott dtéves tapasztalatra vonatkozd kritériumnak?®.

15 A Német Biroi és Ugyészi Egyesiilet hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 7. o.

16 A németorszagi orszaglatogatas keretében az Igazsagugyi Minisztériumtdl kapott tajékoztatas.

17" Mig az elndklé birdk ugyanolyan szavazati joggal rendelkeznek, mint a szendtus tobbi biraja, 6k vezetik a

meghallgatasokat és készitik el az elbléptetések szakmai értékelését; tovabba az allashely magasabb

fizetéssel is jar.

Az igazsagligyi miniszter felel a Szovetségi Legfelsobb Birosagért, a Szovetségi Pénziigyi Birosagért és a

Szovetségi Kozigazgatasi Birdsagért, mig a munkaligyi miniszter felel a Szocialis Ugyek Szovetségi

Birosagaért és a Szovetségi Munkaligyi Birdsagert.

19 A Szovetségi Alkotmanybirésag itélkezési gyakorlata meghatarozta a szovetségi birak esetében az érdemelv

alkalmazasat, lasd példaul a Szovetségi Alkotmanybirdsag 2016. november 29-i itéletét, 2 BvR 2453/15.

igy a korabbi kritériumok alapjan lehetéség volt az Gtéves tapasztalat kovetelménye aloli kivételekre.

Lasd pl. SWR (2021), Bettina Limperg: ,,Das muss sich unbedingt &ndern”, valamint a Németorszagban tett

orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

2 A Német Bir6i és Ugyészi Egyesiilet hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 6. 0. A Biroi

Egyesiilet arra a kockazatra hivatkozik, hogy az el6léptetéseket befolyasold politikai megfontoldsok

észlelése negativan hathat a nyilvanossag igazsagszolgaltatasha vetett bizalméara. Deutsche Richterzeitung

(4/21), ,,Ein verstorender Verdacht”.

Bar ez a részvétel jogilag nem kotelezO, a korabbi kivalasztasi kritériumokat 2016-ban az lgazsaglgyi

Minisztérium és a szovetségi birésagok kdzotti megallapodas alapjan hataroztak meg.

Az Igazsagiigyi Minisztérium ugy véli, hogy a tapasztalat mas érintett birdsagokon is megszerezheto.

% Vitakérdés, hogy az elndkld birdkra vonatkozé kritériumok alkalmazandok-e a bir6sagi elnokokre és
alelnokokre. Az érdekelt felek ugy vélik, hogy kiilondsen az alelndkok elsGsorban igazsagszolgaltatasi
feladatokat latnak el, és ezért meg kell felelnilik a tapasztalati kritériumoknak. Az Igazsaglgyi Minisztérium
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Az elndki €s az alelnoki tisztségre vonatkozé eldléptetési eljaras elleni fellebbezések jelenleg
fliggében vannak?®, ami a kinevezést felfiiggeszté hatallyal bir. Az Eurépa Tandcs szerint a
Legfelsobb Birosag elnokeinek kinevezésére vonatkozo eljarasokat torvénynek kell
meghataroznia, erdemek alapjan, és hivatalosan ki kell z&rni a politikai befolyas
lehetéségét?’.

Minoéség

A 2019. évi ,jogallamisagi paktum” végrehajtasa folyamatban van, azonban a biréi
karon beliili munkaeré-felvétel tekintetében tovabbra is fennallnak hosszabb tava
kihivasok?®. A ,jogallamisagi paktum” keretében elSrelépés tortént a tartomanyokban a birak
és (gyészek tovéabbi 2000 allashelyének létrehozdsa és betOltése terén. A szdvetségi
tartomanyok tobbségében létrehoztak az 6sszes kijelolt allashelyet (némelyik tartomanyban a
kotelezettségeiken tulmutatéan), a tobbi szOvetségi tartomanyban pedig 2021 decemberéig
minden fennmaradd allashelyet létre fognak hozni. A szOvetségi szinten tervezett
allashelyeket is létrehoztak®. A szévetségi kormany és a tartomanyok altal a paktum
végrehajtasanak helyzetérdl készitett kozos jelentést 2021. junius 10-én terjesztették eld,
amely arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a végrehajtas jol haladt, megjegyezve kiléndsen,
hogy eddig tébb mint 2 700 birdi és tgyeszi allashelyet hoztak létre, és 2 500 allashelyet
toltottek be*®. Az érdekelt felek3! azonban Ugy vélik, hogy tovabbi beruhdzasokra van
szilkség, kulondsen az igazsagszolgaltatds Uj feladatainak ndvelése érdekében, ezért
javasoltdk a jogallamisagi paktum Kiterjesztését. Az igazsdglgyi miniszterek
konferencidjanak 2021. junius 16-i hatarozatdban a 16 tartomany egylttesen kérte a
jogallamisdgi paktum 2021 utani folytatdsat és Kiterjesztését, tobbek kozott az
igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizalasara iranyul6 beruhazasok finanszirozasa céljabol®?.
Amint azt a 2020. évi jogéallamisagi jelentés mar megallapitotta, a kozelgd nyugdijhullamok
fényében tovabbra is kihivasokkal kell szembenézni a birésagok és az Ugyészségek
munkaerd-felvételének hosszil tavi helyzetét illetéen®; az érdekelt felek tovabbra is
ramutatnak a birak és tigyészek kezd6 fizetései versenyképességének problémajara, valamint
az ezzel Osszefliggésben a kiilonb6zd tartoméanyok bérszintjei kozott tovabbra is fennalld

ugy véli, hogy az elndkok és az alelnokok adminisztrativ feladatai miatt az 6téves tapasztalat nem tekinthetd

kotelez6 kritériumnak; A Németorszagban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

LTO (2021), Siirgés fellebbezések a Szovetségi Pénziigyi Birdsag vezetd pozicidiban bekdvetkezo

helyettesitésekkel szemben.

27 Az Eurépai Birdk Konzultativ Tanacsa (2016), 19. sz. vélemény: A birdsagi elnokok szerepe, 53. pont. A
német jog szerint minden eldléptetési hatarozatnak, beleértve a legfelsébb birdsagok elndkeinek esetét is,
érdemen kell alapulnia (az alaptorvény 33. cikkének (2) bekezdése, a német birakrél szol6 térvény 46. §-a, a
szOvetségi koztisztviselokr6l szolo térvény 9. §-a, 22. §-dnak (1) bekezdése). Ezenkivil minden ilyen
hatarozat birosagi feliilvizsgalat targyat képezi.

28 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Németorszaghan, 5. o.

2 24 jllashely a szovetségi birosagon és 71 allashely a szovetségi f6iigyésznél, Németorszag hozzajarulasa a
2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 9. o.

30 A szovetségi kormany és a tartomanyok kozos jelentése a 2019. januar 31-én elfogadott, a jogallamisagi
paktummal kapcsolatos intézkedések végrehajtasarol; lasd tovabbd a Szdvetségi lgazsaglgyi és
Fogyasztovédelmi Minisztérium (2019), Jogallamisagi paktum.

8 A Német Bir6i és Ugyészi Egyesiilet ramutat a mintegy 2000 biroi és iigyészi allashelynél felmeriild tovabbi
hidnyossagokra, és javasolja a paktum 2025-ig t6rténé meghosszabbitasat. Deutsche Richterzeitung (2021),
Paktum koztes id6kozi eredményekkel (Pakt mit durchwachsener Zwischenbilanz).

32 Az igazsagugyi miniszterek konferencidja (2021), Hatarozat — A személyi allomany fenntarthaté névelése és
az igazsagszolgéltatas digitalizacidjanak elémozditasa — Jogallamisagi paktum 2.0.

33°2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Németorszaghan, 4. o.
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killonbségek kérdésére®. A tartomanyok — kiilondsen Németorszag keleti részén — szamos
kezdeményezést inditanak annak érdekében, hogy az elkovetkezendé években az
ujracgyesitést kovetden felvett birdk nyugdijba vonulasat megeldzden a végzett hallgatokat az
igazsagugyi szakmak felé tereljék>>.

Folytatddnak az igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizadlasanak javitasara iranyulo
eréfeszitések, tobbek kozott a Covid19-vilagjarvany osszefliggésében®®. Németorszaghan
a polgari és kozigazgatasi eljarasokra vonatkozdan atfogo eljarasi szabalyok vannak
érvényben a digitalis eszkdzok hasznélata terén. Ezek azonban kevésbé vannak kialakitva a
blintet6eljarasok f6 targyalasai soran, kiilonosen ami a vadlottal folytatott tivkommunikacio
révén lefolytatott szobeli szakasz lehetdségét illeti®’. A birosagok és (igyészségek
elektronikus kommunikaciés eszkozeinek alkalmazasa teljes kort®®. Bar a polgari és
kozigazgatédsi Ugyekben az eljardsok kezdeményezesére és kovetésére szolgalo digitalis
megoldasok fejlettek, a gyakorlatban ez a biintetSiigyek esetében kevésbé igaz®®. A
tartomanyok szintjén az elektronikus dgyiratok bevezetésére iranyulé hérom projekt
elérehaladt, tekintettel arra az altalanos célra, hogy 2026-ig teljes mértékben at kell térni az
elektronikus (gyiratokra. A szOvetségi kormény a tartomanyokkal és a szdvetségi
birdsagokkal egylittmitkddve szamos tovabbi digitalizalasi projekten dolgozik, tobbek kozott
egy kozos videokonferencia-platform létrehozasan valamennyi bir6sag szdmara, valamint egy
informatikai alkalmazés kialakitdsan, amely lehetdvé teszi a polgarok szdmara, hogy
segitséget kapjanak a kovetelések birosaghoz torténd benyujtasdhoz®®. A kormany és az
érdekelt felek arrdl szdmoltak be, hogy a Covid19-vilagjarvannyal 6sszefliggésben a polgari
perrendtartasrol szo616 torvénykonyvben a digitalis meghallgatasokra eldiranyzott lehetéségek
elésegitették a birosagok tevékenységének folytatasat®:,

Tobb tartoményban kilon kereskedelmi birdsagok jottek létre, amelyek a nemzetkozi
jogvitakra dsszpontositanak. 2020 novemberében Baden-Wirttembergben Uj kereskedelmi
birosag kezdte meg tevékenységét, amelynek székhelyei Mannheimben és Stuttgartban
talalhatok*?, és amely nagy értékii kereskedelmi iigyekben rendelkezik joghatosiggal,
killonosen nemzetkozi vonatkozasl lgyekben®. A birdsagon az eljarasok kizarélag angol
nyelven folytathatok a felek kérelmére. A Hessenben, Eszak-Rajna-Vesztfalidban és Saar-
vidéken miikod6 birosagokon mar létrehoztak hasonlo, kereskedelmi vitdkkal foglalkozo,
angol nyelvii kamarakat*. E kezdeményezések altalanos célja, hogy néveljék Németorszag

3 A Német Biroi és Ugyészi Egyesiilet 2021. évi felmérése szerint a birak legmagasabb és legalacsonyabb havi
kezd6é fizetésével rendelkezd tartomanyok ko6zott 685 EUR kildnbség mutatkozik. DRB (2021), A
szOvetségi tartomanyok kozotti jelentds bérkiilonbségek (GrofRe Besoldungsunterschiede zwischen den
Bundeslandern).

3 A Németorszagban tett orszaglatogatas keretében az lgazsagtigyi Minisztériumtél kapott tajékoztatas.

3 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Németorszaghan, 4. o.

37 A 2021. évi uniés igazsaglgyi eredménytabla, 40. dbra. A kormany szerint ez a szébeli meghallgatas
elvének hangsulyozasaval és a vadlottnak a f6 targyalason valo jelenlétével fiigg dssze.

38 A 2021. évi unids igazsagugyi eredménytabla, 42-43. dbra.

39 A 2021. évi unios igazsagugyi eredménytabla, 44-45. abra.

40 Németorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 14. o.

4 Németorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 14.0.; A Német Birdi és Ugyészi
Egyesulet hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 9. o.

42 A kereskedelmi birésag: https://www.commercial-court.de/.

4 Kiilondsen vallalati vitak, vallalati felvasarlasok és jelentds pénziigyi vitak a B2B agazatban.

4 A Saar-vidéken 2019-ben létrehoztdk a (hatarokon atnyuld) kereskedelmi vitdkkal foglalkozé kamarat,
valamint a hatarokon atnyulé fogyasztoi jogvitakkal foglalkozo kamarat, lehetdséget biztositva arra, hogy az
eljarast francia nyelven folytassak le.



vonzerejét a nemzetkozi kereskedelmi jogvitak helyszineként. A tartomanyok igazsaglgyi
minisztereinek konferencigja altal 2020 novemberében elfogadott Aallasfoglalasban a
tartomanyok a kizarolag 2 milli6 EUR érték feletti, nemzetk6zi vonatkozasu kereskedelmi
ugyekkel foglalkoz6 kereskedelmi birdsdgok opciondlis bevezetése jogi korllményeinek
létrehozéasara szolitanak fel®®. Az Eszak-Rajna-Vesztfalia és Hamburg éltal a német
Bundesratban elGterjesztett torvénytervezetet 2021 majusaban nydjtottdk be a német
Bundestagnak, amelyben javaslatot tettek a birosagok szervezetérdl szold térvény
modositasara az ilyen bir6sagok létrehozasanak lehetdvé tétele érdekében?®.

Hatékonysag

Az igazsagszolgaltatasi rendszer tovabbra is hatékonyan miikédik, és javulast mutat a
kozigazgatasi Ugyek hatékonysaga terén*’. Mind az iigyintézési id6 (2018-ban 435 naprol
2019-ben 397 napra), mind a lezérasi arany (a 2018. évi 97,1 %-r6l 2019-ben 109 %-ra)
javult a kozigazgatasi Ugyek tekintetében 2019-ben, és ezzel megforditotta a korabbi évek
tendenciait, amikor a kozigazgatdsi (igyek hatékonysaga csokkent®. Ez a
hatékonysagnovekedés a folyamatban 1év6 kozigazgatasi tigyek szamanak csokkenéséhez is
vezetett, bar az tovabbra is viszonylag magas, 100 lakosra 1,0 Ggy jut*®. A polgari és
kereskedelmi peres ligyeket tekintve a teljesitménymutatok stabilak maradtak (a lezart ligyek
aranya pedig némileg javult, a 2018. évi 97,2 %-r6l 2019-ben 98,8 %-ra nétt)>0. Az érdekelt
felek szerint Ggy tlinik, hogy a Covid19-vildgjarvany eddig nem gyakorolt jelentds hatast az
igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysagara®. Annak megértése érdekében, hogy a beérkezd
polgéri tgyek szdma mieért csokken folyamatosan, az lgazsagugyi Minisztérium tanulmanyt
készittetett a témaban®2,

1. KORRUPCIOELLENES KERET

Németorszagnak tébb olyan hatésaga van, amely szdvetségi szinten felelés a korrupcio
megel&zéséért, ideértve a Szovetségi Belligy-, Epitésiigyi és Kozosségiigyi Minisztériumot és
a Legfobb Ellendrz6 Intézményt. A szovetségi kozigazgatasban a korrupcié megel6zésérdl
sz0l6 2004. évi iranyelv, amely stratégiai jogi keretet biztosit a szovetségi kdzigazgatasban a
korrupcié megelézésére, jelenleg felllvizsgalat alatt all. Folyamatban van a szdvetségi
koztisztviseloknek nydjtott ajandékokra és kedvezményekre vonatkozo kiegészit6 reszletes
szabalyok, valamint a korrupcid megel6zésérdl szolo iranyelv részeként a szovetségi szintii
korrupcié megel6zését celzo atfogd magatartasi kodex felllvizsgalata. Ami a korrupcio
visszaszoritasat illeti, Németorszdg decentralizalt megkozelitést alkalmaz. A tizenhat
tartomany felelds a németorszagi korrupcios blincselekmények vizsgalataért és biintetdeljaras
ald vonasaért. Egyes tartoményokban a korrupcioval foglalkozd renddrségi és ligyészségi

4 Az igazsaglgyi miniszterek konferencidja (2020), Az orszagmunkacsoport jelentése: ,Németorszag mint

igazsagiigyi helyszin: A gazdasagi jogvitakban eljar6 birdsagok/kereskedelmi birosagok megerdsitése”

Bundesrat (2021), A gazdasagi jogvitakban a birdsagok megerdsitésérdl szolo torvénytervezet.

47 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Németorszagban, 5. o.;

48 A beérkezd kozigazgatasi ligyek szdma tovabbra is rendkiviil magas. Az EU 2021. évi igazsagiigyi
eredménytablja, 5., 9. és 13. abra.

49 A 2021. évi unios igazsagugyi eredménytabla, 16. abra.

%0 A 2021. évi unios igazsaglgyi eredménytabla, 12. abra.

1 Deutsche Richterzeitung (2020), A korona el6relépéseket eredményez a digitalizacio terén (Corona fihrt zu
Digtialisierungsschub), valamint a Németorszagban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

52 A Német Szovetségi Ugyvédi Kamara hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 10. o.
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hivatalok mitkédnek. A Sz6vetsegi Biiniigyi RendOrség szerepet jatszik a nemzetkdzi és a
helyi, valamint a tartomanyi szintii rend6ri hivatalok kdzotti informécidcserében.

A szakértok és az iizleti vezetok ugy vélik, hogy a kozszféraban tovabbra is alacsony a
korrupci6 szintje. A Transparency International 2020. évi korrupci6érzékelési indexe szerint
Németorszag 80/100 pontot ért el, ezzel az Eurdpai Uni6 orszagai kozott a 4., vilagszinten
pedig a 9. helyen all*3, Ez az érzékelés viszonylag stabil volt>* az elmlt 6t évben®,

Németorszag kezdeményezte a Korrupcio megel6zésére iranyulé atfogé stratégiai
keretének szovetségi szintii feliillvizsgalatat. Ebben az 0sszefliggésben a korrupcio
megelozésének {6 szabalyozési keretét jelentd, a szovetségi kozigazgatasban a korrupcid
megeldzésérdl szo6lo 2004. évi szovetségi kormanyzati iranyelv®® szerinti mddositasokat
tobbek kozott a Kkorrupcidra vonatkozo kockazatelemzések tekintetében tervezik®. A
kedvezmények és ajandékok elfogadasanak tilalméra vonatkoz6 2004. évi szabalyok szintén
felulvizsgalat alatt allnak annak értékelése érdekében, hogy sziikség van-e¢ korszeriibb és
osszehangoltabb szabalyokra és nagyobb jogbiztonsagra®®. Németorszag els alkalommal
2021-ben tesz kozzé atfogd osszefoglald jelentést a szdvetségi  kodzigazgatas
feddhetetlenségérol®.

A szOvetségi struktira miatt Németorszag korrupcio elleni intézményi Kkerete
decentralizalt. A tizenhat német tartomany felelés a korrupcid visszaszoritasaért®. A
tartomanyok tizenhat bellgyminisztériumanak hataskdre az adott tartomany jogszabalyi
keretétdl fiigg. Ez magédban foglalhatja a szakpolitikai koordinaciot és a korrupcio
megeldzését, valamint bizonyos esetekben a nyomozati feladatokat is®l. A rendérség,
beleértve a tartomanyi biinligyi rend6érségi hivatalokat (Landeskriminalamter) és a helyi

8 Transparency International, 2020. évi korrupcioérzékelési index (2021), 2-3. 0. A korrupci6 érzékelt szintje
az alabbiak szerint sorolhaté be: alacsony (a szakértok és az lizleti vezetok korében a kozszektorbeli
korrupciérdl alkotott kép 79 feletti pontszamot ért el); viszonylag alacsony (79-60 kdzdtti pontszam),
viszonylag magas (59-50 k6z6tti pontszam), magas (50 alatti pontszam).

5 2015-ben a pontszam 81 volt, mig 2020-ban a pontszdm 80 volt. A pontszam jelentésen né/csdkken, ha a
valtozas mértéke meghaladja az &t pontot; javul/romlik (4-5 pont kozotti valtozas esetén); viszonylag stabil
(1-3 pontos valtozas esetén) az elmult 6t évben.

% A tavaly bejelentett, a polgarok és a vallalkozasok korrupcioérzékelésére és tapasztalataira vonatkozo

Eurobarométer-adatokat kétévente frissitik. A legfrissebb adatkészlet az 502. sz. Eurobarométer tematikus

felmeérés (2020) és a 482. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés (2019).

Szovetségi kormanyzati iranyelv a szovetségi kozigazgatasban a korrupcié megel6zésérdl (2004).

5 A Németorszagban tett orszaglatogatas keretében az lgazsagiigyi Minisztériumtol kapott tajékoztatas.

%8 Németorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 18. o.

% Ez a jelentés harom, mar meglévd forrasbol gyiijt informéciokat, tdbbek kdzott az alabbiakbol: i. jelentés a
korrupcid6 megelézésének fejleményeirdl és a kozigazgatasban elért eredményekrdl, beleértve a
korrupciogyanls esetek szdméat és az egyes szervezeti egységekre vonatkozo korrupciomegeldzési
intézkedéseket; ii. kozigazgatas altal elfogadott tdmogatasi Osszegek; valamint iii. a kiilsd személyzet
alkalmazasanak mértéke a német kozigazgatasban. Németorszdg hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 19. o.

80 Szpvetségi szinten a Belligy-, Epitésiigyi és Kézosségiigyi Minisztérium felel a szovetségi kdzigazgatasban a
korrupcié megeldzésével kapcsolatos atfogd szakpolitikai koordinacidért. Ennek megfelelden a minisztérium
irdnymutatasokat fogad el a valamennyi szovetségi kozigazgatasi szervre vonatkozd korrupciomegel6zési
szabalyok végrehajtasaval kapcsolatban, €s magatartasi kodexeket ad ki a személyzet és a vezeto tisztviselOk
szaméara. A polgarok és a munkavallalok a korrupciéval kapcsolatos kérdésekkel vagy aggalyokkal
foglalkoz6 kapcsolattartd pontokhoz fordulhatnak. Az Igazsagugyl Minisztérium vezeti a korrupcidval
kapcsolatos biintetjog kialakitasat. Sem a Szovetségi Ugyészségi Hivatal, sem a Szdvetségi Biiniigyi
Rendérség nem rendelkezik felhatalmazéssal a korrupcio lekiizdésére.

1 Bréma és Hamburg varos beltigyminisztériuma példaul nyomozati feladatokat lat el.
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rendOrséget, a tizenhat tartomany joga ala tartozik. Egyes tartomanyok specialis renddrségi
egységeket és szakosodott Ugyészsegeket hoztak létre, amelyek Kifejezetten a gazdasagi
biindzésre, valamint a korrupciés nyomozasokra és biintetdeljarasokra 6sszpontositanak®?. A
korrupcids iigyek elbirdlasa érdekében a szellemi tulajdont érint6 biincselekményekre, tobbek
kozott a korrupciora szakosodott regiondlis birdsagokon kiilon biinteté kollégiumok
mikodnek. A Szovetségi Blinligyi Renddrség (Bundeskriminalamt) alapvetd szerepet jatszik
a tartomanyok kozott és a nemzetkozi partnerekkel a blinligyi nyomozasok soran folytatott
egylittmiikddésben és informacidcserében.

A bejelentett korrupcios esetek szama nétt, azonban a korrupcio altal a tarsadalomra
gyakorolt altalanos pénzligyi kar csokkent. A széles kérben biincselekménynek mindsiild®®
korrupciéd visszaszoritdsara iranyuld német rendOrségi erdfeszitésekkel kapcsolatos
informaciok nyilvadnosan elérheték. A korrupciérol szold legutobbi hivatalos szdvetségi
rendorségi jelentés 2019-ben 5 428 renddrségi nyilvantartasba vett korrupcios tigyrdl szamolt
be®*. Ez jelentds, 42,7 %-0s novekedés 2018-hoz képest. A jelentés a gyanUsitottak szamanak
kismértéki, 3,3 %-0s novekedését is jelzi. A csuszdpénzt elfogadd személyek kdzil 67 %
tisztviseld volt. A kdzbeszerzés a leginkabb érintett agazat. A készpénzben torténd klasszikus
csuszdpenz-kifizetések csokkennek, és igy a korrupcid altal okozott pénzigyi kar 61,2 %-kal
csokkent, ami 2019-ben 47 milli6 EUR-t jelentett. Ehelyett a nem pénzbeli megvesztegetés és
az esetleges jogtalan befolyasolas més formai keriilnek elétérbe, ideértve elsésorban az olyan
ingyenes rendezvényekre sz6lo jegyek biztositasat, amelyek egyébként nem érhetdk el a
nyilvanossag szdmara, valamint a magénvacsorakat, ahol az {izleti élet képviseldi talalkoznak
a politikusokkal. A parlamenti vizsgaldbizottsagok rendszeresen bizottsagi Uléseket hivnak
Ossze ¢és tartanak a kormany vagy szovetségi minisztériumok tagjait érinté magas szintli
korrupciés ugyek kezelése érdekében. Aggalyok meriltek fel a korrupcidval kapcsolatos
pénziigyi biincselekményekre vonatkozo allitdsok felderitésére és kivizsgalasara iranyuld
kapacitassal kapcsolatban®®. Az tigyhatralékkal kapcsolatos aggalyok eloszlatasa érdekében
Németorszag Pénziigyi Informacios Egysége bejelentette, hogy a kovetkezé harom évben
800 fére noveli kapacitasat, és a kockazati teriiletek azonositaséara kiilon szoftvert vezet be®®.
A kulfoldi vesztegetési esetekben Németorszag holdingtarsasaggokkal szembeni végrehajtasa
tovabbra is aggasztdéan alacsony mértékii, annak ellenére, hogy vezetd szerepet tolt be a
kiilfoldi vesztegetést elkovetd személyek vizsgalataban, biintetOeljaras ald vondsaban és
szankcionalasaban®’.

62 Brandenburgban, Als6-Szaszorszagban, Eszak-Rajna-Vesztfalidban, Tiringiaban és Schleswig-Holsteinben
specialis lgyészségek (,,Schwerpunktstaatsanwaltschaften™) léteznek, amelyek hataskore kiterjedhet az
egész tartomanyt érintd korrupcios tigyekre vagy egy tartomanyon beliil egy konkrét, helyileg korlatozott
tertiletre.

83 Németorszagban atfogoan biintetendd a korrupcio, ideértve az aktiv és passziv hivatali vesztegetést is (lasd a

biintet6 torvénykonyv 331-337. szakaszat). A maganszektoron beliili vesztegetést a biintetd torvénykonyv

299-300. szakasza biinteti, mig a koztisztviselok megvesztegetését az 108e. szakasz rendeli buntetni.

Németorszagban kiilén torvény van érvényben a kilfoldi tisztviselok megvesztegetése elleni kiizdelemrél, és

akar 10 milli6 EUR 6sszegii szankciokkal szabalyozza a jogi személyek biintetjogi felelésségét is.

Bundeskriminalamt, Bundeslagebild Korruption (Szovetségi Buniigyi Renddérség, Szovetségi korrupcios

korkép) 2019 (2020), 2. o.

8 V6. Transparency International Deutschland, Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der
Finanzmarktintegritat (2020. november).

8 H. Steinharter, Pénziigyi Informaciés Egység: Anti-Geldwasche-Behorde FIU plant Hunderte neue Stellen,
Handelsblatt (2020. december 23.).

7 OECD, 4. szakasz — Kétéves nyomonkdvetési jelentés: Németorszag (2021), 3. o.: ,,A tartoméanyokban a
természetes személyek és a jogi személyek felel6sségre vonasara vonatkozd Ugyészségi megkdzelités
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2021 marciusdban  elfogadtak az  érdekképviseletek  lobbinyilvantartasanak
bevezetésérol szolo 1uj szovetségi torvényt, amely 2022. januar 1-jén lép életbe. A
jogszabaly®® célja, hogy novelje az atlathatosagot a szovetségi dontéshozatali folyamat soran.
Szabalyokat vezet be a német szOvetségi parlamentet, a kormanyt és a minisztériumokat
célzd lobbitevékenységekre vonatkozdan. Az érdekelt felek elismerik a tervezett széles kori
személyi hatalyt, beleértve a nevilkben lobbizé tigyvédeket és tanacsadd cégek tgyfeleit is®.
Az olyan szereplok azonban, mint a szakszervezetek, a munkaltatoi szervezetek, az egyhazak
és a vallasi kozosségek, amelyek Németorszag legfontosabb lobbistai, mentesiinek a
kotelezd nyilvantartasba vételi kotelezettség alol. A lobbitevékenységekbe fektetett
Osszegekre vonatkozo pénziigyi informaciok nyujtasa szintén onkéntes alapon torténik. A
nyilvantartasba vétel kovetelménye tovabba csak a vezeté kormanyzati tisztviselékkel vald
talalkozokra vonatkozik. A  minisztériumok technikai szintje, ahol a legtébb
lobbitevékenységre rendszeresen sor kertil, nem szerepel benne, ami azt jelenti, hogy az ilyen
talalkozokrol nem sziletik eredmény. A megfelelés elmulasztasa 50 000 EUR-ig terjedd
szankcidval sujthatd. Az elektronikus lobbinyilvantartds 2022. januar 1-jén kezdi meg
mikodését, és azt a Parlament (Bundestag) kezeli. A ,jogalkotasi labnyom” bevezetése,
amely lehet6vé tenné az egyes jogalkotasi szovegek befolydsolasara és az azokhoz vald
hozzajarulasra torekvd érdekképviselok nyomon kovetését, nem kapta meg a szovetségi
szintll politikai tobbség tdmogatasat a lobbinyilvantartasrdl folytatott vitdban. A Korrupcid
Elleni Allamok Csoportja (GRECO) azt is ajanlotta, hogy javitsak a jogalkotési javaslatokhoz
valo kiilsé hozzajarulasok atlathatosagat’®. Tovabbra is aggodalomra ad okot a forgoajtd-
jelenségre vonatkoz6 német szabalyok kovetkezetes alkalmazasa, beleértve az eltérd
visszavonulasi idoket és a feletteseknek az allamtitkdrok ¢és a foigazgatok jovobeli
foglalkoztatasara vonatkozd déntésével kapcsolatos széles mérlegelési jogkort™.

Németorszag szigoritja a parlamenti képviselok és pénziigyi feliigyeleti szerve tagjainak
esetleges 0Osszeférhetetlenségére vonatkoz6 szabalyokat. A szOvetségi parlamenti
képviselok masodlagos tevékenységeinek Kkorlatozasa érdekében 2020 decemberében
terjesztették a parlament elé a szovetségi parlamenti képviselokrdl sz6lo torvény’?
modositasait, amelyeket 2021 juniusaban elfogadtak’®. A reform magaban foglalja a
parlamenti képviselok mellékallasaként végzett, fizetett lobbitevékenységek tilalmat,
valamint a parlamenti munkdjukhoz kapcsolodo, fizetett eldadasok tilalmat. A havi

folyamatos eltérése, a szétaprozott nyomozasi megkozelités, valamint a vagyonelkobzast elrendeld
hatarozatok alternativ alkalmazésa tovabbra is nagymértékben akadéalyozta Németorszadg azon képességét,
hogy a véllalatokat felel6sségre vonja a kiilfoldi vesztegetési ligyekben.”

8 Gesetz zur Einfuhrung eines Lobbyregisters fiir die Interessenvertretung gegeniber dem Deutschen

Bundestag und gegeniiber der Bundesregierung (Lobbyregistergesetz — LobbyRG), (2021. aprilis 16.),

Bundesgesetzblatt 2021 Teil I Nr. 19 vom 217. April 2021, p. 818,

https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav# bgbl %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl12150818.pdf%

27%5D_ 1625212991548.

Transparency International Deutschland (2020), a lobbinyilvantartas bevezetésérdl szolo tdrvénytervezetre

vonatkozd allasfoglalas, valamint a Németorszagban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

0 GRECO (2020), Otédik értékelési kor. Ertékel6 jelentés. Németorszag, 60. pont. A déntéshozatali folyamat
atlathatésagaval kapcsolatos tovabbi informéacidkért lasd a fékekkel és ellensilyokkal kapcsolatos egyéb
intézményi kérdésekrél szo16 V. szakaszt. Lasd tovabba a IV. szakaszt.

V8. GRECO (2020), Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés. Németorszag, 89. és 91. pont. A politikai
alkalmazottakra és a f6igazgatokra a koztisztviselokr6l szold torvény 105. szakaszaban meghatérozott
visszavonulasi szabalyok vonatkoznak.

72 Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages (Abgeordnetengesetz —
AbgQG).

8 Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes — Verbesserung der Transparenzregeln fiir Mitglieder des
Deutschen Bundestages, https://dserver.bundestag.de/btd/19/287/1928784.pdf
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1 000 EUR-t vagy évi 3 000 EUR-t meghaladdé masodlagos tevékenységeket nyilvanossagra
kell hozni. A mddositdsok nem vonnak maguk utan a mellékallasu foglalkoztatasra forditott
tényleges 1d0 nyilvanossagra hozatalat. A pénziigyi piacok integritdsanak javitasarol szolo,
2021. julius 1-jén hatalyba Iépett torvény (FISG) tovdbba tiltja a peénzigyi eszkdzok
maganjellegli  kereskedelmét a Pénziigyi Szolgaltatdsok Szdvetségi Felligyeletének
alkalmazottai szamara’™.

Németorszag vagyonnyilatkozatokra vonatkozo szabalyai felllvizsgalat alatt allnak. A
szovetségi parlamenti képviselokr6l szold torvény modositasa rendelkezik arrdl, hogy a
szovetségi parlamenti képviselok nyilvanossagra hozzak a jogi személyiséggel nem
rendelkez6é tarsasagokban és tOkeegyesitd tarsasagokban fennallo, 5 %-ot meghaladd
pénziigyi részesedéseiket, valamint az ilyen részesedésekbdl szarmazé bevételeket’>. A
parlamenti képviselok vagyonarol és pénziigyi érdekeltségeirdl értesitést kell kiildeni,
amennyiben az adott parlamenti képviseld egy parlamenti bizottsagon beliili ligyért felel, és
egyidejiileg masodlagos tevékenységen Keresztlil dijazasban részesil. Tovabbra is
aggodalomra ad okot azonban, hogy a szOvetségi kormany tagjaira nem vonatkozik az
eszkozok és ingatlanok nyilvanossagra hozatalara vonatkozd szabélyozas’.

A visszaélést bejelenté személyek védelmére vonatkozd Uj szabalyok kidolgozasa
folyamatban van. A visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szold jogszabalytervezet
célja az unids és a nemzeti jog megsértésenek nyilvanossagra hozatala, és kiterjed mind a
magan-, mind a kozszférara’”’. A gyakorlatban szovetségi és tartomanyi szinten tébb
kapcsolattartd pont miikodik a visszaélést bejelentd személyek 4altali nyilvanossagra
hozatallal  kapcsolatban, ideértve a korrupcié elleni  kizdelemmel foglalkozo
kapcsolattartokat, a kulonleges ombudsmanokat, példaul a szdvetségi szintli fegyveres er6k
ombudsmanjat, valamint a tartomanyi szintli allampolgari ombudsmanokat ¢€s bizalmi
tgyvédeket (,,Vertrauensanwalt”), akik elésegitik a korrupcios biincselekmények felfedését
és Kkivizsgalasat. Kritika érte az intézmények és a kozigazgatasi szintek kozotti
széttagoltsagot, mivel a potencidlis visszaélést bejelentd személyek és panaszosok szdméara
nehézséget okozhat a megfeleld kozzétételi csatornak azonositasa’®.

A politikai partok finanszirozédsat kulon torvény szabalyozza, észszeriien visszatarto
erejii szankciokkal. A politikai partok kotelesek éves pénzligyi jelentéseket benyujtani a
szovetségi parlament elnokének, beleértve a politikai partok eszkozeirdl, forrdsairol,
bevételeirdl és kiadasairdl szolo jelentéseket a kampanyiddszakban és a kampanyon kivdili
idészakokban egyarant’®, Pontatlansagok esetén az érintett fél az adott helytelen informacio
kétszeresének megfelelé Osszeggel szankcionalhato®. Aggalyok meriiltek fel azzal

"4 Gesetz zur Starkung der Finanzmarktintegritit (Finanzmarktintegritatsstarkungsgesetz — FISG),
Bundesgesetzblatt Teil I vom 3. Juni 2021, p. 1534.

s A Németorszagban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

6 GRECO (2020), Otodik értékelési kor. 95. pont, és a 2020. évi jogallamisagi jelentés Németorszagrol sz6lo
orszagfejezetében foglaltak szerint, 7. o.

" Németorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 21. 0., valamint a Németorszagban tett
orszaglatogatas keretében kapott tdjékoztatas.

8 Transparency International Deutschland, Az UNCAC masodik felllvizsgalati ciklusara vonatkoz6
megjegyzések és ajanlasok (2018), 3. o.

S A német politikai partokrol sz6l6 torvény.

8 A politikai partokrol szol6 torvény 23. cikkének a) pontja alapjan. Tovabbd, amennyiben a pontatlansagok a
mérlegben vagy a magyarazé megjegyzés kisérd részében szereplé vagyonnal vagy gazdasagi tarsasagokban
fennallo részesedéssel kapcsolatosak, a kovetelés a fel nem sorolt vagy helytelenil feltintetett eszkdzok
10 szazaléka.
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kapcsolatban, hogy a part jovedelemszerzése és az arrdl valo jelentéstétel kozott jelentds id6
telik el®l. Az 50 000 EUR 6sszeget meghaladd adomanyokat haladéktalanul jelenteni kell, és
kozzé kell tenni a szbvetsegi parlament honlapjan. A 10 000 EUR feletti adomanyokat az
éves jelentésben kell kdzzétenni, mig a névtelen adomanyok felsé hatara 500 EUR, a
készpénzes adomanyok esetében pedig 1000 EUR. A nemzetkdzi biralok tobbszor is
rdmutattak arra, hogy alacsonyabb kiszobértékekre és szigorubb nyilvantartasra van
sziikség®. A tamogatas tovabbra is széles korben szabalyozatlan annak ellenére, hogy fontos
kormanyzati tisztvisel6khdz valé hozzaférést lehet megvasarolni vele®®.

A Covid19-vilagjarvany hatassal volt a németorszagi korrupcio elleni kizdelemre, és
felhivta a figyelmet a vilagjarvannyal kapcsolatos korrupcids kockazatokra. A Pénziigyi
Informéacios Egységhez tobb jelentés érkezett a Covid19-jarvannyal szembeni kormanyzati
tamogatd intézkedésekkel Osszefiiggésben, tobbek kozott a korrupcio és foként a csalas
terén®. Nyilvanos vitdkhoz és Kkorrupcios vizsgalatok inditasahoz vezetett tovabba az az
allitas, hogy a kormanyzat szdméra kozvetitett arcmaszkugyletekkel foglalkoz6 parlamenti
képviseléknek visszafolyattak pénzeket®®. A korrupcié megel6zésének javitasa érdekében —
tobbek kdzott a Covid19-vilagjarvany alatt és azt kovetden — Németorszag 2021 folyaman
elinditja a kdzbeszerzési eljarasok tdmogatasara  szolgalo elektronikus
versenynyilvantartasat®®. Amint miikodésbe 1ép, a nyilvantartds tarolja és megjeldli az
ajanlatkéré szervek szamara az ajanlattevok kozbeszerzésbol vald kizdrasdhoz szlikséges
informaciokat, tobbek kozott a jogerds itéletekrdl, a biintetdvégzésekrdl és a korrupcio,
vesztegetés, pénzmosas, adokijatszas és egyéb sulyos biincselekmények miatt kiszabott
birsagokrol.

1. MEDIAPLURALIZMUS ES MEDIASZABADSAG

Németorszagban jol miikodik a tomegtajékoztatas szabadsaganak és sokszinliségének kerete,
amely fOként a tartoméanyok hataskorébe tartozik. A tizennégy médiahatdsdg fiiggetlen
szabalyoz6 hatdsdg, amely politikai fliggetlenségét biztositdé jogi biztositékokkal
rendelkezik®”. Az Alaptorvény (Grundgesetz) és a masodlagos jog kifejezetten garantalja az
Ujsagirdk jogait a forrasaik titokban tartdsanak és az informaciokhoz valé hozzaférés joganak
védelme érdekében®. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 feliilvizsgalt iranyelvet®®

8L A LobbyControl altal a Németorszaghan tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas, amely szerint a
2019. évre vonatkoz6 adatokat még mindig nem tették kozzé 2021 apriliséban.

82 | asd legutobb: UNCAC, Review of implementation of the United Nations Convention Against Corruption
(Az Egyesilt Nemzetek korrupcié elleni egyezménye végrehajtasanak felllvizsgalata), 1. felllvizsgalati
ciklus (l11. és 1V. fejezet), Osszefoglald: Németorszag, a végrehajtast feliilvizsgalod csoport (2020. jalius),
valamint a 2. feliilvizsgalati ciklus (Il. és V. fejezet), Osszefoglald: Németorszag, a végrehajtast
fellilvizsgald csoport, 2019. januar.

8 A Németorszagban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

8 A Németorszagban tett orszaglatogatas keretében a Pénziigyi Informacios Egységtél kapott tajékoztatas.

8 Két politikust vadolnak azzal, hogy hat szamjegyli Osszeget folyattak vissza szamukra azt kovetSen, hogy
arcmaszkgyartokat ajanlottak a szovetségi kormanynak. A Németorszagban tett orszaglatogatas keretében
kapott tajékoztatas.

8 Németorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 23. o.

8 A 14 médiahatésag felelés a magan miisorszolgaltatokért, mig a kdzszolgalati médiumok kiilon miisorszord
tanacsok feltigyelete alatt allnak.

8 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Németorszagban.

8 (EU) 2018/1808 iranyelv a tagallamok audiovizuadlis médiaszolgaltatisok nyUjtasara vonatkozo egyes
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasarol sz6lé 2010/13/EU iranyelvnek
(Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv) a valtozo piaci korilményekre tekintettel valo
madositasarol.
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a német jogba atiiltetd 0j tartomanykozi médiaegyezmény (Medienstaatsvertrag) és tovabbi
jogalkotasi aktusok® elfogadasara kerilt sor®:.

A média és az illetékes szabalyoz6 hatosagok fuggetlensegének mértéke tovabbra is
magas®. A felulvizsgalt tartomanykozi médiaegyezmény hatalybalépésével a
médiahatésagok 1) hataskoroket szereztek, kiilonosen a médiakdzvetitok tekintetében. A
médiahatésagok azonban csak fokozatosan kezdik meg az 1j szabalyok teljes kort
alkalmazésat, ahogyan fokozatosan elfogadjadk a tartomanyko6zi médiacgyezményben el6irt
kdzos alapszabalyukat, és részletezik annak egyes rendelkezéseit (pl. a kdzvélemény
kialakitasa szempontjabol relevansnak itélt tartalmak fellelhetéségérol)®.

A sajté onszabalyozasa tovabbra is jol miikodik, ugyanakkor a megrovasok
kozzétételével kapcsolatban felmertlt néhany kérdés®. A Német Sajtotanacs Ujsagirokbol
¢és kiadoi egyesiiletekbdl all. A Bizottsag 2020-ra vonatkoz6 éves jelentése kiemeli, hogy
jelentés mértékben nétt a néhany ellentmondasos Gjsagceikkel kapcsolatos panaszok szama
(2020-ban 4 085 egyedi panasz érkezett, szemben a 2019-ben érkezett 2 175 panasszal)®. A
jelentés ugyanakkor arra a kovetkeztetésre jut, hogy az érintett kiadok a Sajtotanacs altal
2020-ban kiadott Osszesen 53 nyilvanos megrovashol csak 34-et tettek kdzzé. Mivel a
sajtotorvény kotelezi a kiaddkat az ilyen nyilvanos megrovasok kozzétételére, ez potencialis
problémék jele lehet az OnszabalyozO sajtotorvény ezen aspektusédnak hatékonysagaval
kapcsolatban.

A német jog tovabbra is biztositja a média tulajdonviszonyaira vonatkozd informéciok
megfelelé atlathatésagat®®. Ennek az az oka, hogy a kereskedelmi miisorszolgaltatok
kotelesek jelenteni a tulajdonviszonyokra vonatkoz6 informaciokat és a részvényesi
strukturat befolyasolé terveket®’. Ezenkivill az online médiacégeknek a weboldalukon
elhelyezett impresszummal kell atlathatéva tennilik a tulajdonviszonyaik adatait. A sajto
szamara a lenyomatokra vonatkozo6 atlathatosagi kotelezettségeket a vonatkoz6 tartomanyi
sajtotorvények irjak el6®. A tartomanyi médiahatdsagok médian beliili koncentracioval
foglalkoz6 bizottsaga (KEK) figyelemmel kiséri a miisorszolgéltatdsi maganszektor

= sz

% Kilonosen az elektronikus médiardl szolo torvény és mas torvények maddositasarol szold,
2020. november 19-i térvény.

%1 A 2021.évi sajtdszabadsag-indexen Németorszag vilagszinten a 13. helyen, az uniés tagallamok kozott
pedig a 9. helyen all (Riporterek Hatarok Nélkil, Németorszag). Az elmult években a helyzet stabil, és az
orszgban tovabbra is magas szinti a médiaszabadsdg és az Ujsagirok veédelme. A 2021. évi
Meédiapluralizmus Monitor meglehetésen alacsonynak értékeli a németorszagi médiapluralizmus altalanos
kockazatat (Médiapluralizmus Monitor, 2021, 8. 0.).

92 Médiapluralizmus Monitor, 2021, 11. o. Lasd tovabba: a 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A
jogallamisag helyzete Németorszagban, 9. o.

% A Németorszagban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatds. Tartomanykozi médiaegyezmény,
84. cikk.

% Médiapluralizmus Monitor, 2021, 13. 0. A német sajtotanics legmesszemendbb szankcidja a nyilvanos
megrovas (6ffentliche Riige), amely az érintett médiaorgdnumot arra kotelezi, hogy korrekciot tegyen kozzé
(az érintettek védelme érdekében a Tanéacs donthet (gy is, hogy nem nyilvanos megrovast szab ki).

% Német Sajtotanacs (2021), 2020. évi éves jelentés.

% Médiapluralizmus Monitor, 2021, 12. 0.; 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag
helyzete Németorszagban, 9. o.

9 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Németorszaghan, 9. o.

% Médiapluralizmus Monitor, 2021, 12. o.; 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag
helyzete Németorszagban, 10. o.
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médidra vonatkozd, médiatulajdonnal kapcsolatos informaciokrol®®. A 2021. évi
Médiapluralizmus Monitor alacsony kock&zatot jelez a médiatulajdon atlathatosaga
tekintetében, és kozepes kockéazatot a hirmédia koncentracidjaval kapcsolatban®. A
médiakoncentraciét a  tartoménykdzi  médiaegyezmény  szabélyozza, és a
médiakoncentracioval foglalkozé bizottsag szabalyozasi feliigyelete ala tartozik!:.

A médiaszervezetek részesultek a Covid19-hez kapcsol6dé tamogatasi programok
elényeib6l. Németorszagban tovabbra is magas a médiapluralizmus altalanos szintje. Az
érdekelt felek ugyanakkor rdmutatnak arra, hogy szdmos regionalis és helyi sajtdorgdnum
gazdasagi nehézségekkel kiizd, ami regionalis szinten veszélyezteti a vélemények
sokféleségét'®2. A médiaszereplSk palyazhattak a német kormany altalanos segitségnyujtasi
programjaira, amelyek célja a Covid19-vilagjarvany vallalkozasokra és szabadUszdkra
gyakorolt gazdasagi hatdsanak kezelése volt. Emellett a radios miisorszolgaltatas agazata
célzott tamogatési programot kapott'®®, Mig az allami timogatasi rendszerek enyhitették a
Covid19-vilagjarvany hatasat, a Médiapluralizmus Monitor aggodalménak ad hangot az
agazat hossza tavu fenntarthatosagat illetden, még akkor is, ha a médiaszereplok lassan
képesek tobb bevételt termelni a digitalis ajanlatokbol%,

Biztositékok vannak érvényben a médiaszervezetek politikai partok altali ellenérzésével
szemben!®, A 2021. évi Médiapluralizmus Monitornak a média politikai fliggetlenségére
vonatkozé mutatja alacsony kockazatot mutat'®. A politikai hirdetések nem megengedettek
a televizios miisorszolgaltatdsban, valamint a radioban és a miisorszorashoz hasonlo
televizios médidban'”’, a vélasztisokat megelézé rovid idészak kivételével, amelyet
szigoruan szabalyoznak a miisoridé politikai partok kozotti megosztasa tekintetébenl®®, Az
olyan médiatartalmak esetében, amelyekre a miisorszorashoz hasonlo elektronikus médiara
vonatkozd szabalyok nem alkalmazandok, a felllvizsgélt tartoményk6zi médiaegyezmeény

9 KEK (2021), Médiakoncentracio.

100 A 2021. évi Médiapluralizmus Monitor szerint: ,,A négy legnagyobb német audiovizudlis médiatulajdonos

(ProSiebenSat.1, Mediengruppe RTL, ARD, ZDF) nézettségi koncentrdcidja 89 %. Az elsé négy

Ujsdgtulajdonos (Springer, KKR, Media Union, Funke) piaci részesedése 60 %, az elsé négy online

hirmeédium (Bertelsmann, Burda, Springer, United Internet) piaci részesedése pedig 34 %. Mig a tartomanyi

médiatérvények a sajton és a misorszolgaltatdi agazaton belilli médiakoncentraciora vonatkozo
rendelkezéseket tartalmaznak, a tartomanykdzi médiaegyezmény a televiziés tulajdon koncentracidjat
szabalyozza a médiakoncentracioval foglalkozo bizottsag (KEK) szabalyozasi felligyelete mellett.

Tartomanykozi médiaegyezmény, 60. cikk és 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, 12. o.

102 Riporterek Hatarok Nélkiil, Németorszag, valamint a németorszagi orszaglatogatas keretében kapott

informaciok.

Kulturalis és médiaiigyi allamtitkar (2020), ,,Neustart Kultur”: Private Broadcasters.

104 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, 12-13. 0. és 20-22. 0.

105 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Németorszagban, 9. o.

106 Médiapluralizmus Monitor, 2021, 14. o.

07 A tartoménykozi médiaegyezmény a miisorszorashoz hasonld elektronikus médiat a kovetkezOképpen
hatarozza meg: ,,0lyan tartalommal rendelkez6 elektronikus média, amelynek tartalma formai €s kialakitasi
szemponthol hasonl6 a rddidhoz vagy televiziéhoz, és amely a szolgaltatd altal meghatéarozott, a felhasznald
altal kivalasztott idépontban egyéni igényekre rendelkezésre bocsatott katalogusbol érhetd el (on-demand
audio- és audiovizudlis médiaszolgaltatasok); a tartalmak kozé tartoznak kiilondsen a radids szindarabok, a
jatékfilmek, a sorozatok, a jelentések, a dokumentumfilmek, a szorakoztatdé miisorok, a tajékoztatd
programok és a gyermekmisorok™ (tartomanyk6zi médiaegyezmény, 2. Cikk).

108 Németorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 31-32. o.
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Kiterjesztette az atlathatosagra vonatkozd rendelkezéseket az online politikai hirdetések
tekintetében, és eldirta az ilyen hirdetések megfeleld cimkézését'%,

Az ujsagirok informéaciokhoz valé hozzaférésének kerete rendelkezésre all, azonban
bizonyos hidnyossagok miatt érkeztek kritikdk. Az Alaptorvény, az informaciohoz valo
szabad hozzaférésr6l szO0l0 torveny és a legtobb szOvetségi tartomanyban hatélyos
sajtotérvény biztositja az (jsagirok hozzaférését az informaciokhoz!!®. Globalis
6sszehasonlitdsban azonban ezt a keretet a Riporterek Hatarok Nélkil viszonylag gyengének
tartjal'l. A GRECO azt javasolta, hogy az informacidhoz vald szabad hozzaférésrdl szold
torvényt fiiggetlendl eértékeljék, és ennek alapjan meérlegeljék a lehetséges javitasokat,
kiilondsen a térvény szerinti kérelmek elutasitdsat lehetdvé tévo kivételek tekintetébent!?,

Fokozodtak az Ujsagirdk fizikai biztonsagaval kapcsolatos aggéalyok, kilénosen a
tiltakozasokrol vald tudoésitas soran'®®. Az Gjsagirok védelmére vonatkozo jelenlegi keret!'4
ellenére az érdekelt felek arrél szamolnak be, hogy a tiltakozasok soran egyre gyakoribb az
agresszio az Ujsagirokkal és a médiaban dolgozokkal szemben®®. A Covid19-vilagjarvannyal
kapcsolatos tiltakozasokat kiilondsen az 1jsagirok elleni erdszakrdl szolo ismétlddo
beszamoldk jellemezték!®, 2020 decemberéig a renddrségi statisztikak 252 incidenst vettek
figyelembe a média képviseldivel szemben az év soran''’ (szemben a 2019. évi 104 esettel és
a 2018. évi 93 esettel!’®). A 252 incidens 29 fenyegetést és 30 erészakos biincselekményt
foglalt magaban, amelyek kozill 22 mindsiilt személyi sériilésnek®'®. 2020 oktdbere Ota az
Eurdpa Tandcsnak az ujsdgirds védelmének és az ujsagirdk biztonsaganak elémozditasat
celzo platformja egy figyelmeztetest tett k6zzé Németorszaggal kapcsolatban egy tlntetes
soran Ujsagirok ellen elkovetett agressziv cselekmények miatt'?°, Ujsagir6i egyesiiletek és
szakszervezetek ramutattak arra, hogy a tlintetések soran a rend6rség nem nyujt védelmet és
tamogatast az Ujsagiroknak!?t. A Német Sajtotanacs a sajtoszabadsag fokozottabb védelmére
szolit fel, és javasolta a médiara és a rendérségre vonatkozd meglévé magatartasi elvek
aktualizalasat'??. A tartominyok jelenleg értékelik e magatartasi elvek ilyen jellegii

109 Tartomanykozi médiaegyezmény, 22. cikk.

110 Az alaptorvény 5. cikkének (1) bekezdése.

11 Riporterek Hatarok Nélkiil, Németorszag.

112 GRECO (2020), Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés. Németorszag, 23. pont.

113 A ZDF hozzéjarulasa a 2021. évi jogallamisdgi jelentéshez, 5.0.; A sajto- és médiaszabadsag eurdpai
kdzpontjanak hozzéjaruldsa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 3—4.0.; Eur6pa Tanacs, Az (jsagirds
védelmét és az 0jsagirdk biztonsagat eldmozditd platform; a sajto- és médiaszabadsag eurdpai kdzpontja, a
médiaszabadség feltérképezésével foglalkozo platform.

114 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Németorszagban, 10. o.

115 Az RSF hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 29. 0.; A Németorszagban tett orszaglatogatas
keretében kapott tajékoztatas.

116 Német Ujsagiro-szovetség (2020.8.3.), Improve security (A biztonsag javitasa).

17 Német Bundestag (2021), a szovetségi kormany valasza, Drucksache 19/25940, 5. o. A vonatkoz6 bliniigyi
statisztikdk nem értékelik kilon az Gjsagirokkal szembeni tdmadasokat, hanem altalanossagban szamolnak
be a média elleni biincselekményekrdl.

118 Eyropai Ujsagird Szovetség (2021.1.21.), Németorszag: 252 tamadas a médiamunkasok ellen 2020-ban.

119 Német Bundestag (2021), a szévetségi kormany valasza, Drucksache 19/25940, 5. o.

120 Eurépa Tanécs, Platform az Gjsagiras védelmének és az (jsagirok biztonsaganak elémozditasara. E jelentés
irasakor a német hatésagok még nem adtak valaszt arra az (gyre, amelyet 2021 majusaban ,,Az 0jsagirok
testi épségét és biztonsagat érintd tamadasok™ kategoridban vettek nyilvantartasba.

121 P|, a Német Ujsagiro-szovetség (2020.11.8.), dju in ver.di elitéli a lipcsei ,,Querdenken” médiamunkasaival
szembeni tAmadasokat; A Németorszagban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

122 Német Sajtotanacs (2020), Principles of conduct for the media and the police to prevent obstacles in the
performance of police duties and the free exercise of reporting (A médiara és a renddrségre vonatkozo
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aktualizalasat. Emellett egyes tartomanyok intézkedéseket hoztak az jsagirdk €s a rendorség
kozotti kapcsolat javitasaral?®. Az Gjsagirdi szovetségek 2021 aprilisdban magatartasi kddexet
tettek kozzeé a médiahazak szamara, felkérve a kiadokat, hogy vallaljanak kotelezettséget az
ujsagirok erdszakkal ¢€s fenyegetésekkel szembeni védelmére irdnyuld intézkedések
mellett’?*, Mig a Médiapluralizmus Monitornak az Ujsagir6i szakmara, normakra és
védelemre vonatkozé 2021. évi mutatdja alacsony kockézatot mutat, az Ujsagirok fizikai
biztonsagara vonatkozé megfelelé mutaté magas kockazatot mutat'?>,

A jogi eljarasokkal osszefiiggésben aggalyok merultek fel az Ujsagirok maganéletének
védelmeével kapcsolatban. Az Ujsagiroi egyesuletek aggodalmuknak adnak hangot az
Ujsagirdk személyes adataival és kulondsen azzal kapcsolatban, hogy személyes cimik
nyilvanossa valik, ha jogi Iépéseket tesznek a fizikai és online zaklatas ellen'?®. A nem
korméanyzati szervezetek és Ujsagiroi egyesiletek Ugy latjak, hogy fenndll annak a kockazata,
hogy az jsagirokat a hirszerzé szolgalatok elektronikus megfigyelési intézkedések hatélya
ald vonjak, kulondsen a potencialis informatorokkal vald kapcsolattartas soran, és a
vonatkoz6 jogszabalyokban, nevezetesen a Szovetségi Hirszerzé Szolgalatrol (BND) szo6lo
feltlvizsgalt torvényben szigoribb biztositékokra szolitanak fel'?’. A pert megel6zd
mechanizmusok altalaban azt eredményezik, hogy a kdzéleti részveételt akadalyozo stratégiai
perek (SLAPP) esetleges iigyeit azelétt megsziintetik, mielétt a birdsag elé keriilnének 28, Bar
nincs sok kiemelt tgy, az érdekelt felek és tanulmanyok ramutatnak arra, hogy az ujsagirok
elleni megel6z0 jogi 1épések vagy a velik szembeni fenyegetések problémaja
Németorszagban is jelen van!?.

V. A FEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENY | KERDESEK

Németorszag szovetségi, demokratikus kdztarsasag, amelynek hatalmi agai a szovetségi és a
tizenhat tartoményi korméanyzat kozott oszlanak el. A hatalmi agak szétvalasztasat az
Alaptorvény™° és a tartomanyi alkotmanyok rogzitik. Szévetségi szinten a szdvetségi

magatartasi elvek a renddrségi feladatok ellatasat akadalyozo tényezok megel6zése és a bejelentések szabad

gyakorlasa érdekében); A Németorszagban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

Pl. a baden-wiirttembergi rendérség sajtoszabalyzata (a belligyért, a digitalizalasért és az 6nkormanyzatokért

felel6s minisztérium, 2021.4.21.), a sajtokapcsolatokra vonatkozo tartomanyi normak. A Németorszagban

tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

124 Német Ujsagiro-szovetség (2021), Code of conduct for media houses (Médiahazakra vonatkozé magatartési
kédex).

125 Meédiapluralizmus Monitor, 2021, 10. o.

126 Az RSF hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 29. o0.; A Németorszagban tett orszaglatogatas
keretében kapott tajékoztatas. 2021. junius 24-én a német parlament torvényt fogadott el, amely biinteti az
ugynevezett ,ellenséglistdk” terjesztését, azonban nem foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy az Ujsagirok
személyes adatai a birdsagi eljarasok soran elérhetévé valnak.

127 A GFF hozzéjarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 4. o.; Riporterek Hatarok Nélkil (2021.3.26.), A
sajtoszabadsag  kihagyott lechetésége; Német Ujsagird-szovetség (2021.2.19.), BND-torvény: Az
informatorok jobb védelme. A Szdvetségi Hirszerzé Szolgalatrdl szol6 torvény 2021. évi felulvizsgélata a
Szovetségi Alkotmanybirésag 2020. majus 19-i itéletét kdvette, amely kimondta, hogy a BND kulfoldi
tavkozlés megfigyelésére vonatkozo hataskore sérti a Németorszag Alaptorvényében foglalt alapvetd jogokat
(Szdvetségi Alkotmanybirdsag, 2020.5.19.), 37/2020. sz. sajtokozlemény.

128 A sajtd- és médiaszabadsag eurdpai kozpontjanak hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 5. o.

129 A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kozpontjanak hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 5. 0.;
Az RSF hozzajarulasa a 2021. évi jogallamiséagi jelentéshez, 33-34. 0.; Gostomzyk T. és MoRbrucker D.
(2019), “If you write that, I'll sue you!” Study on preventive attorney strategies towards the media (,,Ha ezt
leirod, beperellek! Tanulmany a médiaval szembeni megelézé tligyvédi stratégiakrol), Otto Brenner
Foundation Workbook 99.

130 Az Alaptorvény 20. cikke.
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torvényalkotoi hatalom a Szovetségi Parlamenté (Bundestag) és a tartomanyok képviseleti
szervéé (Bundesrat)®!. Jogalkotési javaslatot a kormany, a Bundesrat vagy a Bundestag
tagjai nyUjthatnak be!®. A Német Emberi Jogi Intézet és a Szovetségi Antidiszkriminacios
Hivatal hozzajarul az alapvetd jogok fenntartasahoz.

Aggalyok meriltek fel a jogalkotasi folyamat atlathatdsaga és a révidebb konzultacids
idészakok tendenciaja miatt. Altalaban véve szilard keret all rendelkezésre a jogalkotési
folyamat érdekelt feleivel valé konzulticiohoz!®3. 2020 szeptemberében a szévetségi
kormany létrehozott egy platformot is, amely egyesiti a kiilonb6z0 minisztériumok
weboldalait, ahol tajékoztatast ad az érdekelt felek (korai) bevonasanak lehetdségeir6l*>4, A
tartomanyok igazsaglgyi minisztereinek konferenciaja altal 2020 novemberében kiadott
allasfoglalas azonban hangsulyozta, hogy elegendd id6t kell biztositani ahhoz, hogy a
tartomanyok konzultaljanak a jogszabalytervezetekrél, és kérte, hogy a Bundestag
indokolatlan késedelem nélkiil vizsgalja meg a Bundesrat jogalkotasi javaslatait'®>. Emellett
az érdekelt felek aggodalmuknak adtak hangot a hosszadalmas és Osszetett javaslatok
vizsgalatat célzd rovidebb konzulticids iddszakok rendszeres eléforduldsa, valamint a
hivatalos konzultacidos eljarast megelézden a jogalkotdsi folyamatot befolyasolo
hozzajarulasok atlathatosaganak altalanos hianya miatt**®. A GRECO 2020 decemberében azt
is ajanlotta, hogy azonositsdk és tegyék kozzé a konzulticiok hivatalos meginditasa eldtt
beérkezett jogalkotasi javaslatokhoz nyfjtott jelentds kiilsé hozzajarulasokat is'®’. Bar a
Covid19-vilagjarvannyal 0Osszefliggésben is sor keriilt a konzultaciés idGszakok
leroviditésére, az érdekelt felek ezt szélesebb korti tendencianak tekintik3.

A Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos intézkedések elfogadasdnak keretét tobb
alkalommal modositottak, és az intézkedéseket atfogé birdsagi felllvizsgalatnak
vetették ald. A vilagjarvanyhoz kapcsolodod intézkedések meghozatalara a fertdzéssel
szembeni védelemrdl szolo torvény (IfSG) alapjan keriil sor, amely lehetové teszi a
tartomanyoknak (a fertdzéssel szembeni védelemrdl szolo torvény alapjan intézkedések
elfogadasara hataskorrel rendelkezd) korményai szamara, hogy rendelet Gtjan korlatozasokat
vezessenek be. A Covidl19-vilagjarvannyal 0sszefliggésben 2020 marciusaban a szovetségi
korméany azon hataskorét is kiterjesztették, hogy intézkedéseket hozzon az IfSG keretében®*°.
E felhatalmazdsok tobbségét csak addig lehet gyakorolni, amig a Bundestag
,jarvanyhelyzetet” hirdetett ki, amelyet barmikor visszavonhat, és amelyet haromhavonta

131 Az Alaptorvény 70. és azt kdvetd cikkei.

132 A Bundestag javaslatai a képvisel6k (legaldbb) 5 %-a altal nyUjthatok be. A gyakorlatban a legtobb javaslat
a kormanytol szarmazik.

133 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Németorszagban, 11. o.

13 A ,»Szdvetségi szintd részvétel” weboldal (Beteiligung auf Bundesebene):
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/gesetzgebungsverfahren-beteiligung. Létezik olyan
platform is, amely a kiilonb6z6 minisztériumok hivatalos konzultacios eljarasaihoz kapcsolodik.

135 Az igazsaglgyi miniszterek konferencidja (2020), A foderalizmus erdsitése a gyakorlatban — Az orszagok
részvétele a szOvetségi jogalkotasi javaslatokban és a Sz6vetségi Tanacs jogalkotasi kezdeményezéseinek a
szdvetségi kormany altali kezelése

13 Az ENNHRI hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 153. o.; lasd még a Német Ugyvédi
Kamardk Egyesiilete és a Német Szdvetségi Ugyvédi Kamara hozzajarulasat a 2021. évi jogéllamisagi
jelentéshez.

137 GRECO (2020), Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés. Németorszag, iv. ajanlas.

138 A Német Ugyvédi Kamardk Egyesiiletének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, valamint a
németorszagi orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

139 A nemzeti jelentségli jarvanyhelyzet esetén a lakossag védelmérdl szol6 elsé torvény.
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Gjra meg kell erésitenie’®. A szovetségi parlament szerepének hianyarol folytatott vitakat

kovetden*! 2020 novemberében modositdsokat fogadtak el a parlamenti ellendrzés fokozasa
érdekében, els6sorban a rendelet 4&ltal hozhatd intézkedések egységes listajanak
bevezetésével, amelyet korabban a torvény nem hatarozott meg!*?. A 2021 aprilisaban
elfogadott tovabbi moddositasok ugynevezett ,felfiiggesztd eljarast” vezettek be, amely
bizonyos korlatoz6 intézkedések szovetségi torvénnyel torténé automatikus bevezetését
iranyozza el, amennyiben egy varosban vagy korzetben a Covid19-esetek hadrom napon
keresztiil elérik a meghatarozott kiiszobértéket!4. Jelentés vita folyt az ilyen rendelkezések
alkotmanyossagardl  és aranyossagarol**. A vilagjarvany  korilményeihez  vald
alkalmazkodas érdekében a szdvetségi parlament megvaltoztatta eljarési szabalyzatét,
lehetové téve az elektronikus szavazast a bizottsdgokban, és csokkentette a plenaris iilésen
torténé szavazashoz sziikséges hatarozatképességet'®®. A vilagjarvany kapcsan hozott
intézkedéseket atfogd birosagi feliilvizsgalatnak vetették ala, elsdsorban a tartomanyok
kozigazgatasi felsObirosagai és alkotmanybirdsagai, és 2020 végéig tobb mint 6 000 Ugyet
vettek nyilvantartashal?®. Ezen iigyek koziil sokat eddig csak siirgdsségi eljarasban kezeltek,
és az alaphatarozat még nem sziletett meg. Marciusig az Alkotmanybirdsaghoz
321 alkotmanyjogi panasz érkezett a Covidl9-intézkedésekkel kapcsolatban, amelybdl az
Alkotmanybirosag 273-at zart le!4’,

A Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Németorszag ellen az unids jog alapveto
elveinek a Szovetségi Alkotmanybirésdg 2020. majus 5-i itéletével kapcsolatos
megsértése miatt. A Bizottsag 2021. junius 9-én gy hatarozott, hogy felszolitd levelet kild
Németorszagnak az autondomia, az elsObbség, a hatékonysag és az unids jog egységes
alkalmazéasa elvének, valamint az Europai Birdsag EUMSZ 267. cikke szerinti
joghatdsaganak megsértése miatt'®8, A Szdvetségi Alkotmanybirdsag 2020. majus 5-i
itéletével'*® megfosztotta az Eurdpai Birdsag itéletét a németorszagi joghatasatol™’. A
Szovetségi  Alkotmanybirdsdg az itélet végrehajtasa iranti kérelmet elfogadhatatlannak
nyilvanitd, 2021. aprilis 29-i végzése®™! nem valtoztatja meg a Szévetségi Alkotmanybirdsag

140 A mddositasok eredetileg 2021. marcius 31-ig voltak érvényesek. Lasd az IfSG 5. cikkének (1) bekezdését.

141 Meg kell jegyezni, hogy ebben az dsszefiiggésben a tartomanyok parlamentjei is ellendrzést gyakorolnak,

amely tartomanyok egyes esetekben parlamentjeik Covid19-hez kapcsolédd intézkedésekbe valé bevonasat

el6ird jogszabalyokat fogadtak el.

Lasd az IfSG 0 28a. cikkét. A nemzeti jelentéségii jarvanyhelyzet esetén a lakossag védelmérdl szolo,

2020. november 18-4n elfogadott harmadik torvény.

Lasd az IfSG 0j 28b. cikkét. A nemzeti jelentGségii jarvanyhelyzet esetén a lakossag védelmérdl szolo,

2021. &prilis 21-én elfogadott negyedik térvény.

A felfiiggesztd eljarasban el6irt automatikus intézkedéseket mar korlatoztak az e reakciokat kovetd eredeti

kormanyzati javaslathoz képest. A SzOvetségi Alkotmanybirosaghoz mar szamos kifogast nydjtottak be,

kildnosen a szdvetségi kormany hataskorét és a kijarasi tilalomra vonatkozd automatikus szabalyokat
illetGen.

145 Ezek a valtoztatasok jelenleg 2021 juniusaig tartanak, lasd a Parlament eljarasi szabalyzatanak 126a. cikkét.

146 Deutsche Richterzeitung (2020), Corona-Krise sorgt fiir tausende Verfahren.

147 valamennyi lezart Ugyet elutasitottdk vagy mas mddon lezartak; 48 Ugy tovabbra is folyamatban van.
Tovabbi részletekért lasd tovabba a 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag
helyzete Németorszagban, 11. o.

148 Eurdpai Bizottsag (2021. junius 9.), juniusi kotelezettségszegési csomag — kulcsfontossagu hatarozatok.

149 A Szdvetségi Alkotmanybirésag 2 BvR 859/15. sz. 2020. méjus 5-i itélete.

150 Az itélet altal felvetett aggalyokkal kapcsolatban lasd: Az Eurdpai Unid Birdsaga 58/20. sz. 2020. majus 8-i
sajtokdzleménye; Von der Leyen elndk nyilatkozata, 20/846. sz. 2020. majus 10-i nyilatkozat. Lasd tovabba
a 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — Németorszég, 11. o.

151 A Szovetségi Alkotmanybirdsag 2 BvR 1651/15., 2 BvR 2006/15. szamd, 2021. aprilis 29-i hatarozata.
Hatarozataban az Alkotmanybirosag tobbek kozott ugy itélte meg, hogy a kérelem azért is megalapozatlan,

142

143

144
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itélete altal létrehozott jogi helyzetet, kiilondsen az unidés jog elsObbségének elve
tekintetében.

A Szdvetségi Antidiszkriminaciés Hivatal igazgatojanak tisztsége betoltetlen marad. A
német jog szerint a Szovetségi Antidiszkriminécids Hivatal igazgatdjat a szdvetségi kormany
nevezi ki a Csaladiigyi, Iddsiigyi, Notigyi és Ifjusagligyi Minisztérium javaslata alapjan, €s az
igazgato fliggetleniil latja el feladatait'®2. 2018 aprilisa Gta a tisztséget ideiglenesen toltik be,
mivel az 0j igazgato Kkivalasztasara iranyulo eljards eredményét az alkotmanyos érdemelv
megsértése miatt a birdsagon megsemmisitették™®3. Az illetékes minisztérium szerint szamos
eltér6 Dbirdsagi hatarozat sziiletett a kivalasztasi eljarassal kapcsolatban, ami
bizonytalansaghoz vezetett a kivalasztasi kritériumokkal kapcsolatban®4,

A keret némi javuldsa ellenére tovabbra is kihivast'™™ jelent a civil tarsadalmi
szervezetek adomentességével kapcsolatos bizonytalansag. Altalanossagban elmondhato,
hogy a civil tarsadalom mozgastere tovabbra is ,,nyitottnak”?®® tekintheté, és tovabbra is
szilard keret all rendelkezésre a civil tarsadalom szamara®®’. Az adotorvény 2020. decemberi
reformja a civil tarsadalmi szerepldk tovabbi kategoriait vezette be a kozhasznu nonprofit
szervezetek adomentessége ala tartozé tevékenységekhez®®. Ez a reform azonban nem
kezelte a Szovetségi Pénziigyi Birdsag 2019. évi itélete’™® altal okozott bizonytalansagot,
amelyet az adomentesség hatalyarol szolo, 2020. decemberi itélet is megerdsitett'®, Az
itelkezesi gyakorlat szerint a civil tarsadalmi szervezetek altalaban véve nem vehetnek részt
politikai Ugyekben, hanem csak akkor, ha ez feltétlenil szikséges az adotorvenykdnyvben
foglalt tevékenységek folytatasahoz. Bar semleges médon tajékoztathatjak a nyilvanossagot,
a gyakorlatban e feltételek értelmezése jelentés bizonytalansagot teremt a civil tarsadalmi
szervezetek, kulondsen az emberi jogok és a demokracia védelme terén aktiv szervezetek
szamaral®l. Az érdekelt felek szerint az adomentes statusz elvesztésével kapcsolatos
aggodalmak arra késztethetik a civil szervezeteket, hogy tartézkodjanak a potencialisan
érzékeny kérdésekben vald &llasfoglaléstdl, és arrdl szamolnak be, hogy az addzési
statuszhoz kapcsolddo jogi lépések fenyegetései politikai taktikaként is alkalmazhatok!®2.
Ezen tulmenden az Gjonnan létrehozott Német Szovetségi Alapitvany a Civil Tarsadalmi

mivel a szdvetségi kormany és a Bundestag érdemben foglalkozott az EKB Kormanyzétanacsa altal a
2020. majus 5-i itéletet kovetden hozott monetaris politikai hatarozatokkal, és értékelte azokat, beleértve az
EKB altal 2020. junius 3—-4-i hatarozataiban e tekintetben elvégzett és aldtamasztott aranyossagi értékelést is.

152 Az egyenld banasmadrol sz4l6 altalanos torvény 26. cikke.

153 A berlini kdzigazgatasi birosag 2019. februar 8-i itélete, 7 L 218.18.

154 A Csaladiigyi, 1ddsiigyi, Noiigyi és Ifjusagiigyi Minisztériumhoz az orszaglatogatds keretében beérkezett
irasbeli hozzajarulas.

1552020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Németorszagban, 13. o.

16 A CIVICUS értékelése. A mindsitések a kovetkezd 6t kategoriabol allo skalan mozognak: nyitott, behatarolt,
akadalyozott, elnyomott és zart civil tarsadalom.

157 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Németorszagban, 13. o.

18 példaul az éghajlat védelme és a veszélyeztetett csoportok védelme. 2020.évi éves addtorvény
(Jahressteuergesetz).

159 A Szovetségi Pénzlgyi Birdsag V R 60/17. sz. 2019. januar 10-i itélete.

160 A Szovetségi Pénzligyi Birdsag V R 14/20. sz. 2020. december 10-i itélete.

161 Az ENNHRI és a Gesellschaft filr Freiheitsrechte hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

162 A Gesellschaft fir Freiheitsrechte hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 5. 0. A hozzajarulas
tobb olyan esetre is ramutat, amikor egy jobboldali politikai part kérte, hogy vonjak vissza a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem teriiletén tevékenykedd civil tarsadalmi szervezetek adomentes statuszat
és/vagy allami finanszirozasat, mivel munkajukat politikai jellegiinek tekintették. Lasd tovabba: Gesellschaft
fur Freiheitsrechte és Open Society Foundations (2020), Shrinking spaces in Germany; shrinking spaces in
Europe. (Zsugorod6 németorszagi terek; zsugorodé eurdpai terek).
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Felelésségvallalasért és Onkéntességért, amely 2020 juliusaban kezdte meg miikddését, és
amely tobb szOvetségi minisztérium kozds kezdeményezésén alapul, 2020-ban 20 millié
eurés koltsegvetéssel tamogatasi programot hozott létre annak érdekében, hogy segitse a civil
tarsadalmi szervezeteket a Covid19-vilagjarvany hatasainak kezelésében?63,

163 Szgvetségi Alapitvany a Civil Téarsadalmi Szerepvéllalasért és Onkéntességért, Forderprogramm 2020:

Gemeinsam  wirken in  Zeiten von Corona, https://www.deutsche-stiftung-engagement-und-
ehrenamt.de/foerderung/
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I. melléklet: Forrasok betiirend szerinti jegyzéke*

* A 2021. évi jogallamisagi jelentéshez kapcsoldédd konzultacio keretében beérkezett észrevételek
jegyzéke megtalalhato a kdvetkez6 weboldalon: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-
stakeholder-consultation.

A baden-wirttembergi renddrség sajtoszabalyzata (a beliigyért, a digitalizalasért és az
onkormanyzatokért felelds minisztérium, 2021), A sajtokapcsolatokra vonatkoz6 tartomanyi norméak
(https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-
oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/landesweite-standards-fuer-die-pressearbeit/).

A sajtd- és médiaszabadsag eurdpai kozpontja (2021), A sajté- és médiaszabadsdg eurdpai
kozpontjanak hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

A sajtd- és médiaszabadsag eurdpai kozpontja, A médiaszabadsag feltérképezésével foglalkozo
platform (https://www.ecpmf.eu/monitor/mapping-media-freedom/).

A Szovetségi Alkotmanybirdsag 2 BvR 1651/15., 2 BvR 2006/15. sz., 2021. aprilis 29-i itélete.
A Szovetségi Alkotmanybirdsag 2 BvR 2453/15. sz., 2016. november 29-i itélete.
A Szovetségi Alkotmanybirosag 2 BvR 859/15. sz., 2020. majus 5-i itélete.

A SzOvetségi  Alkotmanybirésag  37/2020. sz.,  2020. majus 19-i  sajtékozleménye
(https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2020/bvg20-
037.html).

A szovetségi kormany iranyelve a korrupcidellenes megelozésrol a szovetségi kozigazgatasban
(2004), Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung (2004)
(https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund 30072004 04634140151.htm).

A Szbvetseégi Pénziligyi Birésag V R 14/20. sz., 2020. december 10-i itélete.
A Szbvetségi Pénzligyi Birésag V R 60/17. sz., 2019. januar 10-i itélete.

Az Eurdpai Uni6 Birdsaganak 2019. majus 27-i itélete, OG és PI, C-508/18 és C-82/19 PPU egyesitett
ligyek, valamint az Eurdpai Uni6 Bir6saganak 2020. november 24-i itélete, C-510/19.

A tomegtajékoztatds soksziniliségével és szabadsagaval foglalkozo kozpont (2021), 2021. évi
médiapluralizmus-monitor.

Az Europai Birdk Konzultativ Tanacsa (2016), 19. sz. vélemény: A bir6sagi elntkok szerepe.
Az Eurdpai Uni6 Birdsaga (2020), 58/20. szamu sajtokozlemény.

Az igazsagugyi miniszterek konferencigja (2020), Az orszagmunkacsoport jelentése: ,,Németorszag
mint igazsagugyi helyszin: A gazdasagi jogvitdkban eljaré birdsdgok/Kereskedelmi birdsagok
megerdsitése (Bericht der Linderarbeitsgruppe ,, Justizstandort Deutschland: Stirkung der Gerichte
in Wirtschaftsstreitigkeiten/Commercial Courts)
(https://www.justiz.nrw.de/JM/jumiko/beschluesse/2020/Herbstkonferenz_2020/Top-1-25-Bericht-
der-Laenderarbeitsgruppe-Justizstandort-Deutschland---Staerkung-der-Gerichte-in-
Wirtschaftsstreitigkeiten.pdf).

Az igazsagugyi miniszterek konferencidja (2020), A foderalizmus erdsitése a gyakorlatban — Az
orszagok részvétele a szOvetségi jogalkotési javaslatokban és a szdvetségi kormény jogalkotasi
kezdeményezéseinek kezelése (Fdderalismus in der Praxis starken — Die Beteiligung der Lander an
Gesetzgebungsvorhaben des Bundes und die Behandlung von Gesetzesinitiativen des Bundesrates
durch die Bundesregierung)
(https://www.justiz.nrw.de/JM/jumiko/beschluesse/2020/Herbstkonferenz_2020/Top-1-8-
Foerderalismus-in-der-Praxis-staerken---Die-Beteiligung-der-Laender-an-
Gesetzgebungsvorhaben.pdf).
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https://www.justiz.nrw.de/JM/jumiko/beschluesse/2020/Herbstkonferenz_2020/Top-I-8-Foerderalismus-in-der-Praxis-staerken---Die-Beteiligung-der-Laender-an-Gesetzgebungsvorhaben.pdf

Az igazsagugyi miniszterek konferencidja (2021), Hatarozat — A személyi allomany fenntarthatd
novelése és az igazsagszolgaltatis digitalizaciojanak elémozditasa — Jogallamisagi paktum 2.0.
(Personalverstarkungen nachhaltig fortsetzen und Digitalisierung der Justiz vorantreiben — Pakt flr
den Rechtsstaat 2.0)
(https://www.justiz.nrw.de/JM/jumiko/beschluesse/2021/Fruehjahrskonferenz_2021/TOP-1_-1-u-1_-
20---Pakt-fuer-den-Rechtsstaat.pdf).

Bundeskriminalamt (2020), Bundeslagebild Korruption 2019 (Szovetségi Bilinligyi Renddrség, 2020,
Szbvetségi korrupcios korkép, 2019),
(https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Korrup
tion/korruptionBundeslagebild2019.html;jsessionid=BB07C9D8DF5A361AB3C08080C0OAC57C7.liv
e0612?nn=28078).

Civicus, Monitor tracking civic space (Civiltér-figyel6) — Németorszag
(https://monitor.civicus.org/country/germany/).

Deutsche Richterzeitung (2020), A korona eldrelépéseket eredményez a digitalizacid terén (Corona
fahrt zu Digtialisierungsschub).

Deutsche Richterzeitung (2020), A koronavirus okozta valsag tobb ezer tigyet eredményez (Corona-
Krise sorgt fur tausende Verfahren).

Deutsche Richterzeitung (2021), Paktum koztes id6kozi eredményekkel (Pakt mit durchwachsener
Zwischenbilanz).

DRB  (2021), A szovetségi tartomanyok kozotti jelentés  bérkllonbségek  (GroRe
Besoldungsunterschiede zwischen den Bundeslandern) (https://www.drb.de/newsroom/presse-
mediencenter/nachrichten-auf-einen-blick/nachricht/news/grosse-besoldungsunterschiede-zwischen-
den-bundeslaendern).

Eurdpai Bizottsdg (2020), Jogéallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Németorszagban.

Eurdpai Bizottsag (2021), Unids igazsagligyi eredménytabla.

Eurdépai Bizottsdg (2021. janius 9.), juniusi kotelezettségszegési csomag - kulcsfontossagu
hatarozatok. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 21 2743

Eurdpa Tanacs, Miniszteri Bizottsag (2000), Recommendation Rec(2000)19 of the Committee of
Ministers on the role of public prosecution in the criminal justice system.

Eurdpa Tanacs, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists — Germany
(Platform az 1jsagiras védelmének és az 0jsagirok biztonsaganak elémozditasara — Németorszag).
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/germany).

Eurdpai Ujsagird Szovetség (2021), Németorszag: 252 tamadas a médiamunkasok ellen 2020-ban
(https://europeanjournalists.org/blog/2021/01/21/germany-252-attacks-against-media-workers-in-
2020/).

European Network on National Human Rights Institutions (2021), A 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez kapcsolddd konzultacié keretében a European Network on National Human Rights
Institutionstdl beérkezett hozzajarulas.

Gesellschaft fur Freiheitsrechte (2021), A Gesellschaft flr Freiheitsrechte hozzdjarulasa a 2021. évi
jogallamisagi jelentéshez.

Gesellschaft fir Freiheitsrechte és Open Society Foundations (2020), Shrinking spaces in Germany;
shrinking spaces in Europe. (Zsugorodd németorszagi terek; zsugorodo eurdpai terek).

GFF (2021), A GFF hozzajarulasa a 2021. évi jogéllamiségi jelentéshez.
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Gostomzyk T. és MoBbrucker D. (2019), ,,If you write that, I'll sue you!” Study on preventive attorney
strategies towards the media (,, Ha ezt leirod, beperellek! Tanulmany a médiaval szembeni megel6zo
ugyvédi stratégiakrol).

GRECO (2020), Otédik értékelési kor. A korrupcié megelézése és a feddhetetlenség dsztonzése a
kézponti kormanyzati szerveknél (felsé vezetoi tisztségek) és a biiniildéz6 hatosagoknal. Ertékelo
jelentés. Németorszag.

Hamburg tartomanyi korméanyzata (2021), Hamburg A&llasfoglalasa a jogéallamisagi paktumrdl.
(https://www.hamburg.de/bjv/unsere-themen/14908648/positionspapier-zum-pakt-fuer-den-

rechtsstaat/).

Hamburg tartomanyi kormanyzata (2021), Hamburg allasfoglalasa a jogallamiséagi paktumrol.

H. Steinharter, Pénzigyi informacios egység (2020): Anti-Geldwasche-Behorde FIU plant Hunderte
neue Stellen, Handelsblatt (https://www.handelsblatt.com/finanzen/banken-
versicherungen/banken/financial-intelligence-unit-anti-geldwaesche-behoerde-fiu-plant-hunderte-
neue-stellen/26745786.html?ticket=ST-55488-FugUZPM3mm6I1k6jLHzJ6-ap6).

Hessen, Bajororszag, Brandenburg, Eszak-Rajna-Vesztfalia, Mecklenburg-Elépomeréania, Saar-vidék,
Als6-Széaszorszag es Schleswig-Holstein kdzos levele (2021).

KEK (2021), Médiakoncentracio (https://www.kek-online.de/medienkonzentration).

Kommunikacios Féigazgatosag (2019), 482. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: a vallalkozasok
viszonyulasa a korrupciéhoz az Eurépai Unidban.
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I1. melléklet: Orszaglatogatas Németorszagban
A Bizottsag szolgalatai 2021 marciusaban virtudlis talalkozdkat tartottak az alabbiakkal:

e A korrupcioval és gazdasagi blinozéssel foglalkozd kilonleges ligyészség, Miinchen
o A médiahatdsagok kdzos hivatala

e Az igazsagugyi miniszteri konferencia eurdpai ligyekkel foglalkozo bizottsaga
e Bellgyminisztérium

e Egészséglgyi Minisztérium

e Gesellschaft fur Freiheitsrechte

e lgazséglgyi Minisztérium

e Kulturalis és médiaért felelés allamminiszter

e LobbyControl DE

e Német Birdi és Ugyészi Egyesiilet

e Német Ugyvédi Kamarak Egyestilete

o Német Emberi Jogi Intézet

e Pénzigyi Hirszerzé Egység

e Sajtétanacs

e SzOvetségi Kozigazgatasi Birdsag

e Szovetségi Ugyvédi Kamara

e SzOvetségi Biinligyi Rendérség

o Szovetségi Legfels6bb Birosag

e Transparency International Deutschland

* A Bizottsdg ezenkivil az aldbbi szervezetekkel is talalkozott sz&mos horizontalis megbeszélés
soran:

e Amnesty International

e A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kbzpontja
e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

o Civil Society Europe

e Eurobpai Szovetség a Szabadsagjogokért

e Eurdpai Egyhdzak Konferenciaja

e EuroCommerce

e Eurdpai Nonprofit Jogi Kdzpont

e Eurdpai Civil Forum

e Eurdpai Ujsagiro Szovetség

o European Partnership for Democracy

e Eurdpai Ifjusagi Forum

e Front Line Defenders

e Holland Helsinki Bizottsag

e Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e [LGA-Europe

¢ International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e Nemzetkozi Jogaszbizottsag

e Nemzetkdzi Emberi Jogi Féderacio

o Nemzetkdzi Sajtéintézet

o Nyilt Tarsadalom Eurdpai Politikai Intézet
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Philanthropy Advocacy
Protection International
Riporterek Hatarok Nélkul
Transparency International EU
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