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OSSZEFOGLALO

Folytatddtak a szlovak igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségének, integritasénak,
mindségének €és hatékonysaganak javitasa érdekében tett azon jelentds erdfeszitések, amelyek
a 2020. evi jogéllamisagi jelentésben mar emlitésre keriltek. A parlament 2020
decemberében elfogadta az Alkotmany atfogd reformjat, valamint az igazsagszolgaltatasi
rendszerre vonatkozo végrehajtési jogszabalyokat, kiilonds tekintettel az Alkotmanybirosagra
¢s a Bir6i Tanacsra. A hatdsagok is fokozott erdfeszitéseket tettek az igazsagszolgaltatas
terén tapasztalhatd korrupci6 kezelésére. Az Eurdpa Tandcs részvételével elokésziiletben van
az igazsagugyi térkép reformja, amelynek keretében szamos észrevétel érkezett az érdekelt
felektSl. Létrehoztdk a Legfelsébb Kozigazgatasi Birosagot. Uj, atlathatd eljaras soran j
legfobb ligyészt ¢s kiilonleges tligyészt valasztottak. E reformok az igazsagszolgaltatasi
rendszer javitasara iranyuld erdfeszitéseket tiikrozik, és fontos, hogy végrehajtasuk soran
figyelembe veszik az igazsagszolgaltatds flggetlenségét biztositd, vonatkozd eurdpai
normékat. Ez azért is lényeges, mert a birdi fuggetlenség megitélése a lakossag korében
tovabbra is nagyon alacsony, habar a vallalkozasok kdérében javult.

A korrupci6 visszaszoritasara iranyul6 szlovak erdfeszitések jelentés mértékben fokozodtak,
és ennek hatasa megmutatkozik szdmos magas szinten elkdvetett korrupciés ugy
kivizsgalasdban és biintetdeljaras ala vonasaban. Vezetd tisztviselok is kivalasztasra és
kinevezésre keriiltek, ideértve a visszaélést bejelentd személyek védelmével foglalkozo uj
hivatal vezet6jét, aki 2021. szeptember 1-jét6l latja el feladatait. A korrupcios
blincselekmények felderitésére és kivizsgalasara vald képességet tovabb lehet erdsiteni a
szakosodasba, az e célra rendelkezésre allo elemzoi szakértelembe, valamint a Nemzeti
Nyomozd Ugynokségnél szervezett integritasi képzésekbe vald befektetések révén. Lassu az
eldorehaladads a korrupcido megelozése terén. A lobbitevékenységek szabalyozasara irdnyuld
szamos kisérlet eddig sikertelennek bizonyult. Ugyanakkor a lobbitevékenységre, a
,forgdajtd-jelenseégre”, a vagyonnyilatkozatokra, a parlamenti képviselok
Osszeférhetetlenségére és a kozbeszerzésre vonatkozO jogszabalytervezetek tervezesi vagy
kezdeti szakaszban vannak.

Szlovéakia alkotmanya és masodlagos joga biztositja a jogi keretet a véleménynyilvanitas
szabadsaganak védelméhez, a koOzérdekii informaciokhoz vald hozzaférés joganak
érvényesitéséhez, valamint a médiapluralizmus és a sajtdjogok biztositdsdhoz. A jelenleg
megvitatas alatt all6 és 2021 szeptemberében elfogadni tervezett térvénytervezet varhatdan
olyan keretet vezet be, amely biztositja a média-tulajdonjogok atlathatésagat. Az Ujsagirok
szémara kedvezObb kornyezet biztositasat c€lzd torvényjavaslattal kapcsolatos kormanyzati
terveket elhalasztottdk. Az allami hirdetések elosztasa tovabbra is szabalyozatlan. A Jan
Kuciak oknyomozd Ujsagirdé és menyasszonya 2018-as meggyilkolasaban részt vevo
személyek iigyében szamos itéletet hirdettek. A Legfelsdbb Birdsdg megsemmisitette a
gyilkossag allitolagos kiterveldinek felmentését, amelynek kovetkeztében az {igyet
visszautaltak a Szakositott Biintetébirosaghoz. Egy itéletet helyben hagytak. A Covid19-
vilagjarvany hatasanak ellensulyozésara nem vezettek be 0j médiatdmogatasi rendszert.

Amint az a 2020. évi jogallamisagi jelentésben mar emlitésre kerult, a fékek és ellensulyok
rendszerét illetéen Szlovakiaban sziikség van a jogalkotasi folyamat javitasara az érdekelt
felek és a civil tarsadalom részvételének erdsitésével. A 2020. decemberi alkotméanyos reform
kifejezetten kizarja az Alkotmanybirdsag alkotmanytorvények fellilvizsgélatara vonatkozo
hataskorét, ami e rendelkezés alkotmanybirosagi felulvizsgalatdhoz vezetett. A Covid19-




vilagjarvannyal kapcsolatos szlikségallapot 2020 nagy részében fennallt és 2021 majusaban
ért véget, miutan 2020 decemberében annak meghosszabbitidsa érdekében jogszabalyt
modositottak. Az allampolgari jogok biztosa és a Nemzeti Emberi Jogi Kozpont aktiv
szerepet toltott be az alapvetd jogok vilagjarvany soran valod védelmében. Egyre tobb aggaly
merul fel egyes nem kormanyzati szervezetek finanszirozasaval kapcsolatban, kulénds
tekintettel a nemek kozotti egyenldség terlletén dolgozéd nem korményzati szervezetekre
vonatkozé korlatozésokra.




l. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

A Szlovak Koztarsasag birdsagi rendszere 54 korzeti birdségot, 8 regiondlis birdsagot, a
Szakositott Biintetobirosagot, a Legfelsobb Birosagot, a Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsagot
és az Alkotmanybirésagot foglalja magéaban®. A regionalis birésagok jarnak el masodfoku
birosagként polgari, kereskedelmi ¢és biintetéligyekben, ugyanakkor pedig elséfoku
birdsagkent jarnak el kozigazgatési lgyekben. A Szakositott BiintetObirosag rendelkezik
hataskorrel a biintetSeljarasi torvénykonyv megfeleld rendelkezéseiben? felsorolt stlyos
biintetéligyek elbirdlasara. A Bir6éi Tanacs kozponti szerepet jatszik az igazsagszolgaltatas
Onigazgatasaban és a birdk kinevezeseben, felfliggesztésében és felmentésében, valamint a
birdi etika fenntartdsdban. Tagjai felét (18 tagbdl 9-et) birdtarsaik valasztjdk meg. A Biroi
Tanacs tobbi tagjat Szlovakia allamfdje, parlamentje és kormanya nevezi ki®. Szlovakia
ligyészsége fiiggetlen allami hatosag, amelynek élén a legfébb iigyész all*. Szlovakia részt
vesz az Eurdpai Ugyészség munkajaban. A szlovak ugyvédi kamara fiiggetlen onigazgatasi
szakmai szervezet®.

Fuggetlenség

A bir6sagok érzékelt fuggetlensegének megitélése javult a vallalkozasok korében,
ugyanakkor a lakossag korében tovabbra is alacsony vagy nagyon alacsony. A
vallalkozasok 30 %-a tugy itéli meg, hogy a birdi fliggetlenség ,nagyon jO” vagy
,meglehetdsen j6, ami jelentds javulast jelent 2020-hoz képest (15 %)°. A lakossag korében
viszont nem tortént ilyen javulds a birdsadgok és birdk fuiggetlenségének megitélése terén:
28 % szerint a birdi fiiggetlenség ,,meglehetésen jO vagy nagyon jo” és 65 % szerint
,meglehetésen rossz vagy nagyon rossz”’, ami dsszhangban van a 2020. évi jogallamiséagi
jelentésben mar emlitett hossz( tavl tendenciaval®. A fiiggetlenség érzékelt hianyanak
leggyakrabban felhozott indokai szinte azonos mértékben kapcsolddnak a kormény és a
politikusok beavatkozdsadhoz vagy nyomasgyakorlasahoz, valamint a gazdasagi vagy egyéb
sajatos érdekeket szolgald nyomasgyakorlashoz®.

A hatésagok lépéseket tettek az igazsagszolgaltatas terén tapasztalhatd allitolagos
korrupci6 és hivatali visszaélés kezelése érdekében. A 2020. évi jogallamisagi jelentésben
emlitett magas szintli renddrségi miiveletek!® utan tovabbi miiveletek kezdddtek. A
kozigazgatdsi szerveknek az igazsagszolgaltatdsi rendszerben tapasztalhatd korrupcio

1 A birésagi szervezet leirdsa megtalalhatd pl. az Igazsagszolgiltatas Hatékonysagaért kiizdé Eurdpai

Bizottsdg (CEPEJ) altal az Eurdpai Bizottsdgnak készitett éves tanulméanyban.

Szlovakia biintetoeljarasi torvénykonyvének 14. bekezdése (pl. eldre megfontolt szandékkal elkovetett

emberdlés, korrupcio, terrorizmus, szervezett biindzés, stilyos gazdasagi biincselekmények, az EU pénzUlgyi

érdekeinek sérelme, stb.).

3 A Szlovak Alkotmany 141a. cikke.

4 A Szlovak Alkotmany 149-151. cikke; 153/2001. sz. térvény az ligyészségrol.

5 2003. december 4-i 586/2003. szamu torvény a jogi szakmarél, valamint az Uzleti és 6nfoglalkoztatasi
szolgaltatdsokrdl sz6l6 455/1991. szamu  torvény (vallalkozasok engedélyezésér6l szold  torvény)
modositasarol.

6 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 50. dbra. Az eredménytabla a biréi fliggetlenség szintjét a
kovetkez6 kategoriakba sorolja: nagyon alacsony (a valaszadok kevesebb, mint 30 %-a véli Ugy, hogy a bir6i
fliggetlenség szintje ,,meglehetésen j6” vagy ,,nagyon j6”); alacsony (30 % és 39 % kozott), atlagos (40 % és
59 % kodzott), magas (60 % és 75 % kozott), nagyon magas (75 % felett).

7 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 49. abra.

8 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovéakiaban, 2-3. oldal.

9 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 49. és 51. abra.

10°2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovakiaban, 2. oldal.



csokkentése érdekében tett fokozott erdfeszitései kovetkeztében jelenleg 20 bird! és az
igazsagszolgaltatas és biiniildozés egyéb képviseli? ellen folyik biintetéeljaras a korrupciora
és hivatali visszaélésre vonatkozo sulyos allitasokhoz kapcsolodoan. Egy birot elitéltek. A
biintet6eljaras kovetkeztében szamos bird lemondott hivatalarél vagy ideiglenesen
felfiiggesztették hivatalabol'®. Az igazsagszolgaltatasi rendszer altalanos integritasaval
kapcsolatos konkrét aggéalyok tovabbi kezelésének sziikségessége az eurOpai Szemeszter
keretében is felvetddott, és Szlovakia e tekintetben orszagspecifikus ajanlast kapott*4.

Atfog6 igazsagszolgaltatasi reformot fogadtak el, amely az Alkotmany és a végrehajtasi
jogszabalyok modositasabdl all. Ez azt kovetden tortént, hogy a kormany bejelentette a
jogallamisagba vetett kozbizalom novelése érdekében elinditott reform végrehajtasat®®, a
2020. évi jogallamisagi jelentésben kifejtettek szerint'®, 2020 decemberében elfogadtak az
Alkotmény és a végrehajtasi jogszabalyok modositasat, amely létrehozta kiléndsen a
Legfelsébb Kozigazgatasi Birdsagot, modositasokat vezetett bel’ az Alkotmanybirdsag
birdinak kivalasztasa és kinevezése terén, tovabbd a Birdi Tanaccsal kapcsolatos szamos
rendelkezést modositott. Az érdekelt felek megjegyezték, hogy a reform tukrozi az
igazsagszolgaltatasi rendszer javitasara és fliggetlenségének megerdsitésére iranyuld
eréfeszitéseket™®, de a reform egyes részei ellenallasba iitkdztek (lasd alabb).

Bar a Biréi Tanacsot érintd reform egyes elemeit iidvozolték, aggalyok meriiltek fel a
tanacsi tagok felmentésével kapcsolatos rendszer tekintetében. Az alkotmanyos reform
valtoztatasokat eszkozoOlt a Birdi Tanécs tagjainak Kinevezési modjaval kapcsolatban,
Kiterjesztette a Tanacs hataskoreit és modositotta a tanacsi tagok felmentésére vonatkozo
rendelkezést’®. A reform bevezette azt a szabalyt, amely szerint a Tanacs biréi tagjainak
megvalasztasara tobb valasztokeriiletoen keriilne sor®®. A kormany szerint a véltoztatas célja
a Tanacs legitimitasdnak novelése a birdk sokszinlibb képviseletének biztositdsa révén. E
célkitlizés Osszhangban van az Eurdpa Tanics ajanlasaival?l. A reform a Bird Tanécs
hataskorét is kiterjeszti?2. A reform emellett kifejezetten eldirja, hogy a Biréi Tanécs tagjait,
ideértve annak elndkét és alelndkét is, az dket kinevezd hatosag barmikor felmentheti?®. Az

112021 majusatél. A Szlovak Birdi Tanacs altal szolgaltatott informaciok.

12 {Jgyészek, rendértisztek és iigyvédek, ideértve magas rangu tisztviselSket is, mint példaul a renddrség
kordbbi elntke, a legfébb tligyész, a kiilonleges ligyész vagy az Igazsigiigyi Minisztérium korabbi
allamtitkéara.

13 A szlovak hatdsagok altal szolgaltatott tajékoztatas.

14 A Tanacs ajanlasa (2020. majus 20.) Szlovakia 2020. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben a Tanacs
véleményezi Szlovakia 2020. évi stabilitasi programjat, COM(2020) 525 final.

15 A Szlovak Koztarsasag kormanyanak 2020-2024-es programnyilatkozata (2020. prilis 19.), 8. o.

16 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovakiaban, 4. o.

17 A Via luris (Szovetség a Szabadsagjogokért) hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 3. o.; a
Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

18 A Via luris (Szovetség a Szabadsagjogokért) hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 3. o.; a
Szlovékiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

19 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovakiaban, 3. o.

20 A Tanécs 18 taghol all, akiknek fele a birdtarsaik altal megvalasztott birak. A kormany, a parlament és a
koztarsasagi elnok tovabba harom-harom tagot valaszt. Ez az dsszetétel 6sszhangban van az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2010)12. sz. ajanlasa 26-27. pontjaval.

2L Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2010)12. szamu ajanlasa, 27. pont.

22 Nevezetesen, a modositas a birék vagyonnyilatkozatainak értékelésére vonatkozé hataskort a Birdi Tanacsra
ruhazza.

3 A kinevezésre vonatkozo6 tovabbi informaciokért lasd a 20. labjegyzetet. A 422/20. sz. alkotmanytorvény
indokolésa szerint (20. 0.) e lehet6ség mar korabban is 1étezett az Alkotmanyban és a modositas kifejezetten



indokolas®* szerint ebbdl az kovetkezik, hogy a felmentésre vonatkozo ilyen javaslatnak nem
sziikséges jogilag eléirt kovetelményeken alapulnia®, hanem ehelyett a felmentést a bizalom
hianya indokolhatja?®. Az érdekelt felek aggodalmuknak adtak hangot, hogy a reform e
vonatkozasa negativ hatassal lehet a Birdi Tanacs fuiggetlenségére?’. Az Eurépai birdk
Konzultativ Tanacsa (CCJE) altal 2020. december 9-én kiadott vélemény is tikrozi ezen
aggodalmakat®®, A  felmentett tagok alkotmanyjogi panasz benydjtasaval az
Alkotmanybirésag eldtt megtamadhatjak a felmentésiikrdl sz616 hatarozatot?®. Lényeges,
hogy a Bir6i Tanacsra a torvényhozastol és vegrehajtd hatalomtol vald fliggetlenség
tekintetében megfeleld garanciak vonatkozzanak, ideértve a tanacsi tagok felmentésének
modjat is*.

A kiszamithatosag biztositasa érdekében nyugdijkorhatart vezettek be a birak
esetében®!. Az Alkotmany moédositasait kdvetden a birdk 67. életéviik betdltésével nyugdijba
vonulnak®. Mivel a reform megsziintette a Birdi Tanacs arra vonatkozé mérlegelési jogkorét,
hogy javaslatot tegyen a 65 év feletti birdk nyugdijba vonulaséara, a médositas fokozza a
jogbiztonsagot és stabilitast a birak szamara.

megerdsiti e lehetdség fennallasat. Az Alkotméanybirdsag azonban a 2018. szeptember 19-i PLz. US 2/2018.
sz. egységesité véleményében ennek ellenkez6jét allapitotta meg.

24 A 422/20. sz. alkotmanytorvény indokolasa, 24. o.

%5 A szlovak korméany képviseldinek magyarazata szerint az Alkotmanybirdsag dllando itélkezési gyakorlataval
6sszhangban a felmentés nem lehet diszkriminativ vagy onkényes; a 2020. évi jogallamiségi jelentés
nyomonkdvetési taldlkozojanak keretében kapott tdjékoztatas.

% A 2020. évi jogallamisagi jelentés nyomonkadvetési talalkozojanak keretében kapott tajékoztatas.

27 A szlovak Ugyvédek https://pravnystat.eu/en/ honlapon elérheté és az érdekelt felekkel a 2021. évi
jogallamisagi jelentésrdl folytatott konzultacidhoz hozzajarulasként benytjtott nyilt felhivasa. A
rendelkezést az Alkotmanybirosag el6tt megtamadtak, és az tgy jelenleg is folyamatban van (414/2021. sz.
akta).

% Az Eurdpai Birdk Konzultativ Tanacsanak elnoksége altal (CCJE) CCJE-BU(2020)3. szamon, a szlovak

CCJE-tag szlovak igazsagszolgaltatasi reformra vonatkozdan benytjtott kérelmét kovetéen 2020. december

9-én kiadott véleményének 2-3. oldala szerint a Bir6i Tanacs tagjainak fliggetlenségét és kiilsé

nyomasgyakorlassal szembeni védelmét biztositani kell, ideértve kiilondsen a hatarozott hivatali iddre
torténd kinevezésiik altali garanciat. Lasd tovabba: a CCJE 10. (2007) sz. véleményét, 36. 0.; A Gruzia
rendes birdsagairol szo6lo sarkalatos torvény modositastervezeteirdl megfogalmazott vélemény (CDL-

AD(2013)007-e, 71. pont) szerint: ,,A Velencei Bizottsdg azon a véleményen van, hogy amikor a Parlament

jogalkotoi hatdaskoreét az igazsagszolgdltatdas jovibeli szervezetének és miikodésének kialakitasdara haszndlja,

tartozkodnia kell az olyan intézkedések elfogadasatol, amelyek veszélyeztetnék a Legfelsébb Biroi Tandcs

tagsaganak folyamatossagat.” A szlovak Alkotmanybir6sdg hasonld kovetkeztetésekre jutott a 2018.

szeptember 19-i, PLz. US 2/2018. sz. itéletének 12. pontjaban.

Nem egyértelmii, hogy az Alkotmanybirosag a birdi fiiggetlenség szempontjabol milyen meértékben

értékelhetné a felmentésr6l szoOld hatarozatot. A 2020. évi jogéllamisagi jelentés nyomonkdvetési

talalkozdjanak keretében kapott tajékoztatas.

%0 A Birésag a biroi kar tagjainak Kkinevezési eljarasa tekintetéhen emlékeztetett arra, hogy az
Igazsagszolgaltatasi Tanacsnak maganak is kelld mértékben fiiggetlennek kell lennie a térvényhozéstol, a
végrehajté hatalomtdl és a birdi pozicidra jelentkezOk értékelésére vonatkozd vélemény benyljtasara
kotelezett hatdsagtol ahhoz, hogy e folyamat objektivebbé tételéhez hozza tudjon jarulni. Lasd: az EUB
2021. aprilis 20-i itélete, Repubblika, C-896/19, 66. pont.

31 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovékiaban, 4. o.

32 Egy atmeneti rendelkezés el6irta, hogy az alkotmanymoddositds hatalybalépésekor (2021. januar 1.) 67.
gletévilket betolté biraknak 2021. februar 1-jéig kell nyugdijba vonulniuk. A szlovdk hatosagok
megerdsitették, hogy nem volt ilyen bird és ezért a rendelkezést nem alkalmaztak.
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Modosult a birak biintetéjogi felel6sségi rendszere. 2020 oktoberében elfogadtak a biintetd
torvénykonyv modositasat®3, amelyet a birdk mentelmi jogara vonatkozd alkotmanyos
rendelkezés modositasa kovetett. A reformok alapjan a birak®* nem vonhatok felelésségre a
dontéshozatal soran Kkifejtett véleménylkért, Kkivéve, ha a bird6 dontéshozatala
biincselekménynek mindsitheté®. E tekintetben a biintetd torvénykonyvbe 0
biincselekményként bekeriilt a ,,joggal valo visszaélés™®. E rendelkezés értelmében a birak®’
ellen biintetéeljaras indithato barmely olyan onkényes hatdrozat miatt, amely egy masik
személynek kart okoz vagy szivességet tesz®®. A rendelkezést a tervek szerint csak
nyilvanvaléan 6nkényes vagy helytelen hatarozatok esetén alkalmazzak®. A kilonleges
igyész ¢és a Szakositott Biintetobirésag vezeti a biintetdeljarasokat. Az ilyen
blincselekménnyel vadolt biraknak joguk van arra kérni a Bir6i Tanacsot, hogy nyilvanitsa ki
egyet nem értését a biintet6eljaras lefolytatasaval, ami — amennyiben megadjak — az eljaras
megsziintetésével egyenértékii*®. A biintetéeljaras ala vont birdt kizardlag a fegyelmi birosag
hatarozataval lehet ideiglenesen felfiiggeszteni*t. Mivel az eurépai normék eldirjak, hogy a
birak dontéshozatalért vald feleldsségre vonasa a rosszhiszemiiség vagy sulyos gondatlansag
Kivételes eseteiben torténhet meg, a birak felelésségét szabalyozo barmely rendszernek
egyértelmiien és pontosan biztositania kell a sziikséges garancidkat azon kockéazatok
megeldzése ¢érdekében, hogy ezt a rendszert a birosagi tevékenységre gyakorolt
nyomasgyakorlas eszkdzekent vagy a birdsagi hatarozatok tartalmanak politikai ellen6rzésére
szolgal6d rendszerként hasznaljak fel®2. Fontos, hogy ezen (j rendelkezések gyakorlati
alkalmazasa soran e biztositékokat az eurdpai normakkal 6sszhangban megfelel6en betartsak.
Egyes erdekelt felek aggodalmukat fejezték ki a birak mentelmi jogarol szolo
alkotmanymodositassal kapcsolatban, és megjegyezték, hogy annak tdg és homalyos
megfogalmazasa a visszaélés lehetséges kockazatat hordozhatja magaban®3.

33 A vagyonelkobzasrél és az elkobzott vagyontirgyak kezelésérdl, valamint egyes torvények maddositasarol

52616 312/2020. sz. torvény, amely 2021. janudr 1-jét6l hatalyos.

3 A rendelkezés a békebirokra is alkalmazando.

% Az Alkotmany 148. cikkének (4) bekezdése.

% A biintetd torvénykonyv 326a. cikke.

87 A rendelkezés a békebirokra és a valasztotthirokra is alkalmazando.

% Tovabbi informaciokért lasd a Via luris (Szovetség a Szabadsigjogokért) hozzajarulasat a 2021. évi
jogéllamisagi jelentéshez, 8. o.

3% A 312/2020. sz. torvény indokoldsa, 40.0.; a 2020. évi jogallamisagi jelentés nyomonkdvetési
talalkozéjanak keretében kapott tajékoztatas.

40 gy tiinik azonban, hogy e biztositék csak 2024-ig marad érvényben, 423/2020. sz. torvény, Il1. és XXX.
cikk.

4 A birésagokrdl sz6lé 385/2000. sz. torvény 22. cikke. A 22a. cikk szerint a birdkat a Bir6i Tanacs
hatarozataval ideiglenesen fel lehet fiiggeszteni, amennyiben indokolt kétségek meriilnek fel arra
vonatkozdan, hogy adott bird megfelel-e a birdi mindsitéshez sziikséges kovetelményeknek, vagy ha a birdi
hatalom hitelessége vagy hirneve sulyos veszélybe keriilne. Az alkotmanymddositds 2021 decemberi
elfogadasat kovetden a birdk Orizetbe vételéhez a tovabbiakban nincs sziikség az Alkotmanybirosag
egyetértésére. Tovabbi informécidkért lasd a Via luris (Szovetség a Szabadsagjogokeért) hozzajarulasat a
2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 8. o.

42 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2010)12. szdmu ajanlasa, 68. pont; lasd analdgia Gtjan
a birdkkal szembeni fegyelmi eljarasok esetében: az EUB 2019. november 19-i itélete, LM, C-216/18,
67. pont; a birak feleldssége tekintetében lasd még: az EUB 2021. majus 18-i itélete, C-83/19., C-127/19., C-
195/19., C-291/19., C-355/19. és C-397/19. sz. egyesitett ligyek, 228-239. pont.

43 Az Eurépai Birdk Konzultativ Tanacsa elnokségének 2020. december 9-én az Alkotmannyal kapcsolatban
kiadott véleménye (CCJE-BU(2020)3, 5. 0.) szerint az Alkotmany Uj sz6vege homalyos és a visszaélés
potencidlis kockéazatat hordozza magéaban; a szlovak ligyvédek https://pravnystat.eu/en/ honlapon elérhetd és
az érdekelt felekkel a 2021. évi jogallamisagi jelentésrdl folytatott konzultacidhoz hozzajarulasként
benyjtott nyilt felhivasa.



https://pravnystat.eu/en/

A kozelmultbeli alkotmanyos reform modositotta a birdk hozzajarulas nélkuli
athelyezésére vonatkozd rendszert. A kozelmultbeli alkotmanyos reform elbirta, hogy a
birdkat az igazsagugyi térkép modositasa esetén hozzajarulasuk nélkul is at lehet helyezni,
amennyiben ez az athelyezés szlkséges az igazsdgszolgaltatas megfelel6 miikodésének
biztositasahoz*. Az eurépai normak értelmében kivételes esetekben lehetséges a birak
hozzéjarulasuk nélkiili athelyezése, feltéve, hogy megfeleld biztositékok vannak érvényben.
E biztositékok koze tartoznak az arra vonatkozé kovetelmények, hogy a birakat ne helyezzék
alacsonyabb szinten eljar6 bir6sadgokhoz, illetve, hogy a birdk jogosultak bir6séagi
jogorvoslathoz folyamodni*®. Fontos lesz, hogy a végrehajtasi torvény*® megfeleld
biztositékokat nyujtson, figyelembe véve az eurdpai normékat.

Az igazsagiigyi térképre vonatkozo reformtervezet elokészités alatt all. Az
Igazsagszolgaltatas Hatékonysagaért kiizdé Eurdpai Bizottsag (CEPEJ) jelentésének ajanlasai
alapjan*’, amelyek tobbek kozott a birak fokozott szakosodasanak és az igazsagiigyi térkép
modositasanak, kulondsen a korzeti birdsdgok szdmanak csokkentésének mérlegelésére
vonatkoznak*®, az lgazsagigyi Minisztérium tobbek kozott birakbdl allé munkacsoportokat
szervezett az igazsagiigyi térkép reformtervezetének elokészitésére®. A reform célja az
igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalom novelése, illetve hatékonysdganak és mindségének
javitasa®. A térkép tervezete a birdsagok megfeleld méretének sziikségességén alapul, hogy
lehetévé valjon a birak szakosodasanak javitasa valamennyi birdsagon, a kulturalis és
regiondlis identitisok tiszteletben tartisa és az igazsagszolgiltatds hozzaférhetésége®. A
jelenlegi birésagok munkaterhelésére, valamint az infrastruktirara és a birdsagok
hozzaférhet6ségére vonatkozé adatok alapjan a reformtervezet a korzeti birdsagok szamat 54-

4 Korabban a birdkat csak birdsagi eljaras eredményeképpen lehetett hozzajarulasuk nélkil athelyezni. Az
Alkotmany 148. cikkének (1) bekezdése.

4 Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2010)12. szamu ajanlasa, 52. pont; a birak jogallasardl
sz06l6 eurdpai charta, 1.4. és 3.4. cikk; az Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Hal6zatanak jelentése, a
szakmai teljesitmény értékelésének minimumszabalyairdl és a birak elmozdithatatlansagarol, 4.21. sz.
javaslat; az Emberi Jogok Europai Birésaganak 2021. marcius 9-i itélete, Bilgen kontra Torokorszag,
1571/07, 96. pont.

46 Az Alkotmany 148. cikkének (1) bekezdése szerint a végrehajtasi torvény tovabb pontositja az igazsagiigyi
térkép modositasa esetén torténd athelyezést.

47°2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovakiaban, 4. o.

48 CEPEJ (2017. november), Efficiency and quality of the Slovak judicial system, Assessment and

recommendations on the basis of CEPEJ tools (A szlovak igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga és

mindsége. Ertékelések és ajanlasok a CEPEJ eszkdzei alapjan), CEPEJ-COOP(2017)14, 20-28. o.

A szdvegezési folyamat szamos szakaszbol allt. Az els6é szakaszban egy kozel 50 tagbol (akiknek tobbsége

bird volt, ideértve az elsé- és masodfokl birésagok elndkeit, valamint a Bird Tanacs tagja volt, ideértve a

Tanacs elndkét) &ll6 munkacsoport megallapodott a reform f6bb jellemzéiben. A 2020 elsé felében zajlo

masodik szakaszban egy koriilbeliil 10 tagbol (amelybdl 4 tag biré volt) allo 1), kisebb munkacsoport az elsé

munkacsoport ajanlasai alapjan megszdvegezte a reformot. Az érdekelt felek azonban megkérdéjelezik,
hogy az ajanlasok milyen mértékben tiikrozodtek a szdvegben. Az elsé szakaszban tevékenykedd
munkacsoport iiléseirdl késziilt jegyzokonyvek és jelenléti ivek elérhetdk az alabbi honlapon: http://web.ac-
mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/ A Szlovékidban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas;
az Igazsagligyi Minisztérium 4altal az 1) birdsagi térképrél szold honlapon kozzétett informacio,
http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/; az Igazsagiigyi Minisztérium elemzokozpontja

(2020. december), az U igazsagugyi térkép elkészitésére vonatkoz6 ajanlasok, 15-17. o.

Az Igazsagugyi Minisztérium elemz6kozpontja (2020. november), az 0ij igazsagiigyi térkép reformja, 4. 0.

Az Igazsagiligyi Minisztérium elemzokozpontja (2020. november), az 0j igazsagiligyi térkép reformja, 20—

21. 0. E kovetelmények értékelésének egyes korzetekre vonatkozd magyarazata az alabbi dokumentumban

talalhato: Az Igazsagiigyi Minisztérium elemzokodzpontja (2020. november), Odporacania pre tvorbu novej

stdnej mapy, http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf
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rél 30-ra, mig a regionalis birdsagok szamat 8-rol 3-ra csokkentené®. A birakat, igazsagiigyi
alkalmazottakat és a megszintetett birdsdgok fennmaradd Ugyeit a jogutdd birdsagokra
helyeznék at>3. A reformtervezetet 2020 szeptembere és decembere kozott bemutattak a
birdknak és méas érdekelt feleknek; a megbeszélések 2021 januérjdban és februarjaban is
folytatodtak®. Az Igazsagiigyi Minisztérium jelenleg értékeli a 2020. december kozepétdl
2021. marcius elejéig tartd nyilvanos konzultacio keretében benyujtott észrevételeket®. A
reformtervezetet szamos erdekelt fél biralta, akik tobbek kdzott arrdl szamoltak be, hogy nem
vontdk be Oket a szdvegezési folyamatba, tovabba aggodalmukat fejezték ki a birdsdgok
hozzaférhetéségével kapcsolatban®®. A biralatokat kovetéen az Igazsagiigyi Minisztérium a
birdkkal val6 konzultacio 2021 szeptemberéig valé folytatdsa mellett hatarozott, amelyet
kovetden az igazsagiigyi térképre vonatkozo reform atfogalmazott javaslatat ismét nyilvanos
konzultaciora bocsatjak®’. Mivel a reform magaban foglalja a birak athelyezését®®,
megjegyzendd, hogy az eurdpai normdk szerint a reform keretében hozzajarulasuk nélkiil
athelyezett birdkra eljarasi garancidknak kell vonatkozniuk annak biztositasa érdekében, hogy
fliggetlenségiik ne kerlljon veszélybe (lasd fent). A reformtervezet CEPEJ altali
felllvizsgéalata megallapitotta, hogy az alkalmazott modszertan 6sszhangban van a szervezet
iranymutatasaival ¢és értékeld jelentésével, tovabba kiemelte a szlovdk hatosagok altal
elfogadott, bizonyitékokon alapuld szemléletet®®. A CEPEJ tovabbi ajanlasokat is kiadott,
példaul mérlegelte a reform végrehajtasanak elhalasztasat®.

Létrehoztak a Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsagot és eldiranyoztak a kozigazgatasi
birésagok létrehozasatbl. A kozigazgatasi birésagok Uj rendszere varhatéan az igazsagigyi
térképre vonatkozo reformtervezet &ltal javasolt harom kozigazgatasi birésag, valamint a
kozelmaltbeli alkotmanyos reform altal létrehozott és varhatéan 2021 augusztusatol

%2 A munkacsoport célja az volt, hogy a jelenlegi birésagokhoz beérkezd iigyek 4tlagos szdma alapjan olyan

korzeteket hozzon létre, ahol 3 szakosodott bird / 3 szakosodott szenatus szamara elegendd iigy all

rendelkezésre minden napirendi pontban. A reformtervezet tovabba javaslatot tett kiilon kdzigazgatasi

birdsagok létrehozasara (1asd alabb). Az Igazsagiligyi Minisztérium elemzékdzpontja (2020. november), az 4j
igazsagugyi térkép reformja, 20-21. o.; Az Igazsagligyi Minisztérium elemz6kdzpontja (2020. november),

Odportcania pre tvorbu novej sudnej mapy, 20-21., 34., 43. .

A bir6sagok székhelyérdl és teriileti illetékességérdl szolo torvény tervezete, 10(2) és 11(2) cikk, elérhetd:

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

Igazsagiigyi Minisztérium, a szOvegezési folyamat iitemterve, elérheté az alabbi honlapon: http://web.ac-

mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223_Casov%C3%A1_os_Sudna_mapa_v.2.pdf

%5 Slov-Lex tajékoztatd portal, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587

% A szlovak birdk Sudnamoc.sk elnevezésti kommunikacids platformjanak, valamint a szlovak birak
szdvetségének hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez; a Szlovékidban tett orszaglatogatas
keretében kapott tajékoztatas. A tervezet is kilénféle alternativakat tartalmaz a birdsagi elndkok kivalasztasa
tekintetében, ami kérdéseket vet fel a végrehajté hatalomra ruhazott mérlegelési jogkdrrel kapcsolatban; a
birdsagok székhelyérdl és illetékességeérol szolo torvénytervezet XVI. cikkének 35. pontja, amely kiegésziti
a 101f. cikk (4) bekezdésével a birésagokrol szolo 757/2004. sz. térvényt.

5 A szlovak hatésagoktol kapott tajékoztatas.

%8 Megjegyzendd, hogy a reformtervezet a birdk egyetemleges jogutddlas utjan torténd athelyezését javasolja, a
birak athelyezésére vonatkozd, a birdsagokrdl szolo 385/2000. sz. torvény 14. cikkében eldirt rendelkezés
alkalmazasa nélkiil. Az athelyezésre vonatkoz6 eurdpai normak ettdl fliiggetleniil alkalmazandok.

% CEPEJ (2020. december 14.), CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic (A
CEPE] szakért6i feliilvizsgalata a Szlovak Koztarsasag igazsagiigyi térképének reformjarol), 8-9. o.

8 CEPEJ (2020. december 14.), CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic (A

CEPEJ szakeértoi feliilvizsgalata a Szlovak Koztarsasag igazsagiigyi térképének reformjarol), 10-11. o.

A Legfelsdbb Kozigazgatasi Birosag tobbek kozott a masodfokt kozigazgatasi birdsag szerepét is betdlti. Az

els6 fokon targyalt kdzigazgatasi iigyeket jelenleg a kozigazgatasi szenatusok kezelik, és ezen ligyeket az uj

kozigazgatasi birosagok létrehozasat kovetden athelyezik ezekhez a birésagokhoz.
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miikodSképes Legfelsébb Kozigazgatasi Birosag létrehozasabol 4ll®2. 2020 majusaban
kinevezték a Legfelsébb Kozigazgatdsi Birosag elnokét,®® és a birak kivalasztasi eljarasa
folyamatban van. A Bir6i Tanacs valasztja majd ki a Birdsag birait®*. Az igazsagiigyi
térképre vonatkozo reformtervezet (lasd fent) harom kulonall6 kozigazgatasi birdsag
létrehozasat iranyozza eld. A tervek szerint®® ezen (j kozigazgatasi birosagok elndkeit egy
Ottagl bizottsag valasztja ki, amelyek tagjait az igazsagugyi miniszter vélasztja ki, és akik
kozil kettdt a Biroi Tanacs jeloltjei koziil kell kinevezni®®. A kozigazgatdsi birdsagok
birainak kivalasztasa tekintetében az a javaslat sziiletett,®” hogy az igazsaguigyi miniszter®
hatarozza meg, mely poziciokat toltsék be biradk athelyezésével,®® és mely poziciokat
kivalasztasi eljaras’® Gtjan. Fontos, hogy e birdsagok felallitasa, valamint az e birdsagok
esetében alkalmazandd rendszer figyelembe vegye az eur6pai norméakat’?.

Uj eljaras soran legfébb iigyészt és kiilonleges ligyészt valasztottak. A parlament 2020
szeptemberében torvényt’? fogadott el, amely szamos véltoztatast vezetett be a legfobb
ligyész és a kilonleges tigyész megvalasztasi eljarasa tekintetében’. A torvény kibévitette
azon személyek korét, akiknek jogukban 4ll a legfobb iigyészi tisztségre jeldltet javasolni’®,
nem igyészek szamdara is lehetOvé tette az erre a tisztségre vald jeloltséget, valamint
bevezette azt a kovetelményt, hogy a legfébb iligyészi és a kiilonleges ligyészi tisztség

82 Az lgazsaglgyi Minisztérium 2021. janius 2-an kikérte a Velencei Bizottsag véleményét a Legfelsébb
Kozigazgatasi Birésag azon esetleges hataskorérdl, hogy fellebbezési testiiletként feliilvizsgalja a szlovak
tgyvédi kamara ligyvédeit érintd fegyelmi hatarozatokat, tovabba az iigyvédek szlovak jogrendszerben
betdltétt poziciojardl és jogallasarol. Jelenleg nincs eldkészités alatt olyan jogszabaly, amely ilyen hataskort
ruhdzna a Birdsagra, de a 422/20. sz. alkotméanytorvény indokoldsanak 28. oldalan szerepel erre vonatkozdan
javaslat.

8 Az Alkotmany 154g. cikke (7) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés értelmében a Birdi Tanacs
javaslata alapjan a koztarsasagi elnok nevezte ki a Legfels6bb Birosag elnokét.

84 A birésagokrdl sz6l6 385/2000. sz. térvény 151zf. cikke.

85 A birdsagok székhelyérdl és illetékességérol szolo torvénytervezet XVI. cikkének 35. pontja, amely a 101f.

cikk (1) bekezdésével kiegésziti a birésagokrol sz616 757/2004. sz. torvényt.

A birdsagi elndkoknek a birdsagokrol szold 750/2004. sz. torvény 36. és 37. cikkében eldirt szokasos

kinevezési eljarasa szerint a kivalasztasi bizottsag négy tagjat az igazsagugyi miniszter valasztja ki a jeloltek

listajarol tigy, hogy a listan szerepld egyik tagot a Birdi Tanacs, mig harom tovabbi tagot a miniszter jeldl. A

kivalasztési bizottsag egyik tagjat az adott birosag birdi tanacsa valasztja meg. A jeldltek listaja elérhetd az

Igazsagugyi  Minisztérium  honlapjan:  https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-na-

sudoch/Kandidati-na-clenov-vyberovych-komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx

A birdsagok székhelyérol és illetékességérol szolo torvénytervezet IX. cikkének 17. pontja, amely a 151zg.

cikkel kiegésziti a birakrdl sz616 385/2000. sz. torvényt.

A Bir6i Tanaccsal folytatott megbeszélést kovetden.

8 A Biréi Tanacs hajtja végre a birdk athelyezését egy adott biré kérelmére vagy hozzajarulasaval, vagy
fegyelmi hatérozat alapjan; lasd: a birosagokrol sz616 385/2000. sz. torvény 14. cikke.

0 Az igazsagugyi miniszter altal jelolt két tagbdl, valamint a Bir6i Tanacs altal jelolt harom tagbol allé
kivalasztasi bizottsag hajtja végre a kivalasztasi eljarast; lasd: a birdsagokrol sz6l6 385/2000. sz. térvény 29.
cikke.

L Az Eurdpai birak Konzultativ Tanacsa (2016), 19. sz. vélemény, The role of court presidents (a birosagi
elndkok szerepe), 53. pont.

2. A 241/2020. sz. torvény.

3 Az Alkotmany 150. cikke szerint a parlament javaslata alapjan a koztarsasagi elndk nevezi ki a legfobb

ugyészt. A parlament valasztja meg a kiilonleges iigyészt; 1asd: az ligyészekrol szolo 154/2001. sz. torvény

24a. cikke.

A parlamenti képviseldk, az igazsagiigyi miniszter, az ombudsman, az Ugyészi Tanacs, az iigyvédek

szakmai szervezete, a jogi kar és a Tudomanyos Akadémia jeldlhet jel6lteket. Kordbban csak a parlamenti

képviselok voltak jogosultak jeloltet javasolni; lasd: az ligyészségrol szolo 153/2001. sz. térvény 7. cikkének

(4) bekezdése.
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jeloltjeinek nyilvanos parlamenti meghallgatason kell részt venniiik’. Az 0j szabélyokat
2020 decemberében és 2021 februdrjaban is alkalmaztak a legfobb iligyészi €s a kiilonleges
ligyészi tisztség jeloltjeinek megvalasztasa soran. A média képviseldi mindkét valasztast
szor;gsan nyomon kovették és az érdekelt felek megjegyezték, hogy az eljarés atlathatobba
valt™.

Minoéség

A digitalizacio elémozditasa érdekében tett erofeszitések eredményeket mutatnak, de
gyakorlati hianyossagok mutatkoznak. Az igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizacidjanak
elémozditasa érdekében az elmult években elkezd3dd aktiv szerepvallalas’’ kezdi meghozni
els6 eredményeit. Szlovakia rendelkezik a digitalis technologia birosagokon vald hasznélatat
lehetdvé tevé eljarasi szabalyokkal’8, tovabba szamos olyan eszkozzel és infrastruktdraval,
amely lehetdvé teszi a tavolsagi kommunikaciot és a munkahelyhez val6 biztonsagos tavoli
hozzaférést’®, a birdsagi szolgalatok, illetve jogi szakemberek és intézmények kozotti
biztonsagos elektronikus kommunikaciot® vagy azt, hogy a felhasznaldk polgari,
kereskedelmi és kozigazgatasi Ugyekben eljardsokat kezdeményezzenek és azokat nyomon
kovessék®!, Kulonosen az iigyészség® és a biintetsiigyekben folytatott birdsagi eljarasok
esetében alkalmazott digitalis megoldasok® terén mutatkoznak hianyossagok. Vannak
azonban arra utald jelek, hogy bar az eszkdzok és az infrastrukturadk rendelkezésre allnak,
gyakorlati alkalmazasuk akadalyokba utkdzhet, ideértve az alacsony felhasznaldbaratsaghoz,
a kiilonboz6 alkalmazott informacids rendszerek inkompatibilitdsdhoz vagy a felhasznalok
hianyos készségeihez hasonl6 akadalyokat®. Bar a Covid19-vilagjarvany osszességében
hozzajarult a digitalizaldsi folyamat fellendiléséhez, a folyamat egyes gyakorlati
hianyossagait is feltarta®. Az lgazsagiigyi Minisztériumon beliil felallitott dj informatikai
osztaly vezetése alatt szamos projekt van folyamatban az igazsagszolgaltatasi rendszer
szilkségleteinek kielégitése érdekéeben, ideértve a szlovak helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervben is szerepld 1ij igyviteli rendszer és egy 0j cégnyilvantartas kidolgozasat®®.

Bar a vilagjarvany szamottevo hatast gyakorolt az igazsagszolgaltatasi rendszerre, a
birésagok és az Ugyvédek 0Osszességében folytatni tudtdk munkdajukat. A korzeti és
regionalis birdsagokon folytatott targyalasok szama csokkent. Amennyiben sor kerilt rajuk, a
targyalasokat videokonferencia Utjan vagy sziikség esetén, a biztonsagi intézkedések

5 Az iigyészségrdl sz616 153/2001. sz. térvény 125. cikkének (2) bekezdése.

6 A Via luris (Sz6vetség a Szabadsagjogokért) hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 9. o.; A
Szlovékiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

7°2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovékiaban, 5. o.

8 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 41. abra.

9 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 42. abra.

80 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 43. abra.

81 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 45. abra.

82 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 44. abra.

83 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 46. abra.

8 A szlovak tigyvédi kamara hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

8 A Covid19-vilagjarvany nyoman feltart masik példa a fogvatartasi eljarasoknak az tigyvédek és fogva tartott
igyfeleik kozotti digitalis kommunikacid biztositasa érdekében torténd digitalizaldsanak sziikségessége. A
szlovak ugyvédi kamara hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez. Lasd még a szlovak ugyvédi
kamara 2021. mércius 23-i sajtokozleményét, Predseda SAK navstivil nového generalneho riaditel'a Zboru
vézenskej a justicnej straze.

8 Szlovakia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 12. o.; a szlovak helyreéllitasi és
rezilienciaépitési terv beruhazasokat tervez az igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizalasa és elemzési
kapacitasa tekintetében; a szlovak helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 15. eleme.
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betartdsa mellett, személyesen folytattdk le. A vilagjarvany kevésbé érintette a Legfelsobb
Birdsagot, tobbek kozott azért, mert eljarasait tobbnyire irasba foglaljak®’. Az tigyvédeket is
érintette a vilagjarvany, de nem szadmoltak be a munkavégzésiik utjaban allo jelentdsebb
akadalyokrol®, A Birdi Tanacs szorosan figyelemmel Kiséri a birésagokon Kkialakult
helyzetet. Az lgazsagugyi Minisztérium iranymutatasokat és informacidkat tett kdzzé a
korlatozasokkal kapcsolatban, amit a birdsagok nagyra értékeltek®®.

Hatékonysag

A kozigazgatéasi Ugyekben lefolytatott eljarasok hatékonysaga tovabb csokkent. Ezen
eljarasok unids szempontbdl viszonylag hosszlak, és a kdzigazgatasi tigyekben lefolytatott
eljarasok novekvo idStartamanak tendenciaja 2019-ben is folytatodott, és a 2018-as 157
naphoz képest elérte az 518 napot®®. Ezzel egyidejiileg a lezarasi arany tovabbra is csokken,
és 2019-ben elérte a 81,4 %-ot (a 2018-as 96,1 %-hoz képest)®’. Ez arra utal, hogy a
rendszernek nem sikerul hatékonyan kezelnie a kozigazgatasi Ugyek altal jelentett
munkaterhelést. Ami a polgari és kereskedelmi (gyeket illeti, 2019-ben a polgari és
kereskedelmi peres igyekben folytatott eljarasok becsilt hossza is novekedett a 2018-as
értékhez képest, elérve a 170 napot (a 2018-as 157 naphoz képest)®2. Az Eurdpa Tanacs
szamos, a polgari eljarasok tulzott hosszaval kapcsolatos tigycsoportot vizsgalt meg®.

1. KORRUPCIOELLENES KERET

Szlovékiaban a korrupcio megeldzése, felderitése és tldozése tébb hatdsadg kozos hataskorébe
tartozik. A korrupcié megel6zésének koordinalaséért felelés kozponti szervezet a
Korméanyhivatal, amely kozvetlenil a Miniszterelnokségnek jelent. A Rend6ri Testilet
Elndksége Nemzeti Nyomozd Ugynokségének feladata a korrupcids biincselekmények
felderitése és kivizsgalasa, kivéve a rendorség €s bizonyos biiniild6z6 szervezetek tagjai altal
elkdvetett korrupcids biincselekményeket, amelyek a Belsé Ellenérzési Hivatal hataskorébe
tartoznak®. A kilonleges ligyészség® kizardlagos hataskorrel rendelkezik a Szakositott
Biintet6birésag anyagi hataskorébe tartoz6 a biincselekményekkel kapcsolatban végzett
nyomozas tekintetében, ideértve a korrupcios biincselekményeket is®®.

87 A Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tjékoztatas.

8 A Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tjékoztatas.

8 A Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tjékoztatas.

% 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 10. abra.

91 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 13. abra.

92.2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 7. abra.

Ezen iigycsoportok a polgari eljarasok tilzott hosszara, a biinteteljarasban érintett sértett fél kartéritési

keresetével kapcsolatos eljaras tulzott hosszara, a tdlzottan hossz( polgari eljardsok soran alkalmazott

hatékony jogorvoslatra, a foldteriiletek visszaszolgaltatdsaval kapcsolatos eljarasok tllzott hosszara (a

Foldhivatal elotti kozigazgatasi szakaszbol, valamint masodfokon a birdsagi szakaszbol allo kétlépcsds

eljards), valamint a hatékony jogorvoslatokra vonatkoznak. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga

hatarozatokat hozott ezekben az ligyekben és az itéletek szlovak hatésagok altali végrehajtasa folyamatban

van, amit az Eurépa Tanacs rendes eljaras szerint nyomon kovet. Lasd az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga

itéleteinek végrehajtasi llapotat az aldbbi Ugyekben: 2012. jalius 24., Maxian és Maxianova, 44482/09;

2015. szeptember 15.,Javor és Javorova, 42360/10; 2017. janius 27., Ivan, 57405/15; 2018. augusztus 31.,

Balogh és térsai, 35142/15.

V6. a rend6érségrol szol6 171/1993. sz. torvény 4. cikkének (3) bekezdésével.

% A Szlovak Koztarsasdg Nemzeti Tanacsanak 458/2003 sz. torvénye a kilonleges birdsag és a kulonleges
Uigyészség létrehozasarol.

%291/2009. sz. térvény a Szakositott Biintetébirdsagrol.
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A szakértok és az iizleti vezeték gy vélik, hogy a kozszektorban a korrupcio szintje
tovabbra is magas. A Transparency International 2020. évi korrupciéérzékelési indexe
szerint Szlovakia 49/100 pontot ert el, ezzel az Eurdpai Uni0 orszagai kozoétt a 17.,
vilégsggnten pedig a 60. helyen all*”. Ez a megitélés viszonylag stabil volt® az elmult 6t
évben™.

A korrupcié elleni kiizdelem stratégiai keretét a 2019-2023-as idészakra vonatkozé
korrupcidellenes politika biztositja. A politikal® elsdsorban a puha intézkedéseken
keresztiill torténd megeldzésre Osszpontosit, valamint cselekvési terv, nemzeti
korrupcidellenes program®®® és szamos 4&gazati program®? kiséri. Mivel lényegében
megegyezik a szakpolitikai dokumentummal, a jelenlegi cselekvési terv nem javasol konkrét
operativ 1épéseket a politikai prioritasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében. A nemzeti
korrupcidellenes ~ programot  jelenleg aktualizaljak®s, A Kormanyhivatal
Korrupcidmegel6zési Osztalya feliigyeli a politika és a cselekvési terv végrehajtasat. Az
agazati programok veégrehajtasanak felligyelete az érintett kdzponti allamigazgatasi szervek
hataskorébe tartozik%4,

A biintetojogi keret kiegésziilt a vagyonlefoglalasrol szo6lo uj torvény hatalybalépésével.
A vagyonlefoglalasrol sz6l6. 2021 januarjaban hatalyba Iépett torvény!® tobbek kozott
megakadalyozza a bilincselekménybdl szdrmazd vagyon harmadik személyek részére torténd
atadas utjan vald legalizalasat, tovabbd modositja a biintetd torvénykonyvet olyan 1j
blincselekmények bevezetésével, mint a jogalap nélkiili vagyoni elénydok vagy jogtalan
elényok elfogaddsdnak vagy felajanlasdnak biincselekménye, illetve a kozvetett korrupcio

% A Transparency International 2020. évi korrupcioérzékelési indexe (2021), 2-3. 0. Az eredménytabla az
észlelt korrupcié szintjét a kovetkez$ kategoériakba sorolja: alacsony (a szakért6k és az Uzletemberek
korében a kdzszektorbeli korrupcié érzékeltszintje 79 feletti pontszamot ér el); viszonylag alacsony (79-60
kozotti pontszam), viszonylag magas (59-50 k6z6tti pontszam), magas (50 alatti pontszam).

% 2015-ben a pontszam 51, mig 2020-ban 49 volt. A szdm tSbb mint 5 pontos véltozdsa jelentds
novekedést/csokkenést jelent; javulas/romlas (4-5 pont koz6tti valtozas); az elmult 5 évben viszonylag stabil
(1-3 pont kdzotti valtozas).

% A mult évi jelentésben szerepld, érzékelt korrupciora, valamint a polgarok és vallalkozasok tapasztalataira
vonatkoz6 Eurobarométer-adatokat kétévente frissitik. A legfrissebb adatkészletet az 502 sz. Eurobarométer
tematikus felmérés (2020) és a 482. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés (2019) alkotja.

10 A Szlovak Koztarsasdg kormanya, a Szlovak Koztarsasdg 2019-2023-as id8szakra vonatkozd
korrupcidellenes politikaja (2018).

101 A Szlovak Koztarsasag kormanya, a Szlovak Koztarsasag nemzeti korrupcidellenes programja (2019).

102° A minisztériumok és egyéb intézmények agazati programokat fogadtak el, ideértve tobbek kozott az

Igazsagiigyi, a Gazdaségi, a Beliigy-, a Kézlekedési és Epitésiigyi, a Kérnyezetvédelmi, a Pénziigy-, a Kiil-

és Eurdpaiigyi, az Egészségiigyi és a Munkaiigyi Minisztériumot. Az elfogadott cselekvési tervek elsésorban

megel6z6 elemeket tartalmaznak, ideértve a tudatossagnovelésre, a korrupcidellenes oktatasra és a

korrupcidval kapcsolatos kockazatkezelésre vonatkozo elemeket.

Az 10j nemzeti korrupcidellenes program el6készitési szakaszban van. A szlovak kormany szerint mar sor

kerlilt a nyilvanos konzultaciokra. Szlovékia tovabbi hozzajarulésa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 7.

0.

A Kormanyhivatal Korrupcidmegeldzési Osztalyanak szerepe annak ellendrzésére korlatozodik, hogy az

illetékes minisztérium elkészitette-e a programot, ugyanakkor nem értékeli annak tartalmat. A

Korrupciomegeldzési Osztaly ugyanakkor egyiittmiikodik a korrupcidellenes koordinatorokkal, valamint a

Korrupcioellenes Koordinatorok Tanacsaval. A Szlovakidban tett orszaglatogatds keretében kapott

tajékoztatas.

A vagyonelkobzasrol és az elkobzott vagyontargyak kezelésérdl, valamint egyes tdrvények modositasarol

52016 312/2020. sz. torvény, amely 2021. janudr 1-jétd] hatalyos.

103

104

105

12



biincselekménye'®. Emellett a torvény bevezeti a biincselekménybdl szarmazé jovedelem
fogalmat. Nevezetesen, a torvény létrehozza az Elkobzott Vagyontargyak Kezelésével
foglalkozé 0j hivatalt!®”. Jogalkotasi hidnyossagok allnak fenn a renddrség arra vald
felhatalmazasa tekintetében, hogy az ilyen biincselekmények nyomozati szakaszaban bekérje
a bankoktol a gyanusitottak pénziigyi adatait'®®, valamint a feltételezett befolyassal iizérkedés

biincselekménnyé nyilvanitasa tekintetében®®.

A Kiilonleges iigyészség erdforrasainak novelésére iranyulo intézkedéseket hajtanak
végre az ligyészség kapacitasainak megerdsitése érdekében. A kormany 2021. februér 10-
¢én elfogadta a kiilonleges ligy€szség erdforrasainak és szakosodott személyzeti 1étszdmanak
novelésérdl szold javaslatot'®, Osszességében az ligyészek szama 2021-ben 35-r8l 38 fore
nbtt. A magas szinten elkovetett korrupcidoval kapcsolatos biintetéeljarasok lefolytatasa
céljabol fennalld korlatozott erdforrasok és kapacitdsok miatti aggodalmak kezelése
érdekében!'! a  korrupcidval kapcsolatos biincselekményekkel foglalkozd —osztily
személyzetének létszamat megduplaztdk, és a kilonleges Ugyészségen dolgoz6 lgyészek
szama otrol tiz fore nott!'?, Az atszervezésre 2021 folyaman keriilt sor''3, A kiilénleges
ligyészség koltségvetési forrasainak jelentés novelésérdl is megallapodas sziiletett!!4,
Tovabbra is fennallnak az aggalyok a rendérség iranti bizalom szintjével, valamint a
rendorség szakosodasaval és digitalizalasaval kapcsolatban, ami befolyasolja az ligyészség
renddrséggel vald egyiittmiikodését, valamint a korrupcid és a korrupcioval kapcsolatos
blincselekmények felderitését''®. A 2020. évi jogallamisagi jelentésben foglaltaknak

106 A torvény tjrafogalmazta a biindz6i tevékenységbdl szarmazo jovedelmek tisztara mosasanak fogalmat is,
valamint bevezette a joggal vald visszaélés uj blincselekményét is, lasd a fenti 1. szakaszt. Az aktiv, passziv,
kozvetlen és kozvetett korrupcid valamennyi formajat mar korabban bilincselekménnyé nyilvanitottak
Szlovéakiaban.

107 Az igazgatoi tisztség betdltésére vonatkozo kivalasztasi eljarasok folyamatban voltak e jelentés készitésekor;
lasd: Szlovékia hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 22. 0. Szdmos tovabbi, korrupcidval
kapcsolatos maddositast vezettek be, tobbek kozott a pénzmosis elleni védelemrél és a terrorizmus
finanszirozasardl szoldo 297/2008. sz. torvényt modosité és kiegészitd 279/2020. sz. torvényt (2020.
szeptember).

108 Szlovakia hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 24. o., hivatkozas a renddrségrél sz6lo
171/1993. sz. torvény 29(a) szakaszanak 4. bekezdésére, annak ellenére, hogy a renddrség mas
blincselekmények esetében jogosult ilyen informaciok beszerzésére, példaul adokijatszas, illegalis pénziigyi
miveletek vagy a buncselekménybdl szarmazd jovedelmek legalizalasa esetében. Nevezetesen, a
bankszamldk kdzponti nyilvantartasardl szolo torvénytervezet 2021. december 1-jétél varhatéoan kezeli
ezeket a hianyossagokat.

19 UNCAC végrehajtasi feltlvizsgalat — 1. ciklus (2010-2015), orszagspecifikus véleményezési jelentés,
Szlovak Koztarsasdg, 22. o. A befolyassal lizérkedést a biintetd torvénykényv 336. szakasza nyilvanitotta
blincselekménnyé, de nem terjed ki olyan esetekre, amikor egy adott személy csuszopénzt ajanlott fel vagy
fogadott el egy masik személytdl, aki valojaban nem rendelkezett azzal a befolyassal, amelynek tekintetében
a csliszOpénzt adték, amint azt az UNCAC-egyezmény eldirja.

110 UV-1860/2021. sz. hatarozat. V6. Szlovak Koztarsasdg kormanya, javaslat a Szlovak Koztarsasag legfobb
igyészségén beliil miikodo kiilonleges ligyészség feladatainak végrehajtasara kijelolt személyek 1étszamanak
megnovelésérdl és feladatkorok szerinti besorolasukrol.

11 3zlovékia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 15. 0. A kilonleges Ugyészség aggodalmat
fejezte ki €s jelezte, hogy valamennyi ligyész egy idOben atlagosan koriilbeliil 80 tligyért felel, ami
kérdéseket vet fel a nyomozasok hatékony felligyeletével kapcsolatban. V6. a jogallamisagrél szo6l6 jelentés
(2020) 7. oldalaval.

112 A kiilonleges iigyészségen miikodd altalanos biiniigyi osztaly egy vezetd iigyészbdl és 9 ligyészbdl all; lasd:
Szlovékia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 16. o.

13 A killonleges iigyészségen miikddd altaldnos biiniigyi osztaly egy vezetd iigyészb0l és 9 ligyészbdl all; 1asd:
Szlovakia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 16. o.

114 A kulonleges tigyészség tovabbi 1,3 millio EUR-t kap a reform megval6sitasa céljabol.

15 V. GRECO (2019), Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés. Szlovak Koztarsasag, 37-57. o.
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megfeleléen a Nemzeti Nyomozo Ugyndkség igazsagiigyi és elemzési kapacitdsainak
megerdsitése kiilondsen hozzajarulna a hatékonyabb pénziigyi nyomozasokhoz!'®. 2022
juniusaig atfogd renddrségi reformot terveznek a renddérség modernizalasa céljabol*’.

A jelentéstételi idoszak soran a magas szinten elkovetett korrupcio elleni kiizdelemre
iranyulo erdfeszitések jelentés mértékben fokozodtak Szlovakiaban. A magas szinten
elkovetett korrupcidoval kapcsolatos nyomozas és biintetdeljaras lefolytatdsanak képessége
jelentés mértékben javult a magas szinten elkOvetett korrupcié — Jan Kuciak 0jsagird és
mennyasszonya, Martina Kusnirova 2018. évi meggyilkolasaval 6sszefliggésben fényre dertilt
informécidok alapjan — érzékelt buntetlensége elleni nyilvanos tomegdemonstracidkat
kovetden. 2020 oktoberétdl a rendorség, az ligyészség €s az igazsagszolgaltatds, valamint a
maganszektor szamos korabbi magas rangl képviseldje ellen emeltek vadat korrupcio és
korrupciéval kapcsolatos biincselekmények miatt!!8, 2020-ban a Nemzeti Nyomozd
Ugynokség 158 korrupcios tigyben inditott eljarast'’®. A korrupciés biincselekmények miatt
elitélt személyek szama 2019 és 2020 kozott tobb mint kétszeresére nodtt (62 itéletrél 128
itéletre)!?’, Nemrég, 2021 majusdban a Nemzeti Nyomozé Ugyndkség Orizetbe vette a
Foldalap!?' szamos magas rangu tisztvisel$jét is, akik allitolag korrupcids rendszerekben
vettek részt 2016 és 2020 kozott'?2, E tekintetben az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)
méar 2020-ban aggodalmanak adott hangot, miutan a mezbgazdasagi kifizetésekkel
kapcsolatban harom igazgatasi vizsgalatot folytatott le a Foldalap atlathatosaga, foldbérletet
kérelmezdkkel szembeni egyenld bandsmodja €s belsé eljarasainak jogbiztonsaga terén
fennalld hianyossagai tekintetében'?®. A Kkorrupcié jobb felderitése és dokumentélasa
érdekében azonban a Nemzeti Nyomozo Ugynokség, a Nemzetbiztonsagi Hatdsag, a
Szamvevdszék és a Pénziigyi Hirszerzd Egység kozotti egyiittmiikodés tovabb javulhat és
szorosabba valhat'?*, A kiilfoldi megvesztegetések kivizsgalasanak hatékony végrehajtasa
tovébbra is aggodalomra ad okot*?°,

116 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovakiaban, 8. o.

17 V6. a Szlovak Koztarsasag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervével.

18 A Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas. Lasd még az |. szakaszt.

19 A Szlovéakidban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatds alapjan a 158 meginditott korrupcids

iigybol 73 ligy csuszopénz atadasan, 71 cstiszopénz elfogadasan, 8 kozvetett korrupcion, 5 valasztas soran

elkdvetett korrupcion és 1 sportmérk6zések megbundazasan alapult.

A statisztikakban szerepl6 biincselekmények k6zé tartozik a passziv hivatali vesztegetés (328. cikk), passziv

hivatali vesztegetés — altalanos érdekii cikkek beszerzése (329. cikk), aktiv hivatali vesztegetés (332. cikk),

aktiv hivatali vesztegetés — altalanos érdekii cikkek beszerzése (333. cikk), befolyassal valo kereskedés (336.

cikk), valasztasi vesztegetés (336a. cikk), sportot érinté korrupcid (336b. cikk). Szlovédkia tovabbi

hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, elérhet§ az alabbi honlapon: http://web.ac-mssr.sk/wp-

content/uploads/2020/rocenka2019/I.-Trestn%C3%Al-agenda_2019 pdf.pdf Emellett a Nemzeti Nyomozo

Ugynokség éves jelentései tartalmaznak Kkorrupcival kapcsolatos statisztikdkat a nyomozasok és

biintet6eljarasok szama, valamint a korrupcios biincselekményekkel vadolt személyek szama tekintetében. A

Beltigyminisztérium tovabba havonta k6zo1 online biiniigyi statisztikakat.

A Szlovak Foldalap felel az allami tulajdonban 1évé mezdgazdasagi foldteriiletek vagy az ismert

magantulajdonossal nem rendelkezé fOldteriiletek kezeléséért. E parcelldk koriilbeliil a szlovak

mezdgazdasagi foldterliletek 20 %-at teszik ki és tdbbségik jogosult kozvetlen unids Kkifizetések

igénybevételére.

Aktuality.sk (2021. marcius 19.), a NAKA ismét orizetbe vette Kvietik pénziigyi tdmogatot €s a Szlovak

Féldalap tébb emberét.

123 \x{FDDF?} az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal sajtokozleménye (2021. januar 21.), Az OLAF lezérja az unis
mezoégazdasagi alapokkal kapcsolatos ligyeket Szlovakiaban.

124 s7lovéakia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 25. o.

125 Transparency International (2020), Exporting corruption (A korrupcié exportalasa) cimii jelentésének 102.
oldala szerint Szlovékia a 20162019 koz6tti idészakban ismeretlen szamu vizsgalatot inditott, valamint nem
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A szlovak parlament 2021 februarjaban kinevezte a visszaélést bejelentd személyek
védelmével foglalkozo hivatal vezet6jét. E kinevezést!?® kovetéen a hivatal mitkodoképessé
valik és hat honapon beliil megkezdi feladatai ellatasat'®’. A hivatalvezeté hivatali ideje hét
év. A hivatal minden egyéb szervezeti egységtdl fiiggetlen!?®. A hivatal megbizatasa a
jogsertésekre €s a bejelentett szervezet altal a titoktartds és névtelenseg elvei alapjan
meghozott megtorl6 intézkedésekkel szembeni védelemre Gsszpontosit'?®. A hivatal feladata,
hogy a visszaélések bejelentésével kapcsolatban tandcsadast, képzést, modszertani
irinymutatast nydjtson, illetve ndvelje az ezzel kapcsolatos tudatossagot, ideértve a
korrupcids lgyeket is. A hivatal elszamolasi kotelezettséggel a parlament felé tartozik, és
éves jelentést készit. A hivatal célkdzonsége az allami és a maganszektort is feldleli.

Szlovékia kotelezettséget vallalt arra, hogy 2021 novemberében benydjtja a
lobbitevékenységrol szolé torvénytervezetet. A kormanyhivatal altal iranyitott folyamat®*°
kezdeti elékészité szakaszaban tart'®. Szamos kisérlet tortént jogszabalyok elfogadasara, de a
lobbitevékenység mostanaig szabalyozatlanul maradt Szlovakiaban®®2. Ennek kovetkeztében
nincs jogi meghatarozdsa a lobbistdknak, a lobbitevékenységeknek és a lobbicéloknak,
nincsenek érvényben hatékony szankcidk a jogosulatlan lobbizas esetére, illetve nem létezik
jogalkotasi labnyom sem®3, A kapcsolodé jogszabalyok és eszkdzok azonban lehetévé teszik
az érdekelt felek észrevételeinek, valamint annak nyomon kovetését, hogy ezeket milyen
mértékben foglaltak bele egy adott jogszabalytervezetbe!3*. A parlamenti képviselék etikai
kodexe!®® és a munkaviszony megsziinése utdni szabalyokrél (,,forgoajté-jelenség”) sz6lo

inditott és nem zart le egy Ugyet sem. Az OECD megvesztegetés elleni egyezményének végrehajtasa, 3.
fazis: Szlovak Koztarsasdg (2012), és a 3. fazis jelentésének és ajanlasainak nyomon kovetése, Szlovak
Koztarsasdg (2014) c. dokumentumokban megfogalmazott ajanldsok nyoméan modosultak a kilfoldi
megvesztegetéssel kapcsolatos biincselekményekre vonatkozd nemzeti rendelkezések. A jogi személyek
kiilfoldi megvesztegetéssel szembeni feleldssége tekintetében lasd: OECD, la. szakasz, jelentés: Szlovak
Koztarsasdg (2017). A Szlovak Koztarsasagban a tervek szerint 2025 sordn keril sor az egyezmény
végrehajtasanak 4. fazisaban esedékes fellilvizsgalatra, amelynek soran feliilvizsgaljak a korabbi értékelések
¢és végrehajtasi erdfeszitések soran feltart hianyossagok kezelése érdekében tett intézkedéseket.
126 Szlovékia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 19. o.; 2020. évi jogallamisagi jelentés,
Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovakiaban, 9. o.
A visszaélést bejelent személyek védelmével foglalkozd hivatalt a 2019 marciusa 6ta hatalyban 1évo, a
visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szol6 54/2019. sz. torvény hozza létre.
A személyzeti és miikodési koltségek évente koriilbeliil 1,1 millio6 EUR-t tesznek ki.
Szlovakiaban 2019 6ta kiilon térvény van hatalyban a visszaélést bejelenté személyek védelmérdl, ez a
visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szold 54/2019. sz. térvény.
130 A Szlovak Koztarsasag kormanya, A Szlovak Koztarsasag kormanyanak 2021.évi jogalkotasi feladatterve,
https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p state=normal&p p mode=view&p
p_cacheability=cachel evelPage&p p col_id=column-
2&p p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4201465& process
Detail WAR_portletsel_file=pl%C3%A1n-2021.pdf& processDetail WAR_portletsel action=getFile
181 A Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében a kormanytél kapott tajékoztatas.
132.2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovékiaban, 9. o.
133 v5. GRECO (2019), Negyedik értékelési kor. A maésodik megfeleldségi jelentés kiegészitése. Szlovak
Koztarsasag, 8. pont, és GRECO (2013), Negyedik értékelési kor. Ertékelé jelentés. Szlovak Koztarsasag,
25. pont (a parlamenti képviselk tekintetében); GRECO (2019), Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés.
Szlovak Koztarsasag, 89. pont (a kdzponti kormanyzat/felsé vezetdi funkciok tekintetében); GRECO (2019),
Negyedik értékelési kor. A masodik megfeleldségi jelentés kiegészitése. Szlovak Koztarsasag.
Ezek kozé tartozik tobbek kozott a torvény az informdcidhoz vald szabad hozzaférésrél, valamint a
357/2004. sz. alkotmanytorvény az dsszeférhetetlenségrol.
A parlamenti képviselok etikai kodexe a kormanyhivatal lobbitevékenységrél szolod tdrvénytervezetének
részét képezi. Az allami alkalmazottak esetében a kdzszolgalati térvény 2019-es jogszabalyi modositasai
magukban foglaltdk az allami alkalmazottak etikai kodexét, valamint a megfelelés értékelésére szolgalo
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https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile

jogalkotasi rendelet is a 2021-es jogalkotasi terv részét képezit®®. Hatalyba léptek a kozérdek
védelmérdl szolo torvény modositasai, amelyek eldirjak az ajandékok vagy egyéb juttatasok,
illetve az ingd vagy ingatlan vagyontargyak hasznalatanak bejelentési kitelezettségét®s’,

A kormany célja egy uj, kdzpontositott hivatal létrehozasa a vagyoni eszkdzok nyomon
kovetése és ellenorzése céljabol, ideértve a vezetd tisztviselok vagyonat is. A
kormanyhivatal a parlamenttel egylittmikodve az egységes hivatal 1étrehozasara iranyulod
jogalkotasi javaslattal kapcsolatos koncepcid kidolgozasanak kezdeti szakaszaban van'®e
Eddig a parlamenti képvisel6k, birdk, tigyészek, tisztviselok és koztisztviselok esetében
alkalmazott vagyonnyilatkozati rendszer decentralizalt volt. 2021 elején jelentOs
késedelmekrdl szamoltak be a parlamenti képviselok 2019-es vagyonnyilatkozatainak 2020
augusztusaban esedékes kozzététele tekintetében, amelynek okai a Covid19-vilagjarvanyhoz
¢s a meg nem felelés miatti birsagok kiszabasara iranyul6, folyamatban 1évé folyamatokhoz

kotédtek 2O,

A politikai partok pénziigyei atlathatoak, de a feliigyeletet tovabb lehet erdsiteni.
Szlovakiaban a politikai partok finanszirozasat szabalyozo 6 tOrveny a politikai partokrol és
mozgalmakrél szAlo torvény®®, A politikai partok szamara nydijtott adomanyok @sszege
naptari évenként 5000 EUR-ra korlatozodik, ugyanakkor a valasztasi id6szakokban e
korlatozas nem all fenn. A kilfoldi gazdalkodo6 egységektdl és névtelen adomanyozdktdl nem
fogadhatok el adomanyok. A szabalyok nem teljesitése a valasztasokkal és a politikai partok
finanszirozasanak ellenérzésével foglalkoz6é allami bizottsag altal kiszabott birsaggal jarhat,
amelynek 0Osszege az adomanybdl vagy az ingyenes szolgaltatasbol szarmazo bevétel
kétszerese. A feleknek pénziigyeikrdl évente jelentést kell késziteniiik az allami bizottsagnak.
A pénziigyi jelentéseket nyilvanosan hozzaférhetdve teszik. A Szlovak Koztarsasdg Nemzeti
Tanacsa felugyeli a jelentéseket, és azokban fel kell tlintetni a vélasztasi kampanyokkal
kapcsolatos pénziigyi informaciokat és az adomanyozok személyazonossagat'*t. A
feliigyeleti szervek munkaer6-kapacitasai korlatozottak, és aggalyok meriltek fel a

rendszert; 400/2019. sz. rendelet az allami alkalmazottak etikai kodexérél. A parlamenti képviseldk etikai
kodexének bevezetése tekintetében lasd még: GRECO (2021), Negyedik értékelési kor. A masodik
megfeleléségi jelentés masodik kiegészitése. Szlovak Koztarsasag.

1% Szlovakia hozzajaruldsa a 2021. évi jogéallamisagi jelentéshez, 19. o., valamint a Szlovakidban tett
orszaglatogatas keretében a kormany Korrupcidmegel6zési Osztalyatol kapott tajékoztatas. A munkaviszony
megsziinése utani szabalyokat mostanaig a vezetd funkcidkat betolté vagy egy testiileti szervben tagként
tevékenykedd tisztviselokre vonatkozd Osszeférhetetlenségrol szold torvény tartalmazta, de hatalyukat
tekintve ezek korlatozottnak bizonyultak. V6. GRECO (2019), Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés.
Szlovék Koztarsasdg, 127-128. pont.

187 Az 545/2005. sz. alkotmanytorvény altal modositott, 357/2004. sz. alkotméanytdrvény a tisztvisel8k hivatali
tevékenységeinek ellatasahoz fiiz0d6 kozérdek védelmérdl. Nevezetesen, a jelenlegi kormanyprogram
tovabbi atfogd torvényi modositasokat iranyoz eld, kiilondsen a parlamenti képviseloknek nyujtott
ajandékok tekintetében, hogy kezelni lehessen a minimalbérekkel kapcsolatos kiiszobértékek tekintetében
fennmaradd aggéalyokat. V6. GRECO (2021), Negyedik értékelési kor. A méasodik megfelelségi jelentés
masodik kiegészitése. Szlovak Kdztarsasdg, 20-21. pont. Lasd még: GRECO (2021), Slovakia: GRECO
regrets slow progress in prevention corruption of parliamentarians, judges and prosecutors (A GRECO
sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy lasst eldrelépés tortént a parlamenti képvisel6k, birak és tligyészek altal
elkdvetett korrupcié megeldzése terén).

138 A Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatds. Lasd még: 2020. évi jogallamisagi

jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovakidban, 9-10. oldal.

A Szlovakidban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatds. A parlamenti képviselok negyede (381)

2021 januarjaig nem nyujtotta be vagyonnyilatkozatat a parlamenti bizottsagnak.

140 A 2005. évi (2019-ben mddositott) 85. sz. torvény a politikai partokrdl és a politikai mozgalmakrol.

141 A politikai partokrdl és a politikai mozgalmakrdl sz616 2005. évi (2019-ben médositott) 85. sz. torvény 22.
cikkének (5) bekezdése.
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szervezeteken beluili politikai kinevezésekkel kapcsolatban'*?. Az adomanyok korlatozésa
révén a 2020-as vélasztdsok kampanyfinanszirozasi szabalyait szigoritd, két napon beldl
elfogadando torvénytervezet'*® kiilondsen az ujonnan létrehozott partokat érintette és ezért az
Uj partok, a civil tarsadalom és a média korében aggalyokat vetett fel a partok kozotti
tisztességes verseny tekintetében.

Az Ugyészség szerint a Covidl9-vilagjarvany a jelenteések alapjan nem volt konkrét
hatassal Szlovakiadban a korrupcié eléfordulasara, a korrupcié felderitésére vagy a
korrupcio elleni kiizdelem érdekében tett eréfeszitésekre. A Covidl9-vilagjarvany miatt
egyes targyalasokat elhalasztottak, ami hozzajarult az tigyhatralékhoz'#*. A vilagjarvany eldtt
korrupcidnak kitett magas kockéazatu agazatok tobbnyire a vilagjarvany kozben is ki voltak
téve a korrupcionak, ideértve a koOzbeszerzést és az egészségiigyi agazatot; az utobbi
agazatban megnovekedett a kockazata és az eldéfordulasa is a vildgjarvanyhoz kot6do
tamogatasi csalasi rendszereknek#®. Az egészségiigyi minisztérium agazati korrupcioellenes
programjal*® keretében Kkiilon munkacsoportot hoztak létre a Covid19-vilagjarvannyal
Osszefiiggd korrupciés kockazatok értékelése céljabol, amely két kockazati teriiletet
azonositott a nem elszamolhat6 koltségek iranti kérelmek és a visszatéritési kérelmek
vonatkozasaban'*’. Az aruk, szolgaltatasok és épitési beruhazasok vilagjarvany idején torténd
beszerzéséhez sziikséges idotartam leroviditése céljabol a kormany kidolgozott egy
jogalkotasi javaslatot,'*® amely maddositotta a kdzbeszerzési torvényt. A javaslatot azonban
2021 majuséban fellilvizsgaltak, miutan nyilvanos peticidt nyujtottak be és kritikaval illették
a kbdzbeszerzési hivatal kizarasat az eredetileg tervezett felulvizsgalati eljarasbol, ami ezaltal
kizarta a nagy értékii megbizatsok feletti allami ellenérzést is**®. A civil tarsadalom szerint a
felulvizsgélt jogalkotasi javaslat kezeli a peticioban felvetett aggalyokat, fokozza az
atlathatosagot és az allami ellendrzést és ezaltal csokkenti a korrupcios kockazatokat'™,

1. MEDIAPLURALIZMUS ES MEDIASZABADSAG

A szlovéak alkotmény rogziti a szavakkal, nyomtatott formaban, képpel vagy méas mddon
torténd véleménynyilvanitashoz vald jogot, az eszmék és informéciok felkutatdsahoz,
atvételéhez és terjesztéséhez vald jogot, valamint az informaciohoz vald hozzaférés jogat. Az
informéacidhoz vald hozzaférés jogat jogszabalyi szinten az informéacié szabadsagarol szélo

142 A Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

143 A 2005. évi (2019-ben moédositott) 85. sz. torvény a politikai partokrdl és a politikai mozgalmakrol. A
térvénytervezet a partok adomanybol és kolesonokbol szarmazd bevételét négyéves idétartamra 3,5 millio
EUR 6sszegben korlatozta, és a parttagok éves adomanyait fejenként 10 000 EUR-ban maximalta.

144 A Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas. Lasd még az I. szakaszt.

145 A Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

196 A program elérhetd az alabbi honlapon: https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-
protikorupcny-program.rtf.

147 A Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

148 A Szlovak Koztarsasag miniszterelnok-helyettese, a kdzbeszerzésrél és egyes torvények modositasardl szo16
343/2015. sz. mobdositott tdrvényt modositd torvénytervezet, https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p lifecycle=2&p p_state=normal&p p_mode=view&p

p_cacheability=cachelevelPage&p p_col_id=column-

2&p _p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel fileCoo0addr=C00.2145.1000.3.4149284& process
Detail WAR_portletsel_file=03_vlastny material_zvo_final.docx& processDetail WAR_portletsel action
=getFile

149 A javaslat alapjan a kozbeszerzési eljaras felulvizsgalata ehelyett kozvetlentl birdsagi vizsgalat targyat
képezné. Az ajanlattételi feltételekkel szembeni kifogasoknak példaul nem lenne halaszté hatalyuk, ha
azokat a birdsagon teszik, ¢és a szerz6déseket a birosagi hatarozat meghozatala el6tt ala lehet irni.

10 Transparency International Szlovakia, A Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tjékoztatas.
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torvény®®! allapitja meg. A miisorszolgaltatasrol és a tovabbkozvetitésrol szold torvény'?
célja a tdjékoztatds soksziniiségének biztositasa, mig a sajtotorvény™> a sajtéra és az
Ujsagirokra vonatkozo szabalyokat allapit meg'®. A miisorszolgaltatisrol és a
tovabbkozvetitésrol szold torvény audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szold iranyelvvel

valo 6sszehangolasarol sz616 jogszabaly még folyamatban van'®,

A miisorszolgaltatas és tovabbkozvetités tanicsa autoném médon miikodik'®e. Mivel a
miusorszolgaltatasi tandcs Onalldo koltségvetéssel rendelkezik, az elkiilonitett forrasok
elegendének tekintheték feladatai elvégzéséhez!® és a tanacs tagjainak kinevezésére és
felmentésére vonatkozd egyértelmii szabalyokat torvény allapitja meg'®, a 2021. évi
Médiapluralizmus Monitor®® megerdsiti, hogy a tanacs fiiggetlensége Osszességében
biztositott, de az esetenkénti politikai kinevezések tovabbra is problémat jelentenek.

A miisorszolgaltatasrol és a tovabbkozvetitésrol szolo torvényt modosité torvénytervezet
varhatéan olyan keretet vezet be, amely biztositia a média-tulajdonjogok
atlathatdsagat. A tervek szerint 2021 végéig elfogadott, a tulajdonosi szerkezet és a
tényleges tulajdonosok atlathatosaga tekintetében az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol
sz6l6 iranyelvben eldiranyzottak szerint varhatéan rendelkezéseket bevezetd emlitett
torvénytervezet elfogadasara varva,'®® a 2021. évi Médiapluralizmus Monitor ismételten6!
ugy Véli, hogy a szabalyozas hidnya miatt e terilet tovabbra is magas kockéazatu terilet
maradi®2. A miisorszolgaltatasrol és a tovabbkozvetitésrol szolo torvény felsd hatarokat és
korlatozésokat tartalmaz a televizio- és radidpiacokon fennalld magas szintii horizontalis
tulajdonosi koncentracid megeldzése céljabol. Ugyanakkor a bevételekkel és a kozonség
piaci részesedésével kapcsolatos adatok hianya megneheziti a tényleges helyzet értékelését!®?,

A Jan Kuciak ujsagiro és menyasszonya, Martina Ku$nirova 2018-as meggyilkolasédban
részt vevo személyek iigyében szamos itéletet hoztak. A Szakositott Biintetobir6sag harom
személyt 15 és 25 év kozotti szabadsagvesztésre itélt. Az egyik itélet ellen a véadlott
fellebbezést nyujtott be. Az ligyészség fellebbezett a merénylet feltételezett kitervelGinek elsé
foku birdsag altal hozott felmentd itéletei ellen'®*. A Legfelsdbb Birésag 2021. junius 15-én
megsemmisitette a Szakositott Biintetobirosag altal els6 fokon hozott felmentd itéleteket €s

151 211/2000. sz. térvény az informéacidhoz vald szabad hozzaférésrol.

152.308/2000. sz. torvény a miisorszolgaltatasrol és a tovabbkozvetitésrol.

153 167/2008. sz. torvény a sajtorol.

154 gzlovakia két hellyel visszaesett a Riporterek Hatarok Nélkil sajtoszabadsag-indexében, és jelenleg
vilagviszonylatban a 35. helyen, és az Unidn belil a 17. helyen all. Ez j6részt a politikusok Gjsagirokkal és
médiaszolgaltatokkal szembeni szobeli tamadasainak kdszonhetd.

155 A 2018. november 14-i (EU) 2018/1808 iranyelv.

156 Tovabbi informacidkért lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Szlovékiaban, 11. oldal.

157 A Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

158 A tanacs kilenc taghol all, akiket a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa (a parlament) valaszt meg és hiv
vissza.

159 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Szlovakiarél szol6 jelentés, 10. o.

160 Szlovakia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 26. o.; a Szlovéakiaban tett orszaglatogatas
keretében kapott tajékoztatas.

161 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovakiaban, 11. o.

162 A 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Szlovakiardl szolo jelentés, 11-12. o.

163 A 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, Szlovakiardl szolo jelentés, 12. o.

164 A tomegtajékoztatds szabadsagara vonatkozo gyorsreagalasi platform (Media Freedom Rapid Response
Platform) a felmentést az igazsagszolgaltatds megcsufolasanak nevezte és Udvozdlte az ligyész azon
dontését, hogy fellebbez az tigyben.
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visszautalta az igyet az utobbi birdsagnak. A Legfels6bb Birdsag is megerdsitette a 25 év
szabadsagvesztést, amelyet egy masik vadlottra szabtak kil®°,

Beszamoldk érkeztek a kormanyzati és ellenzéki politikusok Gjsagirokkal eés
médiaszolgaltatokkal szembeni szdébeli tamadasairdl. Az ujsagirokat ,rosszakarattal”,
valamint azzal vadoltak, hogy a Covid19-vilagjarvany aldastak a kormany munkajat. 2020
szeptembere Ota az Eurdpa Tandcs keretei kozott miikodo, az jsagiras védelmének és az
ujsagirok biztonsaganak elémozditasaval foglalkozd platform egy esetben adott ki riasztast
Szlovéakia esetében'®, amely egy Ujsagiré ismeretlenek altali megfigyelésére vonatkozott!®’.
Az 0jsagirok védelmének meger6sitését célzd jogszabalyjavaslatot a Covid19-vilagjarvany
miatt elhalasztottak!®®. A javaslatok magukban foglaljadk az Ujsagirok jogallasanak
meghatarozasat, az Ujsagiroi forrasok védelmét, valamint az informaciokhoz valé jobb
hozzaférést. A kormany tovabba a rdgalmazasra vonatkozd, jelenleg szigor( szlovék
biintet6jogi torvények modositasat késziti elé annak érdekében, hogy védelmet nyujtson az
Ujsagirdk szamara. A Covid19-vilagjarvany hatdsanak ellensulyozésara nem vezettek be U]
médiatdmogatasi rendszert*®°,

V. A FEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENY | KERDESEK

Szlovéakia parlamentaris koztarsasag, ahol a Nemzeti Tanacs (a parlament) az egyedili
alkotmanyos és jogalkotd szerv’®. A jogszabalyok bevezetésének joga a parlamenti
bizottsagokat, a parlamenti képviselSket és a kormanyt illeti meg!™. Az Alkotmanybirésag
dont arr6l, hogy a torvények d&sszhangban é&llnak-e az alkotmannyal, az
alkotmanytorvényekkel és a nemzetkdzi megallapodasokkal, valamint biztositja az alapvetd
és alkotmanyos jogok tiszteletben tartasat. Fuggetlen hatésagok is szerepet jatszanak az
alapvetd jogok védelmében.

Aggalyok mertltek fel a jogalkotasi folyamat inkluzivitasaval kapcsolatban. A
kdzelmdaltbeli alkotmanyos reformot (lasd az |. szakaszt) a 2020. aprilisi kormanyzati
programnyilatkozatban jelentették be, majd a tébb érdekelt félnek valé bemutatasatl’? és a
2020. juliusi irasbeli nyilvdnos konzultaciot kovetden 2020. oktober elején benyujtottak a
parlamentnek, amely 2020 decemberében elfogadta. Tekintettel a reform hatdkorére és
jelentéségére, az érdekelt felek aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a reform
f6 jellemzOirdl nem folytattak széles korli és megalapozott vitat, valamint a Velencei
Bizottsaggal nem folytattak konzultaciot'®. Az érdekelt felek hangsulyoztak annak

185 A szlovak hatdsagoktél kapott tajékoztatas.

186 Europa Tanécs, Platform az jsagiras védelmének és az 0jsagirok biztonsaganak elémozditasara.

187 Szlovékia e riasztasra azt valaszolta, hogy az (igyben azonnal rendérségi vizsgalatot inditottak.

188 A tervek szerint 2021 végéig fogadjak el. Az orszaglatogatas soran szolgaltatott tajékoztatas, 2021. aprilis
22.

169 A szlovak hatoésagok szerint az Ujsagirok jogosultak voltak arra, hogy a jelenlegi rendszer keretében a
kulturélis és kreativ 4gazatokra irdnyuld pénzlgyi timogatést igényeljenek.

170 A szlovak alkotmany 72. cikke.

111 A szlovak alkotmany 87. cikke.

12 A reformtervezetet bemutattdk a Birdi Tanics elndkének, a Legfelsébb Birdsag elndkének, az
Alkotmanybirdsag elnokének, a legfébb iligyészségnek, az ombudsmannak és a jogi szervezetek
képviseldinek.

13 Az érdekelt feleknek az irasbeli nyilvanos konzultacié keretében 15 munkanapig volt lehetdségiik
észrevételeket tenni a tervezettel kapcsolatban a nyari szabadsagok idészakaban. Az érdekelt felek a
nyilvanos konzultacié hosszat és idozitését is biraltak. Lasd az ligyészség, a pozsonyi Comenius Egyetem
jogi kara, a szlovak iigyvédi kamara, valamint a Bir6éi Tanacs részérél a nyilvanos konzultacié soran
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fontossagat, hogy az Alkotmany modositasaira az eurdpai normakkal 6sszhangban az
érdekelt felek és a civil tarsadalom részvételével zajlo nyilt és idészerli nyilvanos vitat
kovetden keriiljon sor'’*. Az érdekelt felek aggodalmuknak adtak hangot amiatt is, hogy nem
vontak be Sket az egyéb jogalkotasi folyamatokba,'” valamint, hogy a parlament gyakran a
vilagjarvanyhoz szorosan nem kapcsolodo jogszabalyok esetében is gyorsitott eljarasokat
alkalmazott!’®,

A jogalkotasi folyamat jobba tételére és a kozigazgatas atlathatosaganak,
hatékonysaganak és elszamoltathatésdganak fokozasdra 2020-ban bejelentett tervek
még nem valésultak meg!””. A 2021 A4prilisatél hivatalban 1évé 10 kormany
programnyilatkozataba foglalta az el6z6 kormany arra vonatkozo kotelezettségvallalasait,t’®
hogy javitja a térvények elokészitésének és elfogadasanak folyamatat, fokozza a k6zigazgatas
atlathatosagat, hatékonysagat és elszamoltathatosagat, kiterjeszti az informaciokhoz val6
hozzaférést, valamint kiszélesiti a nyilt kormanyzas alkalmazasat. Atvette a Szamvevoszék
hataskoreinek megerdsitésére vonatkozo kotelezettségvallalast ist’®. Az e célokat szolgald
javaslatokat még nem terjesztették eld, és az érdekelt felekkel folytatandd konzultaciok sem
kezdddtek el. Az informacidkhoz vald szabad hozzaférésrdl szo6ld torvény modositisa a
kormany altali el6készité szakaszaban van'®.

Az alkotményos reform Kkifejezetten kimondja, hogy az Alkotméanybirésdg nem
rendelkezik hataskorrel az alkotmanytdrvények feltlvizsgalatara. Az Alkotmanybirdsag
a multban érvényesitette az alkotmanytdrvények alkotmanyossaganak értékelésére vonatkozo
hataskorét, amelyet egyszer a bir6i fiiggetlenség védelmében is alkalmazott’s:, A
kdzelmaltbeli alkotméanyos reform (l&sd az 1. szakaszt) megvéltoztatta az Alkotmany
szOvegét, hogy Kkifejezetten megtiltsa a Birdsag szamara az ilyen torvények
alkotmanyossaganak feliilvizsgalatat. Az érdekelt felek biraltdk a valtozast'®2, E modositas

benyUjtott észrevételeket, amelyek az alabbi honlapon érhet6k el: https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/LP/2020/267; A szlovak tgyvédek https://pravnystat.eu/en/ honlapon elérhet és az érdekelt
felekkel a 2021. évi jogallamisagi jelentésrdl folytatott konzulticiohoz hozzajarulasként benyujtott nyilt
felhivésa.

174 Velencei Bizottsdg (2010. januar 19.), Az alkotmanymodositasrél szolé jelentés, CDL-AD(2010)001,
205. pont; Velencei Bizottsag, Masodik idokozi vélemény az Ormény Koztarsasag alkotmanyos
reformjairél, CDL-AD(2005)016, 31. pont.

15 A Via luris (Szovetség a Szabadsagjogokért) hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 19. o.; az
ENNHRI hozzéjarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 293. o.

176 Az ENNHRI hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 298. o.; a szlovak Ugyvédi kamara
hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 3. 0.; a Szlovakiadban tett orszaglatogatas keretében
kapott tajékoztatas.

177-2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovakiaban, 11-13. oldal.

178 A Szlovak Koztarsasag kormanyanak 2020-2024-es programnyilatkozata (2020. 4prilis 19.).

119 A Szlovak Koztarsasag kormanyanak 2021-2024-es programnyilatkozata, 13-17. o.

180 A P1/2020/146. sz. modositott tdrvénytervezet az informacidhoz vald szabad hozzaférésrél és egyes
torvények mddositasardl sz6l6 211/2000. sz. torvény (az informacidszabadséagi toérvény), valamint egyes
torvények maddositasarol.

181 | asd a P1 US 21/2014-96. sz. igyben 2019. januar 30-an hozott itéletet. E valtoztatas reakcio erre az itéletre;
a 2020. évi jogallamisagi jelentés nyomonkdvetési taldlkozojanak keretében kapott tajékoztatas.

182 A szlovak Ugyvédek https://pravnystat.eu/en/ honlapon elérhetd és az érdekelt felekkel a 2021. évi
jogallamisagi jelentésrol folytatott konzultaciohoz hozzéajarulasként benytjtott nyilt felhivéasa, 1. pont.; lasd
még az Alkotmanybirdsag elndkének 2020. december 3-i parlamenti nyilatkozatat, amelyben aggodalmat
fejezte ki a valtoztatassal kapcsolatban és arra kérte a parlamenti képviseldket, hogy mérlegeljék tovabb e
kérdést; elérhetd az alabbi honlapon: https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/8/Ivan.Fiacan?id=233541
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alkotmanyossagat megtamadtak az Alkotmanybirosag el6tt, ahol az iigy még mindig
folyamatban van'®,

A parlament modositotta a sziikségallapotrol szolo jogszabalyt, hogy lehetové tegye
annak 90 napon tuli meghosszabbitdsat. A sziikségallapot idején a parlament jelentGs
fennakadasok nélkiil tudta folytatni mitkodését'®*. A sziikségallapot lehetévé teszi a kormany
szdméra, hogy olyan rendeleteket fogadjon el, amelyek a mozgés szabadsagahoz hasonlo6
jogokat és szabadsagokat korlatozzak!®. A kormany legfeljebb 90 napra, az
alkotmanytérvényben meghatarozott feltételek mellett hirdetheti ki a sziikségallapotot'®®. A
2020. marcius 16-t6l 2020. jinius 13-ig tartd sziikségallapot’®’ alkalmazasat kovetden a
kormany 2020. oktober 1-jét6l uj sziikségallapotot hirdetett ki. A parlament 2020
decemberében modositotta a vonatkozo jogszabalyt, hogy a kormany szamara lehetové tegye
a szlkségallapot 40 nappal valdé ismételt, parlament ut6lagos jovahagyasa melletti
meghosszabbitasat'®®. A sziikségallapot 2021. majus 15-én véget ért. Az Alkotmanybirdsag
hataskorrel rendelkezik a szukségallapot kihirdetésének és meghosszabbitasanak
alkotmanyossagi felulvizsgalataral®. Az érdekelt felek ugyanakkor megjegyezték, hogy
rovidek az ilyen felulvizsgalatra megszabott hataridok!®. Az Alkotmanybir6sagtol
kérelmezték a Kkihirdetés, valamint az egyik meghosszabbitas alkotmanyossaganak
felllvizsgalatat, és az Alkotmanybirésdg mindkét alkalommal megéllapitotta a vonatkozd
jogszabalyoknak valé megfelelést’®, Az Alkotmanybirésag a vilagjarvany Kkeretében
elfogadott szamos intézkedést is felllvizsgalt, és tisztdzta a rendes birosagok ilyen
intézkedések elbirdlasara vonatkozd hatdskorét. Ugyanakkor a késdbbi jogszabalyi
valtozasokat'®? kovetden aggalyok meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy egyes intézkedések
esetében a birdsagi jogorvoslatahoz val6 jog nem biztositott kelloképpen'®,

Az allampolgéri jogok biztosa és a Nemzeti Emberi Jogi Kdzpont aktiv szerepet toltott
be az allampolgarok jogainak vilagjarvany soran valo védelmében. Az allampolgari
jogok biztosa egy fliggetlen szerv, amelynek feladata az alapvetd jogok és szabadsagok
védelme a kozigazgatasi és mas kozjogi szervek eldtt zajlo eljarasok sordn, mig a szlovak
Nemzeti Emberi Jogi Kozpont az illetékes nemzeti emberi jogi intézmény, valamint

183 2879/2020. sz. ligyirat.

184 A parlamenti képviseldk szdmara lehetdvé tették, hogy személyesen részt vegyenek az iiléseken, kivéve
azokat a képvisel6ket, akiknek a Covid19-vildgjarvannyal kapcsolatos intézkedések értelmében dnkéntes
karanténba kellett vonulniuk. Egyes iilésekre hibrid formaban keriilt sor, vagyis egyes parlamenti képvisel6k
személyesen, mig masok videokonferencia Utjan voltak jelen. Szlovékia hozzajaruldsa a 2021. évi
jogéllamisagi jelentéshez, 37. o.

185 Az allam biztonsagardl szol6 227/2002. sz. torvény 5. cikkének (3) bekezdése.

186 Az allam biztonsagardl szol6 227/2002. sz. torvény 5. cikkének (1) bekezdése.

187 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovakiaban, 14. o.

18 Az allam biztonsagardl szol6 227/2002. sz. torvény 5. cikkének (2) bekezdése. A parlamentnek a hatalyba
1épését kdvetd 20 napon beliil jova kell hagynia a sziikségallapotot, kiilonben a sziikségallapot megsziinik. A
meghosszabbitas csak akkor engedélyezett, ha a sziikségallapotot a vilagjarvany keretében hirdették ki. Az
ENNHRI hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 296-297. o.

189 Az Alkotmany 129. cikkének (6) bekezdése.

190 A peticiot a sziikségallapot kihirdetésétdl / meghosszabbitasatdl szamitott 6t napon beliil kell benydjtani, és a
Birosagnak az eljarads meginditasatol szdmitott 10 napon belul kell dontenie. Az Alkotmanybirdsagroél szo6l6
314/2002. sz. torvény 193. és 195. cikke. A Szlovékidban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

191 Az Alkotmanybirdsag 2020. oktober 14-i itélete, PI US, 22/2020, és az Alkotmanybirdsag 2021. marcius 31-
i itélete, PI US, 2/2021.

192 A 355/2007. sz. torvény modositasa.

193 Az allampolgari jogok biztosanak az Alkotmanybirdsaghoz 2021. februar 10-én benydujtott beadvanya,
268/2021. sz. ugyirat, 26-35. 0.
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Szlovakia illetékes nemzeti emberi jogi szervezete és egyben egyenldséggel foglalkozd
szerve'®, A Covid19-vilagjarvany soran kozel 50 %-kal nétt az allampolgari jogok
biztosanak benyujtott panaszok szama, valamint nét a lakossag részérdl a vilagjarvannyal
kapcsolatos intézkedésekkel kapcsolatos iranymutatas iranti kérelmek szama'®. A Nemzeti
Emberi Jogi K6zpont munkaterhelése az elmult évek munkaterhelésével dsszevethetd volt, de
a panaszok tartalma megvaltozott, és tobbségik a viladgjarvannyal kapcsolatos intézkedésekre
vonatkozott'®, Az intézmények szadmos teriileten talaltak jogsértéseket, mint példaul a
kiilfoldrél visszatérd személyek allamilag elrendelt karanténja, a teljes roma telepiilések
karanténja, és az egészségugyi ellatashoz vald hozzaférés és az oktatashoz vald jog
korlatozasai tekintetében®®’,

A civil tarsadalmat tamogato jogi keret tovabbra is érvényben van, de aggalyok
meriltek fel egyes nem kormanyzati szervezetek finanszirozadsanak korlatozasaval
kapcsolatban!®®, Az (j kormany atvette a civil tarsadalom tovabbi erdsitésére vonatkozo
kotelezettségvallalast'®®. 2020 decemberében elindult a nem kormanyzati szervezetek Uj
nyilvantartasa®. A nyilvantartds a vonatkoz6 térvényben meghatarozott, Szlovakiaban
milkodé valamennyi szervezet egységes, nyilvanos nyilvantartasat jelenti, és célja az
atlathatosag tovabbi javitasa. Az érdekelt felek aggodalmukrél szamoltak be a kdzigazgatasi
szervek és politikusok altal az aktivistdk és a civil tarsadalmi szervezetek ellen intézett
sz6beli tamadasokkal®®! és a nemek kozotti egyenléséget eldmozditd szervezeteknek juttatott
allami pénzeszkozok szandékos korlatozasaval kapcsolatban®®?. Ezenkivil a Covid19-
vilagjarvany miatt szamos civil szervezet miikodésére nyomas nehezedik, és az érdekelt felek
kilénds aggodalmukat fejezték ki a viladgjarvanynak a nem kormanyzati szervezetek
pénziigyi helyzetére gyakorolt altalanos hatasaival kapcsolatban?®,

194 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Csehorszagban, 14-15. oldal.

195 A Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

196 A Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

197 Eves jelentés az allampolgari jogok biztosanak tevékenységeirdl (2020), a jelentést a parlamentben 2021.
majus 7-én megvitattak és szavazasra bocsatottak, amelynek eredményeképpen nem ismerték el a jelentést; a
Szlovékiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas; a szlovak Nemzeti Emberi Jogi Kdzpont
éves jelentése az emberi jogok tiszteletben tartasardl; az ENNHRI hozzajéruldsa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 309-312. o.

198 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovéakiaban, 16. oldal.

19 A Szlovak Koztarsasag kormanyanak 2021-2024-es programnyilatkozata, 16-17. o.

200 A nem kormanyzati szervezetek nyilvantartasarol sz616 346/2018. sz. torvény altal Iétrehozva; az adatbazis
elérhet6 a kovetkez6 honlapon: https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk

201 A Via luris (Sz6vetség a Szabadsagjogokért) hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 13-14. o.,
és az ENNHRI hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 294. o.

202 E7 arra a folyamatra utal, amelynek keretében a Munkatigyi, Szociélis és Csaladiigyi Minisztérium 2020-ban

Ujraosztja a nemek kozotti egyenl6ség elémozditdasira szant tamogatasokat a Kkonzervativ, életparti

szervezetek tamogatasa érdekében, amelyek altalanossagban nem foglalkoznak a nemek kozotti

egyenldséggel kapcsolatos kérdésekkel. Emellett a tdmogatasokrol sz6l6 544/2010 sz. torvényt modositd

2020. december 17-i torvény elfogadasat kovetden a nemek kozotti egyenlGség helyett az egyenld

foglalkoztatasi esélyeket, valamint a h&zassdgot és a csaladi értékeket tdmogatd szervezeteket fogjék

tdmogatni. Lasd az alabbi szervezetek hozzajarulasat a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez: Nemzeti emberi
jogi intézmények eurdpai haldzata, 294. 0., Eurdpai Szdvetség a Szabadsagjogokeért, 14. 0. és ENNHRI,

294-295. o.

A kormany eré6feszitései ellenére, amely tovabbi 1,1 milli6 EUR 0sszegli tamogatast nyujtott a Covid19-

vilagjarvany hatasat enyhit6é nem kormanyzati szervezetek tevékenységének tdmogatasara; a Regiondlis

Fejlesztési Minisztérium 2020. augusztus 12-i sajtokozleménye, RemiSovd miniszterelnok-helyettes: 1,1

milli6 EUR a Covid19 elleni harcban részt vevé nem kormanyzati szervezeteknek nyjtott segitségre; A

203
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https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk

Szlovakiaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatds. Lasd még a Via luris (SzOvetség a
Szabadsagjogokeért) hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 15-17. o.
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I. melléklet: Forrasok betiirend szerinti jegyzéke*

* A 2021. évi jogallamisagi jelentéshez kapcsoldédd konzultacio keretében beérkezett észrevetelek
jegyzéke megtalalhato a kdvetkez6 weboldalon: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-
stakeholder-consultation.

A Szlovak Alkotmanybirdsag 2019. januar 30-i itélete, PI US 21/2014-96.
A Szlovak Alkotmanybirdsag 2020. oktober 14-i itélete, PI US 22/2020.
A Szlovak Alkotmanybirdsag 2021. marcius 31-i itélete, Pl US 2/2021.

A szlovék birdk kommunikacids platformja és a szlovak birak szévetsége (2021), hozzajarulas a
2021. évi jogéllamisagi jelentéshez.

Aktuality.sk (2021), A NAKA ismét drizetbe vette Kvietik pénziigyi tamogatot és a Szlovik Foldalap
tobb emberét (NAKA opdt zadrzala financnika Kvietika aj viacero ludi zo Slovenského pozemkového
fondu). https://www.aktuality.sk/clanok/892385/naka-opat-zadrzala-financnika-martina-kvietika

Az allampolgéari jogok biztosa (2020), Eves jelentés az allampolgari jogok biztosanak
tevékenységeirél (Sprava o cinnosti  verejného ochrancu prav za obdobie roka 2020).
https://www.vop.gov.sk/files/VOP_VS20_SK_1.pdf

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsadganak 2012. julius 24-i itélete, Maxian és Maxianova, 44482/09,
végrehajtasi allapot. http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7711

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak 2015. szeptember 15-i itélete, Javor és Javorova, 42360/10,
végrehajtasi allapot. http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7717

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsadganak 2017. janius 27-i itélete, Ivan, 57405/15, végrehajtasi allapot.
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-47309

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak 2018. augusztus 31-i itélete, Balogh és tarsai, 35142/15,
végrehajtasi allapot. http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-51541

Az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saganak 2021. marcius 9-i itélete, Bilgen kontra Térokorszéag, 1571/07.
Az Eurdpai Unio Birdsadganak 2018. julius 25-i itélete, LM, C-216/18 PPU.

Az Eurdpai Uni6 Birdsaganak 2021. majus 18-i itélete, C-83/19. sz., C-127/19. sz., C-195/19. sz., C-
291/19. sz., C-355/19. sz és C-397/19. sz. egyesitett roman ugyek.

Az Eurdpai Unié Birdsaganak 2021. aprilis 20-i itélete, Repubblika, C-896/19.

Az lgazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Hal6zata (2012-2013), Jelentés a szakmai teljesitmény
értékelésének minimumszabalyairol és a birdk elmozdithatatlansagaral.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2021), Media pluralism monitor 2021.

Eurdpa Tanécs (2020): 2020. méjus 20-i ajanlds Szlovékia 2020. évi nemzeti reformprogramjardl,
amelyben a Tanacs véleményezi Szlovakia 2020. évi stabilitasi programjat, COM(2020) 525 final.

Eurdpa Tanécs, Velencei Bizottsdg (2013), A Gruzia rendes birdsagairdl sz016 sarkalatos térvény
madositastervezeteirdl megfogalmazott vélemény, CDL-AD(2013)007-e.

Eurdpa Tanacs: Miniszterek Bizottsaga (2010), A Miniszterek Bizottsaganak CM/Rec(2010)12. sz.
ajanlasa a tagallamok részére a birakrol: fliggetlenség, hatékonysag és feladatok.

Eurépa Tanacs: Velencei Bizottsag (2005), Mdasodik idékézi vélemény az Ormény Kéztarsasag
alkotmanyos reformjair6l, CDL-AD(2005)016.

Eurépa Tanacs: Velencei Bizottsag (2010), Az alkotmanymddositasrol szolé jelentés, CDL-
AD(2010)001.

Eurdpai Birdk Konzultativ Tanacsa (2007), 10. sz. vélemény.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://www.aktuality.sk/clanok/892385/naka-opat-zadrzala-financnika-martina-kvietika
https://www.vop.gov.sk/files/VOP_VS20_SK_1.pdf
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7711
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7717
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-47309
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-51541

Eurdpai Birdk Konzultativ Tanacsa (2016), 19. sz. vélemény.

Eurdpai Birdk Konzultativ Tanacsanak elntksége (2020), 2020. december 9-i vélemény, CCJE-
BU(2020)3.

Eurdpai Bizottsdg (2020), Jogéallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Szlovakiaban.
Europai Bizottsag (2021), 03/2021. sz. sajtokézlemény, Az OLAF lezarja az uniés mezogazdasagi

alapokkal kapcsolatos gyeket Szlovékiaban. https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/21-
01-2021/olaf-closes-cases-eu-agricultural-funds-slovakia_en

Eurdpai Bizottsag (2021), Unids igazsagligyi eredménytabla.

Eurdpai Bizottsag, az Igazsagszolgaltatas Hatékonysagaért kiizdé Eurdpai Bizottsag altal végrehajtva
(2017), Efficiency and quality of the Slovak judicial system, Assessment and recommendations on the

basis of CEPEJ tools (A szlovik igazsdgszolgaltatdsi rendszer hatékonysdga és mindsége. Ertékelések
és ajanlasok a CEPEJ eszkozei alapjan), CEPEJ-COOP(2017)14.

Eurodpai Bizottsag, az [gazsagszolgaltatas Hatékonysagaért kiizdé Eurdpai Bizottsag altal végrehajtva
(2020), CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic (A CEPEJ
szakeértdi feliilvizsgadlata a Szlovak Koztarsasag igazsagugyi térképének reformjarol).

Eurdpai Bizottsag, az Igazsagszolgaltatas Hatekonysagaert kiizdd Europai Bizottsag altal végrehajtva,
Eves tanulmany.
Eurdpai SzOvetség a Szabadséagjogokért (2021), Hozzajarulas a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

GRECO (2019), Negyedik értékelési kor. A masodik megfeleldségi jelentés kiegészitése. Szlovik
Kdztarsasag.

GRECO (2019), Otidik értékelési kir. Ertékeld jelentés. Szlovdk Koztarsasag.

GRECO (2021), Negyedik értékelési kor. A masodik megfeleléségi jelentés masodik kiegészitése.
Szlovak Koztarsasag.

GRECO (2021), Slovakia: GRECO regrets slow progress in prevention corruption of
parliamentarians, judges and prosecutors (A GRECO sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy lassu elérelépés
tortént a parlamenti képvisel6k, birdk és tigyészek altal elkovetett korrupcio megelézése terén)
https://www.coe.int/en/web/portal/-/slovakia-greco-regrets-slow-progress-in-preventing-corruption-
of-parliamentarians-judges-and-prosecutors

Kommunikacios Foéigazgatosag (2019), 482. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: a vallalkozasok
korrupciohoz val6 hozzadllasa az EU-ban.

Kommunikacios Féigazgatosag (2020), 502. sz. Eurobarométer tematikus felmérés: korrupcid.

Nemzeti emberi jogi intézmények eurdpai haldzata (European Network of National Human Rights
Institutions — ENNRHI) (2021), Hozz4jarulas a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

OECD (2012), Az OECD megvesztegetés elleni egyezménye végrehajtasa, 3. fazis: Szlovak
Koztarsasag.

OECD (2014), Az OECD megvesztegetés elleni egyezményének végrehajtasa, a 3. fazis jelentésének
és ajanlasainak nyomon kovetése: Szlovak Koztarsasag.

OECD (2017), Az OECD megvesztegetés elleni egyezményének végrehajtésa, az la. fazis jelentése:
Szlovak Koztarsasag.

Szlovék Egészségligyi Minisztérium, agazati korrupcidellenes program
(https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-protikorupcny-program.rtf).

Szlovék lgazsagigyi Minisztérium, Az igazsaglgyi térkép reformjéval kapcsolatos szdévegezési
folyamat Utemterve. http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223 Casov%C3%A1_os_Sudna_mapa v.2.pdf
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http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223_Casová_os_Sudna_mapa_v.2.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223_Casová_os_Sudna_mapa_v.2.pdf

Szlovak Igazsagligyi Minisztérium, ElemzOokozpont (2020), Az igazsagigyi térkép reformja.
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/Reforma sudnej mapy na citanie.pdf

Szlovéak lgazsagigyi Minisztérium, Elemz6kozpont (2020), Az (j igazsagligyi térkép elkészitésére
vonatkozd ajanlasok. http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf

Szlovak Igazsagiigyi Minisztérium, Elemzokozpont (2020), Odporucania pre tvorbu novej sudnej
mapy. http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf

Szlovéak kormany (2018), A Szlovak Koztarsasag 2019-2023-as iddszakra vonatkozo korrupcidellenes
politikaja. https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=588DFBA123494910A70AF18737B85A81-
034BF7E75BABC88FC3A419E44DED1345

Szlovak kormany (2019), A Szlovdk Koztarsasag nemzeti korrupcidellenes programja.
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=F75436 C4AF3C4D96 AE93D60FD6BCA184-
99C291B1BA87B0OB9BF1E773CBSDAGBAQ

Szlovak kormany (2020), Eves jelentés az dllampolgdri jogok biztosinak tevékenységeirdl.
https://www.vop.gov.sk/files/VOP_VS20_SK_1.pdf

Szlovak kormany (2021), helyreallitasi és rezilienciaépitési terv (Plan obnovy a odolnosti Slovenskej
republiky) (https://mwww.planobnovy.sk/files/dokumenty/kompletny-plan obnovy.pdf)

Szlovéak kormany (2021), Szlovakia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

Szlovék kormany, 2020-2024-es programnyilatkozat. https://www.mpsr.sk/programove-vyhlasenie-
vlady-slovenskej-republiky-na-obdobie-rokov-2020-2024/800-17-800-15434/

Szlovéak kormany, 2021-2024-es programnyilatkozat.
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=494677

Szlovdak kormany, A Szlovak Koztarsasag kormanyanak 2021.évi jogalkotasi feladatterve.
https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p_state=normal&p p_mode=vi
ew&p_p_cacheability=cachelLevelPage&p p_col id=column-

2&p p_col count=1& processDetail WAR_portletsel fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4201465& p
rocessDetail WAR_portletsel file=pl%C3%Aln-

2021.pdf& processDetail WAR portletsel action=getFile

Szlovak Nemzeti Emberi Jogi Kozpont (2019), Eves jelentés az emberi jogok tiszteletben tartasarol.
http://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-v-SR-za-rok-2020-.pdf

Szlovak Regionalis Fejlesztési Minisztérium (2020), sajtokozlemény, RemiSova miniszterelnok-
helyettes: 1,1 millio euré a Covidl9 elleni harcban részt vevé nem kormdnyzati szervezeteknek
nyujtott segitségre (Vicepremiérka Remisova: 1,1 miliona eur na pomoc mimoviadnym organizdaciam
v boji s COVID-19) https://www.mirri.gov.sk/aktuality/podpredsednicka-vlady/vicepremierka-
remisova-11-miliona-eur-na-pomoc-mimovladnym-organizaciam-v-boji-s-covid-19/

Szlovdk Ugyvédek, Nyilt felhivas és hozzajarulas a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.
https://pravnystat.eu/en/

Szlovék Ugyvédi kamara (2021), 2021. marcius 23-i sajtokozlemény. A szlovak ugyvédi kamara
elndke meglatogatta a borton- és igazsagiigyi drség vy fdigazgatdjat (Predseda SAK navstivil nového
generalneho riaditel/a Zboru vizenskej a justicnej strdze).
https://www.sak.sk/web/sk/cms/news/form/list/form/row/596497/ event

Szlovak tgyvédi kamara (2021), Hozzajarulas a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.
Transparency International (2020), Exporting corruption (A korrupcid exportalésa).

Transparency International (2021), 2020. évi korrupciderzekelési index.
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https://www.vop.gov.sk/files/VOP_VS20_SK_1.pdf
https://www.mpsr.sk/programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-na-obdobie-rokov-2020-2024/800-17-800-15434/
https://www.mpsr.sk/programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-na-obdobie-rokov-2020-2024/800-17-800-15434/
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=494677
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
http://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-v-SR-za-rok-2020-.pdf
https://www.mirri.gov.sk/aktuality/podpredsednicka-vlady/vicepremierka-remisova-11-miliona-eur-na-pomoc-mimovladnym-organizaciam-v-boji-s-covid-19/
https://www.mirri.gov.sk/aktuality/podpredsednicka-vlady/vicepremierka-remisova-11-miliona-eur-na-pomoc-mimovladnym-organizaciam-v-boji-s-covid-19/
https://pravnystat.eu/en/
https://www.sak.sk/web/sk/cms/news/form/list/form/row/596497/_event

UNCAC, Végrehajtasi felllvizsgalat — 1. ciklus (2010-2015), orszagspecifikus véleményezési jelentés,
Szlovék Koztarsasag.
https://www.unodc.org/documents/treaties/fUNCAC/CountryVisitFinalReports/2013 07 11 Slovakia
Final Country Report.pdf
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https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2013_07_11_Slovakia_Final_Country_Report.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2013_07_11_Slovakia_Final_Country_Report.pdf

I1. melléklet: Orszaglatogatas Szlovakiaban
A Bizottsag szolgalatai 2021 aprilisaban virtualis talalkozokat tartottak az alabbiakkal:

e Alapvet6 jogok biztosa

e Belligyminisztérium

e Birdk a Nyilt Igazsagszolgaltatasért (Judges For Open Judiciary)
o Birdi szovetség (Association of Judges)

e Biroi Tanacs

o Egészségugyi Minisztérium

e Emberi Jogi Liga

e lgazsagugyi Minisztérium

e Korményhivatal — Korrupciomegel6zési Osztaly
e Kulturalis Minisztérium

e Kiilonleges Ugyészség

o Legfels6bb Birosag

e Legfobb Ugyészség

e Nemzeti Emberi Jogi Kdzpont

e Nemzeti Nyomoz6 Ugynokség

e Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés

e Szlovak Misorszolgaltatasi Tanacs

e Szlovak ligyvedi kamara

e Transparency International

o Vialuris

* A Bizottsag ezenkivil az alabbi szervezetekkel is talalkozott szdmos horizontalis megbeszélés
soran:

e A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kbzpontja
e Amnesty International

e Centre for Reproductive Rights

e CIVICUS

o Civil Society Europe

e EuroCommerce

e Europai Civil Férum

e FEurdpai Egyhazak Konferencigja

e FEurdpai Ifjusagi Forum

e Eurdpai Nonprofit Jogi Kdzpont

e FEurdpai Szdvetség a Szabadsagjogokeért
e Eurdpai Ujsagiro Szovetség

o European Partnership for Democracy

e Front Line Defenders

¢ Holland Helsinki Bizottsag

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e |ILGA-Europe

o International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e Nemzetkdzi Emberi Jogi Foderacio

o Nemzetkozi Jogaszbizottsag
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Nemzetkozi Sajtointézet

Nyilt Tarsadalom Eurdpai Politikai Intézet
Philanthropy Advocacy

Protection International

Riporterek Hatarok Nelkdil

Transparency International EU
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