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Irdnymutatds az osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti elkeriilésérdl és kezelésérdl

(2021/C 121/01)

szolgdlnak. Az uniés jog hitelt érdemld értelmezése az Eurdpai Unid Birdsdga kizdrdlagos hatdskdrébe tartozik.”

FELELOSSEGKIZARO NYILATKOZAT: ,Ez a dokumentum az alkalmazandé unids jog alapjdn technikai irdnymutatdst nyijt
az unids koltségvetés végrehajtdsdban, nyomon kovetésében és ellendrzésében részt vevd személyzet és szervek szdmdra arrdl, hogy
hogyan kell értelmezni és alkalmazni az unids szabdlyokat a végrehajtds megkinnyitése és a bevdlt gyakorlat(ok) dsztonzése
érdekében. A dokumentumban bemutatott példdk csupdn az egyes fejezetekben szerepld konkrét fogalmak szemléltetésére
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1. JOGSZABALYI REFERENCIAK

Jogi aktus Cikkek
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete 2,26.,33,36.,61,62,63,69.,70.,71.,73,,
(2018. jalius 18.) az Uni6 dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi 76.,77.,78.,89.,136.,137.,141.,150.,154.,
szabdlyokrol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatdlyon kiviil 155.,167.,205.,209., 216., 225., 237. cikk
helyezésérdl (%) és I melléklet 20.6., 28.2. és 29.1. pont

Koltségvetési rendelet (a tovdbbiakban: ,2018. évi koltségvetési rendelet”)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete 32.,57.és 59. cikk
(2012. oktéber 25.) az Uni dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé
pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (3

Koltségvetési rendelet (a tovdbbiakban: ,2012. évi koltségvetési rendelet”)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU irdnyelve (2014. februar 26.) | 2., 24., 41., 57., 58. és 83. cikk
akozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl () (%)
Kozbeszerzési irdnyelv (a tovdbbiakban: ,kozbeszerzési irdnyelv”)

1

() HLL 193, 2018.7.30,, 1. 0.

() HLL 298.,2012.10.26., 248. o.

() HLL 94, 2014.3.28., 65. 0.

(*) Azért, hogy az irdnymutatds vildgos és konnyen érthetd legyen, a 2014/24/EU kozbeszerzési irdnyelvre valé hivatkozadsokat a
koncesszids szerz6désekrdl sz6l6 2014/23[EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (2014. februdr 26.), valamint a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban makodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17EK irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérél sz616 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (2014. februdr 26.) val6 hivatkozdsként is kell értelmezni,
mivel az osszeférhetetlenség fogalmdt mindhdrom irdnyelv hasonléan hatdrozza meg.

2. BEVEZETES ES AZ IRANYMUTATO FELJEGYZES CELJA

A 2018. augusztus 2-dn hatalyba lépett 2018. évi koltségvetési rendelet megerdsitette az Unié pénziigyi érdekeinek
védelmét szolgdld intézkedéseket. Ennek egyik f6 példdja az Osszeférhetetlenségi szabdlyok megerdsitése, amelyeket a
kozvetlen és kozvetett irdnyitds mellett immadr kifejezetten kiterjesztenek a tagdllami hatésdgokra (a tagéllamok belsé
irdnyitdsi rendszerétdl fiiggetleniil) és minden olyan személyre, aki az uniés forrasok barmelyikét megosztott irdnyitds
keretében hajtja végre.

Osszeférhetetlenséggel jér6 helyzetek barmikor el6fordulhatnak. Rendkiviil fontos a megel6zésitk vagy a megfelels
kezelésiikk, ha bekovetkeznek. Ez a kovetelmény alapvetS fontossigi a kozszféra dtlathatdsigdnak, hirnevének és
partatlansdgdnak, valamint a jogdllamisdgi elvek — mint az EU egyik alapvetS értéke — hitelességének megdrzése
szempontjdbdl. Ez elengedhetetlen a kozjogi szervek és koztisztvisel6k integritdsdba és partatlansigdba, valamint az
altaldnos érdekeket szolgdl6 dontéshozatali folyamatokba vetett bizalom fenntartdsdhoz. Ezzel szemben, ha az 6sszeférhe-
tetlenséget nem akaddlyozzdk meg vagy nem kezelik megfelelSen, amikor el6fordulnak, negativ hatdssal lehetnek a kozjogi
szervek dontéshozatali folyamatdra, a kozpénzek nem megfelel§ felhaszndldsahoz vezethetnek, és ronthatjdk a hirnevet.
Emellett megrendiilhet az dllami szektor partatlan és a tdrsadalom altaldnos érdekeit szem el6tt tartd miikodésre vald
képességébe vetett hit is.

Meg kell elézni és kezelni kell az osszeférhetetlenségeket, és megfelelGen be kell tartani az unids koltségvetésre irdnyadd
elveket (). Az osszeférhetetlenségek elkeriilésére és kezelésére vonatkozd részletes politikdk és szabdlyok megléte a jo
kormaényzds alapvetd eleme.

Tekintettel az Osszeférhetetlenségi szabalyok alapvetS fontossdgdra, az unids jog megsértése e tekintetben komoly
aggodalomra ad okot, és dltaldban a jogorvoslat valamilyen, pénziigyi vagy egyéb — példaul fegyelmi — formdjahoz vezet ().

(") A 2018. évi koltségvetési rendelet I1. cime.
() Lasd még a 3.2.4. fejezetet és az 5.1. fejezetet.
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Az irinymutat6 feljegyzés célja:

1) az osszeférhetetlenség () elkeriilésére vonatkozo szabalyok egységes értelmezésének és alkalmazdsinak elémozditdsa az
unids koltségvetés kozvetlen /kozvetett/megosztott irdnyitds keretében torténd végrehajtdsaban, nyomon kovetésében és
ellenérzésében részt vevs pénziigyi szerepldk (%) és unids intézmények személyzete szdmaéra;

2) a tagdllami hatdsdgok, a kozhivatalt ellité személyek (beleértve a kormdnytagokat is) és az unids koltségvetés
megosztott irdnyitds keretében (°) torténé végrehajtisdban részt vevd barmely mds személy figyelmének felhivisa
a 2018. évi koltségvetési rendeletben és a kozbeszerzési irdnyelvben az Osszeférhetetlenség elkeriilésére vonatkozdan
meghatdrozott, alkalmazand6 rendelkezésekre; és

3) az uni6s koltségvetés kozvetett irdnyitds keretében torténd végrehajtdsiban részt vevd kiils§ partnerek (°) (ideértve a
személyzetitket és minden olyan jogalanyt, amellyel a kiils6 partner szerzédéses kapcsolatban dll a koltségvetés
végrehajtdsat illet@en) figyelmének felhivdsa a 2018. évi koltségvetési rendeletben az osszeférhetetlenség elkeriilésére
vonatkozdan meghatdrozott, alkalmazandé rendelkezésekre.

Az irdnymutat6 feljegyzés 1-3. fejezete valamennyi irdnyitdsi médra vonatkozik, mig a 4. és 5. fejezet a kozvetlen/kozvetett
irdnyitds, illetve a megosztott irdnyitds szempontjabdl relevans elemeket tartalmaz. A 6. fejezet az Gsszeférhetetlenségek
elkeriilése és kezelése érdekében bevezethetd intézkedésekre vonatkozé javaslatok és ajanldsok nem kimerits felsoroldsat
tartalmazza. E javaslatok és ajanldsok célja, hogy irdinymutatdst és eszkozoket biztositsanak az unids intézmények és a
tagdllami hatdsdgok szdmadra az osszeférhetetlenségek elkeriiléséhez.

3. AZ OSSZEFERHETETLENSEG FOGALMA ES AZ ELKERULESEVEL KAPCSOLATOS KOTELEZETTSEGEK

3.1. Az el8z4 és ajelenlegi koltségvetési rendelet kozotti f6bb eltérések az osszeférhetetlenséget illetGen

2012. évi koltségvetési rendelet 2018. évi koltségvetési rendelet

57. cikk
Osszeférhetetlenség

61. cikk (az aldhtizdsok t6liink szdrmaznak)
Osszeférhetetlenség

(1) A koltségvetés végrehajtasaban és irdnyitisdban — bele-
értve az ezt el6készits tevékenységeket is —, ellendrzésében
vagy kontrolljaban érintett pénziigyi szerepldk és egyéb sze-
mélyek nem jdrhatnak el oly médon, hogy sajat érdekeik

(1) Akoltségvetés végrehajtdsaban és a kozvetlen, kozvetett
és megosztott irdnyitdsban és az ezt el6készits tevé-
kenységekben, valamint az ellen6rzésben vagy kontroll-
ban érintett, e cim 4. fejezete szerinti pénziigyi szerep-

titkozzenek az Unid érdekeivel. 16k és egyéb személyek — ideértve tobbek kozott a
barmilyen szinti nemzeti hat6sdgokat is,— nem jarhat-
nak el oly médon, hogy sajit érdekeik titkozzenek az
Uni6 érdekeivel. Megfelel intézkedéseket kell tovabba
hozniuk annak érdekében, hogy a felelGsségi koriikbe
tartozé feladatok elldtdsa sordn megakadélyozzdk 6sz-
szeférhetetlenség felmeriilését, és kezeljék az objektiven
Osszeférhetetlenségnek tekinthetd helyzeteket.

Amennyiben ennek veszélye fenndll, az érintett személynek
tartozkodnia kell az ilyen fellépéstSl, és az tiggyel a
megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6hoz kell
fordulnia, aki {rdsban megerGsiti, hogy fenndll-e
osszeférhetetlenség. Az érintett személynek kozvetlen
felettesét is tdjékoztatnia kell. Amennyiben bebizonyosodik,

() Nem tartoznak ide az unids koltségvetés végrehajtdsdhoz kozvetleniil nem kapcsolddd unids jogszabilyok és bizottsdgi
dokumentumok hatdlya ald tartozd, nem pénziigyi jellegdi etikai kérdések.

() Pénziigyi szereplSk (a 2018. évi koltségvetési rendelet IV. cime 4. fejezetének 73., 76., 77. és 89. cikke szerinti értelemben) az
engedélyezésre jogosult tisztvisel6k (minden uni6s intézmény elldtja az engedélyezésre jogosult tisztvisel§ feladatait, és delegdlja —
majd tovdbbdelegilia — az engedélyezésre jogosult tisztviselSi feladatait a megfelel§ szintli személyzetre), a szdmvitelért felelGs
tisztvisel6k (akiket az egyes unids intézmények a személyzeti szabélyzat hatdlya ald tartozé tisztviselok kozill jelolnek ki) és az
el6legszdmla-kezelSk (akiket az unids intézmény szdmvitelért felelds tisztviselGje az illetékes intézmény engedélyezésre jogosult
tisztviselGje dltal megfelel6en indokolt hatdrozattal nevez ki).

() Példdk a tagillamok megosztott irdnyitdsa ald tartoz6 unids alapokra: i. Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA); ii. Eurépai Szociélis
Alap (ESZA); iii. Kohéziés Alap (KA); iv. Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA); v. Menekiiltiigyi és Migrdcids Alap (MMA); vi.
Bels§ Biztonsdgi Alap (BBA); vii. Hatdrigazgatdsi és Vizumeszkoz (HAVE), viii. Eurépai Mez3gazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA);
ix. Eur6pai Mez3gazdasdgi Garanciaalap (EMGA); x. a leginkdbb rédszorulé személyeket tdmogaté eurdpai segitségnytijtasi alap (FEAD);
xi. Eurépai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alap (EGAA); és xii. az Eur6pai Uni6 Szolidaritdsi Alapja (EUSZA).

(®) A kiilsG partnerek nem teljes listdjat a 4. fejezet tartalmazza.
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hogy 6sszeférhetetlenség dll fenn, az érintett személy befejezi
tevékenységét az adott iigyben. A megbizott, engedélyezésre
jogosult tisztvisel§ személyesen teszi meg a tovabbi
megfeleld intézkedéseket.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazdsaban oOsszeférhetetlenség ak-
kor 4ll fenn, ha az (1) bekezdésben emlitett pénziigyi szerepld
vagy egyéb személy funkcibinak pértatlan és targyilagos gya-
korldsa csalddi vagy érzelmi okok, politikai vagy nemzeti ho-
vatartozassal kapcsolatos okok, tovdbba gazdasdgi érdek
vagy barmely mds, a végs6 kedvezményezettel kozos érdek
miatt sériil.

(3) ABizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 210. cikknek
megfelelGen felhatalmazdson alapuld jogi aktust fogadjon el
annak meghatdrozdsdra, mi okoz valészindsithetGen 6ssze-
férhetetlenséget, az ilyen esetben kovetend§ eljardssal egy-
utt.”

A 2012. évi koltségvetési rendelet alkalmazasi szabélyainak

32. cikke ()

AvalészindsithetGen sszeférhetetlenséget okozd aktusok és

a kapcsolddo eljards

(A koltségvetési rendelet 57. cikke)

(1) A koltségvetési rendelet 57. cikkének (2) bekezdése ér-
telmében valdszindsithetGen Osszeférhetetlenséget okozé
aktusok —a koltségvetési rendelet 106. cikke (1) bekezdésé-
nek d) pontja alapjan illegélis tevékenységnek mindsitésiik
sérelme nélkiil — tobbek kozott az alabbi formaban jelent-
kezhetnek:

a) indokolatlan kozvetlen vagy kozvetett elényok nydjtdsa

sajdt részre, illetve harmadik személynek;

b) olyan jogok, illetve el6ny6k nyijtdsinak visszautasitdsa,

amelyre a kedvezményezett jogosult;

¢) megengedhetetlen, illetve visszaélésszerdi intézkedések

végrehajtasa vagy szitkséges intézkedések végrehajtdsa-
nak elmulasztdsa.

A valészindsithetGen Osszeférhetetlenséget okoz6 egyéb ak-
tusok azok, amelyek csorbithatjak egy személy feladatainak
partatlan és objektiv teljesitését; ilyen tobbek kozott kozbe-
szerzés vagy tdmogatdsi eljards értékels bizottsdgdban vald
részvétel, amikor is az emlitett személy ezen eljdrdsok ered-
ményeként kozvetve vagy kozvetleniil pénziigyi el6nyokhoz
juthat.

(2) Osszeférhetetlenség gyandija all fenn, ha a palyazo, rész-
vételre jelentkez§ vagy ajanlattevd a személyzeti szabilyzat
hatdlya ald tartozo unids alkalmazott, kivéve, ha az eljardsban
valo részvételét a felettese el6z6leg jovahagyta.

(3) Osszeférhetetlenség esetén a megbizott, engedélyezésre
jogosult tisztvisel§ megfelels intézkedéseket hoz annak el-
keriilésére, hogy az érintett személy indokolatlanul befolyé-
solja a széban forgd folyamatot vagy eljarast.”

(2) Ha valamely nemzeti hatésdg személyzetének tagjaval
kapcsolatban fenndll az osszeférhetetlenség kockdzata,
a személy az liggyel a feletteséhez fordul. Ha e kockdzat
a személyzeti szabalyzat hatédlya ald tartozd személyi
dllomdny tagjaval kapcsolatban meriil fel, az érintett
személy az tiggyel az illetékes megbizott, engedélyezés-
re jogosult tisztvisel6hoz fordul. Az illetékes felettes, il-
letve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld irds-
ban megerdsiti, hogy fenndll-e az Osszeférhetetlenség.
Amennyiben bebizonyosodik, hogy osszeférhetetlenség
all fenn, a kinevezésre jogosult hatésdg, illetve az illeté-
kes nemzeti hatdsag biztositja, hogy az érintett személy
az adott tigyben valamennyi tevékenységgel felhagyjon.
Az illetékes megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvi-
sel§ vagy az illetékes nemzeti hat6sdg gondoskodik ar-
r6l, hogy az alkalmazandé jognak megfelelGen sor ke-
riiljon tovabbi megfeleld intézkedések meghozataldra.

(3) Az(1) bekezdés alkalmazdsdban osszeférhetetlenség ak-
kor éll fenn, ha az (1) bekezdésben emlitett pénziigyi szerep-
16 vagy egyéb személy feladatainak pdrtatlan és targyilagos
ellitasa csalddi vagy érzelmi okok, politikai szimpatidval
vagy nemzeti kot6déssel kapcsolatos okok, tovabba gazda-
sdgi érdek vagy barmely mds kozvetlen vagy kozvetett sze-
mélyes érdek miatt sériil.”

() A Bizottsdg 1268/2012[EU felhatalmazason alapul6 rendelete (2012. oktéber 29.) az Unié éltaldnos koltségvetésére alkalmazandé
pénziigyi szabélyokrdl sz6l6 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazdsi szabdlyairdl (HL L 362.,

2012.12.31,, 1. 0.).

C 1215



C121/6 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2021.4.9.

A 2018. évi koltségvetési rendelet kifejezetten kiterjesztette az Osszeférhetetlenségre vonatkozd rendelkezések hatdlyat

valamennyi irdnyitdsi médra () és az unids koltségvetés végrehajtisdban, igy az el6készitd jogi aktusok és ellendrzések
elvégzésében, és az ellendrzésben részt vevd valamennyi szerepldre, beleértve a nemzeti hatésagokat is.

Az 6sszeférhetetlenség tekintetében a 2018. évi koltségvetési rendelet dltal bevezetett {6bb valtozdsok a kovetkezsk.

— Tégabb hatily: kifejezetten alkalmazandé a megosztott irdnyitdsra (a kozvetlen és kozvetett irdnyitds mellett) és a
nemzeti/regiondlis hatésagokra barmilyen szinten, beleértve a kormdnytagokat is.

— Az Osszeférhetetlenség fogalma médosult: jelenleg kiterjed ,barmely més kozvetlen vagy kozvetett személyes érdekre”,

amely szélesebb kord, mint a 2012. évi koltségvetési rendelet 57. cikkében szerepls ,végs6 kedvezményezettel kozos
érdek”.

— Tobb helyzetre terjed ki: nemcsak azt irja el§ kifejezetten, hogy az Osszeférhetetlenséggel jard helyzeteket meg kell
el6zni, hanem azt is, hogy ezeket a helyzeteket kezelni kell, beleértve azokat is, amelyek ,objektiven osszeférhetet-
lenségnek tekinthet6k”. Ez a rendelkezés megerGsiti a rendelet sszeférhetetlenséggel jar6 helyzetek megel8zésével
kapcsolatos funkcidjat.

Megosztott irdnyitds

A 2018. évi koltségvetési rendelet elStt a 2012. évi koltségvetési rendelet 57. cikkében meghatdrozott sszeférhetetlenségi
szabélyok nem voltak kozvetleniil alkalmazanddk a tagdllamokban az unids koltségvetés megosztott irdnyitds keretében
torténd végrehajtdsa sordn. Figyelembe véve killonosen azt, hogy a 2012. évi koltségvetési rendelet 57. cikkében emlitett,
elfogadandd konkrét intézkedések csak a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel§ feladataira Gsszpontositottak, a
rendelkezés csak az uniés intézmények és szervek személyzetére vonatkozott.

A 2012. évi koltségvetési rendelet 59. cikkének (1) bekezdése azonban gy rendelkezett, hogy ,A Bizottsdg és a tagdllamok
tiszteletben tartjdk a hatékony és eredményes pénzgazdalkodads, az atlathatdsdg és a megkiilonboztetésmentesség elvét (%) (%)
[...] az unids forrdsok irdnyitdsa sordn” és ,a Bizottsdg és a tagdllamok teljesitik sajat kontroll- és ellenérzési kotelezett-
ségeiket”. A tagdllamok altal az unids forrdsok megosztott irdnyitds keretében torténd irdnyitdsdra és kontrolljara kijelolt
szervek mdr a 2012. évi koltségvetési rendelet 59. cikkének (4) bekezdése értelmében kotelesek voltak eredményes és
hatékony bels6 kontrollrendszert létrehozni és a mtikodését biztositani.

P

Ezenkiviil a 2012. évi koltségvetési rendelet 32. cikkének (1) bekezdése el6irta, hogy a koltségvetést (valamennyi irdnyitdsi
moéd esetében) a hatékony és eredményes bels§ kontrollal és a vonatkozd dgazati szabélyozdssal Osszhangban kell
végrehajtani. A 2012. évi koltségvetési rendelet 32. cikke (3) bekezdésének c) pontja elSirta, hogy ezek a bels§
kontrollrendszerek képesek legyenek elkeriilni az Gsszeférhetetlenség felmeriilését valamennyi koltségvetés-végrehajtdsi
modban.

Ezért az osszeférhetetlenség elkeriilése egyike volt a 2012. évi koltségvetési rendelet 59. cikkének (1) bekezdésében foglalt
megosztott irdnyitasi elveknek. Igy a 2012. évi koltségvetési rendelet értelmében a tagllamok mar a 2018. évi
koltségvetési rendelet hatalybalépése elétt is kotelesek voltak meghozni az Osszeférhetetlenség elkeriiléséhez sziikséges
intézkedéseket az unids koltségvetés megosztott irdnyitds keretében torténd végrehajtdsakor; ez a kotelezettség példaul
egyértelmden szerepel a kozos agrarpolitika (KAP) keretében miikodd kifizetd iigynokségek akkreditdcids kritériumai
kozott ().

() Az unids koltségvetés végrehajtdsinak mddszereit a 2018. évi koltségvetési rendelet 62. cikke hatdrozza meg (kozvetlen/kozvetett/
megosztott irdnyitds).

() A Birdésdg 2015. marcius 12-i, kdzbeszerzéssel kapcsolatos itélete, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 35., 42. és 43. pont. A
Birésdg megallapitotta, hogy az sszeférhetetlenség esetén hozott odaitéls hatdrozat sérti az egyenld bandsmaéd és az tlathatdsag elvét;
azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az unids joggal nem ellentétes, hogy a nemzeti birdsdg kizarélag a kozbeszerzési eljardsban felléps
elfogultsdg alapjan itéljen jogellenesnek egy hatdrozatot, amelyet nem a panaszosnak kell bizonyitania, hanem a hatdrozatot meghozo
hat6sagnak kell vizsgdlnia. Az osszeférhetetlenség annak a kockdzatdval jar, hogy az ajanlatkért az érintett szerz8dés szempontjaitdl
eltéré megfontoldsok vezérlik, és egy ajanlattevSt e puszta tény okdn elényben részesit. Az ilyen Osszeférhetetlenség tehdt alkalmas
arra, hogy sértse az egyenld bandsmod és az atldthatosdg elvét. Ezenkiviil az ajdnlatkérd szervek azon kotelezettsége, hogy a gazdasdgi
szereplSket egyenl§ és megkiilonboztetésmentes bandsmédban részesitsék, és atlithaté médon jarjanak el, azt jelenti, hogy aktiv
szerepet kapnak a kozbeszerzés ezen elveinek alkalmazdsiban. Az ajanlatkéré szerv ezért minden esetben koteles ellendrizni az
esetleges Osszeférhetetlenségek fenndlldsdt, és meghozni a megfelel§ intézkedéseket annak érdekében, hogy meg lehessen el8zni és fel
lehessen tdrni az sszeférhetetlenségeket, valamint hogy orvosolni lehessen azokat.

() Egy masik, a Bizottsdg kozbeszerzésével kapcsolatos tigyben (a Torvényszék 2005. mdrcius 17-i itélete, AFCon Management
Consultants és mésok kontra Bizottsdg, a T-160/03, ECLLEU:T:2005:107, 74. pont) az osszeférhetetlenség elkeriilésére vonatkozé
kovetelmény szintén a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds elvén alapult.

(") Az 1306/2013EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a kifizetd iigynokségek és mds szervek, a pénzgazdilkodas, a
szdmlaelszdmolds, a biztositékok és az euro hasznélata tekintetében torténd kiegészitésérsl sz6lé 907/2014/EU felhatalmazdson
alapul6 bizottsagi rendelet (2014. mdrcius 11.) (HL L 255., 2014.8.28., 18. 0.) L. melléklete, kiilonosen az 1. cim B pontjnak v.
alpontja.
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3.2. A 2018. évi koltségvetési rendelet 6sszeférhetetlenségre vonatkozo wj rendelkezései

Az Osszeférhetetlenség elkeriilésére vonatkozé egyik fontos jogszabdlyi rendelkezés (') a 2018. évi koltségvetési
rendelet 61. cikke, amely modositott Gsszeférhetetlenségi szabélyokat tartalmaz. 2018. augusztus 2. 6ta az uni6s
koltségvetésbdl szarmazé valamennyi forrdsra és valamennyi irdnyitdsi médra alkalmazandé.

A 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke kozvetleniil alkalmazandd a tagdllamokban, amennyiben részt vesznek az
unids koltségvetés végrehajtasaban. Kovetkezésképpen az e cikkben foglalt, az Gsszeférhetetlenség megel6zésére és
kezelésére vonatkozé kotelezettségitk nem fiigg nemzeti végrehajtdsi intézkedések elfogaddsatol. A 2018. évi koltségvetési
rendelet 61. cikke azonban nem szabdlyozza dtfogban az Osszeférhetetlenségeket, és azt, hogy miként kell kezelni azokat,
amikor az Osszeférhetetlenségnek minGsilé helyzetek megel6zését és kezelését célz6 megfelel§  intézkedések
meghozataldr6l beszél. Emellett a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkének (2) bekezdésében szerepls ,az
alkalmazand6 jognak megfelelGen sor keriiljon tovdbbi megfelel§ intézkedések meghozataldra” részbdl egyértelmden
kittinik, hogy a nemzeti hatésagok tovabbra is hatdskorrel rendelkeznek kiegészit§ és esetleg még részletesebb és/vagy
szigoribb nemzeti szabalyok elfogaddsara.

A fentiek fényében az ilyen nemzeti szabilyok alkalmazdsa mdr nem kizdrdlag nemzeti iigy lenne, és a 2018. évi
koltségvetési rendelet 61. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsdg szolgélatai és az Eur6pai Szamvevdszék dltal
végzett ellendrzések, kontrollok és auditok hatdlya ald tartozhatna. Bar a tagdllamok tovabbra is hatdskorrel rendelkeznek
sajat kiegészitG és[vagy részletesebb nemzeti szabdlyaik alkalmazdsira (még akkor is, ha a 2018. évi koltségvetési
rendelet 61. cikke kozvetleniil alkalmazandd), mérlegelniiik kell az enyhébb vagy hidnyosabb nemzeti szabélyok
osszehangoldsdt vagy kiegészitését az unids koltségvetés tekintetében alkalmazandé szabdlyok jogbiztonsdgénak javitdsa
érdekében.

Példék az etikai és Osszeférhetetlenségi szabélyokra tagdllami szinten

1) Az egyik tagdllamban tilos, hogy a kormdnyzati igazgatdsban vezetdi tisztséget betolt6 személyek (pl. miniszter,
allamtitkdr, kozponti hivatal vezetdje) zartkortien miikods vallalatok részvényeinek tobb mint 10 %-at birtokoljak.

2) Egy mdsik tagdllamban az dllamfé, a miniszterek és a parlamenti képvisel6k nem fogadhatnak el ajandékokat, nem
birtokolhatjak zartkordien vagy nyilvanosan miik6dg vallalatok részvényeit, és nem rendelkezhetnek kormanyzati
szerzGdésekkel.

3) Egy harmadik tagillamban a kozszektorbeli poziciéval rendelkez8 személyek nem folytathatnak kereskedési
tevékenységet, ha egy tdrsasdg részvényeinek tobb mint 10 %-at birtokoljak.

4) Egy negyedik tagdllamban a miniszterek és a parlamenti képvisel6k nem lehetnek zartkortien mikods tarsasagok
feliigyeld vagy irdnyité testilleteinek tagjai, és amennyiben legaldbb 0,5 %-os részesedéssel rendelkeznek egy ilyen
tarsasigban, a megbizatdsuk idGtartamdra 4t kell ruhdzniuk az ebbdl kovetkezd tigyvezetési jogaikat egy madsik
személyre.

5) Egy otodik tagallamban azoknak a pénziigyi felel@sséggel bird tisztviselGknek, akiknek a hierarchidban elfoglalt
helyiik vagy a feladataik jellege ezt indokolja, a kinevezésiiket kovetd két honapon beliil mindent meg kell tenniitk
annak biztositdsdra, hogy a megbizatasuk idGtartama alatt a pénziigyi eszkozeik kezelése olyan feltételek mellett
torténjen, amelyek kizdrjék az ellenérzéshez val6 jogukat.

3.2.1. Az Gsszeférhetetlenség fogalmdnak meghatdrozdsa

A 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke értelmében Osszeférhetetlenség akkor 4ll fenn, ha a koltségvetés
végrehajtdsdban érinett ,pénziigyi szerepl vagy egyéb személy feladatainak pértatlan és targyilagos elldtdsa csalddi vagy
érzelmi okok, politikai szimpdtidval vagy nemzeti kot6déssel kapesolatos okok, tovabba gazdasdgi érdek vagy barmely mds
kozvetlen vagy kozvetett személyes érdek miatt sériil.”

Osszeférhetetlenség akkor is fennéllhat, ha az érintett személynek ténylegesen nem szdrmazik elénye a helyzetbdl, mivel
elegendd, ha a korilmények veszélyeztetik a feladatainak tdrgyilagos és pértatlan elldtdsat. Ezeknek a koriilményeknek
azonban bizonyos azonosithaté és egyedi kapcsolatban kell dllniuk a személy magatartdsanak, viselkedésének vagy
kapcsolatainak konkrét szempontjaival (vagy azokra hatdst kell gyakorolniuk).

(") Az unids kozbeszerzési irdnyelvek, a személyzeti szabdlyzat és szamos dgazatspecifikus szabaly mellett.
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A személy meggyGzdéseivel, nézeteivel, véleményeivel vagy preferencidival valé puszta kapcsolat dltaldban vagy
automatikusan nem mindsil személyes érdeknek (de az egyes esetek eltérhetnek egymdstdl). A koltségvetés
végrehajtasaban részt vevs személyeknek azonban gy kell gyakorolniuk a véleménynyilvanitdshoz, a véleményhez,
valamint a politikai és polgdri részvételhez valé jogaikat, hogy mérlegelik és kezelik azokat a kockdzatokat, amelyek a
feladataik elldtdsdhoz sziikséges pdrtatlansdgukat, illetve a munkéltaté intézmények vagy hatdsigok imdzsdt és hirnevét
veszélyeztethetik ('2).

Ezenkiviil altaldban nem 4ll fenn Osszeférhetetlenség, ha a személy csak a nyilvanossdg vagy egy széles személyi kor
tagjaként érintett, kivéve, ha a személy (vagy a vele kapcsolatban 4ll6 személy, pl. csalddtag) a nyilvdnossdg vagy a széles
személyi kor mds tagjaihoz képest sajtos és eltérd helyzetben van.

Hasonl6képpen, az osszeférhetetlenség fogalma altaldban nem terjed ki azokra a helyzetekre, ahol az érintett személy éltal
az unids koltségvetés végrehajtdsa sordn végzett feladatok olyan dontésekhez kapcsolddnak, amelyek 1) dltaldnos jellegtiek
és olyan objektiv kritériumokon alapulnak, amelyek a gazdasdg egész teriiletére vagy a potencidlis kedvezményezettek igen
széles korére vonatkoznak, és 2) amelyeket ezért nem veszélyeztet érzelmi, politikai szimpatidval vagy nemzeti kotSdéssel
kapcsolatos ok és gazdasagi érdek, sem pedig az a tény, hogy az érintett személy vagy csalddtagja a kedvezményezettek
kozott van.

A 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkének (3) bekezdésében felsorolt nemzeti hovatartozds, politikai szimpdtia,
érzelmi vagy mds ok olyan tényezének szdmit, amely veszélyeztetheti a koltségvetés végrehajtdsdban részt vevd személyek
partatlansdgat és tdrgyilagossagat. A gyakorlatban az ilyen veszélyeztetés elkeriilése érdekében a koltségvetés
végrehajtasdban részt vevs személyeknek tartézkodniuk kell az olyan részvételtdl, befolydstdl vagy nyomadstdl, amely
hatdssal lehet a partatlansdgukra és a tdrgyilagossdgukra (vagy azok megitélésére) a feladataik végzése sordn. Ez kiilonosen
bardtsdgokbdl vagy ellenségeskedésekbdl, csalddi kapcsolatokbdl, pért- vagy egyesiileti tagsigb6l vagy vallasi
meggyGz8désbdl eredhet. A koltségvetés végrehajtdsiban részt vevd személyeknek a feladataik elldtdsa és a szakmai
megitélésiik kialakitdsa sordn kizdrdlag jogi és objektiv kritériumokra, valamint elegendd és megfelel§ bizonyitékokra
szabad hagyatkozniuk ().

Az Gjonnan beillesztett ,barmely mds kozvetlen vagy kozvetett személyes érdek” kifejezés tartalma szélesebb kord, mint
a 2012. évi koltségvetési rendeletben taldlhaté ,barmely mds, a végsé kedvezményezettel kozos érdek” kifejezésé. A
kozvetett érdek tilmutat a szoban forgd személy és az unids forrasok kedvezményezettje kozotti kozvetlen kapesolaton.

A kozvetlen és kozvetett érdek magdban foglalhatja az ajindékokat, a meghivasokat, a nem gazdasagi érdekeket is, vagy
ad6dhat nem kormdnyzati vagy politikai szervezetekben vald részvételbdl (akkor is, ha dijazds nélkili), vagy kilonbozd
szervezetekkel vagy személyekkel szemben fennall6, egymdssal versengd lojalitdsi kapcsolatokbol.

Példa személyes érdekre

Irdnyit6 hat6sag/kifizets iigynokség vezetSjének:

oz

1) kozvetlen személyes (csalddi) érdeke fiz8dhet ahhoz, hogy hdzastirsa/élettdrsa vallalkozdsinak projektjét unids
forrdsokhoz juttassa (ezért osszeférhetetlenséget kellene bejelentenie, és tartézkodnia kellene az adott projekttel
kapcsolatos dontéshozatalban vald részvételtdl, hogy a helyzet kezelhet6 legyen);

oz

2) kozvetett személyes (csaladi) érdeke fiz8dhet ahhoz, hogy unids forrdsokat juttasson egy olyan vallalatnak, amely
egy olyan Gj gydr létrehozdsat igérte, amelynek a hazastdrsa/élettdrsa vallalkozdsa lesz nagy valdszintiséggel a
legjelentSsebb alvéllalkozoja, vagy birtokolja azt a foldteriiletet, amelyet a véllalatnak meg kell vdsdrolnia ahhoz,
hogy megépitse a gyarat (ezért tartézkodnia kellene az odaitélési eljarassal kapcsolatos dontésektdl).

(") Lasd még példdul az Eurdpai Kozosség és az Eurdpai Atomenergia-kozosség tisztviselSinek személyzeti szabélyzatdrdl és egyéb
alkalmazottainak alkalmazasi feltételeirsl sz616 31. EGK és 11. Euratom rendelet 12., 12b., 15. és 17a. cikkét.

() Lasd még példaul az Eurdpai Kozosség és az Eurdpai Atomenergia-kozosség tisztviselGinek személyzeti szabdlyzatdrdl és egyéb
alkalmazottainak alkalmazési feltételeir6l sz616 31. EGK és 11. Euratom rendelet 12., 12b., 15. és 17a. cikkét., valamint a Bizottsdg
240/2014[EU felhatalmazdson alapulé rendeletét (2014. janudr 7. az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok keretében
megvalositott partnerségre vonatkozo eurépai magatartdsi kodexrsl (HL L 74., 2014.3.14., 1. 0.).
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A csalddtag fogalmat kimerit§ kapcsolatok orszdgonként eltérGek lehetnek, és azokat a jogi és kulturalis kontextusban kell
elemezni (példdul a rokoni kapcsolat mértékétsl fuggden). Mindazonaltal a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkének
szovege és 2. fejezetben megfogalmazott célja, nevezetesen az unids koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos dontéshozatal
integritdsdnak és partatlansdgdnak, valamint az abba vetett kozbizalomnak a védelme altaldnos irdnymutatdsként szolgél.

— El8szor is meg kell jegyezni, hogy a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkének (3) bekezdése kiilon emliti a ,csalddi”
és az ,érzelmi” okokat. A csalddtagok kozotti érzelmi kapcsolat tehdt nem szitkséges ahhoz, hogy valamely személy
partatlansdgat csalddi okok veszélyeztessék.

- Maisodszor, a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkének (3) bekezdése alapjin a csalddi kapcsolatbél nem
kovetkezik automatikusan az Osszeférhetetlenség, ahhoz veszélyeztetnie kell az érintett személy partatlansagat
(kivételes esetekben el6fordulhat, hogy nem ez a helyzet).

— Harmadszor, a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke a koltségvetési végrehajtds integritdsnak és az abba vetett
kozbizalomnak a védelmére irdnyul, amibdl levezethetd, hogy a csaldd fogalmdnak ki kell terjednie az érintett
személy és az érintett fél kozotti olyan kapcsolatokra, amelyek jellemzGen a hivatalos feladatok elldtdsdra gyakorolt
potencialis, helytelen csalddi befolyas megalapozott gyandjat keltik.

Mindezek alapjan a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkének legaldbb a kozvetlen csalddra vonatkoznia kell. A
kozvetlen csalad fogalma jelent@sen tdlmutat a sztik csaldd fogalman, de pontos korvonalait az unids jogszabalyok nem
ismerik el dltaldnosan és nem is hatdrozzdk meg, kivéve konkrét szakpolitikai teriileteket, nevezetesen a migraciot. A
Bizottsag szolgdlatai tigy vélik, hogy a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkével Gsszefiiggésben és annak célja alapjan
a ,kozvetlen csalddnak” legalibb a kovetkezd kapcsolatokat magdban kell foglalnia, beleértve azt az esetet is, ha
orokbefogadds Gtjan jon létre: a hdzastars (beleértve azt az élettarsat is, akivel az érintett személy (nem) bejegyzett élettarsi
kapcsolatban dll), a gyermekek és sziil6k, a nagy- és dédsziilsk és az unokdk és dédunokdk, a testvérek és féltestvérek
(beleértve a mozaikcsalddokbdl szdrmazokat is), a nagybacsik és nagynénik, az unokahtigok és unokadesok, az elséfoki
unokatestvérek, az apdsok és anyosok, a vk és menyek, a sgorok és sdgorndk, a mostohasziilSk és a mostohatestvérek.

Ha ezen csaladi kapcsolatok koziil az egyik fenndll a szoban forgd személy és egy érintett fél kozott, azt legalabb
objektiven osszeférhetetlenségnek tekinthetd helyzetnek kell itélni (ldsd a 3.2.3. fejezetet), egyes kivételes, objektiven
elfogadhaté koriilményektdl eltekintve.

A kozvetlen csaldd” tagjai mellett a bGvebb értelmd ,tdgabb csaldd” tagjait érint helyzetek is vezethetnek dsszeférhe-
tetlenséghez, nevezetesen az érintett orszagban érvényes szabdlyok és elSirdsok vagy tdrsadalmi felfogds
kovetkeztében, vagy tovabbi koriilményeket, példdul az érzelmi vagy gazdasagi kotddéseket figyelembe véve.

- Végezetiil, az unids koltségvetés — 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke dltal védett — eredményes és hatékony
végrehajtdsdba vetett kozbizalom, elvben, oszthatatlan. Az ,A” orszdg polgdrainak képesnek kell lenniiik bizni a
koltségvetés ,B” orszagban torténd végrehajtasinak integritdsdban. Ezért a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkébdl
eredd el6irdsok alkalmazdsa terén csak nagyon korlatozott lehet8ség van az egyes orszagok kozotti eltérésekre.

Hasonléképpen a személyes bardtsigok (vagy keresztsziil6i/keresztgyermeki kapcsolatok), amelyek a kozvetlen csalidhoz
képest szorosabb kozelséget jelenthetnek, olyan helyzetet eredményezhetnek, amelyben az érintett személy azzal, hogy e
bardttal kiilonleges kapcsolatban dll, veszélyeztetné partatlansdgdt és targyilagossagat.

A tartésan az érintett személy hdztartisiban él§ személyek olyan helyzetben vannak, amely legaldbb objektiven
osszeférhetetlenségnek tekinthetd (*4), kivéve, ha ezt a kovetkeztetést objektiven elfogadhaté ellenérv cifolja.

Példa az etikai és Osszeférhetetlenségi szabalyokra tagallami szinten

Az egyik tagillamban a parlamenti képvisel6k, a kormdnytagok vagy a helyi vezet6k nem alkalmazhatnak parlamenti
asszisztensként vagy a kabinetjik tagjaként az ,els6 csaladi koriikbe” tartozd személyt (hdzastdrs, gyermekek és
szill6k). A ,mdsodik csaladi korbe” tartozé személy (testvérek, sdgorok, sogorndk, unokadcsok vagy unokahigok,
volt hdzastars stb.) foglalkoztatdsa esetén a torvény el6irja a foglalkoztatds bejelentését.

(") Ldsd a 3.2.3. fejezetet.
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3.2.2. Az érintettek kore

A Bizottsag felel az unids koltségvetés tagdllamokkal egyiittmiikodésben torténd végrehajtdsdért, osszhangban az annak
megdllapitdsra és végrehajtdsdra vonatkozé pénziigyi szabdlyokkal, tiszteletben tartva ugyanakkor a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodds elvét (az EUMSZ 317. cikke (%) és a koltségvetési rendelet 63. cikkének (1) bekezdése).

A 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke a pénziigyi szereplSket és mds személyeket (unids vagy nemzeti szinten),
koztitk a nemzeti hatésdgokat is érinti, amennyiben barmilyen szinten részt vesznek az uni6s koltségvetés kozvetlen,
kozvetett és megosztott irdnyitds keretében torténd végrehajtdsiban (beleértve az el6készitd jogi aktusokat, az
ellendrzéseket és a kontrollokat). Ez azt jelenti, hogy a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke minden olyan jogalanyra
alkalmazandé, aki vagy amely az uniés koltségvetés végrehajtdsaban részt vevd tagdllam joghatdsaga ald (') tartozik (7).

A 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke vonatkozik: i. a pénziigyi szereplékre (*¥) (a 2018. évi koltségvetési rendelet
IV. cime 4. fejezetének 73., 76., 77. és 89. cikke szerinti értelemben), akik az engedélyezésre jogosult tisztviselSk (minden
uniés intézmény ellitja az engedélyezésre jogosult tisztvisel§ feladatait, és delegdlja — majd tovdbbdelegilja — az
engedélyezésre jogosult tisztvisel6i feladatait a megfelel szint(i személyzetre), a szdmvitelért felelds tisztviselk (akiket az
egyes unids intézmények a személyzeti szabalyzat (%) hatdlya ald tartoz6 tisztvisel6k koziil jelolnek ki) és az el6legszamla-
kezel6k (akiket az unids intézmény szamvitelért felelGs tisztviselGje az illetékes intézmény engedélyezésre jogosult
tisztviselGje altal megfeleléen indokolt hatdrozattal nevez ki); és ii. az unids koltségvetés végrehajtasaban részt vevd
személyzetre (beleértve a felbont6- és értékeld bizottsdgok tagjait és a segitségiik érdekében kivalasztott kiils§
szakértSket (2).

A 2018. évi koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban felsorolt uniés forrasok (kozvetett) kezelésével
megbizott kiils6 partnerek — beleértve azokat a szervezeteket is, amelyekkel a kiils§ partner a koltségvetés végrehajtasa
tekintetében szerz6déses kapcsolatban all (pl. pénziigyi kozvetit6k) —, valamint azok személyzete és tagjai is a 2018. évi
koltségvetési rendelet 61. cikkének hatalya ald tartoznak, amennyiben a tagllamok joghatdsdga ald tartoznak és részt
vesznek az unids koltségvetés végrehajtasdban (a tovabbi részletek és ajanldsokat ldsd a 4. fejezetben).

Ami a 2018. évi koltségvetési rendelet 69. cikkében emlitett végrehajté tigynokségeket illeti, a 2018. évi koltségvetési
rendelet 61. cikke kozvetleniil alkalmazandé rajuk.

A 2018. évi koltségvetési rendelet 70. cikkében emlitett decentralizdlt tigynokségek tekintetében az sszeférhetetlenségre
vonatkozd szabédlyokat a pénziigyi keretszabdlyzat (') 42. cikke hatdrozza meg. A 2018. évi koltségvetési
rendelet 71. cikkében emlitett koz- és maganszféra kozotti partnerségre létrehozott szervek tekintetében az sszeférhetet-
lenségre vonatkozd szabdlyokat a pénziigyiszabalyzat-minta () 27. cikke hatdrozza meg. Mindkét cikk titkrozi

(**) Az Eurdpai Uni6 miikodésérél szol6 szerzGdés.

("% A rendeletek a hatdlybalépésiiket kovet8en az Osszes unids orszdgban automatikusan és egységesen alkalmazandok, nincs szitkség a
nemzeti jogba valo tiiltetésiikre. Az Osszes tagorszagban teljes egészitkben kotelezg erével birnak.

(") A 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke alapvetden nem vonatkozna a részvételre jelentkezSkre, az ajanlattevSkre, a palyazokra, a
kedvezményezettekre (beleértve a megosztott irdnyitdsti pénziigyi eszkozok keretében a végsS kedvezményezetteket is) és a szerz6ds
felekre, és nem alkalmazhat6 a réjuk valé hivatkozdskor, kivéve, ha sajitos és eltér§ helyzetben vannak. E tekintetben eléfordulhatnak
olyan esetek, amikor a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkét kell alkalmazni, és csak azon jogi keret figyelembevételével lehet
kovetkeztetést levonni, amely alapjdn a fent emlitett részvételre jelentkezdk, ajanlattevdk, palyazok, kedvezményezettek és szerz6ds
felek betoltik a szerepiiket vagy feladataikat. Példdul a kozos rendelkezésekrsl szolé rendelet (,CPR”) alkalmazdsiban a
kedvezményezett lehet a tdmogatdst nytjtd szervezet (dllami tdimogatdssal Osszefiiggésben, ha a tdmogatds osszege véllalkozasonként
nem éri el a 200 000 EUR-t). Hasonl6 helyzet 4l el§ a pénziigyi eszkozokkel kapcsolatos miiveletekkel osszefiiggésben, ahol a
kedvezményezett a pénziigyi eszkozt vagy — adott esetben — az alapok alapjat végrehajtd szervezet, vagy amikor az irdnyit6 hatdsdg
egy program keretében nyujtott technikai segitségnyujtds kedvezményezettje. Az emlitett esetekben ezek a szervek hajtjdk végre az
unids koltségvetést, és a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkének rendelkezései vonatkoznak rdjuk. Hasonld helyzet dll el6,
amikor egy hatésag a koltségvetés végrehajtisaval kapcsolatos egyes feladatait kiilsS véllalathoz szervezi ki. Ebben az esetben a kiilsé
vallalat részt vesz a koltségvetés végrehajtdsaban, ezért a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkének rendelkezései vonatkoznak rd.
Tovébbi informdcidkért ldsd a 3.2.4. fejezet utolsd bekezdését, a kozvetlen/kozvetett irdnyitdssal kapcsolatban a 4.1. fejezetet, a
megosztott irdnyitdssal kapcsolatban az 5.2. fejezetet, valamint a 6.4. fejezet végét, amely a kedvezményezettekre és a szerz6dd
felekre vonatkoz6 tovabbi intézkedéseket tartalmaz.

("% https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/en/man/finactor/Pages/finactor.aspx

(") 31.EGK és 11. Euratom rendelet az Eurépai K6zosség és az Eurdpai Atomenergia-kozosség tisztviselSinek személyzeti szabdlyzatdrdl
és egyéb alkalmazottainak alkalmazdsi feltételeirdl.

(*) 2018. évi koltségvetési rendelet 150. cikk, (5) bekezdés.

(*") A Bizottsdg (EU) 2019/715 felhatalmazdson alapuld rendelete (2018. december 18.) az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzdés és
az Euratom-Szerzédés keretében létrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 70. cikkében
emlitett szervekre vonatkozé pénziigyi keretszabalyzatrél (HL L 122.,2019.5.10., 1. 0.).

(*) A Bizottsdg (EU) 2019/887 felhatalmazdson alapuld rendelete (2019. mdrcius 13.) az EurGpai Parlament és a Tandcs (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelete 71. cikkében emlitett, a koz- és magdnszféra kozotti partnerségre létrehozott szervek szdmara
kidolgozott pénziigyiszabélyzat-mintdrdl (HL L 142., 2019.5.29., 16. 0.).
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a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkének rendelkezéseit, kifejezetten megemliti a igazgatdtanacsuk vagy irdnyito
testiiletiik tagjait, és emellett valamennyi érintett decentralizalt igynokség és koz- és magdnszféra kozotti partnerségre
létrehozott szerv pénziigyi szabélyzatdba bekeriiltek. Amennyiben ezek a szervezetek kozvetett irdnyitds keretében
hajtjdk végre az uniés koltségvetést, a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke alkalmazandd.

Megosztott irdnyitds esetén a nemzeti hatdsdgok feladata egyértelmten kiosztott felelGsségi/feladatkorokkel rendelkezd
belsd kontrollrendszerek létrehozasa, mivel ez relevans a ,koltségvetés végrehajtasiban vald részvétel” meghatdrozasihoz
minden egyes esetben.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkének (1) bekezdése értelmében a ,részvétel”
magdban foglalja az el6készits jogi aktusokat, valamint az uni6s forrdsok tervezési, dontéshozatali, irdnyitasi, ellenSrzési
és kontrollfolyamatdnak valamennyi lépését. Ezért ez a fogalom magédban foglalja mindazokat, akik befolydsolhatjik a
dontéshozatali folyamatot, ideértve a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgokat, e hatdsigok személyzetét vagy tagjait és a
kormdnytagokat is, amennyiben az unids koltségvetés végrehajtdsinak fent emlitett 1épéseinek barmelyikével
foglalkoznak.

Ennélfogva a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke minden olyan lépésre vonatkozik, amelyet az uni6s koltségvetés
végrehajtdsdhoz kapcsolédé dontéshozatali folyamat irdnyitdsaért ésjvagy befolydsoldsaért felelGs és/vagy arra képes
személy tesz vagy amelyet neki kell megtennie. A részvételiknek azonban észszerfien jelent@snek kell lennie: a
személynek jogosultnak kell lennie arra, hogy bizonyos foki mérlegelési vagy ellendrzési jogkort gyakoroljon a
koltségvetés végrehajtasa felett (azaz jogosult eljarni vagy utasitast adni azok szdmdra, akik eljarnak; olyan szerepkorrel
kell rendelkezniiik, amelynek keretében tandcsot adnak vagy véleményt nyilvanitanak azok szdmadra, akik eljarnak).

Példa olyan személyre, aki irdnyité hatdsdgndl/bizottsdgi szolgalatnal dolgozik, de nem vesz részt az unids
koltségvetés végrehajtdsaban, és ezért nem tartozik a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkének hatdlya ala.

A Kommunikdciés Fosztilyon dolgozé azon munkatdrs, aki csak a palydzati felhivisok weboldalon valé
kozzétételéért felelSs, de nem avatkozik bele annak el6készitésébe, nem vesz részt a koltségvetés végrehajtasaban
(még akkor sem, ha irdnyit6 hatdsdgndl/bizottsagi szolgdlatnal dolgozik).

A dontéshozatali folyamathoz val6 kozelség szintje mellett mas fontos szempontokat is figyelembe kell venni, mint
példdul az elltott feladatok jellegét és jelentGségét (beleértve azt is, hogy azok politikai, adminisztrativ, jogalkotdsi vagy
végrehajtisi jellegliek-e), a meglévd funkciondlis vagy hierarchikus kapcsolatokat, a dontéshozatali folyamat jellegét és
atlathatdsdgdt, valamint a nyilvdnos ellenérzés irdnti nyitottsdgat. Ezek a szempontok is mind befolydsoljak az 6sszeférhe-
tetlenség objektiv megitélését (lasd a 3.2.4. fejezetet).

Példék olyan személyekre, akik barmilyen szinten részt vesznek az unids koltségvetés végrehajtdsaban, beleértve az
el6készitd jogi aktusokat is, és igy a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkének hatélya ald tartoznak

1) Kormanytag vagy biztos, aki kozvetlen vagy kozvetett hatdskorrel rendelkezik egy unids forrdsokat kezel§ hatdsig
vagy szolgdlat utasitdsdra vagy befolydsoldsdra (ez abban az esetben relevans, ha fenndll annak a kockdzata, hogy a
pozicié olyan konkrét helyzetekhez vezet, amelyek oOsszeférhetetlenséget eredményezhetnek vagy ilyennek
tekinthetdk).

2) Unids forrdsokat kezel§ nemzeti vagy regiondlis hat6sdg/bizottsdgi szolgdlat/unids szerv, hivatal vagy iigynokség
vezetdje, aki hataskorrel rendelkezik az unids forrdsok irdnti kérelmek elbiralasdért felelGs személy utasitdsira (az
el6z6 példahoz hasonléan).

3) Kozbeszerzési szerzGdések vagy tdmogatisok kezeléséért felel6s nemzeti vagy regiondlis hatdsig/bizottsdgi

27on L

szolgdlat/unids szerv, hivatal vagy tigynokség munkatdrsa (az el6z8 példdhoz hasonldan).

4) Az unids forrdsok végrehajtasanak ellendrzéséért felels kifizet§ iigynokségfigazold hatésdg/ellendrzé hatdsdg/
bizottsagi szolgdlat alkalmazottja (vagy olyan személy/szervezet, akihez tevékenységet szerveztek ki).
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A koltségvetés végrehajtisival kapcsolatos tandcsadé csoportok osszetétele

A magdnérdekek a kozigazgatdsi szervek dltal 1étrehozott tandcsadd csoportokon keresztiil befolydsolhatjdk az dllami
koltségvetés végrehajtdsat. Tandcsadd vagy szakértSi csoportnak mindsiil barmely olyan bizottsdg, tandcs, testiilet,
munkacsoport vagy hasonlé csoport, illetve azok barmely albizottsdga vagy mds részcsoportja, amely tandcsot, szakértsi
szolgdltatdst nyujt vagy ajdnldsokat tesz az uni6s intézmények és a nemzeti hatdsigok szdmdra a koltségvetés
végrehajtasdra vonatkozoan. Ezek dltaldban kozigazgatasi szervek, a magdnszektor ésfvagy civil tirsadalmi szervezetek
képvisel6ibél dllnak, és az unids intézmények és a nemzeti hatésagok hozhatjak létre.

A koltségvetés végrehajtasanak integritdsa veszélybe keriilhet, ha példdul a maganérdekek erdteljesen irdnyitjdk vagy
befolydsoljdk a tandcsad6 csoportok munkajat. Amikor példaul vallalatvezetdk vagy érdekképviseletek tandcsadé csoport
tagjaiként adnak tandcsot kormanyoknak, akkor a dontéshozatali folyamat részeként jarnak el, kozvetlen befolyassal a
dontéshozokra, mikozben tovdbbra is sajat maganérdekekkel rendelkeznek. E tekintetben, bar a tandcsadd csoportok
szakértelme valéban fontos a dontéshozatali folyamat mindsége szempontjdbdl, ugyanilyen fontos, hogy az ilyen
csoportok osszetétele kiegyensilyozott legyen, és képviselje az érintett szerv konkrét feladataihoz ésfvagy dontéseihez
szitkséges kiilonb6z6 szakteriileteket és érdekeket.

A 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkének az ilyen tandcsadé csoportok tagjaira val6 alkalmazdsihoz fontos
killonbséget tenni egyrészt a tandcsadd csoportban hivatalosan képviselt dgazati vagy tarsadalmi érdekek, mdsrészt a tag
személyes érdekei kozott (pl. mivel a tandcsadd csoportnak benyujtott projektet a tag hdzastdrsa/élettdrsa hajtja végre). Ez
utdbbi esetben a tag koteles nyilvanossdgra hozni a helyzetet, és ki kell zdrni az e projekttel kapcsolatos tandcskozdsokbol.

3.2.3. ,Objektiven osszeférhetetlenségnek tekinthetd helyzetek”

Osszeférhetetlenségnek tekinthetd helyzet minden olyan tevékenység vagy érdek, amely akaddlyozhatja a pénziigyi szerepls
vagy mds személy feladatainak pdrtatlan és targyilagos ellatasat, és ezdltal befolyasolhatja az uniés koltségvetés hatékony és
eredményes pénzgazdilkoddsdba vetett kozbizalmat.

Vélelmezett osszeférhetetlenség kiilonosen akkor fordulhat el8, ha egy személy — szandékatdl fuggetlenill — észszertien
gondolhatja sajit magdrdl vagy mdsok gondolhatjdk réla, hogy a személyes és kozérdekei egymadsnak ellentmondénak
tekinthetSk, mivel ezek alddshatjdk az adott személy azon képességét, hogy partatlanul és tdrgyilagosan léssa el a feladat-
és felel@sségi korét (pl. a csalddi érdekbdl, nemzeti hovatartozdsb6l vagy politikai szimpatidbol fakadé részrehajlds vagy
ellenségeskedés kockdzata vagy lehetGsége objektiven osszeférhetetlenségnek tekinthetd). A vélelmezett Osszeférhetetlenség
olyan objektiv korilményekre vonatkozik, amelyek befolydsoljdk az adott személy vagy szervezet fiiggetlenségébe és
partatlansdgdba vetett bizalmat, még akkor is, ha az osszeférhetetlenség nem valésul meg (¥), vagy ha az érintett
személynek ténylegesen nem szarmazik elénye a helyzetb6l. Ebben az osszefiiggésben rendkiviil fontos mind az osszeférhe-
tetlenség elkeriilésére vonatkoz6 szabdlyok hatékony betartdsinak védelme, mind pedig annak elkeriilése, hogy egy
észszer(, tdjékozott, objektiv és johiszemd személynek kétsége tdmadjon a koltségvetés végrehajtdsaban részt vevd
személy magatartdsanak megfelelGségével kapcsolatban.

Az ,objektiven Osszeférhetetlenségnek tekinthetS helyzetek” megfogalmazds belefoglalisa a 2018. évi koltségvetési
rendelet 61. cikkébe részben biztositja az Osszeférhetetlenség fogalmanak osszhangjit a kozbeszerzési irdnyelvben szerepld
fogalommeghatdrozdsdval. A kozbeszerzési irdnyelvhez képest azonban a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke
tartalmazza az ,objektiven” kifejezést: ez azért keriilt bele a 2018. évi koltségvetési rendeletbe, hogy kihangstilyozza annak
a fontossdgat, hogy a vélelmezett osszeférhetetlenség kockdzatdt objektiv és észszeri megfontoldsokra kell alapozni. Ez
magédban foglalja kiilonosen az arra utald ellendrizhet6, tényszerd jeleket, hogy kapcsolat dll fenn (**) a széban forgd
feladatok és érdekek kozott, példaul eljardsra vagy utasitds addsdra vonatkozd hatdskor, harmadik személyen keresztiili
kapcsolat, kordbbi pozicidkkal val6 folyamatos kapcsolat, jovdbeli pozicidkkal val6 kapcsolat vagy hierarchikus és/vagy
funkcionalis kapcsolat.

(*) PL a személyzet egy tagja ténylegesen kihaszndlja a hatdskorét, hogy kedvezzen a kdzvetlen csalddtag tulajdondban 1év6 gazdilkodd
egységnek vagy szandékosan elényben részesitse azt.

(* A Bir6sdg 2015. mdrcius 12 itélete, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 45. pont: ,Amennyiben az olyan tényezdk, mint az
alaptigyben szerepld, az ajanlatkérd szerv dltal kinevezett szakért6k és a szerzGdést elnyerd villalkozdsok szakemberei kozotti
kapcsolatra vonatkozé éllitdsok, kiilonosen pedig az a koriilmény, hogy e személyek egyiitt dolgoznak ugyanazon az egyetemen,
ugyanazon kutatdsi csoporthoz tartoznak, illetve ugyanezen az egyetemen ald- és folérendeltségi viszonyban dllnak, valdsnak
bizonyulnak, olyan objektiv tényez6knek mindsiilnek, amelyek alapjan meg kell indulnia az ajanlatkérd szerv vagy adott esetben a
kozigazgatdsi vagy igazsagiigyi feliigyeleti hatésdgok behaté vizsgalatdnak.”
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Az érdeknek kellGen jelentSsnek kell lennie ahhoz, hogy olyannak lehessen tekinteni, mint amely ,veszélyeztetheti” a
Jfeladatok pdrtatlan és tdrgyilagos elldtdsat”. Fészabdlyként azzal lehet érvelni, hogy minél nagyobb a felelGsség és az
elszamoltathat6sdg, minél nagyobb az érdek, vagy minél nagyobb a részvétel a koltségvetés végrehajtdsdban, anndl
nagyobb a valészintisége a vélelmezett osszeférhetetlenségnek.

E tekintetben a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke nem hatdroz meg pontos mennyiségi kiiszobértéket azokra az
érdekekre vonatkozdan, amelyek Osszeférhetetlenséget eredményezhetnek, és ez nem is tiinik lehetségesnek. A 10 %-os
részesedés egy tarsasagban nem tiinhet nagynak, azonban (s6t, akdr ennél kisebb részesedés is) a legnagyobb egy kézben 1évé
részesedés lehet az érintett tarsasdgban, a véllalat fontos dontései megvétézasanak joga kapcsolédhat hozzd, vagy a vallalat
méretére tekintettel jelentds vagyont képviselhet. Ilyen helyzetekben minden esetet alaposan meg kell vizsgalni.

Példdk arra, amikor egy irdnyit6 hatdsdg/kifizet§ iigynokség (vagy nemzeti ajanlatkérd szerv) vagy egy bizottsigi
szolgélat szdmdra dolgozd, és az uni6s finanszirozds irdnti kérelmek elbirdldsdért felel6s személy olyan helyzetbe
keriilhet, amely 6sszeférhetetlenségnek mindsiilhet vagy objektiven sszeférhetetlenségnek tekinthetd

1) A személy (vagy partnere) egyidejiileg az unids finanszirozds iranti kérelmek benyujtasival kapcsolatos tandcsadéi
munkdt végez egy tandcsad6 véllalat vagy a tandcsad6 véllalatnak szolgdltatdst nydjté harmadik fél szdmdra.

2) A személy (vagy a személy kozvetlen csalddtagja) kozvetlenil vagy kozvetve unids finanszirozdsra pélydzo
véllalkozds tulajdonosa.

3) A személy az unids finanszirozdsra palyazo véllalat vezetSinek/tulajdonosainak személyes bardtja.

4) A személy (politikai part tagjaként) kozhivatalra jelolt személy, és politikai partja tizleti kapcsolatban dll egy unids
finanszirozdsra pélydzéval.

5) A kozszolgélatban betoltott pozicidjanak elhagyésa el6tt egy személy az uniés finanszirozdsért folyamodé véllalatnél
(vagy kapcsolt vagy partnervallalkozasndl, illetve az unids finanszirozasért folyamodé vallalattal azonos tulajdonosi
korbe tartoz6 véllalatnal) valé jovébeli foglalkoztatdsardl targyal (¥).

6) A személy nemrégiben egy unids finanszirozdsra palydzo vallalatnal dolgozott vezet beosztdsban, és a véllalatnak
éppen a finanszirozasra palydzé részéért volt felelds.

7) Ha a személy olyan telepiilésen él, amely infrastruktdra-finanszirozdsra palyazik, azt nem kell feltétlenil és
objektiven Osszeférhetetlenséghez vezetS helyzetnek tekinteni. Minél nagyobb az a csoport, amelyhez az érintett
személy tartozik, és amely egy intézkedés kedvezményezettje lenne — ebben az esetben az érintett telepiilés
lakossdga —, dltaldban anndl inkdbb felhigul az 6sszeférhetetlenség kockdzata. Tovdbbra is szitkség van azonban az
eseti értékelésre, ha példdul az érintett személy konkrét médon részesiilne a finanszirozasi intézkedésbdl, példul a
kornyék ingatlandrait novel6 dllami infrastrukttrabdl, fennallhat/felmertilhet az 6sszeférhetetlenség vélelme.

3.2.4. Kotelezettségek osszeférhetetlenség esetén

Az osszeférhetetlenségre vonatkozé szabdlyokat dtfogdan megel6zd jelleggel kell végrehajtani, mivel a céljuk elsésorban
annak megakadalyozdsa, hogy valamely személy olyan helyzetbe keriiljon, amelyben hatdskorét az érdekei altal befolydsolt
moédon gyakorolnd. Amennyiben Ggy téinik, hogy az unids koltségvetés végrehajtdsdban részt vevd személy pdrtatlan
itél6képességét személyes érdekek akadalyozhatjdk, akdr egy bizonyos vélasztds elényben részesitésével, akdr a részrehajlds
vélelmezésének elkeriilése érdekében torténd, talsigosan kritikus vagy ellenséges hozzaalldssal, akkor ezt a helyzetet
azonnal kezelni kell, miel6tt jogellenes cselekedetet eredményezhetne.

Minden olyan helyzetet, amely objektiven osszeférhetetlenségnek tekinthetd, oly mddon kell megvizsgalni és megoldani,
hogy azt tobbé ne lehessen objektiven osszeférhetetlenségnek tekinteni. Ebben az osszeftiggésben és a szigorbb nemzeti
szabalyok sérelme nélkiil a pénziigyi szereplGknek és az unids koltségvetés végrehajtdsdban részt vevl egyéb személyeknek:

— nem szabad oly médon eljarniuk, hogy sajat érdekeik titkdzzenek az Unid érdekeivel;

(¥) OECD ‘Managing Conflict of Interest in the Public Sector’, OECD Guidelines and Country Experiences (,Az Osszeférhetetlenség
kezelése a kozszféraban”, OECD-irdnymutatdsok és az egyes orszagok tapasztalatai, 2003, 25. o., http://www.oecd.org/corruption/
ethics/48994419.pdf
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Példa:

Tartézkodni kell minden olyan cselekedettSl, amely személyes érdekeket érint. Senki nem donthet tgy, hogy
kozpénzek elosztdsakor olyan projektet értékel, kovet nyomon, kontrolldl vagy ellendriz, amelyben & (vagy személyes
barétai vagy kozvetlen csalddtagja) részt vesz vagy részt vett.

- megfelel§ intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy a felel@sségi koriikbe tartozé feladatok elldtdsa sordn
megakaddlyozzak az osszeférhetetlenség felmeriilését;

Példa

Az érintett személynek tartézkodnia kell az olyan dontésektdl, amelyek befolydsoljdk a pénzeszkozoknek a sajit (vagy
kozvetlen csalddtagjainak) szervezetei kozotti elosztdsit. Biztositani kell, hogy a koltségvetés végrehajtasdval
kapcsolatos dontéshozatal () ne legyen befolydsolva. Példdul a mezdgazdasdgi foldteriilet (amennyiben a foldteriilet
tdmogathatd) automatikusan feljogositja a kedvezményezettet arra (mivel nincs kivalasztasi eljards), hogy kozvetlen
kifizetésben részesiljon az Eurdpai MezGgazdasdgi Garanciaalapbdl. Ilyen helyzetben az érintett személynek nem
szabad részt vennie az adott foldteriilet timogathatdsdgat meghatdrozé dontéshozatali folyamatban.

- megfelel§ intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy kezeljék az objektiven osszeférhetetlenségnek tekinthetd
barmely helyzetet.

Példa

Az érintett személy olyan intézkedéseket hozhat, amelyek biztositjdk, hogy tobbé ne vegyen részt a koltségvetés
végrehajtdsanak egyetlen lépésében sem, illetve hogy a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke értelmében mar ne
tzze gazdasigi vagy egyéb személyes érdek az unids finanszirozdsra pdlydzd szervezethez. A személy tehdt
megszakithatja a szervezettel fenndllé valamennyi kapcsolatdt; vagy az érintett személynek tartézkodnia kell attdl,
hogy részt vegyen az unids finanszirozdsnak az érintett szervezet részére torténd elosztdsira vonatkozd barmely
dontésben (tobbek kozott lemonddssal, ha a tartzkoddssal nem képes megfelelSen kezelni a helyzetet); vagy a
szervezet visszavonhatja az unids finanszirozds iranti kérelmét.

Az alabbi 1épéseket akkor kell megtenni, ha fenndll az unids koltségvetés végrehajtasiban részt vevs személy osszeférhetet-
lenségének kockazata.

— Az érintett személynek ezt jelentenie kell a felettesének (vagy az illetékes megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztvisel6nek) (vagy politikai kozszereplék esetében bevalt gyakorlat, hogy az érintett személy nyilvanos érdekeltségi
nyilatkozatban kozolje a vonatkozé személyes érdekeltségeket).

— Az érintett felettesnek (vagy a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6nek) irdsban meg kell erdsitenie, hogy
fennéll-e osszeférhetetlenség (és az érintett személynek tartézkodnia kell attdl, hogy megmdsithatatlan helyzetet
teremtsen, amig felettese hatdrozata figg6ben van). A felettesnek gondosan mérlegelnie kell, hogy egy olyan személy,
aki ismeri a relevdns tényeket, gondolhatja-e azt, hogy a szervezet feddhetetlenségét egy megoldatlan osszeférhe-
tetlenség veszélyezteti. A felettesnek értékelnie kell, hogy szitkség van-e a lehetséges Osszeférhetetlenséget bejelentd
személy helyettesitésére. Ezt megel6z8en és az alkalmazandé jog sérelme nélkiil a hatdsagnak vagy a felettesnek meg
kell vitatnia a helyzetet az érintett személlyel annak érdekében, hogy jobban fel lehessen mérni a feladatainak elfogult

végrehajtdsaval kapcsolatos kockazatot.

— Amennyiben megéllapitést nyer, hogy 6sszeférhetetlenség all fenn, az illetékes nemzeti hatésagnak (vagy a kinevezésre
jogosult hatésagnak) biztositania kell, hogy a személyzet érintett tagja besziintessen minden, a koltségvetés

sz

végrehajtdsaval kapcsolatos relevins tevékenységet, beleértve az el6készits jogi aktusokat is.

(*) Beleértve a kifizetési és egyéb kérelmek ellendrzését, engedélyezését, kifizetését és elszdmoldsat.
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A 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke el6irja tovabba a nemzeti hatdsdg (vagy a megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztvisel$) szdmdra annak biztositdsat, hogy minden tovabbi megfelel§ intézkedésre az alkalmazandé joggal 6sszhangban
keriiljon sor (lasd a 3.2. és 6.2. fejezetet). Ez nemcsak a probléma megoldasa, hanem az iizletmenet folytonossigdnak
biztositdsa szempontjabdl is fontos. E tekintetben el6fordulhat, hogy a hatésignak (vagy a megbizott, engedélyezésre
jogosult tisztvisel6nek) sziiksége van mads illetékes szervek tandcsdra vagy beavatkozdsira, az alkalmazandé joggal
osszhangban.

Végiil, egyrészt egy megoldatlan, objektiven vélelmezett Gsszeférhetetlenség fennilldsa esetén, vagy ha az Osszeférhe-
tetlenség bekovetkezik, példdul ha a személyzet tagja ténylegesen arra hasznilja fel a hatdskorét, hogy egy kozvetlen
csalddtag tulajdondban 1év6 gazdilkodd egységnek kedvezzen vagy szdndékosan el6nyben részesitse azt, az ilyen
helyzeteknek az unids koltségvetés végrehajtdsira gyakorolt hatdsuk vizsgdlatdhoz kell vezetniiik (), tobbek kozott a
megfelel§ jogorvoslatok meghatarozasa céljabdl (pl. az odaitélési eljardsok megsziintetése és Gjraértékelése, a szerzédések|
megallapoddsok visszavondsa, a kifizetések felfiiggesztése, pénziigyi korrekciok elvégzése és a forrdsok visszaszerzése).
Ezenkivill az ilyen helyzetek a kozigazgatdsi, a kozszolgdlati vagy a biintetGjog értelmében dltaldban jogellenes
cselekménynek mindsiilhetnek, és mint ilyen, biintetend6k. Mésrészt a jelolteknek, ajanlattev6knek vagy palydzéknak az
odaitélési eljards indokolatlan befolydsoldsdra vagy bizalmas informdaciok megszerzésére iranyuld kisérleteit legalabb stlyos
szakmai kotelezettségszegésként kell kezelni, és azoknak az odaitélési eljardsokban valé részvételbdl vald kizarashoz kell
vezetniik (a 136. cikk (1) bekezdése ¢) pontjdnak iv. és v. alpontja szerinti kozvetlen/kozvetett irdnyitds esetéhez
hasonléan — l4sd a 4. fejezetet).

4. AKOZVETLEN/KOZVETETT IRANY{TAS EGYEDI ELEMEI

Amint az a 2018. évi koltségvetési rendelet koltségvetés végrehajtasinak belsG kontrolljardl szélé 36. cikke
(3) bekezdésének c) pontjdban szerepel valamennyi irdnyitdsi médot illetéen (beleértve a kozvetlen/kozvetett irdnyitast is),
a belsé kontrollrendszereknek képeseknek kell lenniiik az 6sszeférhetetlenség elkeriilésére.

Kozvetlen irdnyitds esetén, a 2018. évi koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjival 6sszhangban, a
Bizottsag (és igy a bizottsdgi személyzet) kozvetlenill a szolgalatain keresztil hajtja végre a koltségvetést.

Kozvetett irdnyitds esetén, a 2018. évi koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval 6sszhangban (%), a
Bizottsdg kiils partnereket biz meg a koltségvetés végrehajtasdval. Ilyen kiils6 partnerek példdul az Egyesiilt Nemzetek
égisze alatt mkodS nemzetkozi szervezetek, az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, az Eurépai Beruhdzasi Bank, az
Eurdpai Beruhdzasi Alap, az unids szervek (¥), a kozszolgalati feladatokat elldtd magdnjogi szervek, a kozjogi szervek,
ideértve a tagdllami szervezeteket is, valamint harmadik orszdgok () vagy az altaluk kijelolt szervek.

Ugyanakkor végsé soron tovabbra is a Bizottsag felelGs és elszamoltathaté az unids koltségvetés végrehajtasaért, még akkor
is, ha a kiils6 partnerek felel6sek a hatékony és eredményes belsé kontrollrendszer létrehozdsaért és fenntartdséért. Ezért a
Bizottsignak a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkébdl ereds, az osszeférhetetlenség elkeriilésére vonatkozoé
kotelezettségeket bele kell foglalnia a kiils§ partnerekkel aldirt (4j vagy modositott) megallapodasokba. Ez még fontosabb,
amennyiben a kiils§ partner nem a tagéllamok joghatdsdga ald tartozik (*!) (ldsd a 3.2.2. fejezetet). A kiils6 partnereknek
ezeket a kotelezettségeket szintén be kell épiteniitk barmely mds olyan szervezettel (pl. végrehajtd szervezetekkel, igymint
pénziigyi kozvetitSkkel) kotott megallapoddsaikba, amellyel a koltségvetés végrehajtdsat illetGen dllnak szerzédéses
viszonyban. A kiils6 partnerek azonban tovdbbra is hatdskorrel rendelkeznek kiegészitG és esetleg még részletesebb
és[vagy szigorubb szabélyok elfogaddsdra, de minimumkovetelményként be kell tartaniuk a 2018. évi koltségvetési
rendelet 61. cikkében foglalt kotelezettségeket.

(*) Az uniés intézmények személyzetével kapcsolatban ldsd még a 2018. évi koltségvetési rendelet 93. cikkét.

(**) Lasd még a 2018. évi koltségvetési rendelet 156., 157. és 158. cikkét.

(*) Megjegyzendd, hogy a végrehajtd tigynokségek (a 2018. évi koltségvetési rendelet 69. cikke) kozvetleniil alkalmazzdk a koltségvetési
rendelet rendelkezéseit.

A decentralizdlt iigynokségek esetében (a 2018. évi koltségvetési rendelet 70. cikke) az Gsszeférhetetlenségre vonatkozé szabdlyokat a
Bizottsdgnak az Eurdpai Unié mtkodésérl szolé szerzédés és az Euratom-SzerzGdés keretében létrehozott és a 2018. évi
koltségvetési rendelet 70. cikkében emlitett szervekre vonatkozd pénziigyi keretszabdlyzatrél sz616 (EU) 2019/715 felhatalmazdson
alapul6 rendelete (2018. december 18.) 42. cikke hatdrozza meg.

A kOz- és magdnszféra kozotti partnerségre létrehozott szervek esetében (a 2018. évi koltségvetési rendelet 71. cikke) az 6sszeférhetet-
lenségre vonatkozé szabalyokat a Bizottsdgnak a 2018. évi koltségvetési rendelet 71. cikkében emlitett, a koz- és magdnszféra kozotti
partnerségre létrehozott szervek szdmdra kidolgozott pénziigyiszabalyzat-mintdrdl sz6l6 (EU) 2019/887 felhatalmazdson alapuld
rendelete (2019. mdrcius 13.) 27. cikke hatdrozza meg.

(*°) Ez az irdnymutaté feljegyzés vonatkozik példdul a kedvezményezett orszdggal (IMBC) folytatott kozvetett irdnyitdsra is a tagjelolt
orszagok esetében, amennyiben az unids forrdsokat a partnerorszdgok/kedvezményezett orszdgok hajtjdk végre kozvetett irdnyitds
keretében; az Eur6pai Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszkoz (ENI) keretében a partnerorszdgok/kedvezményezett orszagok dltal végzett
kozvetett irdnyitds egyéb formdira (pl. programbecslések; Egyiptom vagy Tunézia), valamint az engedélyezésre jogosult nemzeti
tisztvisel6kre (NAO-k) és a partnerorszdgokban végzett hasonld feladatokra, amelyek az unids forrdsok kezelésére vonatkozd
felelGsséget vonnak maguk utédn.

(") A rendeletek a hatdlybalépésiiket kovetSen az Gsszes unids orszdgban automatikusan és egységesen alkalmazanddk, nincs sziikség a
nemzeti jogba valo étiiltetésiikre. Az Osszes tagorszagban teljes egészitkben kotelezg erGvel birnak.
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A Bizottsdg feladata tovabbd, hogy feliigyelje ezeket a partnereket, hogy azok teljesitsék a feladataikat (*2). Ez kotelezd és
relevans annyiban, amennyiben a kozvetett irdnyitds keretében a Bizottsagnak gondoskodnia kell arrdl, hogy a kiilsé
partnerek biztositsdk az EU pénziigyi érdekeinek a kozvetlen irdnyitds keretében biztositott védelemmel egyenértékii
szintd védelmét ().

Mig a kozvetlen irdnyitds lehet6vé teszi az Osszeférhetetlenségek folyamatos megelSzését, észlelését és kezelését minden
szakaszban, a tervezéstdl a végrehajtdsi szakaszon at az ellendrzésekig és értékelésekig, a Bizottsdg részvétele az osszeférhe-
tetlenség megel6zésében, feltdrdsdban és kezelésében a kozvetett irdnyitds esetében is a kiilsé partner eljdrdsainak eldzetes
értékelésén alapul.

Az ilyen értékelés 1épéseit a 2018. évi koltségvetési rendelet 154. cikkének (4) bekezdése hatdrozza meg, és a 2018. évi
koltségvetési rendelet szerinti pilléralapt értékelés modszertandra vonatkozé 1j feladatmeghatarozasrél sz6lé bizottsagi
hatdrozat (*) részletezi. Ez a mdédszertan magdban foglalja kiilonosen a belsg kontrollrendszerek pillérében, valamint,
adott esetben, a vissza nem téritendS tdmogatdsok, kozbeszerzések és pénziigyi eszkozok pillérében az osszeférhetetlenség
elkeriilésére szolgdld eljardsok értékelését. A szervezet csak pozitiv értékelést kovetSen lenne megbizhatd koltségvetés-
végrehajtasi feladatokkal.

Ezért a kozvetett irdnyitdsban felmerill§ osszeférhetetlenségek kezelése sordn hangsilyt kell fektetni az Gsszeférhetet-
lenségek megelGzésére abban az esetben, ha a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat kiils partnerre bizzék,
valamint arra, hogy a végrehajtasi szakaszban és azt kovetGen feltdrjak és kezeljék az oOsszeférhetetlenségeket a kiilsg
partner (és minden olyan szervezet, amellyel a kiils§ partner szerz8déses kapcsolatban dll a koltségvetés végrehajtasat
illetGen) ellendrzésében vagy auditdldsiban részt vevéknél.

A kiillonbozd szakpolitikdk, alapok vagy programok alap-jogiaktusai (dgazati jogszabalyok) tovdbbi Osszeférhetetlenségi
szabélyokat is tartalmazhatnak, killonosen az osszeférhetetlenségek elkeriilésére vonatkozé kotelezettséget. Tekintettel a
Bizottsdg d4tlithatdsdg irdnti elkotelezettségére (és annak kovetelményére), fontos, hogy a résztvevdk (), a
kedvezményezettek (*°), a kiils6 partnerek stb. egyértelmi tdjékoztatdst kapjanak az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos
kotelezettségeikrdl, és az e kotelezettségekre (és azok megsértésének kovetkezményeire) vonatkozé rendelkezések vagy
kereszthivatkozasok szerepeljenek i. a kozbeszerzési dokumentumokban, ii. munkaprogramokban, iii. pélyazati
felhivésokban, iv. kozbeszerzési szerz6désekben, v. tdimogatdsi megallapoddsokban, vi. hozzdjdruldsi megéllapoddsokban
és vii. finanszirozdsi megéllapoddsokban.

4.1.  Osszeférhetetlenség az odaitélési eljardsokban

Az unids intézmények dltal betartandé kozbeszerzési szabalyokat a 2018. évi koltségvetési rendelet tartalmazza (V). A
2018. évi koltségvetési rendelet 2. cikke (3) bekezdésének fogalommeghatdrozdsa szerint odaitélési eljdrds a kozbeszerzési
eljards, a vissza nem téritendd tdmogatds odaitélésére vonatkozé eljrds, a pénzdijas versenypdlydzat, illetve a szakért6k
vagy a koltségvetést kozvetett irdnyitds keretében végrehajté személyek vagy szervezetek kivalasztdsdra irdnyuld eljards.

A Bizottsdg (Koltségvetési Féigazgatdsdg) Kozponti Pénziigyi Szolgdlata dltal készitett kozbeszerzési vademecum (*) és a
vissza nem téritendd tdmogatdsokrol sz6l6 vademecum (*) belsd hasznélatra szdnt dokumentumok, amelyek célja, hogy
gyakorlati segitséget nytjtsanak az unids intézményeknek és iigynokségeknek ezen eljardsok el6készitésében és
végrehajtdsdban, valamint irdnymutatdst (*) nydjtsanak az odaitélési eljardsok sordn felmeriil§ Osszeférhetetlenségek
kezeléséhez.

(*) 2018. évi koltségvetési rendelet 154. cikk, (5) bekezdés.

(*’) 2018. évi koltségvetési rendelet 154. cikk, (3) bekezdés.

(*" A Bizottsdg hatdrozata (2019. dprilis 17.) az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti pilléralapa
értékelés modszertanara vonatkozé uj feladatmeghatarozasrél (HL C 191., 2019.6.6., 2. 0.).

() A 2018. évi koltségvetési rendelet 2. cikkének 47. pontja szerint résztvevs ,kozbeszerzési eljdrdsban a részvételre jelentkezd vagy
ajanlattevd, vissza nem téritendd tdmogatds odaitélésére vonatkoz6 eljardsban a palydzo, szakértSk kivalasztdsdra irdnyuld eljdrasban
a szakértd, pénzdijas versenypalydzaton a palydzo, illetve a 62. cikk (1) bekezdése elsG albekezdésének c) pontja szerint unids
forrdsok felhasznaldsdra irdnyulo eljardsban részt vevs személy vagy szervezet”; azaz kozvetett irdnyitds.

(*) A 2018. évi koltségvetési rendelet 2. cikkének 5. pontja szerint kedvezményezett ,az a természetes személy, illetve jogi személyiséggel

rendelkezd vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezet, akivel vagy amellyel vissza nem téritendé tdmogatdsra vonatkozd

megdllapoddst {rtak ald”;

(") A tagédllamok kozbeszerzési szabalyait a kozbeszerzési irdnyelvek hatdrozzdk meg.

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf

(") https:/[myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf

(*) A BUDGWEB-en ezenkiviill elérhetk szerz6désmintdk, tdimogatdsi megdllapoddsmintak, valamint az oOsszeférhetetlenség hidnyédra

vonatkozd és titoktartdsi nyilatkozatok: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx
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Tovabbi informdcidk a ,Procurement and Grants for European Union external actions — A Practical Guide (PRAG)” (Az
Eurépai Uni6 kiils§ tevékenységeire vonatkozd kozbeszerzések és tdmogatdsok — Gyakorlati Gtmutaté (PRAG)) cimd
dokumentumban taldlhatok (*). Ez a gyakorlati Gtmutaté egyrészt az ajanlatkérs szerveknek, masrészt az ajinlattevéknek,
a részvételre jelentkezSknek, a pélydzoknak és a szerz6dd feleknek nydjt gyakorlati segitséget a kozbeszerzési és
tdmogatdsi szerzGdések el6készitésében és végrehajtasiban a kiilsé tevékenységek teriiletén. Ez a gyakorlati Gtmutat6 nem
vonatkozik azokra az odaitélési eljardsokra, amelyek esetében a Bizottsdg sajit nevében jar el ajanlatkéréként (ezeket a fent
emlitett kozbeszerzési és vissza nem téritendd tdmogatdsokrdl sz6l6 vademecum tartalmazza). A gyakorlati Gitmutatd
2.5.4. szakaszdban szerepld, Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos hivatkozdsok lényegében hasonléak az aldbb ismertetett
négy esethez.

Az odaitélési eljardsok sajitos Osszefiiggésében négy helyzetet kell megkilonboztetni: i. a 2018. évi koltségvetési
rendelet 61. cikke szerinti osszeférhetetlenség; ii. odaitélési eljards indokolatlan befolydsoldsdra vagy bizalmas informacidk
megszerzésére irdnyulo kisérletek (amelyeket stilyos szakmai kotelezettségszegésként kell kezelni); iii. részvétel az odaitélési
eljarasban haszndlt dokumentumok elSkészitésében, és iv. szakmai érdekellentét (*}). Az aldbbiakban részletesebben
ismertetjiik az e négy helyzetet érint§ eseteket, hogy egyértelmiivé véljon, mely esetekben 4ll fenn a 2018. évi koltségvetési
rendelet 61. cikkének hatélya ald tartozé Gsszeférhetetlenség.

1. A 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke szerinti osszeférhetetlenségek

Az odaitélési eljarasok keretében az EU (és személyzete) ajanlatkérd szervként vagy, vissza nem téritend§ tdmogatdsok,
pénzdijak, pénziigyi eszkozok és koltségvetési biztositékok formdjdban, unids timogatds nydjtéjaként jar el.

Az Osszeférhetetlenség fogalma a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds, az atlithatdsdg és az egyenld bandsmdd
elvéhez kapcsolddik (). Amennyiben a jogi eszkozok a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds, az dtlthatdsdg és az
egyenlS bandsmod kotelezettségét irjak eld, ez magdban foglalja az Osszeférhetetlenség gondos kezelését, kiilonosen az
egyenl§ versenyfeltételek biztositdsa érdekében.

Példdul az atlathat6sag és az egyenlS bandsmdd elvével 6sszhangban egy értékeld bizottsdg (*) tagjainak partatlanul és
targyilagosan kell tudniuk értékelni a palydzatokat. Ezért kotelesek megtenni a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkében
el6irt intézkedéseket.

Az Osszeférhetetlenség fogalma olyan helyzetekre vonatkozik, ahol a koltségvetés végrehajtdsdban részt vevs személyek
a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkében emlitett helyzetek valamelyikében vannak, vagyis amikor a személy
feladatainak pértatlan és tdrgyilagos elldtdsa ,csalddi vagy érzelmi okok, politikai szimpdtidval vagy nemzeti kotédéssel
kapcsolatos okok, tovabba gazdasigi érdek vagy barmely mds kozvetlen vagy kozvetett személyes érdek miatt sériil.” E
tekintetben a 3. fejezetben ismertetett kotelezettségek alkalmazanddk (¥).

Az odaitélési eljardsokkal osszefiiggésben a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke alkalmazand6 az engedélyezésre jogosult
tisztviselSkre (*) és az odaitélési eljards résztvevdire vagy felelGseire, valamint azokra, akik részt vesznek az el6készitési, a
felbontdsi és az értékelési szakaszban. A 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkében meghatdrozott ,0sszeférhetetlenség”
fogalma nem vonatkozik a résztvevSkre (azaz a részvételre jelentkezSkre/ajanlattevikre/palydzokra), és nem alkalmazhat
rdjuk val6 hivatkozaskor.

Emellett a 2018. évi koltségvetési rendelet tovabb szigoritja az osszeférhetetlenségre vonatkozé szabdlyokat a kovetkezd
rendelkezésekkel:

- a felbonté- és értékeld bizottsagok tagjainak (és a segitségitk érdekében kivalasztott kiils6 szakért6knek) meg kell
felelniiik a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikkében foglalt rendelkezéseknek (a 2018. évi koltségvetési
rendelet 150. cikkének (5) bekezdése, 225. cikkének (4) bekezdése, 237. cikkének (2) bekezdése, 1. mellékletének 28.2.
és 29.1. pontja),

(") https://ec.europa.cu/europeaid/prag/ (Ez a gyakorlati dtmutaté nem vonatkozik Az Eurépai Polgdri Védelem és Humanitdrius
Segitségnyujtdsi Mveletek Féigazgatdsiga (DG ECHO) dltal végrehajtott polgdri védelmi és humanitdrius segitségnydjtdsi
miiveletekre.)

(*) Lasd a 2018. évi koltségvetési rendelet (104) preambulumbekezdését.

(¥) A Birésdg 2015. marcius 12-i, kozbeszerzéssel kapcsolatos itélete, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 35. pont. A Bir6sdg
megdllapitotta, hogy az Osszeférhetetlenség esetén hozott odaitéls hatdrozat sérti az egyenld bandsmdd és az 4tldthatosdg elvét. A
Toérvényszék 2005. mdrcius 17-i itélete a Bizottsdg kozbeszerzésével kapcsolatos T-160/03. sz. iigyben, AFCon Management
Consultants és masok kontra Bizottsdg, ECLLEU:T:2005:107, 74. pont — az 6sszeférhetetlenség elkeriilésére vonatkozo6 kovetelmény a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodds elvén is alapult.

(*) A Torvényszék 2005. mdrcius 17 itélete, AFCon Management Consultants és mdsok kontra Bizottsdg, T-160/03, ECLLEU:
T:2005:107: a Bizottsdg elmulasztotta megvizsgdlni az egyik ajanlattevd és az ajanlatok értékelésével foglalkozd bizottsdg egy tagja
kozotti nyilvanvalé osszeférhetetlenséget.

() Lasd még a C(2004) 2958 hatdrozat mellékletét képezd, a magdnjogi szervekben vald bizottsdgi részvételrsl szolé irdnymutatds
5. pontjat.

(*) Ideértve a megbizott és kozvetve megbizott tisztviselGket is.
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— az unibs koltségvetés kozvetett irdnyitds keretében torténd végrehajtdsaval megbizott személyek vagy szervezetek
kivélasztdsa nem eredményezhet osszeférhetetlenséget (a 2018. évi koltségvetési rendelet 154. cikkének (1) bekezdése),

— a Bizottsdg altal kozvetlentil végrehajtott pénziigyi eszkozok esetében a célzott befektetési eszkozok kezelSinek, a
pénziigyi kozvetit6knek és a cimzetteknek a kivdlasztisa nem vezethet Osszeférhetetlenséghez (a 2018. évi
koltségvetési rendelet 216. cikkének (3) bekezdése).

2. Silyos szakmai kotelezettségszegés

El6fordulnak olyan, résztvevéket érintd konkrét helyzetek, amelyek ,stlyos szakmai kotelezettségszegésnek”, nem pedig
a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke szerinti osszeférhetetlenségnek mindsiilnek:

— arésztvevd a verseny torzitdsa céljdbol megdllapodast kot mds személyekkel vagy szervezetekkel (¥),

— arésztvevs kozbeszerzési eljards sordn megkisérli jogtalanul befolyasolni az ajanlatkérs szerv dontéshozatali folyamatat,
példéul egy mésik résztvevd ragalmazdsival vagy a résztvevs rendelkezésére dll6 szakértelem és erdforrdsok valdtlan
bemutatasaval,

— a résztvevS olyan bizalmas informdciokat probdl megszerezni, amelyek indokolatlan elényoket biztosithatnak
szamukra az eljrds sordn.

Ezek az esetek a 2018. évi koltségvetési rendelet 136. cikke (1) bekezdésének c) pontjiban szerepelnek, és alapul szolgdlnak
a résztvevd odaitélési eljardsbol val6 kizardsihoz, ha ,jogerds itélet vagy jogerGs kozigazgatdsi hatdrozat megallapitotta,
hogy a személy vagy szervezet silyos szakmai kotelezettségszegést kovetett el azaltal, hogy megsértette a szakmai
tevékenységére vonatkozé torvényeket, rendeleteket vagy etikai normdkat, vagy a szakmai hitelességét befolydsold,
szandékossagra vagy stlyos gondatlansigra utalé jogellenes magatartdst tanusitott”. A 2018. évi koltségvetési
rendelet 136. cikkének (2) bekezdése értelmében ilyen kizdrdsra jogerds itélet vagy jogerds kozigazgatdsi hatdrozat
hidnydban is sor keriilhet magatartds el6zetes jogi mindsitése alapjan, a feltdrt tények vagy a 2018. évi koltségvetési
rendelet 143. cikkében emlitett testiilet ajinldsdban szerepld egyéb megéllapitdsok figyelembevételével.

3. Az odaitélési eljirdsban hasznalt dokumentumok el8készitésében vald részvétel

El6fordulhatnak olyan esetek, amikor az ajanlatkérd szerv/unids tdmogatds nyujtéja példaul kiilsg szakértével kot szerzGdést
az odaitélési eljardsban haszndlandé dokumentumok el6készitésére (pl. egy késdbbi kozbeszerzési eljards dokumentacidjanak
megszovegezésére), és maga a szolgaltatd tigy dont, hogy részt vesz ugyanabban az odaitélési eljarasban, mint a résztvevd.

A 2018. évi koltségvetési rendelet 137. cikkének (1) bekezdésével Gsszhangban a résztvevd koteles nyilatkozni az odaitélési
eljardsban  haszndlt dokumentumok el6készitésében valo részvételér6l (vagy a 2018. évi koltségvetési
rendelet 136. cikkének (1) bekezdésében és 141. cikkének (1) bekezdésében emlitett egyéb helyzetekrdl), és adott esetben
nyilatkoznia kell arrdl, hogy megtette-e a 2018. évi koltségvetési rendelet 136. cikke (6) bekezdésének a) pontjdban
és 136. cikkének (7) bekezdésében emlitett korrekcids intézkedéseket.

Az ajanlatkér§ szerv[unids tdmogatds nydjtja felelés azért, hogy a dokumentumok el6készitésében érintett
résztvevlket és a tobbi résztvevét egyenlé bandsmodban részesitse. A dokumentumok el6készitésében érintett
résztvevd szdmdra meg kell tagadni a kés6bbi eljardsban valé részvétel lehetSségét, ha a részvétele az egyenld
bdndsmadd elvének megsértését vonja maga utdn, ideértve a masként nem orvosolhat6 versenytorzuldst is (a 2018. évi
koltségvetési rendelet 141. cikke (1) bekezdésének c) pontja (*)). E tekintetben az ajinlatkéré szerv példdul

(*) Példaul: masik személy vagy szervezet lehet: 1) masik résztvevd vagy 2) szolgdltatd (aki vagy amely kordbban részt vett az odaitélési
eljarasban haszndlandé dokumentumok el8készitésében), amennyiben a résztvevd arra kot szerzédést ezzel a szolgéltatéval, hogy
segitse az ajanlatdnak/pdlydzatdnak elkészitését a verseny torzitdsa érdekében (koztudottan nehéz olyan tdmogatdsi/kiirasi feltételeket
kidolgozni, amelyek elég pontosak ahhoz, hogy azokat minden palyazé azonos médon értelmezze. Ezért az ajdnlatkérd szervnek a
dokumentumok megszovegezésében segitséget nyujté tandcsadd nem ajinlhat fel tandcsaddsi szolgaltatdst résztvevének arra
vonatkozdan, hogy pontosan hogyan készitse el a megfelel§ ajanlatot/pdlyazatot (és nem kothetd vele erre irdnyuld szerz6dés).

(*) Azt is ki kell emelni, hogy a részvételnek az odaitélési eljards sordn haszndlt dokumentumok el6készitésében vald részvételbél eredd
megtagaddsa mellett vannak egyéb koriilmények is, amelyek egy résztvevs részvételének megtagaddsdhoz vezethetnek, mint amilyen
a 2018. évi koltségvetési rendelet 141. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban foglalt korillmény, amikor egy résztvevs az eljdrasban
valé részvétel feltételeként el6irt adatszolgaltatds keretében megtévesztS informdciot szolgdltatott vagy elmulasztotta a kért
informdcidk benyujtdsat. A kovetkezd esetben az engedélyezésre jogosult tisztvisel§ a kért informéciok benyujtasinak elmulasztdsa
miatt megtagadta a részvétel lehetGségét az odaitélési eljdrds egyik résztvevGje szamdra (a Torvényszék 2019. dprilis 9-i télete, Sopra
Steria kontra Eurépai Parlament, T-182/15, ECLLEU:T:2019:228): a Torvényszék elutasitotta a Sopra Steria keresetét — Nem volt
jelent@sége annak, hogy az osszeférhetetlenség nem valdsult meg, a Sopra Steria megsértette a kozbeszerzési szabdlyokat, amelyek
arra kotelezik, hogy az esetleges 6sszeférhetetlenségrél haladéktalanul tdjékoztassa az Eurépai Parlamentet; az Eurépai Parlamentnek
meg kell tagadnia a részvételt azon ajdnlattevd szdmadra, aki nem adja meg a részvétel feltételeként el6irt informdcidkat: az Eurdpai
Parlament t6bb tételt is kifrt kilonbozé informatikai szolgdltatdsokra. E tételek egyike mds tételek értékelésére vonatkozott, igy
nyilvinvaléan 6sszeegyeztethetetlen volt, hogy egy konzorcium az adott tételre és a tobbire is ajdnlatot tegyen. Az eljdrds sordn két,
ilyen osszeegyeztethetetlen tételre ajanlatot tevé konzorciumi tdrsasdg Osszeolvadt, ami az Osszeegyeztethetetlenségi szabdly be nem
tartdsa miatti torléshez vezetett. A Torvényszék helybenhagyta az Eurépai Parlament torlésrél sz616 hatdrozatat.
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tdjékoztatdst nyujthat az értékeld bizottsdg tagjai szdmdra az odaitélési eljardsban haszndlandé dokumentumok
el6készitésében részt vevs szolgaltatokrol.

sz

A bizonyitdsi teher az ajanlatkérd szervre[uni6s tdimogatds nyujtdjara hdrul. Ezért az ajinlatkérd szervnek/unids tdimogatas
nyujtéjanak kell bizonyitania a verseny torzuldsat vagy azt, hogy minden lehetséges intézkedést megtett annak elkeriilése
érdekében, hogy az érintett résztvevd szdmdra megtagadja az odaitélési eljardsban val részvétel lehet&ségét (). Az ilyen
megtagadas kontradiktérius eljards (*°) targyat képezi, igy a résztvevének lehetGséget kell biztositani annak bizonyitdsara,
hogy korabbi részvétele nem torzitotta a versenyt.

A gyakorlatban ajanlatos olyan intézkedések bevezetésével elkeriilni a részvétel lehetéségének megtagaddsat, amelyekkel
elkeriilhet§ a verseny torzuldsa. Nevezetesen a mdsodik eljdrdsban a tobbi résztvevdvel is kozolni kell azokat az
informdcidkat, amelyeket a szolgéltaté kapott az odaitélési eljirds sordn haszndlandé dokumentumok elSkészitésére
vonatkozdan. Emellett a masodik eljrds sordn az ajanlatok/palyazatok beérkezési hatdridejének elég hosszanak kell lennie
ahhoz, hogy valamennyi résztvevs megfeleld tdjékoztatdst kapjon.

4, Szakmai érdekellentét (csak kozbeszerzés esetén)

A kozbeszerzési eljardsokban részt vevs gazdasigi szereplék (') esetében nem dallhat fenn olyan érdekellentét, amely
negativan befolyasolhatja a szerz6dés teljesitését (a 2018. évi koltségvetési rendelet 167. cikke (1) bekezdésének c) pontja
és 1. mellékletének 20.6. pontja).

Ezt dltaldban szakmai érdekellentétnek hivjdk, és a kivélasztdsi szakaszban kell kezelni annak elkeriilése érdekében, hogy
példdul egy gazdasigi szerepld szerzédést kapjon egy olyan projekt értékelésére, amelyben részt vett, vagy olyan
elszdamoldsok auditaldsdra, amelyeket kordbban § tanusitott, mivel ezekben az esetekben a gazdasdgi szerepl§ mar részt
vett az ajdnlat pontos tdrgydban. Ezek a helyzetek gyakran meriilnek fel értékelési vagy ellenSrzési keretszerzédésekben,
ahol a véllalkozéndl szakmai érdekellentét meriilhet fel egy adott szerz8dést illetGen.

Eseti értékelés szitkséges annak megerdsitéséhez, hogy az Osszeférhetetlenség negativan befolydsolhatja-e a széban forgd
egyedi szerz6dés teljesitését. Ha a gazdasdgi szerepl§ ilyen helyzetben van, az ajinlatot elutasitjdk. Az értékelésnek az
érintett gazdasagi szerepl6vel folytatott kontradiktdrius eljarast kell magdban foglalnia, és olyan objektiv kritériumokon és
tényszer(i elemeken kell alapulnia, amelyek — figyelembe véve az elvégzendd feladatok jellegét — megerGsitik a szakmai
érdekellentétet, és ezzel egyidejlileg megakaddlyozzdk a kozbeszerzési eljardsokban vald részvételre alkalmas gazdasdgi
szerepl6k szdmdnak indokolatlan korldtozdsit a megkiilonboztetésmentesség, az egyenld bandsméd és az étlithatosdg
elvének betartdsa érdekében.

(*) A Torvényszék 2019. februdr 12-i itélete, Vakakis kontra Bizottsdg, T-292/15, ECLLEU:T:2019:84, a feladatmeghatdrozisok
kidolgozasdban vald részvételt illetGen (az ajdnlatkér szerv nem vizsgdlta, és vizsgdlat hidnydban a bizonytalansdg miatt a
alkalmazott, aki részt vett az ajanlattételhez szitkséges dokumentdcié el6készitésében. A vesztes kdrtéritést kovetelt azon az alapon,
hogy a nyertest emiatt kizdrtdk volna, ha az ajénlatkérd szerv elegendd kutatdst végzett volna. A Torvényszék tgy itélte meg, hogy az
ilyen kutatds eredménye feltételezett, és nem feltétleniil vezetett volna az odaitélési eljdrdsban valé részvétel lehetSségének
megtagaddsdhoz, ha mds Ovintézkedéseket megtettek. 45. bekezdés: ,[...] ,Az Uni6 kiils§ fellépéseivel kapcsolatos szerz8déses
eljdrdsokra vonatkozd gyakorlati Gtmutatd” szerint a kozbeszerzési eljdrdsbol ki kell zdrni az osszeférhetetlen helyzetben 1évg
ajanlattevét, hacsak nem bizonyitja, hogy ez a koriilmény nem mindsiil tisztességtelen versenynek.[...].”

() A Birésdg 2005. mdrcius 3-i itélete a C-21/03. és C-34/03. sz. egyesitett iigyekben, Fabricom SA kontra Belgium, ECLLEU:
(:2005:127; a 36. pont kimondja, hogy nem felel meg a kozosségi jognak a nemzeti jog azon rendelkezése, ,amelynek értelmében az
épitési beruhdzdsra, drubeszerzésre vagy szolgdltatdsnytjtdsra irdnyulé kozbeszerzési eljarisban nem nydjthat be részvételi
jelentkezést, illetve nem tehet ajinlatot olyan személy, akit az épitési beruhdzdssal, drubeszerzéssel vagy szolgéltatdsnytjtdssal
kapcsolatos kutatdssal, kisérlet végzésével, tanulmdny elkészitésével vagy fejlesztéssel biztak meg, anélkiil hogy lehet6vé tennék
szdmdra annak bizonyitdsdt, hogy az dltala megszerzett tapasztalatnak az adott eset koriilményei kozott nincs versenytorzit hatdsa.”

(") A 2018. évi koltségvetési rendelet szerinti kozbeszerzési eljardsok alkalmazdsiban a gazdasdgi szereplét a 2018. évi koltségvetési
rendelet 2. cikkének 24. pontja tigy hatdrozza meg, mint ,birmely természetes vagy jogi személy — beleértve a kozjogi szerveket is —,
illetve ezek csoportja, aki vagy amely drubeszerzést, épitési beruhdzdsok kivitelezését, szolgdltatdsok nydjtdsat vagy ingatlanok
értékesitését kindlja”.
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Az eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok éves pénziigyi kimutatdsainak kiils§ ellendrzését végz,
fuggetlen kiils6 ellen6rz6 szervek vagy szakért6k kivélasztisdnak konkrét esetében a 2018. évi koltségvetési
rendelet 233. cikke el8irja, hogy a szerz8dés idGtartama legfeljebb 5 év lehet, és legfeljebb két megbizatdsra szélhat. Két
egymdast kovet§ megbizatdsi idGtartam utdn azt feltételezi, hogy Osszeférhetetlenség éall fenn, amely negativan
befolydsolhatja az ellendrzés végrehajtdsat.

A szakmai érdekellentét eltér az odaitélési eljardsokban haszndlt dokumentumok el8készitésében valé részvételtsl, amelyet
a 4.1. fejezet 3. pontja ir le.

4.2.  Tovabbi hivatkozisok az dsszeférhetetlenségre a 2018. évi koltségvetési rendeletben

A 2018. évi koltségvetési rendeletben mdshol is torténik utalds az Osszeférhetetlenség fogalmdra, amely igy a kovetkezd
helyzeteket is magaban foglalja:

— ha a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje egyuttal egy végrehajtd iigynokség szdmvitelért felels tisztviselGje is (a
2018. évi koltségvetési rendelet 69. cikkének (3) bekezdése), vagy ha két vagy tobb unids intézménynél vagy szervnél
ugyanaz a szdmvitelért felelGs tisztvisel§ (a 2018. évi koltségvetési rendelet 78. cikkének (2) bekezdése), egyedi
szabélyokra van sziikség az Osszeférhetetlenség elkeriilése érdekében,

- a pénziigyi eszkozok és koltségvetési biztositékok végrehajtdsiban részt vevd végrehajtd szervezeteknek és
partnereknek meg kell akaddlyozniuk az egyéb tevékenységeikkel vald osszeférhetetlenséget (a 2018. évi koltségvetési
rendelet 209. cikke (2) bekezdésének e) pontja),

— amennyiben egy fellépés vagy munkaprogram végrehajtdsdhoz kozbeszerzési szerz6dés odaitélése sziikséges a
kedvezményezett dltal, 1gy el kell keriilnie az Osszeférhetetlenséget (a 2018. évi  koltségvetési
rendelet 205. cikkének (1) bekezdése),

— az uni6s intézmények és szervek kivételesen elfogadhatnak promdécids célbdl vagy tarsadalmi felelGsségvallalds céljabol
szervezett eseményhez vagy tevékenységhez villalati szponzordlds keretében nydjtott természetbeni hozzdjiruldst,
feltéve, hogy ez nem eredményez Osszeférhetetlenséget (a 2018. évi koltségvetési rendelet 26. cikke (2) bekezdésének
¢) pontja).

Az els6 két példa lényege kozel dll a szakmai érdekellentét 4.1. fejezet 4. pontjdban leirt fogalmédhoz.

4.3.  Etikai kérdések nem pénziigyi dsszefiiggésben

Ez a dokumentum els@sorban az osszeférhetetlenséghez kapcsolodé és a 2018. évi koltségvetési rendeletben szabdlyozott
pénzgazdalkoddsi kérdésekkel foglalkozik. Ebben az osszefuggésben az unids koltségvetés végrehajtdsaban részt vevd,
a 2018. évi koltségvetési rendeletben meghatdrozott dsszeférhetetlenséggel szembesiild személyzetnek a 3.2.4. fejezetben
ismertetett eljardsokat kell kovetnie. Mindazondltal értékesnek gondoljuk, hogy a jelenlegi fejezetben rovid leirst és
osszedllitast nyudjtsunk a bizottsdgi szintdi, nem pénziigyi jelleg etikai kérdésekre vonatkozé relevans dokumentumokrol.

A Bizottsdg személyzetére alkalmazand6 Gsszeférhetetlenségi szabalyokat (még akkor is, ha a koltségvetés végrehajtdsdban
nem vesznek részt) a szélesebb korben ,etikai szabdlyokként” ismert el6irdsok szabdlyozzdk (szakmai etika vagy
deontoldgia). A keretet az Eurdpai Uni6 tisztviselGinek személyzeti szabélyzatdrdl és egyéb alkalmazottainak alkalmazasi
feltételeirdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelete (*2) hatdrozza meg. A Bizottsdgon () belul kozponti szervezeti
szinten a Humdnerd&forrasiigyi és Biztonsagi Féigazgatdsag felel a személyzeti etikaért, beleértve a kabinet személyzetét is.

Emellett minden bizottsdgi szolgdlat koteles tandcsot adni a személyzet tagjainak az etikdval kapcsolatban, valamint belsé
intézkedéseket hozni az osszeférhetetlenség megelSzésére és kezelésére.

7oz

A megel6z8 és enyhitd intézkedések fontos szerepet jatszanak az Osszeférhetetlenségek szabédlyozdsiban a Bizottsigon
beliil. A személyzet kotelezettségei kozé tartozik tobbek kozott az aldbbiak bejelentése:

— minden olyan helyzet, amelyben az alkalmazottat olyan iigy kezelésére kérik fel, amelyhez kozvetleniil vagy kozvetve

olyan személyes érdeke, kiilonosen csalddi vagy pénziigyi érdeke fiz6dik, amely csorbithatja a fuggetlenségét,

(*» 31.EGK és 11. Euratom rendelet az Eurépai K6zosség és az Eurdpai Atomenergia-kozosség tisztviselSinek személyzeti szabalyzatdrdl
és egyéb alkalmazottainak alkalmazési feltételeirdl.
(**) Ezzel egyenértékd eljardsok vannak érvényben az 0sszes tobbi uniés intézménynél, tigynokségnél és szervnél is.
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Példa

Az érintett személynek nyilatkoznia kell minden olyan helyzetrdl, amelyben olyan tigy kezelésére kérik fel, amelyhez
csaladi ésfvagy pénziigyi érdeke fiiz6dik (példdul a kozvetlen csalddjuk tulajdondban 1évé véllalatok).

barmely osszeférhetetlenség a felvételkor vagy a személyes okokkal indokolt szabadsdgrol valo visszatéréskor,

— a hdzastdrsak (beleértve azt a partnert is, akivel az egyén bejegyzett élettarsi kapcsolatban éll) és esetleg mas kozvetlen
csalddtagok szakmai tevékenysége,

- ajandékok vagy meghivasok felajanldsa,
- kitlintetés vagy elismerés,

- fizetett vagy nem fizetett kiilsé tevékenységek és megbizdsok, amelyekre fészabalyként el6zetes engedélyt kell kérni és
beszerezni.

Az alkalmazottat tobbek kozott arra is felkérhetik, hogy: i. bizonyos koriilmények kozott tartozkodjon a cselekvéstdl; ii.
tartozkodjon a kiils§ tevékenységektdl az aktiv szolgélat vagy a személyes okokkal indokolt szabadsdg ideje alatt; és iii.
korlatozott ideig tartézkodjon a volt kollégdkkal valé szakmai kapcsolattartdstdl vagy az ellenérdekelt felek képviseletétsl a
szolgdlati jogviszony megsziinését kovetSen. Ezen tiilmenden az alkalmazottnak tartézkodnia kell a bizalmas informdciok
engedély nélkiili kozzétételétdl is.

A fent emlitett szabélyok és korldtozdsok célja az osszeférhetetlenség felmeriilésének megel6zése, példdul az alkalmazott
kiilsé tevékenységeibdl vagy a hdzastdrsuk (ideértve azt a partnert is, akivel az egyén bejegyzett élettdrsi kapcsolatban 4ll)
szakmai tevékenységeib6l adédéan. Az aldbbiakban bemutatott referenciadokumentumok és informaciéforrasok
részletesebben ismertetik a személyzetet akkor is érint§ osszeférhetetlenségi szabdlyokat (**), ha nem vesznek részt az
unids koltségvetés végrehajtasiban.

- 31.EGK és 11. Euratom rendelet az Eurdpai K6z0sség és az Eurdpai Atomenergia-kozosség tisztviselGinek személyzeti
szabélyzatdrol és egyéb alkalmazottainak alkalmazasi feltételeirdl (), kiilonosen a 11. és 16. cikk;

— A Bizottsdg 2018. jinius 29-i hatdrozata a kiils§ tevékenységekrdl és megbizdsokrol, valamint a szolgélati viszony
megszlinését kovet§ szakmai tevékenységekrél (*);

—  Seféovi¢ alelnsk kozleménye a Bizottsdgnak az ajandékok és meghivasok kezelésére vonatkozd, személyzetnek szant
irdnymutatasokrdl SEC(2012) 167 final (*);

— Az Eurépai Bizottsdg etikai utmutatéja (hiv. Ares(2019)4833796 — 2019.7.24.) (*%);
- Gyakorlati ttmutaté a személyzet dltal kovetend§ etikai és magatartdsi normdkrél (*%);

— A Bizottsag hatdrozata (2000. oktober 17.) eljdrdsi szabdlyzatanak moédositdsarél: Az Eurépai Bizottsdg személyzetének
tarsadalmi kapcsolatai sordn tandsitott helyes hivatali magatartdsra vonatkoz6 szabdlyzat (*°);

— Az etikdval és a személyzet magatartasaval foglalkozé weboldal ();

(*) A Bizottsg tagjai esetében ldsd: A Bizottsdg hatdrozata (2018. janudr 31.) az Eurdpai Bizottsdg tagjaira vonatkozé magatartdsi
kédexrdl (HL C 65., 2018.2.21., 7. o.). Az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerz6dések el6irjak, hogy az Eurépai Bizottsdg tagjainak
fuggetlenségéhez nem férhet kétség, és hogy a biztosoknak feddhetetleniil és tartézkoddan kell eljérniuk a hivatali idejiik alatt és utdn
is. Az Eurépai Unié mikodésérdl szolé szerzédés fejti ki részletesebben ezeket az elveket. A tagillamok nem kisérelhetik meg
befolydsolni az Eurdpai Bizottsdg tagjait. A Bizottsdg tagjai a hivatali idejiik alatt nem folytathatnak semmilyen egyéb foglalkozdst, és
a megbizatdsuk lejdrta utdn is feddhetetleniil és tartézkodéan kell eljarniuk kinevezések vagy elényok elfogaddsaval kapcsolatban. A
szolgélati titoktartdsi kotelezettség, amely az eurdpai intézmények valamennyi alkalmazottjdra nézve kotelezd, a biztosokra is
vonatkozik.

(**) https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:01962R0031-20200101

(%) https:/[myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECI-

SION_EN_V9_P1_954331.pdf

() https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/communication-to-the-commission-guidelines-on-gifts-and-hospitality_2012_en.pdf

(%) https:/[webgate.ec.testa.cu/Ares/document/show.do?documentld=080166¢5c60c438b

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/practical-guide-to-staff-ethics-and-conduct.pdf

(*) https://ec.europa.eufinfo/files/code-good-administrative-behaviour-0_en

(") https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/EN/staff-conduct/Pages/index.aspx


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:01962R0031-20200101
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V9_P1_954331.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V9_P1_954331.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-to-the-commission-guidelines-on-gifts-and-hospitality_2012_en.pdf
https://webgate.ec.testa.eu/Ares/document/show.do?documentId=080166e5c60c438b
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/staff-conduct/practical-guide-to-staff-ethics-and-conduct.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/EN/staff-conduct/Pages/index.aspx
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— A decentralizdlt uniés tigynokségeken belili Osszeférhetetlenség megel8zésérl és  kezelésérgl sz6l6,
2013 december 10-i irdnymutatdsok, amelyek elsGsorban az igazgat6tandcsi tagokra és a szakértdkre terjednek ki (¢2),

- Avisszaélések bejelentésére vonatkoz6 irdnymutatdsok (%) (*4).

Az olyan esetek kezelése, amikor az osszeférhetetlenség nem mérsékelhetd megfelelGen, az alkalmazandé jogi kerettd] és
eljarastdl figg. Az unids intézmények szdmdra kiilonb6z6 jogorvoslati lehetSségek allnak majd rendelkezésre. Ezek
a 2018. évi koltségvetési rendeletben, a személyzeti szabalyzatban, az dgazati jogszabdlyokban vagy a Bizottsdg, az uni6s
koltségvetés végrehajtasaban részt vevd mas személyek/szervezetek, a szerz8d6 felek és a kedvezményezettek altal kotott
kotelezd megallapoddsokban taldlhatok.

Az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) vagy a Bizottsdg Vizsgilati és Fegyelmi Hivatala (IDOC) felkérhet6 a vizsgdlatra,
amennyiben a koriilmények i. csalds, korrupcié vagy mds jogellenes tevékenység; ii. a pénziigyi szabdlyok (példéul a
kozbeszerzésre vonatkozé szabalyok) megsértése; iii. az EU pénziigyi érdekeit sért§ részrehajlds vagy iv. stlyos szakmai
kotelezettségszegés gyantjdra utalnak.

példa (%)

,A kinevezésre jogosult hatdsdg gy hatdrozott, hogy felmenti hivatalabdl azt a tisztvisel6t, aki egy kiilsg vallalkozassal
kotott szerz8dés fontos feltételeirsl magdnjellegti targyaldst folytatott a felettesének engedélye nélkiil. Mind a fegyelmi
tandcs, mind a kinevezésre jogosult hatosag tgy vélte, hogy ez a magatartds stlyosan rontja az intézmény imazsat, és
rossz fényt vet az illet6 beosztdsdra. Ezenkiviil a tisztvisel8 nyiltan ajanlotta a partnere tdrsasdgat mint alvéllalkozét a
Bizottsdg szdmdra, ami azt eredményezte, hogy e tdrsasdg ténylegesen alvéllalkozoként jart el, a hierarchia ismerete
nélkil. A tisztvisel§ tovabba részt vett azon szerz8dés kezelésében, amely a partnere tdrsasigit a Bizottsdg szerz8dg
feléhez koti. Mindez stlyos osszeférhetetlenségnek mindsiilt. A kinevezésre jogosult hatdsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a tisztvisel§ stlyosan megsértette a személyzeti szabdlyzat 11. cikkének elsg bekezdését, 12. és 21. cikkét,
valamint a koltségvetési rendelet 57. és 79. cikkét (°5).”

5. A MEGOSZTOTT IRANYITAS EGYEDI ELEMEI

A 2018. évi koltségvetési rendeletben meghatdrozott szabdlyokon tilmenden a megosztott irdnyitdsi alapok kezelésére és
ellen8rzésére vonatkozo szabalyokat dgazati jogszabdlyok egészitik ki.

A pénziigyi korrekcidkra vonatkozé szabalyokkal, valamint a megosztott irdnyitasii alapok irdnyitdsi és kontrollrend-
szereinek 1étrehozdsaval kapcsolatos részletekért ldsd i. a 2018. évi koltségvetési rendelet vonatkozé rendelkezéseit; ii. a
megosztott irdnyitdsti alapokra vonatkozd egyéb dgazati jogszabalyokat, az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok
tekintetében kilonosen a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendeletet (,CPR”) (%), és iii. az ,Irdinymutatds a Bizottsdg és a
tagdllamok részére a tagdllamokban miikod§ irdnyitdsi és kontrollrendszerek értékelésének kozos modszertandrdl —
EGESIF 14-0010-final 2014.12.18. (**)". Ezenkivill az Eurdpai Mez6gazdasigi Garanciaalap (EMGA) és az Eur6pai

https:|/europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf

https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx

https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf

Forrds: Activity Report of the Investigation and Disciplinary Office of the Commission (IDOC) 2019 (Jelentés a Bizottsdg Vizsgalati és

Fegyelmi Hivataldnak (IDOC) 2019. évi tevékenységérél).

(") A 2012. évi koltségvetési rendelet 72. és 79. cikkére vald hivatkozdsok a 2018. évi koltségvetési rendelet 61. és 100. cikkének felelnek
meg.

(*’) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurépai Mez$gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések megéllapitdsirdl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megéllapitdsérdl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatélyon kiviil helyezésérél (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).

(*) https://ec.europa.eufregional_policy/hu/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-

on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states


https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states
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Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) irdnyitdsi és kontrollrendszerére vonatkozé részletes szabalyokat lasd a
horizontilis rendeletben (%) és kiilonosen a kifizetd igynokségekre vonatkozé akkreditacids kritériumokban (7).

5.1.  Kinek mi a feladata a megosztott irdnyitds keretében?

Az unids koltségvetés végrehajtdsaval kapcsolatos dltaldnos felelGsség és elszamoltathatdsg a Bizottsdgot terheli. Az unids
koltségvetés mintegy 75 %-at azonban a tagillamok megosztott irdnyitds keretében hajtjak végre a 2018. évi koltségvetési
rendelet szabalyaival, az alkalmazandé uni6s dgazati jogszabalyokkal és a nemzeti szabédlyokkal 6sszhangban. Ezért szoros
egyiittmiikodésre van szitkség a nemzeti hatsagok és a Bizottsdg kozott annak biztositdsa érdekében, hogy az unids
koltségvetést a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds elveivel 6sszhangban haszndljdk fel, és hogy az EU pénziigyi
érdekeit megfeleld elszdmoltathatdsdgi modell védje.

A megosztott irdnyitds azt jelenti, hogy a tagdllamok (és — szervezetiiktdl fuggSen — régidik) — intézményi és jogi keretitket
figyelembe véve — felel@sek a megosztott irdnyitds keretében finanszirozott programok, timogatasi rendszerek és fellépések
végrehajtasaért. Ez a szerep magdban foglalja az alapok tdmogatdsi korének meghatarozdsat, a konkrét timogatdsi eszk6zok
kialakitdsat és a kedvezményezettek (pl. vallalatok, mez8gazdasdgi termelSk, onkormdnyzatok stb.) kozotti forrdselosztast,
valamint a programok végrehajtdsanak ellenSrzését és kontrolljat is.

A megosztott irdnyitds keretében a Bizottsdg feladata, hogy javaslatot tegyen az unids szintl jogszabélyokra, elfogadja a
programokat, bizonyos tandcsadéi feladatokat ldsson el, és feliigyeletet gyakoroljon a programok végrehajtdsa felett,
ideértve a nyomon kovetést és az ellendrzést is, anélkiil azonban, hogy kozvetleniil operativ szinten beavatkozna; azaz a
megosztott irdnyitds szabdlyai szerint a Bizottsdg elvben nem részes fele a nemzeti vagy regionalis hat6sdg és az alapok
kedvezményezettjei/cimzettjei kozotti szerz6déses viszonynak. A Bizottsdg emellett elGsegiti a megosztott irdnyitds ald
tartoz6 unids alapokbdl nydjtott tdmogatdssal kapcsolatos ismeretek, bevdlt gyakorlatok és informaciék EU egészére
kiterjedd terjesztését és cseréjét.

A 2018. évi koltségvetési rendelet 36. cikkének (1) bekezdésével és 63. cikkének (1) bekezdésével Gsszhangban a
Bizottsignak és a tagdllamoknak be kell tartaniuk a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds 2018. évi koltségvetési
rendelet 33. cikkében meghatdrozott elveit.

Ebben az sszefiiggésben a tagillamok és hat6sdgaik feladata eljarni a kovetkezd 1épések révén.

- Belsd kontrollrendszerek 1étrehozdsa és eredményes mikodésiik biztositdsa. Ezeknek a kontrollrendszereknek meg kell
felelniiik a koltségvetési rendelet (kiilonosen a 2018. évi koltségvetési rendelet 36. és 63. cikke), az dgazati jogszabdlyok
és a nemzeti szabdlyok kovetelményeinek, beleértve azokat is, amelyek a kovetkezdket szabdlyozzak: i. megfeleld
eljardsok megléte az ilyen bels6 kontrollrendszerek megszervezéséhez; ii. miveletek kivalasztdsa; iii. megfeleld
intézkedések megléte az Osszeférhetetlenségek megelGzése, feltdrdsa, valamint megfelel§ enyhitése és kezelése
érdekében, és iv. a szitkséges adminisztrativ és helyszini irdnyitdsi ellenérzések és auditok elvégzése. A tagallamoknak

ellendrizniik kell meglévs rendszereiket annak biztositdsa érdekében, hogy a 2018. évi koltségvetési rendeletben
szerepl Osszeférhetetlenségi szempontokat megfelelGen lefedjék.

— Az osszeférhetetlenségek elkeriilését célzo intézkedések meghozatala. Az sszeférhetetlenségek eredményes megel6zése
fontos ahhoz, hogy az alkalmazandé uniés szabdlyok értelmében megvédjikk az EU pénziigyi érdekeit az unids
koltségvetés végrehajtdsa sordn. A személyzet tagjainak a dontéshozatali folyamat integritdsinak védelme érdekében a
személyes érdekek figyelembevétele nélkiil kell eljarniuk.

— Annak megdllapitdsa, hogy adott esetben fenndll-e osszeférhetetlenség, és ha igen, enyhits intézkedések alkalmazdsa. E
célbdl a tagdllamnak értékelnie kell, hogy fenndll-e Osszeférhetetlenség, példdul amikor hatdsigai értékelik a
finanszirozasi kérelmet, vagy ellendrzik a kiaddsok timogathatdsagat.

(**) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1306/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a kozds agrdrpolitika finanszirozdsarol,
irdnyitdsdrol és monitoringjdrdl és a 352[78/EGK, a 165/94[EK, a 2799/98[EK, a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a 485/2008/EK
tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 549. 0.).

() Az 1306/2013EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a kifizet§ iigynokségek és mds szervek, a pénzgazddlkodas, a
szdmlaelszdmolds, a biztositékok és az euro hasznélata tekintetében torténd kiegészitésérsl sz6lé 907/2014/EU felhatalmazdson
alapul6 bizottsagi rendelet (2014. mdrcius 11.) (HL L 255., 2014.8.28., 18. 0.) L. melléklete, kiilonosen az 1. cim B pontjnak v.
alpontja.
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- Jelentéstétel az Gsszeférhetetlenséggel kapcsolatos esetekrsl a megfeleld jelentéstételi eszkozok, killonosen a szabdlyta-
lansdgkezeld rendszer (IMS) segitségével, amellyel a feltart szabalytalansdgok jelenthetSk a Bizottsdgnak.

- A 2012. évi koltségvetési rendelet 59. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban és a 2018. évi koltségvetési
rendelet 63. cikke (2) bekezdésének c) pontjdban meghatdrozott, az Osszeférhetetlenség elkeriilésére vonatkozd
szabalyok (akdr egyedi, akdr rendszerszint(i (")) be nem tartdsa esetén el6fordulé szabélytalansdgok korrekcidja. Az
osszeférhetetlenségi szabalyok be nem tartdsa azt eredményezheti, hogy a tagdllamok pénziigyi korrekciokat szabnak
ki és visszafizettetnek pénzeszkozoket (?) az dgazatspecifikus szabdlyokban ésfvagy a jogorvoslat egyéb formaiban
meghatdrozottak szerint.

Példa

Az egyik nevezetes esetben egy, az egyiittmiikodési programok végrehajtdsra igénybe vett szervezetet teljesen fel
kellett szamolni, mivel a szervezet igazgatotandcsdnak egyes tagjai technikai segitségnyujtasi iroddkat is irdnyitottak,
amelyek tandcsad6i munkat kaphattak és kaptak is t6le. A Szamvevdszék ezt az 1/96. sz. kiilonjelentésében birdlta. Az
egyik érintett iroda rdgalmazdsi eljardst inditott a Szdmvev8szék ellen, amelyet elveszitett. Az e konkrét tigyben hozott
itéletében a Birdsdg kimondta, hogy ,az Osszeférhetetlenség 6nmagdban és objektive siilyos szabalytalansdgnak
mindsiil, anélkiil hogy azt az érintett felek szandékaira, valamint arra tekintettel kellene mindsiteni, hogy johiszemden
vagy rosszhiszemfen jartak-e el” (az aldhtizds t6liink szdrmazik) () (4.

Amint azt a 3.2.3. fejezet kifejti, az objektiven vélelmezett Osszeférhetetlenség fennalldsit az érintett személy
szandékatdl fuggetlentil kell értékelni. A Bizottsag ugy véli, hogy a megoldatlan, objektiven vélelmezett osszeférhe-
tetlenség szabdlytalansdgnak mindsiil. Az ilyen szabalytalansigokat meg kell el6zni, ellenkez8 esetben azonban az
illetékes nemzeti hatdsagoknak fel kell tarniuk és korrigdlniuk kell azokat (). A tagdllami hatdsdgok célzottabb
korrekcids intézkedéseket és szankcidkat/biintetéseket vethetnek ki a végsé kedvezményezettekre/cimzettekre a
nemzeti jogszabélyok, valamint a veliik kotott megéllapodasok és szerz6dések alapjan.

Az 5.2. fejezetben leirt helyzethez hasonléan a kozbeszerzésre alkalmazand6 szabdlyok be nem tartdsa esetén
végrehajtott pénziigyi korrekcidk () esetében sem sziikséges bizonyitani az objektiven vélelmezett Gsszeférhetetlenség
tényleges hatdsat, sem azt, hogy az objektiven vélelmezett Gsszeférhetetlenséget szandékosan egy bizonyos személy/
szervezet javara hasznaltak fel (ez csak a csalard szabalytalansdg megallapitdsa szempontjabdl lenne relevans).

Amennyiben Osszeférhetetlenségre deriil fény, a tagallami hatésdgoknak mérlegelniiik kell az érintett mivelet/érdekelt
felek egyéb motiveleteire vagy szerz8déseire gyakorolt lehetséges hatdsokat, és megfelel§ intézkedésekkel meg kell
akadalyozniuk a tovabbi, 6sszeférhetetlenséget el6idézd helyzetek kialakuldsat.

(") Lasd tovabbd 1. a Birdsdg 2005. oktober 27-én hozott itéletét a C-387/03. sz., Gorogorszdg kontra Bizottsdg tigyben, ECLLEU:
(:2005:646, valamint 2. a Torvényszék 2015. februdr 25-én hozott itéletét a T-257/13. sz., Lengyelorszdg kontra Bizottsdg tigyben,
ECLLEU:T:2015:111 a KAP teriiletén.

(™ A KAP tekintetében 14sd kiillonosen az 1306/2013/EU rendelet (2013. december 17.) 54-56. cikkét.

(®) A Torvényszék 1999. jinius 15-i {télete és a fellebbezés, Ismeri Europa Srl kontra Szdmvevszék, T-277/97, ECLLEU:T:1999:124,
123. pont. Ugyanebben az esetben (146. pont) a kozbeszerzési szerz8dések odaitélésével kapcsolatos osszeférhetetlenség mar eleve
veszélyezteti az unids forrdsokkal val6 hatékony és eredményes gazdilkoddst és az ilyen szerz8désekhez vald egyenld hozzéférést.
Ezért nem szitkséges ahhoz, hogy szdmszertsithetden jelentds kért is okozzon.

(™ A Torvényszék 2013. madrcius 20-i itélete, Nexans France kontra Fizidsenergia-fejlesztési és ITER Eurdpai Kozos Villalkozdsa,
T-415/10, ECLLEU:T:2013:141, 114. pont. Az ajdnlattev$ azon lehetdsége, hogy akdr 6nkénteleniil is a szdmdra kedvezd irdnyba
befolyédsolhatja a kozbeszerzés feltételeit, Gsszeférhetetlenséget eredményez.

() 2018. évi koltségvetési rendelet 63. cikk, (2) bekezdés: ,(2) A tagdllamok a koltségvetés végrehajtdsdval kapcsolatos feladatok elvégzése sordn
megtesznek minden, az Unié pénziigyi érdekeinek védelméhez sziikséges — tobbek kozitt jogalkotdsi, szabdlyozdsi és igazgatdsi — intézkedést,
killonosen: [...] c) megeldzik, felderitik és korrigdljdk a szabdlytalansdgokat és a csaldst; [...] Emellett visszafizettetik a jogosulatlanul kifizetett
dsszegeket, és amennyiben e tekintetben sziikséges, birdsdgi eljdrdsokat inditanak. A tagdllamok az dgazatspecifikus szabdlyoknak vagy a nemzeti
jogszabdlyok kiilonds rendelkezéseinek megfeleld, hatékony, visszatart6 erejii és ardnyos szankciokkal siijtjdk a végsd kedvezményezetteket.”

(%) Lasd a 21. tipusii szabélytalansigot az Uni6 dltal megosztott irdnyitds keretében finanszirozott kiaddsokra vonatkozéan a
kozbeszerzési szabdlyok megsértése esetén végrehajtandd pénziigyi korrekciok megallapitdsdrdl sz6l6 irdnymutatds meghatdrozasardl
sz616 bizottsagi hatdrozat mellékletében (C(2019) 3452 final, 2019. mdjus 14.).
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— Annak biztositdsa, hogy a nemzeti fiiggetlen ellendrzg szervek, az uniés forrasok kezeléséért felelgs nemzeti hatdsagok
ellenérzésein tal (illetve a felel@sségi koriikbe tartozé forrdsokat illetSen) a nemzetkozileg elfogadott ellendrzési
standardokkal 6sszhangban auditdljdk az alapok felhaszndldsat. E szervek ellendri véleményei alapozzdk meg az unids
forrdsok felhaszndldsdnak altalanos megbizhatdsdgat. A nemzeti ellendri véleményekre val6 tdmaszkodds azonban
nem akaddlyozza meg a Bizottsdgot az unids forrdsok felhasznaldsdra vonatkozé tovabbi ellendrzések elvégzésében, és
nem érinti a Bizottsdg azon kotelezettségét, hogy kockdzatértékelése részeként nyomon kovesse a tagallamokban
létrehozott kontrollrendszereket.

A Bizottsdg a kovetkezdkért felel:

— a nemzeti bels6 kontrollrendszerekkel kapcsolatos tandcsadds és irdnymutatds, valamint a rendszerek unids
kovetelményeknek valé megfelelésének nyomon kovetése,

— a tagdllamok belsé kontrollrendszereinek ellendrzése annak értékelése érdekében, hogy azok megfelelGek és
hatékonyak-e tobbek kozott az Osszeférhetetlenséget el6idézd helyzetek megel6zésében és kezelésében (kockazati
alapon, figyelembe véve a nemzeti hatésigok vagy mds unios ellenérzg szervek éltal elvégzett és a Bizottsdggal kozolt
ellendrzések, auditok és kontrollok eredményeit, és minden egyéb rendelkezésre 4ll6 informdaciot), valamint ajanldsok
megfogalmazdsa e rendszerek javitdsdra,

— a tagdllamok altal a Bizottsdgnak bejelentett kiaddsok ellendrzése a vonatkozé tdmogathatésigi szabalyoknak vald
megfelelés ellenérzése céljabdl,

— megfelel§ intézkedések alkalmazdsa az unids koltségvetés védelme érdekében, példdul a kifizetési hatdrid6k
megszakitdsa, a kifizetések felfiiggesztése és pénziigyi korrekciok olyan esetekben, amikor (akdr egyedi, akdr
rendszerszinten) nem tartjdk be az Osszeférhetetlenség elkeriilésére vonatkozd, a 2012. évi koltségvetési
rendelet 59. cikke (6) bekezdésének b) és c) pontjdban, illetve a 2018. évi koltségvetési rendelet 63. cikke (8) bekezdése
b) és ¢) pontjdban meghatdrozott szabalyokat, és ajanldsokat fogalmaz meg a tagillamok szdmdra a megfelel§
korrekcids intézkedésekre vonatkozdan, ideértve belsg kontrollrendszereik megerdsitését is (7).

A 2018. évi koltségvetési rendelet 63. cikke (8) bekezdésének b) pontja (%) arra kotelezi a Bizottsgot, hogy az
alkalmazandé jog megsértése esetén zarja ki a kiaddsokat az unids finanszirozasbdl. Ez a tagillami kontrollrendszerek
barmely szintjén végzett kontrollokbdl és ellendrzésekbdl, a Bizottsdg dltal végzett kontrollokbdl és ellen6rzésekbdl, az
Eurdpai SzdmvevGszék altal végzett ellendrzésekbdl vagy az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) vizsgélataibdl eredhet, és
a céljuk az olyan helyzet visszadllitisa, amelyben a tdrsfinanszirozott kiaddsok megfelelnek az alkalmazandé6
jogszabalyoknak. A fenticknek megfelelGen a tagillamok elsGsorban a szabdlytalansigok korrekcidjaért felelnek. A
Bizottsdg kizdrhatja a kiaddsokat az unids finanszirozdsb6l, ha a tagdllam nem hozta meg a sziikséges intézkedéseket, ha
az irdnyitdsi és kontrollrendszer eredményes miikodésében stilyos hidnyossdgok dllnak fenn, vagy ha egy miivelet uni6s
finanszirozdsdnak egésze vagy egy része szabdlytalan. A Bizottsdg hatdskorrel rendelkezik arra, hogy extrapoldlt vagy
ataldnykorrekcidkat alkalmazzon, amennyiben a szabdlytalan kiaddsok 6sszege nem szdmszer(sithetd pontosan ().

Osszefoglalva, a megosztott irdnyitdsti alapok esetében elsGsorban az uni6s forrdsokat kezel§ és ellenérzd nemzeti
hatdsdgok/szervek feladata az Osszeférhetetlenséggel jaré helyzetek megelGzése, feltirdsa, jelentése és orvosldsa. Az e
hat6sdgok/szervek dltal e tekintetben hozott intézkedések tovabbra is a fiiggetlen nemzeti ellendrzd szervek ellendrzései, a
Bizottsdg dltal végzett monitoring és ellenGrzések, valamint az Eurdpai Szdmvev8szék dltal végzett ellenGrzések és az
OLAF altal a hataskorének gyakorldsa keretében végzett vizsgalatok targyat képezik.

5.2. Az osszeférhetetlenségre vonatkozé szabélyok a kozbeszerzési irdnyelvekben

A 2018. évi koltségvetési rendelet 61. cikke az unids koltségvetés valamennyi irdnyitdsi médjira és valamennyi
kiadastipusara kiterjed.

() COM(2014) 38 final, A Bizottsag jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Unié antikorrupcios jelentése, 26. o.
https://eur-lex.europa.eu/procedure[HU/1041639

(™) 2018. évi koltségvetési rendelet 63. cikk, (8) bekezdés b) pont: ,(8) Annak biztositdsa érdekében, hogy az unids forrdsokat az alkalmazandé
szabdlyokkal Gsszhangban haszndljdk fel, a Bizottsdg: [...] b) kizdrja az unids finanszirozdsb6l azokat a kiaddsokat, amelyek tekintetében az
alkalmazandd jog megsértésével teljesitettek kifizetéseket;

() A multban a bizottsdgi ellenérzések és az OLAF vizsgdlatai sordn tobb, osszeférhetetlenséggel kapcsolatos megallapitds tortént, mind
rendszerszinten, mind az egyes miveletek szintjén. A tagdllamban az Gsszeférhetetlenség megelGzésére, feltirdsdra és enyhitésére
létrehozott rendszerrel kapcsolatos megéllapitdsok esetében rendszerajanldsokat adtak ki, és a feltdrt rendszerhidnyossagok miatt —
ideértve az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos problémdkat is — 4taldnykorrekciokat alkalmaztak. A pénziigyi kockdzattal jdrd
osszeférhetetlenséggel érintett 6nallé projektek esetében a megdllapitdsok az Gsszeférhetetlenség dltal érintett kiaddsok 100 %-os
pénziigyi korrekcidjat eredményezték.
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A kozbeszerzési irdnyelvekben (*) meghatdrozott kozbeszerzési szabilyok a megosztott irdnyitds szempontjabol
relevdnsak, kiilonosen az olyan tagdllami kedvezményezettek esetében, amelyek ajanlatkérd szervnek mindsiilnek (*!), és
unids koltségvetésbdl finanszirozott projekt megvaldsitdsara vonatkozé szerz8déseket itélnek oda.

A kozbeszerzési szabilyok nemzeti jog formdjdt oltik, nevezetesen a kozbeszerzési irdnyelvek tagallamok dltali 4tiiltetését a
nemzeti jogba, vagy kozvetleniil az unids jogban foglalt altalanos elvekbdl szarmazhatnak.

Meg kell jegyezni, hogy a kozbeszerzési irdnyelvek hatdlya korldtozott, killonosen a héa nélkiili beszerzési értékre
vonatkoz6 alsé értékhatarok miatt. Emellett, tekintettel a 2016. dprilis 18-i étiiltetési hatdridére, a 2014. évi kozbeszerzési
irdnyelvek legkésdbb ettdl az id8ponttdl alkalmazanddk, vagy kordbban, ha azt megel8zGen iiltették at a nemzeti jogba.

Az el6z8 kozbeszerzési irdnyelv (*) 2. cikke értelmében az oOsszeférhetetlenség elkeriilésére vonatkozé kovetelmény az
egyenld bandsmdd és az dtldthatdsdg e rendelkezésben rogzitett elveibdl eredt (). Az irdnyelveket tllépve a Birdsdg
valoban megallapitotta, hogy a tagéllamok ajanlatkérd szervei akkor is kotelesek tiszteletben tartani dltaldban a Szerzédés
alapvetd szabalyait, és kiilonosen az egyenlS bandsméd elvét, ha az irdnyelvek nem tartalmaznak kifejezetten valamely
peres {igyre vonatkozé rendelkezést (), vagy ha a szdban forgd iigy nem tartozik az irdnyelvek hatdlya ald (%) (*9).
Kovetkezésképpen az atlathat6sdg elve ebben az Osszefiiggésben is alkalmazandé annak biztositasa érdekében, hogy
ellendrizhetd legyen az egyenld bandsmadd elvének tiszteletben tartdsa (*).

Ha az egyenl§ banasmdd és az atlathat6sdg elvét, amelyen az Osszeférhetetlenség elkeriilésének kovetelménye alapul,
dltaldnosan alkalmazzdk a kozbeszerzés terilletén, akkor az Osszeférhetetlenség elkeriilésére vonatkozd kovetelményt
ugyantigy alkalmazni kell ezen a teriileten.

Az G kozbeszerzési irdnyelvben (*) a 24. cikk annak biztositdsdra kotelezi a tagdllamokat, hogy az ajanlatkérg szervek
megfelel§ intézkedéseket hozzanak a kozbeszerzési eljardsokbdl eredd Osszeférhetetlenségek hatékony megelGzése,
feltdrdsa és orvosldsa érdekében, és a kovetkez8képpen hatdrozza meg az 6sszeférhetetlenség fogalmat:

A 2014/24/EU irdnyely 24. cikke:

A tagdllamok biztositjdk, hogy az ajanlatkér szervek megtegyék a megfelel§ intézkedéseket a kozbeszerzési eljards
folyamdn felmeriil§ esetleges Osszeférhetetlenség hatékony megel8zése, feltirdsa és orvosldsa céljabdl, hogy ezaltal
elkeriilhet§ legyen a verseny torzuldsa, és minden gazdasigi szerepl$ tekintetében biztositva legyen az egyenld
bandsmad.

Az Gsszeférhetetlenség fogalmdnak ki kell terjednie legaldbb azokra az esetekre, amikor az ajdnlatkérd szervnek vagy az
ajanlatkérd szerv nevében eljard kozbeszerzési szolgéltatonak a kozbeszerzési eljdrds lefolytatdsdban részt vevs vagy
annak eredményét befolydsolni képes alkalmazottai kozvetve vagy kozvetleniil olyan pénziigyi, gazdasigi vagy egyéb
személyes érdekeltséggel rendelkeznek, amely tigy tekinthetd, hogy a kozbeszerzési eljards tekintetében befolydsolja a
partatlansdgukat és a fuiggetlenségiiket.”

(*) A 2014/23/EU, a 2014/24[EU és a 2014/25[EU irdnyelv. Amennyiben az irdnyelvek nem alkalmazanddk, a kozbeszerzési szabélyok a
Szerz8dés, valamint a nemzeti kozbeszerzési jog hatédlya ald tartoznak.

(*") Az uniés intézményekre vonatkoz6 kozbeszerzési szabalyokat a 2018. évi koltségvetési rendelet hatdrozza meg.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/18/EK irdnyelve (2004. mdrcius 31.) az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgélta-
tdsnytjtasra irdnyuld kozbeszerzési szerz8dések odaitélési eljarasainak osszehangoldsardl (HL L 134., 2004.4.30., 114. 0.).

(*) A Bir6sdg 2015. mdrcius 12-i télete, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 35. pont:

(* A Birdsdg 2002. jinius 18- itélete, Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs- GmbH (HI) | Stadt Wien, C-92/00, ECLLEU:
C:2002:379, 47. pont.

(**) A Bir6sdg 2000. december 7-i itélete, Telaustria Verlags GmbH és Telefonadress GmbH | Telekom Austria AG, C-324/98, ECLLEU:
C:2000:669, 60. pont.

(*) A Birdsdg 2003. janudr 23-i itélete, Makedoniko Metro és Mikhaniki AE | Elliniko Dimosio, C-57/01, ECLLEU:C:2003:47, 69. pont.
Lasd még a 16. és 17. ldbjegyzetben hivatkozott itéleteket, valamint a Bizottsdg kozbeszerzési szerz6désekrdl sz616 irdnyelvek altal
nem, vagy csak részben szabdlyozott kozbeszerzési eljirdsokra alkalmazandé kozosségi jogrdl szold értelmezd kozleményének
(2006/C 179/02) 1.1. pontjat (HL C 179., 2006.8.1., 2. 0)).

(*’) A Bir6sdg 2000. december 7-i itélete, Telaustria Verlags GmbH és Telefonadress GmbH | Telekom Austria AG, C-324/98, ECLLEU:
C:2000:669, 61-63. pont.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.).
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E rendelkezés értelmében az ajanlatkérs szerveknek megfelel§ intézkedéseket kell hozniuk, és olyan rendszereket kell
létrehozniuk, amelyek képesek feltdrni, megel6zni és orvosolni a kozbeszerzés terilletén felmeriil§ osszeférhetet-
lenségeket (*). Ez a kozbeszerzési eljaras valamennyi szakaszdra érvényes (az ajanlat elkészitése, az ajanlattevdk/részvételre
jelentkez8k kivalasztdsa, a szerz6dés odaitélése, valamint az odaitélést kovetd szakasz).

A kozbeszerzési irdnyelv szovege nem el8ird jellegii az e célok elérését szolgdld intézkedésekkel és mechanizmusokkal
kapcsolatban. A tagédllamok feladata, hogy meghatdrozzdk a nemzeti joghatdsdgok altal megengedett legmegfelel6bb
megolddsokat. A tagdllamoknak minden esetben az ajanlatkérG szervek és a gazdasdgi szerepl6k rendelkezésére kell
bocsitaniuk a kozbeszerzési irdnyelv 83. cikkének (4) bekezdésében meghatdrozott informacidkat és irinymutatdsokat.

A kozbeszerzési irdnyelv 24. cikkének céljdval — nevezetesen a tisztességes verseny és az ajanlattevék kozotti egyenld
bdndsméd védelmével — Gsszhangban a kozbeszerzési irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének e) pontja lehet6vé teszi a
tagdllamok szdmdra (de nem kotelezi ket), hogy az ajanlattevét kizard okrdl rendelkezzenek, amennyiben a 24. cikk
értelmében vett Osszeférhetetlenség nem orvosolhat6 hatékonyan mds, kevésbé kényszeritd intézkedésekkel.

Hagyomdnyosan Osszeférhetetlenségnek mindsitett esettipus az, amikor az ajanlattevd részt vesz az ajanlati felhivés
el6készitésében. Ezeket az eseteket jelenleg killon szabdlyozza a kozbeszerzési irdnyelv 41. cikke, amely el8irja az
ajanlatkérd szerv szdmadra, hogy tegye meg a megfelel§ intézkedéseket a verseny torzuldsdnak elkeriilése érdekében. A
kozbeszerzési irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének f) pontja értelmében a tagdllamok rendelkezhetnek tgy, hogy az
ajanlattevst kizdrjak, ha a helyzet nem orvosolhaté hatékonyan mads, kevésbé kényszerits intézkedésekkel (példdul a
relevans informacidk valamennyi ajinlattevével valé megosztisa és az ajanlatok beérkezésére vonatkozd megfeleld

hatdrid6k meghatdrozdsa). Az ilyen kizdrdst megel6z8en biztositani kell az ajinlattevék részére annak lehetSségét, hogy
bebizonyitsdk, hogy a kozbeszerzési eljaras el6készitésében vald részvételitk nem képes a verseny torzitdsara (*°) ().

A kozbeszerzési irdnyelv 58. cikke (1) bekezdésének ) pontja meghatdrozza a kivélasztdsi szempontok kereteit, amelyek
kozott szerepel az ajanlattevs technikai és szakmai alkalmassdga. A kozbeszerzési irdnyelv 58. cikkének (4) bekezdése
részletezi az ilyen tipusti kritériumokat: az ajdnlatkérd szerv feltételezheti, hogy egy adott gazdasdgi szereplé nem
rendelkezik a sziikséges szakmai képességekkel, amennyiben megéllapitotta, hogy az adott gazdasigi szerepld esetében
osszeférhetetlenség 4ll fenn, és az hdtranyosan befolydsolhatja a szerz6dés teljesitését. Az e rendelkezés mogott
meghtiz6dé logika azokra az esetekre is vonatkozik, amelyek nem tartoznak a kozbeszerzési iranyelv hatdlya ald abban az
értelemben, hogy (a nemzeti jog keretein beliil) az ajanlatkérd szervnek lehet&sége van arra (de a kozbeszerzési eljardsokrol
sz0l6 irdnyelv értelmében nem koteles), hogy kizdrjon egy ajanlattevét a szerzédés odaitélésébdl, ha az ajinlattevvel
szemben Osszeférhetetlenség 4ll fenn.

A nemzeti hatésdgoknak meg kellett hozniuk a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az étiiltetési hataridg
(2016. dprilis 18.) el6tt minden intézkedés megtorténjen annak érdekében, hogy megfeleljenek a kozbeszerzési
iranyelvnek. A tagdllamoknak 2017 dprilisaig, majd azt kovetGen haromévente jelentést kell kiildeniiik a Bizottsdgnak a

(*) A Birdsdg 2001. julius 10-i itélete, Ismeri Europa kontra Szdmvevdszék, C-315/99 P, ECLLEU:C:2001:391, 47. pont: ,[...] a
Torvényszék altal meghatdrozott értelemben fennallé ,érdekosszeiitkozés” — vagyis amikor a kozbeszerzési szerzédésekkel
kapcsolatos ajanlatok értékelésében és kivélasztdsaban kozremiikodd személy magédnak {télteti a szerz8dést — egyértelmd és relevans
jele az érintett intézmény vagy szerv stlyos mikodési zavardnak.”

(") A Birésdg 2005. marcius 3-i itélete a C-21/03. és C-34/03. sz. egyesitett iigyekben, Fabricom SA kontra Belgium, ECLLEU:
C:2005:127; a 36. pont kimondja, hogy nem felel meg a koz9sségi jognak a nemzeti jog azon rendelkezése, ,amelynek értelmében az
épitési beruhdzdsra, drubeszerzésre vagy szolgdltatdsnytjtdsra irdnyulé kozbeszerzési eljdrisban nem nyujthat be részvételi
jelentkezést, illetve nem tehet ajinlatot olyan személy, akit az épitési beruhdzdssal, drubeszerzéssel vagy szolgéltatdsnytjtdssal
kapcsolatos kutatdssal, kisérlet végzésével, tanulmdny elkészitésével vagy fejlesztéssel biztak meg, anélkiil hogy lehetévé tennék
szdmdra annak bizonyitdsdt, hogy az dltala megszerzett tapasztalatnak az adott eset koriilményei kozott nincs versenytorzit hatdsa.”

() A Torvényszék (mdsodik tandcs) 2015. oktdber 13-i itélete, Intrasoft International SA kontra Eurdpai Bizottsdg, T-403/12, ECLLEU:
T:2015:774, 76. pont: ,Az ajinlatkérd hatésagok nem kotelesek feltétleniil kizdrni azon ajdnlattevdket, akikkel szemben sszeférhe-
tetlenség dll fenn, mivel az ilyen kizdrds nem igazolt abban az esetben, ha bizonyithatd, hogy e helyzet nem befolyasolta a
kozbeszerzési eljardsban tantsitott magatartdsukat, és hogy nem dll fenn az ajanlattevék kozotti versenyt torzité gyakorlat valds
veszélye. Ezzel szemben elengedhetetlen azon ajdnlattevd kizdrdsa, akivel szemben Osszeférhetetlenség dll fenn, ha nem létezik
megfelel6bb eszkoz az ajénlattevékkel szembeni egyenld bindsmdd és az atldthatdsdg elve megsértésének elkeriilésére (a fenti
75. pontban hivatkozott Nexans France kontra Entreprise commune Fusion for Energy itélet, ECLLEU:T:2013:141, 116.
és 117. pont).”
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helytelen alkalmazds vagy a jogbizonytalansdg leggyakoribb okairdl, valamint a kozbeszerzéssel kapcsolatos csalds,
korrupcid, osszeférhetetlenség és mds stlyos szabdlytalansigok megel6zésérdl, felderitésérdl és megfelel§ jelentésérdl a
kozbeszerzési irdnyelv 83. cikkének (3) bekezdése szerint. Hasonl6 rendelkezések keriiltek be a koncesszidkra (*?) és a
koziizemi szolgéltatdsokra () vonatkoz6 egyedi kozbeszerzési irdnyelvekbe.

Példdk a kozbeszerzési eljarasokban felmeriilt 6sszeférhetetlenségekre

1) Egy tzleti novekedés elémozditdsdra irdnyuld projekt keretében lefolytatott kozbeszerzési eljdrds sordn osszeférhe-
tetlenséget allapitottak meg, mivel az ajanlatkérg az egyetlen ajanlattevs vallalat vezérigazgatdjat a pélyazati eljards
lefolytatdsakor a pdlydzat mszaki lefrdsinak elkészitésével bizta meg. EbbSl adédban a kozbeszerzéshez
kapcsol6dé dsszes kiadds szabélytalan (és tdrsfinanszirozdsra nem jogosult) volt.

2) Egy technoldgia kornyezetbarat feltjitdsdra irdnyuld projekt keretében lefolytatott kozbeszerzési eljardsban a nyertes
véllalkozds részvényese egyben annak a tandcsadé véllalatnak a vezetGje is volt, amely a mszaki dokumentécidval
kapcsolatban adott tandcsot az ajanlatkérd szervnek. Az ajinlatkérd a kozbeszerzési eljirds elGkészitésére egy
mdsik, a nyerteshez nem kapcsolddd tandcsaddt vélasztott ki. A kozbeszerzési tandcsadd csak a felhivds jogi
részével kapcsolatos munkat végezte el, és az ajanlati felhivds miszaki leirdsdhoz az els§ tandcsadd éltal készitett
miszaki dokumentdciét haszndlta fel. Az ajanlatkér szerv nem tette meg a megfeleld intézkedéseket a verseny
torzuldsanak elkeriilése érdekében. Ebbél adoddan a kozbeszerzéshez kapcsolddd kiadds szabalytalan (és tarsfinan-
szirozdsra nem jogosult) volt.

3) Egy kozbeszerzési eljardsban hdrom fiiggetlen ajanlatot kellett benydjtani a nemzeti szabalyoknak megfelelden, a
kedvezményezett (ajanlatkérd) azonban egy olyan ajdnlattevs ajinlatdt valasztotta, amelynek tulajdonosa egyben a
kedvezményezett kizarélagos tulajdonosa is volt (ebben az esetben azonban a hazon beliili odaitélés feltételei nem
teljesiiltek). Ebben az esetben az irdnyité hatésdg nem ellendrizte megfelelSen a kedvezményezett és a szerz6dd
felek kozotti fiiggetlenség hidnydt. Bar az ajdnlat a kapottak koziil a legalacsonyabb volt, az ehhez a kozbeszerzési
szerzGdéshez kapcsol6dé valamennyi kiaddst szabalytalannak, kovetkezésképpen tarsfinanszirozdsra nem
jogosultnak minGsitették.

A kozbeszerzési szabalyok megsértése pénziigyi korrekcidkat vagy a jogorvoslat egyéb formdit eredményezheti. A Bizottsdg
2013-ban (**) és 2019-ben () irdnymutatdsokat fogadott el az EU dltal finanszirozott kiaddsokra vonatkozdan az
alkalmazand6 kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén végrehajtand pénziigyi korrekcidk megallapitdsarodl.

A 2013. évi irdnymutatdshoz hasonléan a 2019. évi irdnymutatds is pénziigyi dtaldnykorrekcidkat hatdroz meg az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos esetekben, ,ha a 2014/24/EU irdnyelv 24. cikke (vagy a 2014/23[EU irdnyelv 35. cikke
vagy a 2014/25[EU irdnyelv 42. cikke) szerint nem kozzétett vagy nem megfelelGen orvosolt dsszeférhetetlenséget tdrnak
fel, és az érintett ajanlattevs sikeresen elnyerte az adott szerzddés(eke)t” (**). Az Osszeférhetetlenség mér a projekt
el6készitésének szakaszdban is felmeriilhet, amennyiben a projekt el6készitése kihat az ajdnlattételi dokumentdciora/
palyazati eljardsra. A panaszosnak nem kell bizonyitania, hogy az osszeférhetetlenség megvaldsult (7).

(*) A koncesszibs szerzGdésekrdl sz6l6 2014/23[EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (2014. februdr 26.) 35. cikke, 38. cikke
(7) bekezdésének d) pontja és 45. cikkének (3) és (4) bekezdése (HL L 94., 2014.3.28., 1. 0.).

(") A viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban mikodd ajanlatkérk beszerzéseirdl és a 2004/17[EK irdnyelv
hatdlyon kiviil helyezésérél sz616 2014/25/EU eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (2014. februdr 26.) 42. és 59. cikke,
80. cikkének (1) bekezdése és 99. cikkének (3) és (4) bekezdése (HL L 94., 2014.3.28., 243. 0.).

(*) A Bizottsig C(2013) 9527 final szdmu hatdrozata (2013.12.19.) az Uni6 4ltal megosztott irdnyitds keretében finanszirozott
kiaddsokra vonatkozdan a kozbeszerzési szabdlyok megsértése esetén a Bizottsdg éltal végrehajtandé pénziigyi korrekciok
megdllapitdsardl sz616 irinymutatds meghatdrozdsardl és jovahagydsarol.

() A Bizottsdg hatdrozata az Uni6 dltal megosztott irdnyitds keretében finanszirozott kiaddsokra vonatkozdan a kozbeszerzési szabalyok
megsértése esetén végrehajtandé pénziigyi korrekciok megéllapitdsr6l sz6l6 irdinymutatds meghatdrozdsardl (C(2019) 3452 final,
2019. mdjus 14.).

(*) A nyertes ajanlattevétdl eltérd ajdnlattevét érint§ osszeférhetetlenség szintén a kozbeszerzési irdnyelvek rendelkezései megsértésének
mindsiil, a bizottsdgi irdnymutatdsok azonban nem frnak el6 pénziigyi korrekciot ilyen jogsértés esetén, mivel csak a nyertes ajénlat
lenne jogosult az uniés koltségvetésbdl torténd tarstinanszirozdsra.

() A Bir6sag 2015. mdrcius 12-i itélete, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 31-47. pont:
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Ami a nem kozzétett és nem megfelelSen orvosolt Gsszeférhetetlenség feltételét illeti, ez i. az érintett személy azon
kotelezettségére vonatkozik, hogy el6zetesen kozzétegyen barmely vélelmezett Osszeférhetetlenséget, és ii. az ajanlatkérd
szerv azon kotelezettségére, hogy annak orvosldsdra irdnyuld intézkedéseket tegyen az ilyen helyzetek kezelésére. Ezeknek
az intézkedéseknek els@sorban az ajanlatkérd szerv oldaldn érintett személyre kell irdnyulniuk (azaz ennek a személynek
be kell sziintetnie a széban forgd ajanlattal kapcsolatos valamennyi tevékenységet, példaul az értékeld bizottsdg tagjat
eltavolitjdk a testiiletbsl). Amennyiben az ilyen intézkedések nem elegendéek az 6sszeférhetetlenség orvosldsdhoz (példéul
az érintett személy részt vett a kozbeszerzési eljards azon szakaszaiban, amelyekre mar sor keriilt, és nem véltoztathatok/
ismételhet6k meg), az ajanlatkérd szervnek tovabbi intézkedéseket kell hoznia az érintett ajanlattevd tekintetében (példaul
az ajanlattevd kizdrdsa az ajanlatbdl, mely lehetséget a kozbeszerzési irdnyelv 57. cikke (4) bekezdésének e) pontja is
emliti).

Nincs szitkség az Osszeférhetetlenség konkrét dontéshozatali folyamatra gyakorolt tényleges hatdsdnak bizonyitdsdra (az
osszeférhetetlenség fogalommeghatdrozdsdban szerepld vélelembdl (,0sszeférhetetlenségnek tekinthets”) is adéddan).
Kilonosen nincs sziikség annak bizonyitdsdra, hogy az osszeférhetetlenséget szdndékosan a nyertes ajdnlattevd javdra
hasznaltdk fel (ez csak a csaldrd szabélytalansig megdllapitdsa szempontjabdl lenne relevins).

Példa

X személy az értékeld bizottsdg ot tagjanak egyike. Az ajanlatok értékelése és az odaitéléssel kapcsolatos dontéshozatal
sordn X-et a nyertes ajdnlattevs, Y tdrsasdg alkalmazta az ajanlat targydval kapcsolatos feladatok elldtdsdért felels
beosztasban, ezt a munkaviszonyt azonban X nem tette kozzé, megsértve ezzel eljarasi kotelezettségeit.

Fiiggetleniil X személynek az odaitéléssel kapcsolatos dontésre gyakorolt konkrét és lényeges befolydsitdl és annak
konkrét korilményeitSl (az értékeld bizottsdg objektiv odaitélési szempontok szerinti dontéshozatali médja, hat
résztvevl ajanlattevd az ajanlatban stb.) a helyzet sszeférhetetlenséget eredményez. A kozbeszerzésben alkalmazott
pénziigyi korrekcidkrdl szolé bizottsdgi irdnymutatdssal Osszhangban pénziigyi korrekcié alkalmazandd, ha az
irdnymutatdsban emlitett mindkét feltétel teljesiil, azaz 1) az Gsszeférhetetlenséget nem tették kozzé ésfvagy nem
megfelelGen orvosoltdk (akdr X személy, akdr Y véllalat részérdl), és 2) ez az Osszeférhetetlenség a nyertes véllalkozast
érintette.

A kozbeszerzéssel kapcsolatos Osszeférhetetlenség elkeriilésérél a kovetkezd dokumentumokban taldlhatok bdvebb
informdciok: i. kozbeszerzési irdnyelvek, ii. ‘Identifying conflicts of interest in public procurement procedures for
structural actions. A practical guide for managers (2013) (,Osszeférhetetlenségek feltdrdsa a strukturdlis intézkedések
keretében megvaldsitott kozbeszerzési eljardsokban. Gyakorlati Gitmutaté vezet6k szamadra, 2013”) (*%); iii. ,Utmutat6
kozbeszerzési szakemberek szdmdra az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok altal finanszirozott projektek sordn
elkovetett leggyakoribb hibédk elkeriiléséhez. 2018. februdr” (*); és iv) ‘DG REGIO — Preventing fraud and corruption in the
European Structural and Investment Funds — taking stock of practices in the EU Member States Study on the
implementation of Article 125(4)(c) CPR in the Member States’ (,A csalds és a korrupcié megelSzése az eurbpai
strukturdlis és beruhdzasi alapokban — szdmvetés az unids tagallami gyakorlatokrél. Tanulmany a kozos rendelkezések
megallapitasardl sz6l6 rendelet 125. cikke (4) bekezdése c) pontjanak tagallamokban torténd végrehajtasarol”) (1*°).

5.3. A megosztott irdnyitdsd pénziigyi eszkozok egyedi elemei

Amennyiben az unids forrdsokat pénziigyi eszkozokon keresztiil hajtjdk végre, a pénziigyi eszkozzel kapcsolatos miivelet
végrehajtasdnak minden szakaszdban megel6z6 és enyhitd intézkedéseket kell hozni, a pénziigyi eszkozoket végrehajtd
szervek kivalasztdsatol (") kezdve egészen a végsS kedvezményezettek kivdlasztdsdig. A CPR 38. cikkének (5) bekezdése
kimondja, hogy e szerveket nyilt, dtlithat6, ardnyos és hdtranyos megkiilonboztetést6l mentes eljards alapjan kell

kivélasztani, az Gsszeférhetetlenség elkeriilésével.

(*®) Ezt az irdnymutatdsokat tartalmazé dokumentumot az OLAF éltal koordindlt tagéllami szakértSk egy csoportja dolgozta ki a csaldsok
megel6zésének koordindcidjaval foglalkozd tandcsadd bizottsdg (COCOLAF) égisze alatt: https:|[ec.europa.cu/sfc/sites/sfc2014/files/
sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf

) https:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_hu.pdf

(") https:|[/ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/studies/pdf/implem_article125_fraud_en.pdf

(") A pénziigyi eszkozoket végrehajto testiiletek kivalasztdsaval kapcsolatos részletes informdciokért ldsd: A Bizottsagi kozleménye —

Irdnymutatds a tagdllamok szdmdra a pénziigyi eszkozoket végrehajto testiiletek kivalasztasahoz (HL C 276., 2016.7.29., 1. 0.).
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A Bizottsdg 480/2014/EU felhatalmazdson alapul6 rendelete (1*?) 7. cikkének (2) bekezdése el6irja, hogy a szervezetek
kivélasztdsanak atlathatonak kell lennie, objektiv indokokon kell alapulnia, és az nem eredményezhet dsszeférhetetlenséget.
A rendelet azt is el8irja, hogy azokban az esetekben, amikor a pénziigyi eszkozt végrehajtd szervezet sajit pénziigyi
forrdsokat allokal a pénziigyi eszkozre vagy megosztja a kockdzatot, az esetleges sszeférhetetlenségek kezelése érdekében
intézkedésekre van szitkség.

Ezenkiviil a Bizottsdg 480/2014/EU felhatalmazdson alapuld rendelete 6. cikke (1) bekezdésének a) pontja el6irja, hogy a
végsG kedvezményezettek kivdlasztdsdnak dtldthatonak kell lennie, objektiv indokokon kell alapulnia, és az nem
eredményezhet Osszeférhetetlenséget.

6. AZ OSSZEFERHETETLENSEGEK ELKERULESET ES KEZELESET CELZO LEHETSEGES INTEZKEDESEK

Az Osszeférhetetlenségek kezelésekor a megelSzésre kell helyezni a hangstilyt, mivel sokkal nehezebb feltarni és korrigalni
ezeket a helyzeteket. Erdemes észben tartani, hogy osszeférhetetlenség az unids koltségvetés végrehajtisinak barmely
szakaszdban felmeriilhet. Kovetkezésképpen a megel8zésiiket és a kezelésiiket célzo intézkedéseknek a végrehajtds korai
szakaszaira kell Osszpontositaniuk, hogy a megel6zés maximdlisan els6bbséget élvezzen a korrekcioval szemben.
Ezenkiviil az osszeférhetetlenség megelGzését és kezelését célzé intézkedéseknek eredményesnek, ardnyosnak, dtldthaténak
és naprakésznek kell lenniiik (figyelembe véve a jogi, szakpolitikai vagy intézményi fejleményeket).

Ez a fejezet az Osszeférhetetlenségek elkeriilése és kezelése érdekében bevezethetd intézkedésekre vonatkozd javaslatok és
ajanldsok nem kimerit felsoroldsdt tartalmazza. E javaslatok és ajinldsok célja, hogy irdnymutatdst és eszkozoket
biztositsanak az unids intézmények és a tagdllami hatdsdgok szdmadra az osszeférhetetlenségek elkeriiléséhez.

Tovabbi magyardzatokért és példakért ldsd az OECD (Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet) és a SIGMA
(kormdnyzds- és vezetésfejlesztési tdmogatdsi program (1) dltal az Osszeférhetetlenséggel (**¥) kapcsolatban végzett
kiterjedt munkat, valamint az uni6s intézményekre vonatkozé, a 4. fejezetben emlitett szabalyozasi keretet.

(1?) A Bizottsdg 480/2014/EU felhatalmazdson alapul rendelete (2014. mdrcius 3.) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések megallapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé éltaldnos rendelkezések megéllapitdsdrdl szol6 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet kiegészitésérdl (HL L 138., 2014.5.13., 5. 0.).

(1) A SIGMA az OECD és az EU kozos kezdeményezése, amelyet elsGsorban az EU finansziroz.

(") OECD 1) ‘Managing Conflict of Interest in the Public Sector’ (,Az Gsszeférhetetlenség kezelése a kozszférdban”), 2005, https:/[www.
oecd.org/gov/ethics[49107986.pdf
2) OECD ‘Managing Conflict of Interest in the Public Sector’, OECD Guidelines and Country Experiences (,Az osszeférhetetlenség

kezelése a kozszférdban”, OECD-irdnymutatdsok és az egyes orszdgok tapasztalatai, 2003, 24. o., http:/[www.oecd.org/corruption/
ethics/48994419.pdf

3)  OECD ‘Guidelines for managing conflict of interest in the public service — report on Implementation’ (,Az 9sszeférhetetlenség
kezelésére vonatkoz irdinymutatdsok a kozszolgdlatban — jelentés a végrehajtdsrél”), 2007.

4) A Tandcs ajanldsa az Osszeférhetetlenség kezelésére vonatkozé OECD-irdnymutatdsokrdl a kozszolgdlatban, OECD/LEGAL/
0316, https:/[legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf

5) SIGMA (kormdnyzés- és vezetésfejlesztési timogatdsi program) — az OECD és az EU kozos kezdeményezése, amelyet elsGsorban
az EU finansziroz — 36. papir — GOV/SIGMA(2006)1/REV1, http://fwww.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?
doclanguage=en&cote=gov/sigma(2006)1/REV1

6) OECD (2017), Ajanlas a kozszféra integritdsardl, http:/fwww.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-hu.pdf

7) OECD (2014), Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower protection (Tanulmény az
osszeférhetetlenség végrehajté dgban torténd kezelésérdl és a visszaélést bejelentd személyek védelmérdl), https://www.oecd.org/
governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf

8) OECD (2010), Post Public Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Interest (Kozhivatali allds utdn: helyes
gyakorlat az  Osszeférhetetlenség  megelézése  terén),  https:/[www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?
expires=1578648145&id=id&accname=0id031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEFO0EA4789

9) OECD (2009), Revolving doors, accountability and transparency: Emerging regulatory concerns and policy solutions in the
financial crisis (Forgdajto-jelenség, elszdmoltathatdsdg és dtlathatosdg: fokozddé szabélyozoi aggalyok és szakpolitikai megolddsok a
pénziigyi vélsdgban), http:/[www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH(2009)
2&docLanguage=En

10) OECD (2005), Guidelines for managing conflict of interest in the public service, Policy brief (Az Osszeférhetetlenség kezelésére
vonatkoz¢ irdnymutatdsok a kozszolgdlatban, szakpolitikai tdjékoztatd), https:/[www.coe.int[t/dg1/legalcooperation/economiccrime/
cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf

11) OECD (2019), Fraud and corruption in European Structural and Investment Funds. A spotlight on common schemes and
preventive actions (Csalds és korrupcié az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokban. Reflektorfényben a kozos rendszerek és a
megel6z6 intézkedések), https:/[www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf
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6.1. A tudatossig novelése

A vezetSk elszdmoltathatdsdgi modellje a kozigazgatds olyan megkozelitése, amelyben a vezetSk felel6sségre vonhatok,
miutdn felel6sségi koroket kapnak a hozzdjuk tartozé delegdlt dontési hatdskorokkel és az elvart eredmények eléréséhez
szitkséges onallosdggal és erdforrasokkal egyiitt. A gyakorlatban a fels6 vezetGknek hatdskorrel és ondllosdggal kell
rendelkezniiik ahhoz, hogy elszdmoltathatéak legyenek az daltaluk feliigyelt szervezet vagy gazdilkodd egység
eredményeiért.

Ebben az Osszefiiggésben az Osszeférhetetlenség megel6zése szorosan Osszefiigg az érintettek tudatossdgaval; ha Osszeférhe-
tetlenségre lehet szdmitani, akkor elkeriilhetd. Ezért az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos tudatossig novelése
nyomatékosan ajdnlott. Ezen télmenGen rendkiviil fontos a feddhetetlenséget tdmogatd, erds irdnyitdsi kultdra
(,példamutatds/legfelsébb szintii élldsfoglalds”) megléte, mivel a magas rangi tisztviselGk/személyzeti tagok olyan
feddhetetlenségi kultarat hozhatnak 1étre, amelyben mindenki felelGsséget vallal a cselekedeteiért, és ahol az osszeférhetet-
lenséget nem tolerdljadk. Hasonlképpen fontos egy olyan kultira Osztonzése is, amelyben a személyzet tagjai a
megtorlastdl vald félelem nélkiil kérhetnek irinymutatdst és tandcsot.

Az uni6s intézményeknek és a nemzeti hatésagoknak folyamatos, atfogé és kotelezs képzést kell nydjtaniuk az etikdrdl és a
feddhetetlenségrdl, valamint az Osszeférhetetlenség azonositdsdnak, kezelésének és nyomon kovetésének modjardl.
Idetartoznak az Osszeférhetetlenségre vonatkozd példak és a tandcsadds abban az esetben, ha a tisztviselének kétségei
vannak az érvényben 1év§ politikdkkal vagy eljarasokkal kapcsolatban. Az unids koltségvetés végrehajtdsaban részt vevd
szervezeten beliil egy etikai biztos kinevezése szintén a meglévg intézkedések részét képezheti. Ez a biztos felelne azért,
hogy az etikai elveknek valéo megfeleléssel kapcsolatos tandcsot adjon azoknak, akik ezt kérik. Az etikai biztos, szakmai
titoktartasi kotelezettség mellett, fontos szerepet jatszhat a parbeszéden és bizalmon alapulé feddhetetlenségi kultra

terjesztésében.

6.2. Politikdk, szabdlyok és eljardsok

Figyelembe véve a programok szdmat, méretét és Osszetettségét, valamint a rendelkezésre all6 személyzeti tagokat, fontos
biztositani, hogy a funkcidk elkiilonitésének (vagy a feladatok/feladatkorok elkiilonitésének) elvét a gyakorlatban
megfelelGen végrehajtsdk (az unids alapok irdnyitdsdban ésfvagy ellenSrzésében részt veve szervek kozott és azokon beliil),
mivel ez a 2018. évi koltségvetési rendelet 36. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerint fontos kovetelmény az irdnyitdsi és
kontrollrendszerek létrehozdsahoz.

Minden szervnek rendelkeznie kell: i. a kiilonb6z6 feladatok elldtasira és a dontéshozatali folyamatra vonatkozé irdsbeli
megallapodasokkal; ii. egyértelmd feladatmegosztdssal és egyértelmdi munkakori leirdsokkal a személyzet szdmdra; iii.
megfelel§ szdmd, megfelelGen képzett emberi erforrassal a killonbozd szinteken és funkcidkban.

A feladatok elkiilonitésének elve annyiban relevans, amennyiben kisebb az osszeférhetetlenség valoszintisége, ha a feladatokat
megfelelGen elkiilonitik, azaz a feladatok megfelel§ elkiilonitése minimélisra csokkenti az Osszeférhetetlenség kockdzatat. A
feladatok megfelel§ elkiilonitését biztositd eljdrdsok hidnya az irdnyitasi és kontrollrendszerek hidnyossdga.

A feladatok elkiilonitésének elvével kapcsolatos példdk

1) A személyzet unibs finanszirozds irdnti kérelem elbirdldsaért felel6s egyik tagjat késébb megbizzdk a kérelem
végrehajtasdnak ellenérzésével. Az ellendrzés sordn a személyzet tagja gy vélheti, hogy a projekt kivalasztdsdhoz
nyujtott timogatdsat a projekt végrehajtasardl szol6 pozitiv jelentéssel kell aldtdmasztani. Habér egy kivélasztott
projekt sikertelenségének szdmtalan kilonboz8 oka lehet, a feladatok egyértelmd elkilonitésének hidnya
osszeférhetetlenséget el6idézs helyzethez vezethet.

2) Az ellendrzd hatésdg bizonyos technikai segitségnytijtasi mtveleteket hajt végre. Amennyiben ezek a miiveletek
szerepelnek az ellendrz8 hatdsdg dltal ellendrizendS mintdban, a midveletek ellendrzését egy madsik fiiggetlen
ellenérnek kell elvégeznie a feladatok megfelel§ elkiilonitésének biztositdsa érdekében. Hasonl6 helyzetek
fordulhatnak el példdul egy olyan program irdnyité hatdsigdnak szintjén, amelyben ugyanaz az irdnyit6 hat6sdg
az alapok kedvezményezettje is egyben. Ezekben az esetekben az irdnyité hat6sdg feladatait egy masik szolgalatra
kell dtruhdzni (akdr azonos szervezeten belill), és a tdmogatdsi kérelem értékelésére, a tdmogatdsi hatdrozat
jovahagydsara és az iranyitasi ellenSrzésekre vonatkozé intézkedéseknek biztositaniuk kell a feladatok elkiilonitését.
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3) Egy regiondlis minisztérium gazdasigi osztilya szavazati joggal rendelkezd tagot kiild egy kivélasztasi bizottsdgba:

1. forgatékonyv: Egy regiondlis minisztérium kornyezetvédelmi osztdlya olyan projektre pdlydzik, amelynek
kivalasztasarél ugyanazon minisztérium gazdasigi osztlyanak kell dontenie. Ertékelés: i. nem dll fenn Gsszeférhe-
tetlenség, ha nincs hierarchikus kapcsolat a gazdasdgi és kornyezetvédelmi osztdly kozott; és ha a gazdasdgi osztaly
nem vett részt a kornyezetvédelmi osztily dltal vallalt projekt el6készitésében; és a feladatok egyértelmiien
elkiiloniilnek egymastdl.

2. forgatkonyv: A gazdasagi osztaly palyazik egy projektre. Ertékelés: osszeférhetetlenség.

Szintén kulcsfontossdgi egy etikai és/vagy magatartdsi kddex (1) vagy barmely mds munkahelyi szabalyzat és eljrds
végrehajtasa, beleértve a szervezeten beliili Osszeférhetetlenségek (1) kezelésére vonatkozd szabélyokat is. Ezek mind
hasznos eszk6zok a tudatossdg noveléséhez, valamint az Osszeférhetetlenség elkeriilésére és kezelésére vonatkozd
szabdlyok és kotelezettségek megdllapitdsdhoz. A szabélyzatoknak és eljarasoknak egyértelmteknek kell lenniiik, és az
aldbbiakhoz hasonlé kérdésekre kell kiterjedniiik:

—  Osszeférhetetlenségek — magyardzatok, a bejelentésre vonatkozo kovetelmények és eljardsok, esetleges szankcidkhoz
vezetd kontradiktorius eljdrdsok,

— ajandékokra és meghivdsokra vonatkozé politika (') — magyardzat, valamint a személyzet megfeleléssel kapcsolatos
felelgsségi kore,

— bizalmas informdcidk — magyarazat és a személyzet felel@sségi kore,

— a csalds gyantjdnak bejelentésére vonatkozd kovetelmények, beleértve a visszaélést bejelents személyek védelmét is (a
2018. évi koltségvetési rendelet 142. cikke (2) bekezdésének a) pontjdban emlitettek szerint). A visszaélések
bejelentésére vonatkozé politikdknak és szabalyoknak tartalmazniuk kell, hogy mit, hogyan és kinek kell bejelenteni,
hol kaphat6 segitség, valamint a személyes adatok védelmével, a visszaélést bejelent8 személyekre vonatkozé védelmi
intézkedésekkel, a bejelentésiik kivizsgdldsanak és kozlésének modjaval, és a visszaélést bejelent§ személyekkel
szembeni megtorlds kovetkezményeivel kapcsolatos elemeket (1%).

Létezniiik kell az Osszeférhetetlenség szabdlyozdsdra, az Osszeférhetetlenség kockdzatdnak csokkentésére és a felmeriilg
esetek kezelésére szolgalé jogszabdlyoknak, politikdknak és hivatalos eljardsoknak (ldsd még a 3.2. fejezetet). Folyamatosan
véltoz6 kornyezetben a politikdkat és az eljdrasokat szitkség esetén aktualizdlni kell, hogy eredményesek és relevansak
maradjanak az Osszeférhetetlenségek kezelését illetGen. A személyzet tagjainak nyilatkozniuk kell arrél, hogy betartjdk a
megallapitott szabalyokat, politikakat és eljarasokat.

(") Az Eurdpai Parlament Koltségvetési Ellendrzd Bizottsdga (,CONT”) szdmadra készitett, ,Codes of Conduct and Conflicts of Interest at
any governance level of the management of EU Funds” (Magatartdsi kddexek és osszeférhetetlenség az unids forrdsok irdnyitdsanak
barmely szintjén) cimd tanulmédnyb6l: Az OECD szerint fogalmi kiilonbség van a magatartdsi kodex és az etikai kddex kozott. A
magatartdsi kodex a szabdlyokon alapulé megfelelési megkozelités eszkoze. Ez a lehetd legpontosabban és legegyértelmibben irja le,
hogy milyen magatartdst var el, és szigorti nyomonkévetési és szankciondldsi eljdrdsokat vezet be a kodex végrehajtdsa érdekében. Az
etikai kddex az értékalapti irdnyitdsi megkozelités alapja. Ez inkdbb éltaldnos értékekre 6sszpontosit, mint konkrét irinymutatdsokra,
és jobban bizik a munkavallalé erkolcsi érvelési képességeiben. Az etikai kddex célja ezen értékek mindennapi valds helyzetekben
torténd alkalmazdsdnak tdmogatdsa és segitése (Bertdk, J. & Maesschalck, J. (2009). Public Sector Ethics: an infrastructure (A kozszféra
etikdja: infrastruktiira). Megjelent: OECD (Eds.): No longer business as usual — Fighting Bribery and Corruption (Mdr nem a megszokott
iizletmenet — a megvesztegetés és a korrupcid elleni kiizdelem). Pdrizs, 34. 0.). A megfeleld valtozat kivélasztdsa azonban szdmos tényezst6l
fugg, tobbek kozott a meglévs joghatdsdg jogi keretétdl és a szervezet irdnyitdsi és vezetési etikai kultdrdjatdl. Ezért a legtobb esetben
hibrid formdra van szitkség, amely édltaldnos etikai keretet és egyértelm(i magatartasi utasitdsokat tartalmaz (Uo., 35. 0.).
https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282017%29572715

(") Példdul a Bizottsdg édltal 2000. szeptember 13-dn elfogadott ,The European Code of Good Administrative Behaviour” (A helyes
hivatali magatartds eur6pai kddexe), amely meghatérozza a bizottsagi szolgélatok hivatali magatartdsdra irdnyadé elveket, beleértve a
feddhetetlenséget és az osszeférhetetlenség elkeriilését,
https:/[ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en

(1) Az ajindékokra és egyéb juttatisokra vonatkozd ellendrzd listdk tekintetében az OECD ,Managing Conflict of Interest in the Public
Sector” (Az Osszeférhetetlenség kezelése a kozszféraban) cimd irdnymutatdsa hoz példdkat (https:/[www.oecd.org/gov/ethics/
49107986.pdf). Lisd még az e dokumentum 4.3. fejezetében bemutatott, unids intézményekre vonatkozé szabdlyozdsi keretet, az
uni6s személyzeti szabdlyzatot és az EU etikai normait.

(1) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937 irdnyelve (2019. oktéber 23.) az unids jog megsértését bejelentd személyek
védelmér6l. OECD (2014), Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower protection,
(Tanulmény az osszeférhetetlenség végrehajté dgban torténd kezelésérdl és a visszaélést bejelents személyek védelmérdl), https:/|
www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282017%29572715
https://ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en
https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
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Az Osszeférhetetlenségek szabalyozdsira szolgdld tényleges jogi eszkozok orszagonként eltéréek lehetnek. Eléfordulhat
példdul, hogy i. kiilén jogszabély foglalkozik az unids forrdsok kezelése sordn felmeriil§ osszeférhetetlenség kérdésével; ii.
LJhorizontdlis” jogszabdly foglalkozik altaldnossigban az dsszeférhetetlenséggel a teljes kozszférdban, és iii. jogi eszkozok
vagy barmely mds olyan eszkoz is létezik, amely alkalmas az ilyen szabédlyok bevezetésére és érvényesitésére.

6.3. Erdekeltségi nyilatkozatok, vagyonnyilatkozat és kizirélagos feladatkorok
Erdekeltségi nyilatkozatok

Az édtldthat6sdg kulcsfontossdgli az Osszeférhetetlenségek megel6zéséhez az unids koltségvetés végrehajtdsanak barmely
szakaszdban. Az uniés intézményeknek és a nemzeti hatsdgoknak, barmilyen szinten, bels§ kontrollrendszeriikon beliil
intézkedéseket kell kidolgozniuk az atlathat6sdg és az elszdmoltathat6sdg biztositdsa érdekében.

Az osszeférhetetlenség hidnydrdl szol6 nyilatkozat és adott esetben a jelenlegi és a multbeli érdekeltségekrdl sz6lo
nyilatkozat hasznos eszkoz az 6sszeférhetetlenséggel jar6 helyzetek felderitésében és kezelésében.

A mdltbeli érdekeltségek akkor relevansak, ha az adott személynek a kordbbi éllasaibol/munkaviszonyaibdl eredGen
kotelezettségei/felel6sségei dllnak fenn (egy meghatdrozott ,vdrakozdsi” idészak alatt, amikor tartézkodnia kell a kordbbi
munkaviszonybdl ered6 kotelezettségei teljesitését esetlegesen akaddlyozd feladatok ellatdsatdl). A  mdiltbeli
érdekeltségekrsl szolé nyilatkozatok példdul 5 évre vagy arra az idGszakra korldtozhatdk, amig a személynek
kotelezettségei dllnak fenn a kordbbi dlldsaibol/munkaviszonyaibdl eredden.

A nyilatkozatot az érintett személytdl a lehet leghamarabb meg kell kérni (és azt az érdekeltségi helyzetben bekovetkezd
véltozés esetén haladéktalanul aktualizdlni kell). Tartalmazhatja példdul a szerzédéskezelés, a dontéshozatal, valamint a
szakpolitikai tandcsadds el6készitése vagy nyijtdsa szempontjabdl relevans érdekeltségeket. Az ilyen nyilatkozatoknak a
kovetkezdket kell tartalmazniuk:

egyértelmd utaldst az érintett feladatokra és a nyilatkozat tdrgyara,

az alairé teljes nevét, sziiletési idejét, a szervezetben betoltott pozicidjat és a részletes feladatkorét,

az aldirds datumat.
A nyilatkozattal az alaird hivatalosan kijelenti, hogy:

— vannak-e olyan érdekeltségei, amelyekrdl ugy véli vagy mdsok dgy vélhetik, hogy Osszeférhetetlenek az unids
koltségvetés végrehajtasaval, ésfvagy rd nézve dll-e fenn Osszeférhetetlenség az unids koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatban,

— fenndllnak-e olyan koriilmények (beleértve az érdekeltségeket is), amelyek Osszeférhetetlenséget eredményezhetnek a
kozeljovSben, és

— haladéktalanul bejelenti barmely Osszeférhetetlenség lehetSségét olyan koriilmény elddllta esetén, amely ilyen
kovetkeztetésre vezethet.

A nyilatkozathoz magyardzat is mellékelhet§, amelybdl az aldirdk egyértelmd irdnymutatdst kapnak az aldbbiakkal
kapcsolatban.

— A szervezet politikdja, beleértve a nyilatkozat céljat és a nyilatkozatnak a helyesség tekintetében val6 ellendrizhetGségére
vonatkoz6 figyelmeztetést.

— A jogi kovetelmények, ideértve a fogalommeghatdrozasbdl eredd egyes kérdések tisztdzdsat is. Példdul tisztdzni kell,
hogy mely kapcsolatok mindsiilnek csalddtagi viszonynak (lasd a 3.2.1. fejezetet).

— Az adott szervezetnél az sszeférhetetlenségek kezelését szabdlyozé magatartdsi kddex, politikdk és eljardsok.

— A tartézkodasi és kizdrdsi eljdrds olyan esetekben, amikor osszeférhetetlenség lehetdségét dllapitjdk meg. Amennyiben a
személyzet valamely tagja vagy egy harmadik fél osszeférhetetlenség lehet8ségérdl szdmol be, a személyzet érintett
tagjat kotelezni kell arra, hogy mindaddig tartézkodjon a vonatkozé akta kezelésétdl, amig felettese vagy az illetékes
hatdsdg nem hatdroz arrdl, hogy fennéll-e 6sszeférhetetlenség (ez a kordbbi eseteket is magdban foglalhatja).

— A helyzetben bekovetkezd valtozas esetén kovetendd eljards, kiillonds tekintettel arra, hogy mikor, hogyan és kinek kell
bejelenteni a felmeriil§ 6sszeférhetetlenséget.

— Az Osszeférhetetlenség kozzététele elmaraddsdnak kovetkezményei, amelyet gyakran ,bizalommal valé visszaélésre
vonatkozd” eljdrasnak is hivnak. Az ezek végrehajtasira felhatalmazott személynek vagy szervnek megfelel§
hatdskorrel és elszdmoltathatosdggal kell rendelkeznie.
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Ha az eredeti nyilatkozat benyujtasat kovetGen Osszeférhetetlenséggel jard helyzet dll el6, az nem feltétlenill jelenti azt, hogy
az eredeti nyilatkozat hamis volt. El6fordulhat, hogy a nyilatkozat benyijtdsakor az osszeférhetetlenséget okozd egyik
koriilmény sem allt fenn vagy volt ismert. Kovetkezésképpen el6 kell irni a kovetkezsket:

- a fenndll6 helyzetet azonnal be kell jelenteni, amint az érintett személy tudomdst szerez azokrdl a korilményekrdl,
amelyek befolyasolhatjak feladatai partatlan és targyilagos végrehajtasat;

— tartzkodnia kell a cselekvéstdl, és az tigyet at kell adnia a felettesének (vagy az illetékes megbizott, engedélyezésre
jogosult tisztvisel6nek).

Fontos, hogy a szervezetek egyértelmii és objektiv kritériumokat dllapitsanak meg az érdekeltségi nyilatkozatok értékelésére
és kovetkezetes alkalmazdsdra vonatkozdan. Az esetleges hamis nyilatkozatok azonositdsdt célz6 hatékony ellendrzések
részeként a hatésdgnak minden nyilatkozatot megfelel6en nyilvantartasba kell vennie és meg kell Griznie, és (megfeleld
modszertan szerint) az alkalmazandé joggal 6sszhangban ellendriznie kell mds informdciéforrasokkal osszevetve, példaul
a projektek kivélasztdsdban részt vevk és a potencidlis kedvezményezettek kozotti kapcsolatok azonositdsa érdekében.

A tisztvisel6k, kedvezményezettek és szerz6dd felek dltal elkovetett jogsértések esetén alkalmazandd szankcidk és
jogorvoslatok tekintetében az unids és nemzeti szabalyok alkalmazandék. Hamis nyilatkozat észlelésekor a hatésdgnak, a
hatdlyos jogi keretre is figyelemmel, meg kell tennie a megfelel§ vizsgalati (ideértve az unids koltségvetés végrehajtdsara
gyakorolt hatds vizsgdlatt is) és korrekci6s intézkedéseket. Ez utobbi magdban foglalhatja a hamis nyilatkozatot benyujtd
tisztvisel6vel szembeni fegyelmi és biintetdjogi szankciok kiszabdsit, az odaitélési eljardsok érvénytelenitését és
Gjraértékelését, a szerzédések/megéllapoddsok felmonddsdt, a kifizetések felfiiggesztését, pénziigyi korrekcidk
végrehajtdsit és a pénzeszkozok visszafizettetését. A be nem jelentett Osszeférhetetlenségek nem feltétleniil mindgsiilnek
biincselekménynek. A nem azonositott és nem megfelelGen kezelt osszeférhetetlenség azonban végsg soron elérheti ezt a
pontot az alkalmazandé jogi kerettd] fiiggGen.

Vagyonnyilatkozat és kizar6lagos feladatkorok

Kozhivatalt betoltd személyek vagy érzékeny/magasabb kockazata beosztdsokban dolgoz tisztvisel6k esetén a vagyonnyi-
latkozat és a kizdrolagos feladatkorokre ésfvagy az dllashalmozdsra vonatkozé politikdk segithetik az osszeférhetetlenség
megelGzését és feltdrdsat. Ezek a kovetkezd intézkedéseket foglalhatjdk magukban.

— A személyi jévedelemre vonatkozé nyilatkozat.

— A csalddi jovedelemre és vagyonra vonatkozé nyilatkozat (')

- Személyes vagyonnyilatkozat.

— Az illet8 kordbbi munkaviszonyanak adatai, feladatkorok, szerepkorok és az allami és magdnszervezeteknél eltoltott
évek szdmadnak nyilvanossdgra hozatala.

— A jovedelem- és vagyonnyilatkozatok (') nyilvdnossagra hozatala (vagy olyan nyilvantartasban torténd kozzététele,
amely csak olyan személyek szdmdra hozzaférhetd, akik igazolni tudjdk, hogy jogos érdekiik flizédik e személyes
adatokhoz val6 hozzaféréshez).

- Zartkortien mikodd véllalatok tulajdonjogdnak vagy tulajdonjogdbdl eredd jogok gyakorldsanak korldtozdsa.

— Elidegenités iizleti érdekeltségek vagy befektetések értékesitésével, vagy (mds intézkedésekkel egyiitt)— annak biztositdsa
érdekében, hogy a kedvezményezettnek ne legyen tudomdsa a vagyondrdl, és ne legyen joga beavatkozni vagyondnak
kezelésébe — bizalmi vagyonkezelésbe addssal.

— Az ajandékok bejelentése, beleértve az ajandékok és a juttatdsok egyéb formdinak, példdul a vendéglatdsnak az elGre
meghatdrozott politikdk és eljardsok szerinti korldtozasat és ellenSrzését.

— Az alkalmazottak felmentése és rutinszeri visszahivdsa a koztisztségbdl, amikor olyan értekezleten vesznek részt vagy
olyan dontést hoznak, amely 6sszeférhetetlenséggel jar6 helyzetbe hoznd Gket.

— Biztonsdg és a belsé informdciokhoz val6 hozzaférés ellenSrzése.

— Az érzékeny poziciokban 1évS személyzet rendszeres és eredményes roticidja (a palydzati felhivdsok el6készitése, a
beadott pélydzatok értékelése és ellendrzése, az engedélyezés, a kifizetés és a szdmvitel tekintetében, ideértve a
kozbeszerzés teriiletét is); személytelenitett, funkcionalis tigyfélszolgalati postafiokok hasznalata.

(1) Az ardnyossdg biztositdsa érdekében a csalddi jovedelemre és vagyonra vonatkozo nyilatkozat olyan esetekhez kapcsolddhat, amikor
az érintett személy a hivatalba 1épése el6tt legaldbb 3 évvel csalddtagokra ruhdzta dt a vagyondt.
(") Kozvetlen vagy kozvetett (tényleges tulajdonos) tulajdoni vagyon.
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— Miésodalldssal, parhuzamos megbizasokkal (pl. nem kormdnyzati szervezetnél, politikai szervezetnél vagy allami
véllalatnal), munkaviszonyon kiviili véllalkozdssal, hizastdrs (vagy olyan partner, akivel az egyén bejegyzett vagy nem
bejegyzett élettdrsi kapcsolatban dll) foglalkoztatisdval vagy akdr mds kozvetlen csalddtagok foglalkoztatdsdval
kapcsolatos korldtozasok (és/vagy ezek atlathatésdgaval/nyilvantartdsdval/feliigyeletével kapcsolatos kovetelmények).

—  Megfelel§ jogszabalyok a kozszolgalatbdl vald kilépést kovetd Gj szakmai tevékenységekhez kapcsolodd osszeférhetet-
lenségek, vagyis az olyan esetek kezelésére, amikor a szolgalatot a kozelmaltban elhagyd koztisztvisel6 a kordbbi
feladatkoreihez kapcsolddo teriileten ¢ij munkaviszonyt vagy magdnjellegii iizleti kapcsolatot létesitene, vagy forditva,
egy adott teriileten friss tizleti multtal rendelkez8 személyt egy kapcsolodd kozfeladat elldtdsira vennének fel. Ez
magéban foglalhatja azt is, hogy korlatozott ideig tartzkodjon a volt kollégakkal valé szakmai kapcsolattartastdl vagy
az ellenérdekelt felek képviseletétsl a szolgdlati jogviszony megszlinését kovetGen. Az ilyen helyzetek jelentds
kockdzatot jelenthetnek a kozigazgatdsba vetett bizalomra nézve. Kovetkezésképpen az ilyen helyzetek kezelésére
killon szabdlyok és eljdrdsok szitkségesek, amelyek magukban foglalhatjdk az etikus magatartdsra vonatkozd
nyilatkozatokat vagy a vizsgalat lehet8ségének elfogaddsat bizonyos szamu évre vonatkozdan.

6.4. Egyéb intézkedések

Az Osszeférhetetlenséggel jaré helyzetek lehetS legkordbbi feltdrdsa kiilonosen fontos. Ha példdul az unids finanszirozas
odaitélése el6tt osszeférhetetlenséget allapitanak meg, a kivélasztdsi eljardst a tovabbi vizsgélatig fel kell fiiggeszteni.

Az 6sszeférhetetlenséggel jard helyzetek megelSzésének értékes eszkoze lehet a cégnyilvantartdsi adatbdzisok, a természetes
és jogi személyek kozotti munkaszerzddések ellenSrzésére szolgdlé unids és nemzeti adatbizisok, a nyilvdnos
nyilvantartdsok ('), a munkavéllaléi aktdk és az unids intézmények és a nemzeti hatdsigok rendelkezésére 4ll6 egyéb
relevans informdciok ellendrzése. A fentiek megkovetelhetik mds illetékes szervek tandcsit vagy beavatkozdsdt, az
alkalmazand6 joggal 6sszhangban. Kockdzatértékel§ eszkozok (mint példdul a késébbiekben emlitett ARACHNE) is
alkalmazhatok. Az adatokat az adatvédelmi szabalyok figyelembevételével kell kezelni.

Az egyedi kockdzati mutatok meghatdrozdsa segithet figyelmeztetni az Osszeférhetetlenség kockazatira. A kockazati
mutatk jellegitknél fogva szokatlan vagy a szokdsos tevékenységtdl eltér elemek, amelyek tovdbbi vizsgalat
szitkségességére figyelmeztethetnek. Az Gsszeférhetetlenség szdmos formadt olthet, és a stratégiai célok meghatdrozdsatol a
projektek értékeléséig vagy a mentesitési jelentésig barmikor felmeriilhet és hatdssal lehet a dontésekre. Ezért a mutatok
egyetlen jegyzéke sem lehet kimeritd jellegd.

A kockdzati mutatoknak éberebbé kell tenniiik a személyzetet és a vezetSket, és a szitkséges intézkedések megtételére kell
6sztonozniiik Sket. A kockdzati mutatok azonban nem jelentik azt, hogy osszeférhetetlenséggel jaré helyzet all vagy dllhat
fenn, csupdn annyit jelentenek, hogy a helyzetet kell§ gondossdggal ellendrizni kell és nyomon kell kévetni.

A kovetkez6k lehetnek kockdzati mutatok:
— az osszeférhetetlenségi nyilatkozat hidnya, amennyiben kotelez§ vagy kérték;

- az ajanlatkérd szerv személyzetének egy tagja kozvetleniil a csatlakozds el6tt olyan cégnél dolgozott, amely ajanlatot
tehet a személyzet e tagja altal el6készitend§ palyazatban;

son 7

— az ajdnlatkérs személyzete egyik tagjanak kozvetlen csalddtagja olyan cégnél dolgozik, amely ajinlatot tehet egy
palyazatban;

— akedvezményezett és a szerz8d6 fél dltal aldirt szerz6dés feltételeinek modositasa;

— akedvezményezett és a koltségvetés végrehajtasdban részt vevs hatdsdg személyzete, illetve a végs6 kedvezményezett és
a szerz6dé felek kozotti kapesolat/ismeretség;

— a kedvezményezett és a megbizott alvéllalkozé székhelye azonos iroddban/létesitményben/cimen taldlhatd, vagy a
vallalatok neveinek hasonlésdga kolcsonos gazdasdgi fiiggésre utal;

— az értékeld bizottsdgi tagok nem rendelkeznek a szitkséges szaktuddssal a benyujtott ajanlatok értékeléséhez, és az
értékeld bizottsig miikodését egyetlen személy irdnyitja;

(") Ideértve a tényleges tulajdonosokra vonatkozokat is.
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— a projekteket értékelS szakértSi bizottsdg tagja magas pozicidban van a finanszirozast igénylé projektet benyujtd
szervezetek egyikében;

- aszubjektiv elemek tdlsalyban vannak egy palyazat kritériumrendszerében vagy értékelésében;

— az ajanlattételhez sziikséges dokumentdcidban szerepld feltételek nagyon hasonlok a nyertes ajanlattevs dltal kinalt

termékhez vagy szolgéltatishoz, kiilondsen, ha a dokumentdciéban nagyon konkrét elSirdsok is szerepelnek, amelyeknek
csupan nagyon kevés ajanlattevs tud eleget tenni;

— a szerz8dés Dbecsilt/maximdlis Osszegét nem teszik kozzé a nyilvdnosan hozzaférhet§ kozbeszerzési
dokumentumokban (csak a bels6 nyilvantartdsban szerepel), de az ajdnlat nagyon kozel van ehhez a belsGleg
megallapitott osszeghez (példaul 1-2 %-os a kiillonbség);

— akedvezményezettet kozvetleniil a timogatdsi kérelem benyujtdsa eltt hoztdk létre;
- apalydzatifajanlati felhivasra kevés vagy a vartnal kevesebb palydzo palyazik;
— ugyanaz a véllalkozds tobb egymadst kovetd alkalommal is elnyer szerz6déseket;

- aszerz8dés nem megfeleld teljesitése nem vezet szankcidk alkalmazdséhoz vagy a szerz8d6 fél/szolgdltaté kizardsdhoz
a tovabbi szerzédések odaitélésébal.

Ez a lista azonban nem kimeritd jellegti. Az érintett szolgalatoknak és hatésdgoknak ki kell egésziteniiik.

A csalds (és szabilytalansdgok) elleni kiizdelem részeként (''?) a Bizottsdg szdmos adatbdnydszati és kockdzatértékeld
eszkozt fejlesztett ki a koltségvetés kiaddsi oldaldra vonatkozoéan, amelyek ,DAISY” és ,ARACHNE” néven ismertek.

A DAISY a Bizottsdg kutatdsért felelGs szervezeti egységei szamadra készitett elemz8eszkoz, amely kockazati profilokat és
figyelmeztetd jelzéseket dolgoz fel annak érdekében, hogy az ellendrzési képességeket és a kontroll mdas erdforrdsait a
leginkdbb kockazatos projektekre lehessen dsszpontositani.

A tagdllami hatésdgoknak kindlt ARACHNE (') egyedi adatbanydszatijkockazatértékel§ eszkoz, amely az irdnyit6
hat6sagok dltal szolgdltatott adatok alapjin 4tfog6é projektadatbdzist hoz létre. Ezeket az adatokat nyilvdnosan
hozzéférhetd informdciokkal gazdagitja annak érdekében, hogy kockdzati mutatdk egy halmaza alapjén azonositsa azokat
a projekteket, kedvezményezetteket, szerz8déseket és szerz6d6 feleket, amelyek esetében fennallhat a csalds, az Osszeférhe-
tetlenség és a szabdlytalansagok kockdzata. Az ARACHNE tobb mint szdz kockazati mutatét azonosit, amelyeket a
kovetkez6 hét kockdzati kategdridba sorol: kozbeszerzés, szerzédéskezelés, tdimogathatdsag, teljesitmény, koncentracid,
hirnévvel és csaldssal kapcsolatos figyelmeztetések.

Az ARACHNE, miutdn bevezetik és az irdnyitdsi és kontrollrendszerek részévé teszik, olyan eszkoz, amely novelheti a
rendelkezésre dll6 adatok interoperabilitdsdt, és ezen keresztiil a projektkivdlasztds, az irdnyitdsi ellendrzések, a kontrollok
és az auditok hatékonysdgat. Az ARACHNE segithet az osszeférhetetlenséggel jar6 helyzetek azonositdsdban és az ellenitk
val6 védekezésben. Feltdrja a tarsasagok és személyek kozott fenndllé jogi kapcesolatokat, és képes felismerni az 6sszeférhe-
tetlenség kockazatat.

("'?) Tovabbi informdcidkért 1dsd a ,Guidance for Member States on Fraud Risk Assessment and Effective and Proportionate Anti-Fraud
Measures” (Irdnymutatds a tagdllamok szdmdra a csaldskockdzat-értékelésrdl, valamint a csalds elleni hatékony és ardnyos
intézkedésekrdl), EGESIF_14-0021-00: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_ris-
k_assessment.pdf

(") https:|[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3 587 &langld=hu és https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=7 38&langld=hu&publd=7883&type=2&furtherPubs=yes


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=hu
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
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Példa az ARACHNE hasznélatdra a gyakorlatban

%rszég (tarsasag)
. X :
‘ Tango projekt O orse
f_\] Y orszag
Y e Z orszag
‘/".,/’// \\.O\\\.
T. X kedvezményezett Y szerz6dé6 fél i
-~ 2

1. szem{; A/'i/z szemeély

Funkcid (szabvanyositott) (magankapcsolat)

H tarsasag O Felsé vezetés — nem meghatarozott vezetd

B Fels6 vezetés — képvisels

Tulajdonosok / partnerek / részvényesek / alapitok —

A Tango projekttel kapcsolatos példdban az 1. személy (a projekt Y orszdgban taldlhaté kedvezményezettje) és a 2.
személy (a projekt X orszdgban taldlhaté szerz6dd fele) kozott kozvetlen jogi kapcsolat taldlhaté a H villalaton
keresztiil, amely a kedvezményezett és a szerz8d6 fél orszdgatdl eltérd orszagban talalhat6. Ebben a példaban érdemes
ellendrizni, hogy fennéll-e osszeférhetetlenség. Ezek az informdaciok felhasznédlhatok az ellendrzések, kontrollok és
auditok célpontjainak eredményesebb és hatékonyabb kivalasztasira. Meg kell jegyezni, hogy még ha a fenti példa
kozbeszerzési tigyre vonatkozik is, az ARACHNE hatékony eszkoz annak megallapitdsira is, hogy fennall-e
vélelmezett Osszeférhetetlenség egy unids intézménynél vagy nemzeti hatésigndl dolgozd, a vissza nem téritendd
tdmogatdsokra és az dllami pénziigyi tdimogatds egyéb formdira vonatkozé palydzatok kivélasztdsaért és értékeléséért
felelgs személyzet korében.

Nincs olyan egységes politika az Osszeférhetetlenségek kérdésének kezelésére, amelyet azonos eredményességgel lehetne
alkalmazni valamennyi orszdgra és unids intézményre. Az eredményesség érdekében ezeknek a politikdknak mindig
figyelembe kell venniiik az egyes orszdagok politikai, kozigazgatdsi és jogi hatterét, valamint a kiillonbozd kulturélis és
regionalis kornyezetekhez kapcsolddo sajatossagokat, aktudlis tendencidkat és kockdzatokat.

A fent emlitett intézkedések mellett tovabbi kockdzati tényezdket, tényeket és szempontokat is figyelembe kell venni az
allami szektorba vetett bizalom megerdsitésére és[vagy helyredllitasara irdnyuld politikdk és eljardsok kidolgozasakor:

— annak biztositdsa érdekében, hogy sikeresen kezeljék az osszeférhetetlenséggel kapcsolatos kockdzatokat, minden
intézkedésnek egy atfogdobb, fokozottan atlithatd, feddhetetlen, partatlan és elszdmoltathaté irdnyitasi kultdra részét
kell képeznie,

— az Osszeférhetetlenséggel jard helyzetek kezelésére szolgdld, hatékony és eredményes politikdknak és eljardsoknak
szorosan kapcsolodniuk kell az orszdagok és az unids intézmények csalds elleni kotelezettségeihez, ezért irdnyitasi és
politikai prioritdssé kell valniuk,

— az osszeférhetetlenségek kezeléséért felelGs bizottsdgoknak részletes szabalyoknak és ellendrzéseknek kell megfelelniiik
az atlathatdsdg, az elszdmoltathatdsdg és a hitelesség érvényesitése érdekében.
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Az osszeférhetetlenség megelGzésének egy mdsik szempontja a kedvezményezetteket és a szerz8dg feleket érinti. Az
alkalmazand6 joggal osszhangban és annak korldtain beliil a magas szinti védelem el@segithet az adott felhivds
dokumentacidjaban, valamint a szerz8dés vagy a finanszirozasi megallapodads feltételeiben foglalt rendelkezések révén. Az
osszeférhetetlenséget megakadalyozé rendelkezések kiilonosen a kovetkezSkre vonatkozhatnak:

— a kedvezményezett vagy a szerz6dS fél kivalasztdsa (amely magdban foglalhatja a szerz8désik idGtartamdnak
korltozasat is ('),

- a kedvezményezett/szerz6d6 fél, illetve a kedvezményezettel vagy a szerz8d§ féllel kapcesolatban allé személyek vagy
szervezetek (beleértve a tényleges tulajdonosokat is) szerepe a felhivas el6készitése sordn,

— aprojekt kedvezményezett vagy szerz8d§ fél dltali végrehajtdsa (%),

— alvéllalkozok vagy partnerszervezetek kivdlasztdsa (killondsen olyan tdmogatdsok esetében, ahol a partnerek/
konzorciumi tagok kiillonbozg tagallamokbdl vagy harmadik orszagokbdl szarmaznak).

27,

A kedvezményezettek és a szerz6dg felek szdmadra példdul a kovetkezs kotelezettségeket kell elSirni: i. tartézkodjanak
minden olyan tevékenységtdl, amely Osszeférhetetlenséghez vezet; és ii. adjdk 4t ezeket és egyéb vonatkozé
kotelezettségeket barmely, a képviseletitkre vagy a nevitkben torténé dontéshozatalra jogosult természetes személynek, a
személyzetitknek és a megdllapodds/szerz8dés teljesitésében/végrehajtsiban részt vevs harmadik feleknek, ideértve az
alvallalkozdkat is.

A kedvezményezetteknek és a szerz6dé feleknek azt is biztositaniuk kell, hogy a fent emlitett személyek ne keriiljenek olyan
helyzetbe, amely Osszeférhetetlenséghez vezethet, és a szerz8dés/megdllapodds végrehajtdsa sordn haladéktalanul
tajékoztatast kell adniuk kell minden olyan helyzetrdl, amely Osszeférhetetlenségnek vagy szakmai érdekellentétnek
mindsiilhet. A kedvezményezetteknek és a szerz6dS feleknek haladéktalanul intézkedniiik kell a helyzet orvosldsa
érdekében, és az ajanlatkérd szervnek: i. ellendriznie kell, hogy az intézkedés megfelel6-e; ii. fel kell szélitania a
kedvezményezettet/szerz8d§ felet arra, hogy egy megadott hatdrid6n beliil tovabbi intézkedéseket tegyen; és/vagy iii. ugy
kell hatdroznia, hogy nem itél oda egy egyedi szerz8dést (keretszerzGdések esetében) a szerzGdé félnek. Az engedélyezésre
jogosult tisztviseldnek vagy az érintett hatésagnak mérlegelnie kell és gondosan figyelembe kell vennie a széban forgd
tigyre vonatkozd jogorvoslatok jellegét és mértékét.

(") Ez a helyzet példdul az eurdpai politikai partok és eurdpai politikai alapitvinyok éves pénziigyi kimutatdsaira vonatkozd kiilsd
ellendrzési jelentést készitG fuggetlen kiilsé ellendrz8 szervek vagy szakértk kivdlasztdsdndl, amelyek esetében a szerz8dés
id6tartama 5 évre és két egymdst kovetS megbizatdsra korldtozddik a 2018. évi koltségvetési rendelet 233. cikkének megfelelGen.

(") Ez a helyzet kozvetlen irdnyitds esetén — a 2018. évi koltségvetési rendelet 1. mellékletének 20.6. pontja szerint ,az ajanlatkérd szerv
donthet tigy, hogy egy adott gazdasdgi szerepl nem rendelkezik a szerz8dés megfelels minGségi szabvanyt kielégit§ teljesitéséhez
sziikséges szakmai alkalmassdggal, amennyiben megallapitotta, hogy a gazdasdgi szerepl§ esetében Osszeférhetetlenség dll fenn, és az
hatranyosan befolydsolhatja a szerz6dés teljesitését.”
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I. MELLEKLET

Az osszeférhetetlenség egyéb szemléltetd példai

1. példa

D egy irdnyit hatdsdg (vagy kifizetS tigynokség vagy bizottsagi szolgdlat) igazgatdja, aki a D dltal kinevezett, kiilsG
szakért6kbdl 4llo testiilet szigord és atlithaté értékelését kovetSen felel6s a projektek odaitélésének végleges
jovahagydsdért. D, a testiilet ajanldsdval 6sszhangban, egy projektet olyan kedvezményezettnek itél oda, ahol D hdzastarsa/
élettarsa felsG vezetd. Még ha nincs is arra utal6 jel, hogy D befolyast gyakorolt volna a testiilet értékelésére, D felelGs az
odaitélési eljdrds ellenSrzéséért, ezért koteles kozzétenni az Osszeférhetetlenséget, és lehet6vé tenni D felettese szdmdra
annak eldontését, hogy D-t ki kell-e zdrni e konkrét eljarasbol.

2. példa

A személyzet egy tagja egy bizottsagi szolgdlat/kifizet§ tigynokség/irdnyité hatdsdg tandcsaddsért felelds osztdlydn
dolgozott, és az ,A” projekt projektgazddinak tandcsot adott a projektjiikkel kapcsolatban. Kés6bb a személyzet ezen tagjat
athelyezik a kivélasztdsi osztdlyra, és az ,A” projektre benyujtott palydzatok értékelésével bizzdk meg. Az értékelés
elvégzése sordn az alkalmazottat befolydsolhatja az a tény, hogy a sajat tandcsat értékeli, és, kiillondsen a hierarchia el6tt,
meg kivanja mutatni, hogy a tandcsa helyes volt. Ebben az 6sszefiiggésben figyelembe kell venni, hogy a projektkivalasztds
rendkiviil érzékeny feladat a koltségvetés végrehajtasdban. Ha a projektgazddnak nyujtott tandcsadds nem volt jelentéktelen
(pl. a kitoltend8 formanyomtatvanyokra és a betartandé hatdridékre vonatkozd informdciok), akkor a személyzet tagjanak
kordbbi részvétele akaddlyozza a partatlansdgdt, és osszeférhetetlenségnek tekinthetd helyzetet teremt ().

3. példa

C az értékelS bizottsdg elnoke egy tdmogatdsok odaitélésére vonatkozé palydzati felhivasban. Az egyik palydzé az X
tarsasdg, amelyben C hdzastdrsa/élettirsa felsG vezetdi poziciét tolt be. Az a tény, hogy C hdzastirsa/élettirsa vezetd
beosztést tolt be az egyik palyazoénal, osszeférhetetlenségnek tekinthetS, mivel az elnoknek személyes érdeke fiz6dhet a
hazastdrsa/élettarsa tdrsasaganak gazdasagi jOlétéhez, vagy legaldbbis a hdzastdrs/élettars szakmai tevékenységének
tdmogatdsdhoz. Mindenesetre ez a helyzet nagyon val6szindtlenné teszi, hogy az elnok partatlanul értékelje az ajanlatokat,
ezért tartozkodnia kell.

4. példa

A kifizet6 tigynokség feliigyeldbizottsdganak egyik tagja az Alap egyik kedvezményezettje igazgatotandcsanak is tagja volt.
Ezt Osszeférhetetlenséggel jard helyzetnek tekintették, mivel személyes érdeke fiz8dhet ahhoz, hogy ezt az adott
kedvezményezettet elényben részesitse. A kifizet8 iigynokség tgy kezelte a helyzetet, hogy kérte a tag feliigyelSbizottsagi
poziciérdl valé lemonddsdt, majd a széban forgd miivelet tekintetében értékelte az Alapot érinté pénziigyi kockdzatok
meglétét és mértékét. A kifizets tigynokség agy is kezelhette volna a helyzetet, hogy megallapodast kot a feliigyel6bizottsag
tagjdval, amely garantdlja, hogy az illet6 tartozkodik az adott kedvezményezettet érint§ aktdkban vald részvételtdl.

(") A 2005. pénziigyi évre vonatkozo, a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik Eurdpai Fejlesztési Alapbol finanszirozott tevékenységekrdl
késziilt éves jelentésében (HL C 263., 2006.10.31., 205. o) a SzdmvevSszék megdllapitia, hogy ,az Osszeférhetetlenség elkeriilése
érdekében nem lehetséges, hogy egyazon szervezet készitse el6 a projektjavaslatokat a kedvezményezettekkel egyiitt, illetve feleljen a
projektek és szerzGdések kivélasztasaért” (ldsd a 47. észrevételt a 228. oldalon).
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II. MELLEKLET

A megosztott irdnyitds teriiletén fenndll6 osszeférhetetlenségre vonatkoz6 unids jogszabdlyi
rendelkezések (')

1) 1303/2013/EU rendelet az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokra vonatkozd kozos rendelkezések
megallapitdsar6l (,CPR”). Négy cikkben, nevezetesen az 5. cikk (3) bekezdésének d) pontjdban, a 34. cikk
(3) bekezdésének b) pontjaban, a 38. cikk (5) bekezdésében és a 39a. cikk (8) bekezdésében, amelyek az 6sszeférhe-
tetlenség elkertilésére vonatkozo kotelezettségre hivatkoznak az aldbbiak szerint:

5. cikk (3) bekezdés, AZ ESB-ALAPOKNAK NYUJTOTT UNIOS TAMOGATAS ELVEI, ,Partnerség és tobbszint
korményzas”

A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy 149. cikknek megfelelGen felhatalmazason alapulé jogi aktust fogadjon el a
partnerségre vonatkozé eurdpai magatartdsi kodex [...] elkészitése céljabdl [...] A magatartdsi kédex — a szubszidiaritds és
az aranyossag elvének teljes mértékd tiszteletben tartasa mellett — a kovetkezd elemeket dllapitja meg:

d) a {6 célkittizések és j6 gyakorlatok azokban esetekben, amikor az irdnyit6 hatdsdg bevonja az érintett partnereket a
palyazati felhivdsok elkészitésébe, és kiilondsen a potencidlis dsszeférhetetlenség elkeriilésére szolgdl jé gyakorlatok olyan
esetekben, amikor lehetséges, hogy az érintett partnerek egyben potencidlis kedvezményezettek is, tovabba az érintett
partnereknek az el6rehaladasi jelentések elkészitésébe torténd bevondsdval, valamint a programok monitoringjval és
értékelésével sszefiiggésben, e rendelet relevans rendelkezéseinek és az alapspecifikus szabélyoknak megfelelGen;”

II. FEJEZET — Kozosségvezérelt helyi fejlesztés, ,Helyi akcidcsoportok”
34. cikk (3) bekezdés b) pont

,(3) A helyi akcidcsoportok feladatai a kovetkezdket tartalmazzak: [...] b) olyan megkiilonboztetésmentes és atlathatd
kivélasztasi eljards kidolgozdsa, amely megakaddlyozza az Gsszeférhetetlenséget, biztositja, hogy a kivélasztdsi dontések
sordn a szavazatok legaldbb 50 %-at dllami hatésdgnak nem mindsiil§ partnerek adjdk, és engedélyezi az irdsbeli eljardssal
torténd kivalasztast;”

A pénziigyi eszk6zok végrehajtdsa
38. cikk (5) bekezdése

.(5) Az e cikk (4) bekezdése els6 albekezdésének a), b) és c) pontjdban emlitett szervezetek az alapok alapjainak
végrehajtdsa soran a végrehajtds egy részét pénziigyi kozvetitSkre bizhatjak, amennyiben az ilyen szervezetek sajat
felel@sségiikre biztositjak, hogy a pénziigyi kozvetitSk teljesitik a koltségvetési rendelet 33. cikkének (1) bekezdésében
és 209. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott kritériumokat. A pénziigyi kozvetitSket nyilt, dtlithatd, ardnyos és
megkiilonboztetésmentes eljrds alapjan kell kivalasztani, az osszeférhetetlenség elkeriilésével.”

39a. cikk

,(8) Az e cikk (5) bekezdésében emlitett szervezetek az alapok alapjainak végrehajtdsa sordn a végrehajtds egy részét
pénziigyi kozvetitSkre bizhatjdk, amennyiben az ilyen szervezetek sajit felelGsségiikre biztositjak, hogy a pénziigyi
kozvetitk teljesitik a koltségvetési rendelet 33. cikkének (1) bekezdésében és 209. cikkének (2) bekezdésében
meghatdrozott kritériumokat. A pénziigyi kozvetitSket nyilt, dtlithat6, ardnyos és megkilonboztetésmentes eljards
alapjan kell kivalasztani, az osszeférhetetlenség elkeriilésével.”

(") Habdr az e mellékletben emlitett jogalapok a 2014-2020 kozotti idszakra alkalmazandok, az ezen idGszak alatti kiaddsok akkor is
tdmogathat6k az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokbdl, ha 2014. janudr 1. és 2023. december 31. kozott meriiltek fel a
kedvezményezettnél és keriiltek kifizetésre. Ezenkiviil a kiadds abban az esetben tdémogathaté az EMVA-b6], ha az adott timogatdst a
kifizetd tigynokség ténylegesen kifizeti 2014. janudr 1. és 2023. december 31. kozott. Mds széval a 2014-2020 kozotti id6szak
projektjei/mdveletei 2023 végéig végrehajthatok.
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2) A Bizottsdg 240/2014/EU felhatalmazdson alapuld rendelete () a CPR 5. cikkének (3) bekezdésén alapul, és
magatartdsi kodexet hatdroz meg az esb-alapok végrehajtdsi partnerségeire vonatkozdan. A kovetkezd
rendelkezésekben hivatkozik az 6sszeférhetetlenségre:

11. cikk, A monitoring bizottsdg eljarasi szabdlyai

,Eljarasi szabalyaik kialakitdsa sordn a monitoring bizottsagok figyelembe veszik a kovetkezdket:

(f) a palyazatok ellenGrzésében, értékelésében és kiirdsaban részt vevs partnerekre vonatkozd dsszeférhetetlenségi szabdlyok;”
12. cikk, Az adatvédelemmel, a bizalmas kezeléssel és az Gsszeférhetetlenséggel kapcsolatos kotelezettségek

,A tagdllamok biztositjdk, hogy a pélydzati felhivasok és elrehaladdsi jelentések elkészitésében, valamint a programok
monitoringjaban és értékelésében részt vevd partnerek ismerjék az adatvédelemmel, a bizalmas kezeléssel és az dsszeférhetet-
lenséggel kapcsolatos kotelezettségeiket.”

13. cikk, Az érintett partnerek bevondsa a palydzati felhivdsok elkészitésébe

,Az irdnyité hatésigok megteszik a megfelel§ intézkedéseket az esetleges dsszeférhetetlenségek elkeriilésére az érintett
partnereknek a palyazati felhivasok elkészitésébe vagy értékelésébe torténd bevondsa sordn.”

3) A Bizottsdg 480/2014/EU felhatalmazdson alapul6 rendelete kiegésziti a kozos rendelkezésekrél sz6l6 rendeletet,
és a pénzigyi eszkozoket végrehajtd szervekre és a nagyprojektek mindség-ellendrzésével megbizott fiiggetlen
szakértSkre vonatkozd szabdlyokban utal az osszeférhetetlenség elkeriilésére: (%)

6. cikk, A pénziigyi eszkozoket végrehajté szervezetek szerepe, feleldssége és feladatai (Az 1303/2013/EU
rendelet 38. cikke (4) bekezdésének harmadik albekezdése)

(1) A pénziigyi eszkozoket végrehajtd szervezetek feladataikat az alkalmazandé jogszabalyokkal 6sszhangban, a pénziigyi
eszkozok végrehajtdsa terén tapasztalattal rendelkezd professziondlis szervezetektdl elvart szakmai gondossiggal,
hatékonysdggal, atlathatosaggal és koriltekintéssel latjak el. E szervezetek biztositjdk, hogy:

a) a pénziigyi eszkozokbdl tdmogatisban részesiils végs6 kedvezményezetteket a pénziigyi eszkoz jellegének és a
finanszirozand6 beruhdzdsi projektek potencidlis gazdasagi életképességének kell6 figyelembevételével vélasszdk ki. A
kivélasztdsnak atlathatonak kell lennie, objektiv indokokon kell alapulnia, és az nem eredményezhet osszeférhetetlenséget;

L]

7. cikk, A pénziigyi eszkozoket végrehajté szervezetek kivalasztdsi kritériumai (Az 1303/2013/EU rendelet 38. cikke
(4) bekezdésének harmadik albekezdése)

(2) Az (1) bekezdésben emlitett szervezet kivalasztdsakor az irdnyité hatdsdg kell6 mértékben figyelembe veszi a
végrehajtand6 pénziigyi eszkoz jellegét, az adott szervezet hasonlé pénziigyi eszkozok végrehajtisa terén szerzett
tapasztalatdt, a javasolt csoport tagjainak szakértelmét és tapasztalatdt, valamint a szervezet operativ és pénziigyi
kapacitasat. A kivalasztasnak atlathaténak kell lennie, objektiv indokokon kell alapulnia, és az nem eredményezhet
osszeférhetetlenséget;

f) azokban az esetekben, amikor a pénziigyi eszkozt végrehajtd szervezet sajat pénziigyi forrdsokat allokal a pénziigyi
eszkozre vagy megosztja a kockdzatot, az érdekek Osszehangoldsa és az esetleges Gsszeférhetetlenségek kezelése érdekében
javasolt intézkedések.

() A Bizottsdg 240/2014/EU felhatalmazdson alapul6 rendelete (2014. janudr 7.) az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok keretében
megvaldsitott partnerségre vonatkoz6 eurépai magatartdsi kodexrdl (HL L 74., 2014.3.14., 1. 0.).

() A Bizottsdg 480/2014/EU felhatalmazdson alapulé rendelete (2014. marcius 3.) az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eur6pai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozé kozos rendelkezések megallapitdsardl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézi6s
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl sz616 1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet kiegészitésérgl (HL L 138., 2014.5.13., 5. 0.).
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22. cikk, A min@ségvizsgalatot végzd fuggetlen szakértSkkel szembeni kovetelmények
(Az 1303/2013/EU rendelet 101. cikkének negyedik bekezdése)

(1) A nagyprojekteknek az 1303/2013/EU rendelet 101. cikkének harmadik bekezdésében emlitett minéségvizsgalatat
elvégzé fuggetlen szakértSk: a) [...] €) [...];

f) tekintetében semmilyen szinten nem meriil fel 6sszeférhetetlenség a nagyprojekttel 6sszefiiggésben; [...]”

4) A Bizottsdg 639/2014/EU felhatalmazdson alapul6 rendelete (¥) a koz6s agrarpolitika keretébe tartozd tdmogatdsi
rendszerek alapjdn a mez8gazdasagi termel6k részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozd szabalyok
megéllapitdsardl

38. cikk A nemzeti vagy regionalis tandsitdsi rendszerekre alkalmazandé elSirasok
»A tantsitvanyok kiadasaért felels dllami vagy maganhatésagok teljesitik az alabbi feltételeket:

[...] a tanusitasi feladatok végrehajtdsa tekintetében pértatlanok, és nem 4ll fenn Gsszeférhetetlenség.”

5) Az Eurbpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nytjtand6 vidékfejlesztési tdimogatdsrol sz6l6 1305/
2013/EU rendelet () szintén tartalmaz az osszeférhetetlenség elkertilésére vonatkoz6 rendelkezéseket:

15. cikk ,Tandcsaddsi szolgéltatdsok, iizemvezetési és helyettesitési szolgéltatdsok”

,(3) A tandcsaddsra kivalasztott hatésigoknak vagy szervezeteknek rendelkezniiik kell a megfelel erdforrdsokkal, azaz
rendszeres képzésben részesiild és megfelel§ szakképesitéssel rendelkezd személyzettel, valamint a tandcsadasi
tevékenység dltal lefedett szakteriileteken tandcsaddsi tapasztalattal és megbizhatésdggal. Ezen intézkedés keretében a
szolgdltatokat olyan kivélasztdsi eljdrassal kell kivalasztani, amely nyitva 4ll dllami és magdnjogi szervezetek eldtt
egyarant. Az emlitett kivdlasztasi eljardsnak objektivnek kell lennie, és abbdl osszeférhetetlenség esetén ki kell zdrni az
érintett jelolteket.”

IV. CIM — A MEZOGAZDASAG TERMELEKENYSEGET ES FENNTARTHATOSAGAT CELZO eurdpai innovécios partnerség
(,EIP")

56. cikk — Operativ csoportok

1. Az EIP operativ csoportok részét képezik a mezSgazdasig termelékenységét és fenntarthatsdgat célz6 EIP-nek. A
csoportokat érdekelt szerepldk, példdul olyan mezGgazdasagi termeldk, kutatok, tandcsadok, valamint a mezGgazdasagi és
az élelmiszer-ipari dgazatban m(ikodd olyan vallalkozdsok hozzak létre, akik/amelyek relevans szerepet toltenek be az EIP
célkitiizéseinek teljesitése szempontjabol.

2. Az EIP operativ csoportok olyan belsé eljardsokat dllapitanak meg, amelyek biztositjék a csoportok miikodésének és
dontéshozataldnak atldthatdsagat, és az osszeférhetetlenséget el8idézd helyzetek kialakuldsanak elkeriilését.

6) A Bizottsdg 907/2014/EU felhatalmazdson alapuld rendelete () a KAP kifizetS tigynokségeinek akkreditdci6s
kritériumaiban a kovetkez6képpen emliti az sszeférhetetlenséget:

() A Bizottsdg 639/2014/EU felhatalmazdson alapul6 rendelete (2014. mdrcius 11.) a kdzos agrdrpolitika keretébe tartozé tdimogatdsi
rendszerek alapjdn a mezGgazdasdgi termelSk részére nytjtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozd szabélyok megdllapitdsrdl
52616 1307/2013/EU eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet kiegészitésérdl és X. mellékletének moédositdsarol (HL L 181., 2014.6.20.,
1.0.).

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) nytjtand6 vidékfejlesztési tdmogatdsrol és az 1698/2005/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviill helyezésér6l (HL L 347.,
2013.12.20., 487. 0.).

() A Bizottsdg 907/2014/EU felhatalmazdson alapulé rendelete (2014. mércius 11.) az 1306/2013/EU eur6pai parlamenti és tandcsi
rendeletnek a kifizet§ tigynokségek és mas szervek, a pénzgazdalkodds, a szdmlaelszdmolds, a biztositékok és az euro haszndlata
tekintetében torténd kiegészitésérsl (HL L 255., 2014.8.28., 18. 0.).



2021.4.9. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 121/43

,I. MELLEKLET, 1. cim B. pontjanak v. alpontja

v. meghozzdk a megfelel§ intézkedéseket az dsszeférhetetlenség elkeriilésére olyan, a kifizetési és egyéb kérelmek
ellendrzésében, engedélyezésében, kifizetésében és konyvelésében felelGsségteljes vagy érzékeny poziciodt betolts személyek
esetében, akik a kifizetd igynokségen kiviil egyéb funkcidkat is elldtnak.”

7) A leginkdbb rdszoruld személyeket tdmogaté eurdpai segitségnyujtdsi alaprol szolé rendelet () a kovetkezd
rendelkezéseket tartalmazza:

2. cikk — Fogalommeghatdrozasok

A kovetkezd meghatdrozasok keriilnek alkalmazasra:

2. »leginkdbb rdszoruld személyek«: olyan természetes személyek, legyenek azok egyének vagy az e személyekbdl 4llo
csalddok, haztartdsok vagy csoportok, akiknek rdszorultsigdt a nemzeti illetékes hatdsdgok dltal megdllapitott objektiv
kritériumokkal Osszhangban, az érintettekkel konzultdlva és az Gsszeférhetetlenséget elkeriilve, vagy a partnerszervezetek éltal
meghatarozott és az emlitett illetékes nemzeti hatsagok éltal jovahagyott olyan kritériumok szerint allapitottdk meg, és
amelyek lehet6vé tehetik a leginkabb rdszorulé személyek bizonyos foldrajzi teriileteken torténd megcélzésat;”

13. cikk — Végrehajtdsi jelentések és mutatok

»(1) 2015-t61 2023-ig minden év junius 30-ig a tagdllamok éves végrehajtdsi jelentést nydjtanak be a Bizottsdgnak az el6z8
pénziigyi évben végrehajtott operativ programrol.

(2) [..] A tagallamok az Osszeférhetetlenségeket elkeriilve konzultdlnak az érintettekkel az OP I-re vonatkozd végrehajtasi
jelentésekr6l. Az érintettek észrevételeirdl készitett osszefoglalot csatolni kell a jelentéshez.”

14. cikk — Feliilvizsgalati tilések ()

(1) A Bizottsdg és a tagallamok 2014-t6l 2023-ig — eltér6 megdllapodds hidnydban — évente egy alkalommal iiléseznek,
hogy feliilvizsgaljak az operativ program végrehajtdsa terén tett elérelépéseket, [...]

(2) A felulvizsgalati iilés elnoki tisztségét a Bizottsdg tolti be. Az érintetteket meg kell hivni az OP I felulvizsgélati iilésein
val6 részvételre az emlitett @ilések azon részeinek kivételével, amikor részvételitk Osszeférhetetlenséghez vagy az audit
tigyekre vonatkozo titoktartds megsértéséhez vezetne.

32. cikk — Az irdnyit6 hatdsag feladatai

(1) Az irdnyité hatosag felelGs az operativ programnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds elvével osszhangban
torténd irdnyitdsaért.

(2) Az operativ program irdnyitdsdval kapcsolatosan az irdnyit6 hatdsag feladata, hogy:

b) az érintettekkel valé konzulticiot kovetGen és az OP I esetében az oOsszeférhetetlenségeket elkeriilve, illetve az OP I
esetében a 11. cikkben emlitett monitoring-bizottsdg jovahagydsa utdn elkészitse a 13. cikkben emlitett éves végrehajtdsi jelentéseket és
zdrd végrehajtdsi jelentéseket, és azokat benyiijtsa a Bizottsdgnak;”

8) A Menekiiltiigyi és Migriciés Alapra (,MMA”) és a Bels6 Biztonsdgi Alapra (,BBA”) (*)vonatkozé éltalinos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet a (12) preambulumbekezdésében emliti az osszeférhetetlenséget:

(12) A nemzeti programok kidolgozdsa és végrehajtasa tekintetében a tagdllamoknak a teljes tobbéves idészakra sz6lo
partnerséget kell kialakitaniuk az érintett hatosdgokkal és szervekkel, mégpedig oly médon, hogy az 6sszhangban legyen
az ardnyossag elvével és az adminisztrativ terhek csokkentésére vonatkoz6 kovetelménnyel. A tagdllamoknak biztositaniuk
kell, hogy a partnerek kozott ne dlljon fenn Osszeférhetetlenség a programozasi ciklus kiilonb6z8 szakaszaiban.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 223/2014/EU rendelete (2014. mércius 11.) a leginkdbb rdszoruld személyeket tdmogatd eurdpai
segitségnyujtasi alaprol (HL L 72., 2014.3.12,, 1. 0.).

() Lasd a DG AGRI 2014. februdr 26-i irdinymutat6 feljegyzését az akkreditdcids kritériumok Osszefiiggésében tervezett csaldsellenes
intézkedésekrél.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 514/2014/EU rendelete (2014. dprilis 16.) a Menekiiltiigyi, a Migrdcids és az Integrdcids alapra,
valamint a rendGrségi egyiittmiikodés, a blinmegelGzés és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi timogatdsara
szolgalé eszkozre vonatkozo dltaldnos rendelkezések megallapitdsardl (HL L 150., 2014.5.20., 112. 0.).
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