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Bevezetés

Ez a jelentés felllvizsgalja a 2022/1854/EK rendelet 1l. fejezetének rendelkezéseit az emlitett
rendelet (a tovabbiakban: a tanacsi rendelet)! 20. cikkének (1) bekezdése alapjan. A jelentés a
tanacsi rendelet 19. cikke értelmében 25 tagéallam &ltal szolgéltatott informéacidkon alapul. A
jelentés az EurOpai Bizottsdg (a tovéabbiakban: a Bizottsag) altal a villamosenergia-piaci
szerkezet reformjara vonatkozé javaslataval kapcsolatos nyilvanos konzultacio soran feltett

egyes kérdésekre adott valaszokra is tamaszkodik.

A tanécsi rendelet volt az egyik olyan intézkedés, amellyel az Unié az elmdlt két évben kialakult
energiavalsagra reagalt. Ekkor az energiaarak jelentGsen magasabbak voltak, mint az elmult
évtizedekben. Az arak 2021 nyaran gyors emelkedésnek indultak, amikor a Covid19-cel
kapcsolatos korlatozasok enyhitését kovetden a vildggazdasag fellendiilt. Ezt kdvetden az
energiaforrasok fegyverként valo felhasznalasa Oroszorszag altal az azonnali piacokon és az
Ukrajna elleni invazid a gazszallitas Iényegesen alacsonyabb szintjéhez és a gazellatasi zavarok
fokozodasahoz vezetett, ami tovabb novelte a gazarakat. A magas géazarak jelentds hatést
gyakorolnak a villamos energia arara, mivel gyakran gaztiizelésii erémiivekre van sziikség a

villamosenergia-kereslet kielégitéséhez.

A Bizottsdg az energiavalsag kezdete 6ta teljes mértékben elkotelezett a magas energiaarak
eurGpai polgarokra és vallalkozasokra gyakorolt hatasainak enyhitése mellett, és a

tagallamokkal szorosan egyiittmiikodve szdmos szakpolitikai valaszt dolgozott ki.

2021 oktoberében az EU olyan intézkedéseket tartalmazd energiaar-készletet bocsatott
rendelkezésre, amelyek célja a magas arak és azok fogyasztokra gyakorolt hatasanak kezelése
(ideértve a jovedelemtamogatést, az adokedvezményeket, a gaztakarékossagi €s -tarolasi
intézkedéseket)?. Mindezt a gazellatas fegyverként vald felhasznalasa és az energiapiacok
Oroszorszag altali, a géazadramldsok szandékos zavarai révén torténd manipuldlasaval
Osszefiiggésben, ami ndvelte az energiaarak példatlan mértékii emelkedéséhez vezetd esetleges

hianyokkal kapcsolatos aggodalmakat.

1 A Tan4cs (EU) 2022/1854 rendelete a magas energiadrak kezelését célz6 vészhelyzeti beavatkozasrol.

2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak — Az emelked energiaarak kezelése: a cselekvés és a
tamogatas eszkoztara, COM(2021) 660 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32022R1854

crer

amelyben felvazolta a REPowerEU terv® elveit, amelyet ezt kdvetéen 2022. majus 18-an
részletesen is kidolgoztak®. Ez a terv az EU arra vonatkozo terve, hogy legkésébb 2027-ig
megsziintesse az orosz fosszilis tiizel6anyagoktol valo fliggdségét, harom pilléren keresztil: az
energiaforrasok diverzifikalasa az orosz fosszilis tiizeldanyagoktol, energiamegtakaritas és az
energetikai atallas felgyorsitasa. Ezen utolsé pillér tekintetében a Bizottsag azt javasolta, hogy

2

az ,Irany az 55 %!” intézkedéscsomag keretében a megujuld energiaforrasokra vonatkozo
2030-as kiemelt cél 40 %-rol 45 %-ra, az energiahatékonysagé pedig 9 %-rol 13 %-ra
emelkedjen. A megujulé energiaforrdsok gyorsabb alkalmazasara, a nagyobb
energiahatékonysagra és a kereslet tovabbi villamositasara van sziikség az europai polgarok
fosszilis tiizeldanyagokkal kapcsolatos valsagokkal szembeni védelme érdekében, mivel ezek
azonnal és strukturalisan csokkentik a fosszilis tiizel6anyagok iranti keresletet, és hozzajarulnak
a dekarbonizéacios célkitlizésekhez az energia-, flitési és hiitési 4gazatban, valamint a
kozlekedési agazatban. Alacsony miikodési koltségeik miatt a megujuld energiaforrasoknak
Unio-szerte pozitiv hatast kell gyakorolniuk az energiaarakra. Ezen tulmenéen a megujuld
energia gyorsabb alkalmazasa és a nagyobb energiahatékonysag hozza fog jarulni az
energiaellatas biztonsdgahoz azaltal, hogy fokozatosan megszinteti azokat a fosszilis
tlzel6anyagokat, amelyektdl az EU nagymértékben fiigg. A REPowerEU terv mellett a révid
tavl energiapiaci intervenciokrol szolo kozlemény® — amellett, hogy tovabbi révid tavd
intézkedéseket hatdroz meg a magas energiadrak kezelésére — azonositotta a villamosenergia-
piac szerkezetének javitasara iranyuld lehetséges terlleteket, és bejelentette, hogy a vonatkoz6

jogszabalyi keret modositasa céljabdl értékelni kivanja ezeket a teriileteket.

A Tandcs 2022. oktdber 6-an elfogadta a tanacsi rendeletet, amely rendkiviili, célzott és id6ben
korlatozott kozos intézkedéseket vezetett be a villamosenergia-kereslet csokkentése, valamint
az energiaagazat kivételesen magas bevételeinek begytijtése és a végsé fogyasztok kozotti
Ujraelosztasa érdekében. Konkrétabban, a villamosenergia-piacot érintd intézkedések a

kovetkezOképpen foglalhatok Gssze (a tanacsi rendelet I1. fejezete):

SREPowerEU: Kozds eurdpai fellépés a megfizethetdbb, biztonsdgosabb és fenntarthatébb energidért,
COM(2022) 108 final.

4 REPowerEU terv, COM/2022/230 final.

5> A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsdganak — Rdvid tavu energiapiaci intervenciok és a villamosenergia-piac szerkezetének hossz
tavu fejlesztése — Cselekvési terv, COM(2022) 236 final.



e A villamosenergia-kereslet csokkentése: A tanacsi rendelet két célt hataroz meg: egy

indikativ célt (a teljes villamosenergia-kereslet 10 %-kal torténé csokkentése) és egy
kotelezo célt (a kereslet legalabb 5 %-0s csokkentése a magas villamosenergia-kereslet
idészakaban). A tagallamok szabadon megvalaszthattdk a megfeleld intézkedéseket,
tiszteletben tartva a tanacsi rendeletben meghatarozott bizonyos feltételeket®. A
kotelezé célértéket 2022. december 1-jété1 2023. marcius 31-ig kellett alkalmazni’.

e A bevételek ideiglenes fels6 hataranak bevezetése az ..inframarginalis”

villamosenergia-termeldkre (pl. megtjuld energiaforrdsok, nuklearis energia és lignit)

vonatkozdan: A tanécsi rendelet legfeljebb 180 EUR/MWh ideiglenes bevételi fels
hatar bevezetését irja elé az alacsonyabb hatarkoltségli technologidkat alkalmazo
villamosenergia-termelék szamara (bevételi felsé hatar). Ugyanakkor rugalmassagot is
biztosit a tagallamok szamara annak eldontésében, hogyan alkalmazzak ezt az
intézkedést nemzeti szinten. A bevételi fels6 hatart meghaladd bevételeket a magas
villamosenergia-arak energiafogyasztdkra gyakorolt hatdsanak enyhitésére fogjak

felhasznalni. Az intézkedés 2022. december 1-jét61 2023. janius 30-ig alkalmazando.

o A végsé fogyasztok tamogatasa: A tanacsi rendelet boviti a tagallamok rendelkezesére
allo eszkoztarat a villamosenergia-fogyasztok védelme érdekében azaltal, hogy
bizonyos feltételek mellett lehetdvé teszi a haztartasok és a kis- és kdzepvallalkozasok
(kkv-k) szaméra a koltsegeknél alacsonyabb, szabalyozott arakat. Ez az intézkedés
2022. oktober 8-t6l 2023. december 31-ig alkalmazando.

A tanacsi rendelet szolidaritasi hozzajarulast is bevezetett a kdolaj-, foldgaz-, szén- és finomitoi

agazatban tevékenykedd unios vallalatok és allando telephelyek szamara (I11. fejezet).

Mig a tanécsi rendelet célja az energiavalsag rendkivuli kéralményeinek kezelése volt, a
Bizottsag 2023. marcius 14-én tallépett a pusztan veszhelyzeti reagalason, és javaslatot tett az
uniés villamosenergia-piaci szerkezet reformjara, hogy felgyorsitsa a meguajul6 energiaforrasok
alkalmazasat és a gaz kivezetését, csokkentse a fogyasztoi szamlak fliggését az ingadozd
fosszilistiizel0anyag-araktol, hatékonyabban védje a fogyasztokat a jovobeli aremelkedésektdl
és az esetleges piaci manipulaciotdl, valamint tisztabba és versenyképesebbé tegye az unids

ipart (a villamosenergia-piac szerkezetére vonatkozo javaslat)®. Ez a javaslat olyan

& Amennyiben dllami forrasokrol van sz6, az ilyen intézkedések az allami tAmogatasok ellendrzésének hatalya ala
tartozhatnak.

" Az indikativ célértéket bevezetd intézkedés 2023. december végéig tovabbra is alkalmazandé.

8 Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2019/943 és az (EU) 2019/942 rendeletnek,
valamint az (EU) 2018/2001 és az (EU) 2019/944 iranyelvnek az uniés villamosenergia-piac szerkezetének
javitasa érdekében torténd modositasarol.



intézkedéseket hataroz meg, amelyek célja, hogy Ilehetové tegyék a nem fosszilis
villamosenergia-termeléssel kapcsolatos hosszabb tava szerzédések kidolgozasat, és tisztabb,
rugalmas megoldasokat — példaul a Kkeresletoldali vélaszintézkedéseket és a tarolast —
vezessenek be a rendszerbe, Kiszoritva ezzel a gazt a villamosenergia-szerkezetbdl.
Konkrétabban, a villamosenergia-rendszer rugalmassaganak javitasa erdekében a javaslat
eldirja a tagallamok szamdra, hogy mérjék fel sziikségleteiket, és hatarozzanak meg
célkitlizéseket a nem fosszilis tiizeldanyagokkal kapcsolatos rugalmassdgi mechanizmus
novelésére, valamint teremtsenek lehetdséget a nem fosszilis tlizel6anyagokkal kapcsolatos
rugalmassagi mechanizmusa — példaul a keresletoldali valaszokra és a tarolasra — vonatkozé Uj

tdmogatasi rendszerek bevezetésére.

A villamosenergia-piac szerkezetére vonatkozd javaslat olyan intézkedéseket is tartalmaz,
amelyek fokozzak a kiszolgaltatott fogyasztok védelmét. A javaslat tobbek kozott lehetdve teszi
a tagallamok szamara, hogy jovobeli villamosenergiaar-valsag esetén Kkoltség alatti

szabalyozott kiskereskedelmi arakat vezessenek be a haztartasok és a kkv-k szamara.

A javaslat el6készitése soran a Bizottsag 2023. januér 23. és 2023. februar 13. kdzott nyilvanos
konzultaciot folytatott (a tovabbiakban: a nyilvanos konzultacid). A nyilvanos konzultacid

soran kérdések meriiltek fel a tanacsi rendeletben bevezetett intézkedésekkel kapcsolatban®.
Il. A tandcsi rendelet 20. cikkében foglalt kovetelmény

A tanécsi rendelet 19. cikke jelentéstételi kitelezettségeket vezetett be a tagallamok szdmaéra,
amelyek értelmében a tagallamoknak 2023. januar 31-ig tajékoztatniuk kellett a Bizottsagot i.
a végrehajtott keresletcsokkentési intézkedésekrdl, ii. az ,,inframarginalis” villamosenergia-
termeldkre vonatkozo ideiglenes bevételi felsd hatar bevezetése kovetkeztében keletkezett
tobbletbevételrdl és a magas villamosenergia-arak hatasanak enyhitése érdekében e bevételek
elosztasarol, valamint iii. a kiskereskedelmi ar megallapitasaval kapcsolatos beavatkozasokrol.
Nem minden tagallam nyujtott be az eldirasoknak megfeleld jelentést. A hatariddig a
tagallamok kevesebb mint fele nyGjtotta be jelentését, masok 2023 februarjaban és marciusaban
intézték a benyujtast, kettd pedig még nem nyujtotta be jelentését a Bizottsagnak®. Ez a jelentés

a tagallamok altal e dokumentum elkészitésekor benyujtott informacidkon alapul. Ugyanakkor

® A Bizottsdg 1369 valaszt kapott; ezek kozll tobb mint 700 polgaroktdl, mintegy 450 vallalkozéasoktdl és
vallalkozoi szovetségektdl, mintegy 40 nemzeti vagy helyi kozigazgatasi szervektl vagy nemzeti szabalyozo
hatosagtol, mintegy 70 pedig halozatiizemeltet6tél érkezett. Emellett mintegy 20 energiakdzosség, 15
szakszervezet és 20 fogyasztoi szervezet vett részt a konzultacidban. Nem kormanyzati szervezetektdl, szellemi
mihelyektol, kutatd- vagy egyéb tudomanyos szervezetektdl is jelentds szamban érkeztek valaszok.

10 Magyarorszag és Romania.



meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdg nem végzett értékelést a benyujtott informéaciok

pontossagat illetden.

A tanécsi rendelet 20. cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottsdg az unids villamosenergia-
ellatas és -arak altalanos helyzetét figyelembe véve elvégzi a Il. fejezet felllvizsgalatat, és a

feliilvizsgalat f6bb megallapitasairol jelentést nytjt be a Tanacsnak.

A tandcsi rendelet 20. cikkének (1) bekezdése azt is elirja, hogy e jelentés alapjan a Bizottsag
—amennyiben a gazdasagi koriilmények vagy a villamosenergia-piac mitkodése az EU-ban és
az egyes tagallamokban ezt indokolja — javasolhatja a tanacsi rendelet alkalmazasi id6szakanak
meghosszabbitasat, az ,inframarginalis” villamosenergia-termeldkre és a jelenleg
alkalmazandé villamosenergia-termelési forrasokra vonatkozo bevételi felsé hatar szintjének

modositasat, illetve a Il. fejezet mas modon t6rténé modositasat.

A tanacsi rendelet 1l. fejezetében szerepld intézkedések feliilvizsgalatanak részeként és a
20. cikk (1) bekezdeésével dsszhangban a Bizottsag benydjtja ezt a jelentést a Tanacsnak (a
tovabbiakban: a jelentés). A jelentés tehat nem terjed ki a tanécsi rendelet Ill. fejezetében
foglalt szolidaritasi hozzajarulési rendelkezések feliilvizsgéalatara, amelyrdl az emlitett rendelet

20. cikkének (2) bekezdésével tsszhangban kuldn jelentést kell benyujtani.

A jelentés azon a fellilvizsgalaton alapul, amelyet a Bizottsag a jelenlegi villamosenergia-piaci
feltételek, az elkészités idOpontjdban varhatd allapotuk €s mas rendelkezésre all6 informaciok
alapjan végzett, beleértve a tanacsi rendelet 19. cikke szerinti jelentéstételi kdtelezettségeiknek
eleget tevo 25 tagallam (a tovabbiakban: jelentéstevd tagdallamok) vélaszait is. A jelentés ezért
nem érinti az unios villamosenergia-ellatas és -arak altalanos helyzetének elére nem lathato
valtozasait, illetve a tagallamoktol szarmazoé kiegészitd informaciokon alapuld esetleges

jovobeli kovetkeztetéseket.
1. A jelenlegi villamosenergia-piaci feltételek

A tandcsi rendeletben foglalt intézkedéseket olyan iddszakban vezették be, amikor a
villamosenergia-arak rekordszintet értek el. 2022 augusztusaban példaul a fébb unids
villamosenergia-piacokon a villamos energia nagykereskedelmi ara meghaladta a
350 EUR/MWh-t, mig 2022 decemberében a referenciaérték 220 EUR/MWh felett volt. A
bejelentési iddszakban a villamosenergia-arak korulbelil négyszer magasabbak voltak, mint a
2010-2020 koz6tti idészakra vonatkozo atlagar (40-60 EUR/MWh). Ezek a talzott arak foként



annak tulajdonithatok, hogy a gazarak 2022 nyaran'! uj csticsokat értek el, és az 6sz nagy
részében tovabbra is magasak voltak, valamint hogy ebben az id6északban gyakran a gaz- és
széntlizelésti termelGlétesitmények voltak a legmagasabb hatarkoltséggel rendelkez6
eromiivek, melyekkel a villamosenergia-kereslet kielégithetd volt. A valsag alatt az azonnali
nagykereskedelmi gazarak 2010 ¢és 2020 kozott koriilbeliil az atlagar hatszorosara nottek
(mintegy 20 EUR/MWHh). A Tanacs ennek fényében fogadta el 2022 oktdberében a
villamosenergia-piacot érint6 vészhelyzeti beavatkozasra iranyulo bizottsagi javaslatot, amely
végul a tanacsi rendelet elfogadasahoz vezetett. A Bizottsag és a Tanacs akkori varakozésa az
volt, hogy a villamosenergia-arak tovabbra is a 2022 nyaran és 6szén megfigyelt magas szinten

maradnak.

2022 decembere 6ta azonban, amikor a tanacsi rendeletben foglalt intézkedések hatélyba
léptek, a villamosenergia-arak drasztikusan csokkentek, és a jelenlegi atlagarak nem érték el a
80 EUR/MWh-t (az unios referenciadtlag 2023 méajusanak végéig 80 EUR/MWh).

Ez foként a nagykereskedelmi gazéarak csokkenésének tudhatdé be, amely kiilonb6z6
tényezOkhoz kapcsolodott, példaul az enyhe iddjarasi viszonyokhoz, valamint a tagallamok ¢€s
a Bizottsag altal az energiavalsag lekuzdése érdekében bevezetett intézkedések széles koréhez,
beleértve a tanacsi rendeletben foglalt, a villamosenergia-kereslet csdokkentésére iranyuld
intézkedéseket, az LNG-referenciaértéket és a gazkereslet csokkentésére iranyuld

intézkedéseket!?, amelyek egyiittesen javitottak a kereslet és a kinalat kozotti egyensulyt 13,

A géazarak kozelmultbeli csokkenése €s stabilizalodasa, €s ennek kovetkeztében 2023 elso
honapjaiban a villamosenergia-arak olyan piaci varakozéasokat valtottak ki, amelyek szerint a
2022-ben megfigyelhetd villamosenergiaar-emelkedések Kkevésbé valosziniisithetok a
kovetkezd télen. Ezeket a piaci varakozdsokat szamos tényezd tamasztja ala, példaul a

magasabb gaztarolasi szintek, a tagallamok keresletcsokkentésre iranyul6 eréfeszitései és az

11 2022 augusztusaban az azonnali gazpiac (Title Transfer Facility — TTF) masnapi és havi arai meghaladtak a
230 EUR/MWh-t.

12 A Tanacs (EU) 2022/2576 rendelete (2022. december 19.) a szolidaritasnak a gazbeszerzések jobb koordinalasa,
a megbizhat6 ar-referenciaértékek és a hatarokon atnyuld gazkereskedelem révén torténd fokozasardl, a Tanacs
(EV) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gazkereslet-csokkentési intézkedésekrdl és a Tanacs
(EU) 2023/706 rendelete (2023. méarcius 30.) az (EU) 2022/1369 rendeletnek a géazra vonatkozd
keresletcsokkentési intézkedésekkel kapcsolatos keresletcsokkentési iddszak meghosszabbitasa, valamint az
intézkedések végrehajtasara vonatkozo jelentéstétel és nyomon kovetés megerdsitése tekintetében torténd
modositasarol.

13 Az EU 2022 augusztusa és 2023 januarja kozott 19,2 %-kal, azaz 41,5 milliard m? csokkentette foldgaz iranti
keresletét az el6z6 ot év atlagahoz képest. Igy eddig meghaladta a 15 %-os célértéket, amely ugyanezen idészak
tekintetében 32,5 milliard m3-nek felel meg. Emellett a 2022 augusztusa és 2023 marciusa kozotti teljes
idészakban a tobb mint 45 milliard kobméteres csokkentéssel mar elérte az atfogd célkitlizésének tobb mint 90 %-
at.



ebbdl ad6dd eredmények, valamint az energiavalsag lekiizdése érdekében kialakitott tovabbi
csévezetékek és cseppfolyositott foldgaz-infrastruktdra. A villamosenergia-piaci kinalat egyéb
eredend6 tényezoi, példaul a nuklearis energia varhat6 jobb rendelkezésre allasa és a vizenergia
2022-hez képest dsszességében jobb rendelkezésre allasa ugyancsak arra utalnak, hogy a
kovetkez6 télen olcsobb lesz a villamosenergia-ellatas, ami varhatdéan alacsonyabban hajtja

felfelé a villamosenergia-arakat, mint 2022-ben.
IV. Avillamosenergia-kereslet csokkentése

KeresletcsOkkentd intézkedések

Valamennyi jelentéstevd tagallam energiatakarékossagi és -fogyasztasi tudatossagnoveld
kampanyokat, valamint altalanos energiamegtakaritasi — példaul a kozépiiletek fiitésével és a
kozvilagitassal kapcsolatos — intézkedéseket hajtott végre. A Bizottsdg Udvozli ezeket a
kampéanyokat, mivel felhivjak a fogyasztok figyelmét arra, hogy mikor emelkednek a
villamosenergia-arak, igy rugalmasabbé tehetik energiafogyasztasukat. A keresletoldali valasz
Osztonzése erdekében Ot tagéallam, nevezetesen Ausztria, Csehorszag, GOrdgorszag,
Horvatorszag és Lengyelorszag arrol szamolt be, hogy a kiskereskedelmi energiaédrakra csak

meghatarozott villamosenergia-fogyasztasi szintekre alkalmazhaté tAmogatasokat vezetett be.

19 tagallam, Awusztria, Bulgéaria, Csehorszag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Luxemburg, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovénia egyedi
intézkedéseket vezetett be a villamosenergia-kereslet csucsidében torténd csokkentésére, mint
példaul a csucsidok kozzététele, kommunikacidos kampanyok €s a fogyasztoknak szold egyéni
Uzenetek, amelyek a villamosenergia-fogyasztas ©Onkéntes csokkentésére 0Oszténdznek.
Konkrétabban, Olaszorszag, Szlovénia €s Spanyolorszag versenyeztetéses ajanlattételi
rendszereket vezetett be annak érdekeben, hogy 2022-2023 telén a csticsidében csokkentse a
villamosenergia-keresletet'* | Ausztria és Svédorszag pedig az allami tamogatasi kereten beliil
jovahagyas céljabol bejelentett egy vonatkozé programot a Bizottsagnak. VVégezetll Portugalia
arrél szamolt be, hogy jelenleg mérlegeli egy versenyeztetéses ajanlattételi rendszer bevezetését

a csucsidében jelentkez6 villamosenergia-kereslet csokkentése céljabol.

14 Néhany tagallam, mégpedig Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag és Szlovénia versenyeztetéses ajanlattételi
eljarast vezetett be vagy mérlegelt a villamosenergia-kereslet csokkentése érdekében.



Harom tagallam meghatarozott fogyasztdi kategoridk tekintetében vezetett be
keresletcsdkkentési intézkedéseket. Lettorszag példaul korlatozasokat vezetett be a nagy ipari

fogyasztok villamosenergia-fogyasztasara vonatkozoan.
A villamosenergia-fogyasztas csokkentése

A jelentéstevo tagallamok altal 2022 decemberére vonatkozoan benyujtott informaciok alapjan
a villamosenergia-fogyasztas altalanos csokkenése a referencia-idészakhoz képest 0,5 %*° és
15 % koz6tt mozgottt®.

Azon mennyiségek tekintetében, amelyekkel a csucsidében csokkent a villamosenergia-

fogyasztas:

e Tiz tagallam, Ausztria, Bulgaria, Esztorszag, Hollandia, Horvétorszag, Irorszag,
Lengyelorszag, Luxemburg, Olaszorszag es Portugalia 4 % és 7 % kozotti csokkentett
mennyiségekrdl szamolt be.

¢ Nyolc tagallam, Belgium, Csehorszag, Dénia, Finnorszag, Lettorszag, Németorszag,
Svédorszag és Szlovénia 7 % és 10 % kozotti csokkentett mennyiségekrél szamolt be.

e Ot tagallam, Franciaorszag, Gorogorszag, Litvania, Spanyolorszag és Szlovakia 10 %-

ot meghalado csokkentett mennyiségekrdl szamolt be.
Az intézkedés meghosszabbitdsanak értékelése

A jelentéstevd tagallamok jelezték, hogy Osszességében elérték azt a kotelezd célt, hogy
csucsidében 5 %-kal csokkentsék a villamosenergia-fogyasztast. Néhany tagallam azonban
ramutatott, hogy a teljes havi fogyasztas 10 %-os csOkkentésére vonatkoz6 indikativ
kdvetelménynek valé megfelelés (az elmdlt 5 évhez képest) kihivast jelent az id6jarastol valo

fliggdség és az energiavalsag miatti gazdasagi koriilmények miatt.

A nyilvanos konzultacio sordn kérdések meriltek fel a keresletoldali vélaszintézkedések
esetleges meghosszabbitasaval kapcsolatban. E kérdésekre valaszolva a legtébb érdekelt fél

kifejtette, hogy a villamos energia belsé piacarol szoldé (EU) 2019/943 rendeletben (a

15 Ciprus, Horvatorszag, Lengyelorszag és Portugalia jelentette be a villamosenergia-fogyasztas csokkenésének
legalacsonyabb szintjét.

16 A tanacsi rendelet 2. cikkének 3. pontjadban meghatarozottak szerint. Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag,
Németorszag és Spanyolorszag szamolt be a villamosenergia-fogyasztas csokkentésének legmagasabb szintjérol.
Ugy tiinik, hogy a bruttd villamosenergia-fogyasztas csokkentésének kiszamitasakor egyes jelentéstevd
tagallamok a tanacsi rendelet 3. cikkének (2) bekezdését alkalmaztak, mig masok nem. A 3. cikk (2) bekezdése
lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy a bruttd villamosenergia-fogyasztds csokkentésére vonatkozo
szamitasaikban figyelembe vegyék a gazkereslet csokkentésére vonatkozo célok elérésébdl és a fosszilis
tiizeléanyagok fokozatos kivezetésére iranyuld altalanos villamositasi erdfeszitésekbdl eredé megndvekedett
bruttd villamosenergia-fogyasztast. Kdvetkezésképpen az ilyen szdmitasoknak az egyes tagallamok kozotti
Osszehasonlitasat koriiltekintéen kell elvégezni.



tovabbiakban: a villamosenergia-rendelet) nincs szilkség olyan konkrét keresletoldali
vélaszintézkedések bevezetésere, amelyek valsag esetén alkalmazandok lennének. Ehelyett (gy
vélték, hogy a villamos energia bels6 piacara vonatkozd kozos szabalyokrol szdlo
(EU) 2019/944 iranyelv (a tovabbiakban: villamosenergia-iranyelv) rendelkezéseinek
megfeleléen a villamosenergia-piaci jogszabalyok mar megfelelden foglalkoznak a
keresletoldali valaszintézkedésekkel, és ezt a villamosenergia-piac szerkezetére vonatkozo

javaslat tovabb erdsiti.

Fontos, hogy a villamosenergia-piac szerkezetére vonatkozd javaslat strukturalis elemként
tovabb integralja a keresletcsokkentd intézkedéseket a villamosenergia-piac szerkezetébe.
Kiilonosen az ingadozo teljesitményii megujuld energiaforrasokbol eldallitott villamos energia
hatékony integracidjanak biztositasa (figyelembe véve az Ovezetkozi kereskedelmet) és a
fosszilis tiizel6anyagokon alapuld villamosenergia-termelés iranti igény csokkentése érdekeben
azokban az idészakokban, amikor nagy a villamosenergia-igény és alacsony a valtozo,
megujuld energiaforrasokbol torténd villamosenergia-termelés szintje, a villamosenergia-piac
szerkezetére vonatkozo javaslat lehetové teszi az atvitelirendszer-lizemeltetok szdmara, hogy
olyan csucskiegyenlité terméket alakitsanak ki, amely lehet6vé teszi a felhasznaldoldali
valaszintézkedéseket azzal a céllal, hogy a nap meghatéarozott 6raiban tovabb is hozza lehessen
jarulni a villamosenergia-rendszeren beluli fogyasztasi csUcsok csokkentéséhez (a
villamosenergia-rendelet (j 7a. cikke). A csucskiegyenlité termék hozzajarulhat a megajuld
energiaforrasokbol eldallitott  villamos energia rendszerbe torténd integraldsanak
maximalizalasahoz azéltal, hogy a villamosenergia-fogyasztast a nagyobb megujuléenergia-
termeléssel jard napi pillanatokra helyezi at, feltéve, hogy az eldre jelzett koltségek nem
haladjak meg a termékek varhat6 eldnyeit. Mivel a csucskiegyenlité termék célja a
villamosenergia-fogyasztas csokkentése és athelyezése, a javaslat e termék alkalmazasi korét a

keresletoldali valaszintézkedésekre korlatozza.

Emellett a villamosenergia-piac szerkezetére vonatkozo javaslat felszolitja a tagallamokat,
hogy mérjek fel az energiarendszer rugalmassagaval kapcsolatos igényeiket — beleértve a
keresletoldali valaszintézkedéseket—, és hatarozzanak meg célkitlizéseket ezen igények
teljesitésére. A javaslat azt a lehetOséget is magaban foglalja, hogy a tagallamok
kapacitdsmechanizmusokat tervezzenek (Ujra) az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard
rugalmassag elémozditasa érdekében, valamint hogy 0j, nem fosszilis rugalmassagi tamogatasi
rendszereket vezessenek be a villamosenergia-piacokon. Ezen tuilmen6en — ellentétben a tanacsi
rendeletben foglalt keresletcsdkkentési intézkedések mogoétt meghizodo indokokkal, amelyek
célja, hogy a valsaghelyzet miatt a tagallamokban altalanosan elérjék a keresletcsokkentési
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célokat —, a villamosenergia-piac szerkezetére vonatkozo javaslat strukturalisabb méodon kezeli
a keresletoldali valaszintézkedéseket. Lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy sajat, nem
fosszilis rugalmassagi mechanizmusaikat és a keresletoldali valaszintézkedésekre és a tarolasra
vonatkozo célkitiizéseiket megfeleld villamosenergia-rendszereik sajatos igenyeihez igazitsak.

Ezért a javaslat nem hataroz meg konkrét célokat.

A Bizottsag tovabbd megjegyzi, hogy jelenleg kidolgozas alatt all a keresletoldali
valaszintézkedésekre vonatkoz6 1) lizemi és kereskedelmi szabalyzat. Véglegesitését kdvetden
ez az lizemi €s kereskedelmi szabalyzat varhatoan kotelezo erejii szabalyokat fog tartalmazni a
szabalyozasi koOzpontba toémorilésre, az energiataroldsra és a keresletcsokkentésre
vonatkozéan, ami tovabb konnyiti majd a keresletoldali valaszban valé részvételt valamennyi

meglévé piacon?’.

Figyelembe véve a jelenleg a Bizottsdg rendelkezésere &ll6 informaciokat — a fenti piaci
varakozasokat is beleértve — a Bizottsag jelenleg nem latja sziikségesnek a tanacsi rendeletben

meghatarozott keresletcsdkkentési intézkedések meghosszabbitasat.
V. Inframarginalis bevételi felsé hatar

A bevételi felso hatar alkalmazasa

A jelentéstevd tagallamok altal benytjtott informaciok alapjan az inframarginalis bevételi felsd
hatar végrehajtasa nagyon heterogénnek bizonyult. Eltérd végrehajtas figyelheté meg nemcsak
a bevételi fels6 hatar megallapitasanak szintje (tizenhét tagallam a felsé hatart 180 EUR/MWh
alatt allapitotta meg'®), hanem az intézkedések idobeli hatalya tekintetében is (hét'® tagallam

7 https://www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-submitted-framework-guideline-demand-response-

european-commission-first-step-towards-binding-eu-rules

18 A kovetkez tagallamok szdmoltak be legalabb egy technolégia esetében 180 EUR/MWh alatti fels6 hatarrol:
Ausztria, Belgium, Bulgéaria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia,
irorszdg, Lengyelorszag, Luxemburg, Németorszdg, Olaszorszag, Szlovékia. Spanyolorszag mar
2021 szeptemberében piaci bevételi felsé hatart vezetett be bizonyos technologiakra vonatkozoan. Az intézkedés,
amely az el6rejelzések szerint 2023 végéig tart, jelenleg 67 EUR/MWh koriili fels6 hatart alkalmaz.
2022 janiusaban Spanyolorszag és Portugalia olyan mechanizmust vezetett be, amelynek célja a nagykereskedelmi
villamosenergia-arak cstkkentése az ibériai piacon, csdkkentve a piaci bevételek felsé hataranak hatasat. A
mechanizmust a Bizottsag 2022. jlnius 8-an, az SA. 102454 és az SA. 102569 ugyszam alatt hagyta jova, és a
kdzelmuiltban az SA. 106095 és az SA. 106096. (igyszam alatt 2023 végéig meghosszabbitotta.

19 A kovetkezd tagallamok 2022. december 1-je el6tt kezdték alkalmazni az inframarginalis bevételi fels6 hatart:
Belgium (2022.augusztus 1.); Ciprus (2022. junius 24.); Franciaorszag (2022. jalius 1.); Gordgorszag
(2022. julius 8.); Olaszorszag (egyes megUjuldenergia-termeldk esetében 2022. februdr), Portugélia és
Spanyolorszag (2022. junius).
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visszamenéleges hatallyal alkalmazza a felsd hatart, tizenegy?® tagallam pedig a tanacsi

rendeletben erre az intézkedésre meghatarozott hataridé utan fogja alkalmazni azt).

Tobb tagéllam szamolt be arrol, hogy nemzeti joghatésagaban nehézségekbe Utkozik az
intézkedés végrehajtasa. E nehézségek tobbsége ahhoz a rovid hataridohéz kapcsolodott,
amelyen belul a tagallamoknak végre kellett hajtaniuk az intézkedést, mig egyéb nehézségek
az adatgylijtés folyaman és az intézkedés hatalya ala tartozé egyes villamosenergia-termeldk
bevételeinek kiszamitasa soran meriltek fel. A tagallamok arrol is beszamoltak, hogy az érintett
nemzeti adohatosagokkal és az alkalmazandd rendeletekkel kapcsolatban ellentmondasok

allnak fenn a bevételi felsd hatar alkalmazéasi modjainak megvitatdsa soran.

Noha a tagallamok nem szdmoltak be a hatarokon atnyuld kereskedelem vagy az ajanlattételi
magatartas jelentds akadalyair6l, a nyilvanos konzultacid egyes valaszadéi aggodalmukat
fejezték ki amiatt, hogy a tagdllamok kiilonb6zd végrehajtasi stratégidinak sokfélesége
szabalyozasi bizonytalansagot teremtett a piaci szereplok szamara, és akadalyt jelentett az 0j

beruhdzésok szamara.
A bevételi felso hatar bevezetésébdl szarmazo bevételek

Fontos szem el6tt tartani, hogy a tagallamok az inframarginalis bevételi felsé hatar
hatalybalépését kovetd néhany honapon beliil benyujtottak jelentésiiket, és addigra a legtobb
tagadllam még mindig nem rendelkezett informacioval az intézkedés révén beszedett
bevételekrdl. Csak két tagallam tudott elézetes adatokat szolgaltatni: Bulgaria arrdl szamolt be,
hogy 2022 decemberében 321 700 123 BGN-t (kortlbelil 163 milli6 EUR-t) szedett be,
Litvania pedig azt kdzolte, hogy 2023. marcius 9-ig korulbelil 10 millié EUR-t szedett be. Mig
Gorogorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag képes volt szamadatokkal szolgalni, ezek a tanécsi
rendelet elfogadésa eldtt beszedett bevételekre vonatkoztak, mivel ezek az orszagok a tanacsi

rendelet elfogadasa el6tt a bevételi felsd hatarral egyenértékii intézkedéseket hajtottak végre.

A legtobb tagallam meg tudta becsulni a vart bevételeket, sok esetben azzal a fenntartéssal,
hogy ezek a becslések a feltételezett nagyon magas nagykereskedelmi villamosenergia-arakon
alapulnak. Az eredeti becslések szerint a beveételek 0Osszességeben meghaladjak az
50 milliard EUR-t. Ugyanakkor tigy tlint, hogy ezek a feltételezések a jelentés idépontjaig

valésziniileg nem fognak megvalosulni. A bevételek Osszege egyenlétleniil oszlik meg a

20 Ausztridban, a Cseh Koztarsasagban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Lengyelorszagban, Luxemburgban,
Portugélidban, Spanyolorszagban és Szlovénidban az inframarginalis bevételi felsé hatart vagy hasonlo
intézkedéseket 2023. december 31-ig kell alkalmazni. Cipruson az intézkedés megsziintetése a szabalyozd szerv
altal hozott hatarozaton alapul majd. Szlovakiaban az intézkedés 2024. december 31-ig lesz hatalyban.
Németorszagban az alkalmazasi id6szak 2024. aprilis 30-ig meghosszabbithato.
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tagallamok kozott: Németorszag az eredetileg beszedni kivant 6sszegnél magasabb Osszegii
becslésekrl szamolt be (23,4 millidrd EUR, figyelembe véve az intézkedés 2024. aprilis 30-ig
torténé meghosszabbitasat), és a sorban Franciaorszag kovetkezik (11 milliard EUR). Meg kell
jegyezni, hogy a legtobb technologia esetében a bevételi felsé hatart mindkét orszagban joval
alacsonyabb szinten allapitottak meg, mint a tanacsi rendelet altal elirt 180 EUR/MWHh, és
hogy ezek a becslések a varhatd magas nagykereskedelmi villamosenergia-arakon alapultak.
Mas tagallamok, kiilondsen azok, amelyek nem hataroztdk meg a fels¢ hatar szintjét

180 EUR/MWh-nal alacsonyabb szinten, varhatdan alacsonyabb 6sszegeket szednek be.
Az intézkedés meghosszabbitasanak értékelése

Elézetesen emlékeztetni kell arra, hogy az inframarginalis bevételi felsé hatar célja az volt,
hogy a tagallamok beszedhessék ¢€s Ujra eloszthassak az egyes inframarginalis termeldk altal
kivételesen megszerzett tulzott bevételeket, megdrizve a villamosenergia-termeldk kozotti

aralapu versenyt (kilondsen a megujulé energiaforrasokon alapulé energiak tekintetében).

E tekintetben az elmult hdnapok alacsonyabb nagykereskedelmi villamosenergia-arai miatt a
legfeljebb 180 EUR/MWh-ban?! meghatarozott bevételi felsd hatar eddig relevans hatasokkal
jart els6sorban azokban a tagallamokban, amelyek a 8. cikk (1) bekezdésének a) pontjéval
6sszhangban 180 EUR/MWh-nal alacsonyabb fels6 hatart valasztottak, elég alacsonyat ahhoz,
hogy az érintett tagallamokban a vonatkoz6 villamosenergia-arakbol szdrmaz6 inframarginalis

bevételeket figyelembe vegyék.

A fentieknek megfelelden a bevételi felso hatart tagallamonként igen heterogén modon vezették
be. Nemcsak a bevételi felsd hatdr megallapitasanak szintje, hanem alkalmazasanak idébeli
hatalya €s az adott tagallamban technologianként bevezetett felsd hatar tekintetében is eltérd
végrehajtas figyelhetd meg. Emellett a Bizottsag az érdekelt felekkel folytatott eszmecserék
sorén és panaszok beérkezését kovetden arrdl is értesiilt, hogy az, ahogyan egyes tagallamok a
bevételi felsd hatar alkalmazasa mellett dontottek, hatassal lehetett a meglévd villamosenergia-
vasarlasi megallapodasokra €s mas hosszu tava szerzddésekre, valamint visszatarthatta az Uy
megéallapodasok megkotését. Ez kiilonosen akkor figyelheté meg, amikor a felsé hatar nem a
termeld altal a villamosenergia-vasarlasi megallapodasbol szarmazo realizalt jovedelemre

vonatkozik, hanem példdul a villamos energia nagykereskedelmi 4&ranak megfeleld

2L Az ellatas biztonsaganak biztositasa érdekében a tanéacsi rendelet 8. cikke (1) bekezdésének b) pontja lehetévé
teszi a tagdllamok szdmara, hogy magasabb fels6 hatart allapitsanak meg a piaci bevételekre azon gyartok
tekintetében, amelyekre egyébként a piaci bevételek unios szintii fels6 hatara vonatkozna, amennyiben beruhazasi
és miikodési koltségeik magasabbak, mint a piaci bevételek unios szintii felsé hatara. 13 tagallam beépitette ezt a
lehet6séget a bevételek inframarginalis fels6 hataranak nemzeti végrehajtasaba, kiilondsen a lignit-, biomassza- és
olajtermel6 erémiivek esetében.
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»feltételezett” (fiktiv) bevételre, ami végsé soron paradox helyzetekhez vezethet, amikor a

termeld kénytelen lehet veszteséggel eladni a villamos energiat.

Az intézkedés esetleges meghosszabbitisa akadéalyozna a villamosenergia-piac szerkezetére
vonatkoz0 javaslatban meghatarozott célkitlizések egyikét, nevezetesen a villamosenergia-
vasarlasi megallapodasok elterjedésének 6sztonzését és lehetd leglikvidebb piacuk biztositasat.
A villamosenergia-vasarlasi megallapodasok olyan eszkdzok, amelyek hossza tavu arstabilitast
biztositanak az atvevd szamadra, és biztositjdk a termeld szdmara a beruhdzasi dontés
meghozatalahoz sziikséges biztonsagot. Mindazonaltal csak néhany tagallam rendelkezik aktiv
piaccal az energiavasarlasi megallapodasok szamara, a vasarlok pedig jellemzéen
nagyvallalatokra korlatozddnak, nem utols6 sorban azért, mert az energiavasarlasi
megallapodasok megkotését szamos akadaly neheziti, kilondsen azért, mert ezekben a hosszu
tavi megallapodasokban a vevé nemfizetésével kapcsolatos kockazat fedezése nehézségekbe
Utkézik. Ezért a javaslat szerint a tagdllamoknak figyelembe Kkell vennilik annak
szlikségességét, hogy az energiavasarlasi megallapodasok tekintetében dinamikus piacot
hozzanak létre az integrélt nemzeti energia- és klimaterveikben meghatarozott energetikai
dekarbonizécios célkitlizések megvaldsitasara iranyuld szakpolitikdk meghatdrozasakor. A
hitelképességgel kapcsolatos kockazatok kezelése érdekében, a javaslat értelmében a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az energiavasarlasi megallapodasok piacéara vald
belépési korlatokkal szembesiildé ¢€s pénziigyi nehézségekkel nem kiizdd vallalatok
hozzéaférhessenek a vevoéi nemteljesitéssel kapcsolatos pénziigyi kockéazatok csokkentésére
szolgald eszk6zokhoz, beleértve a piaci arra épiilé garanciarendszereket is. A javaslat tovabbi
kdvetelményeket fogalmaz meg azzal a céllal, hogy 6sztondzze az ilyen megéallapodasok
piacdnak ndvekedését.

Emellett a bevételi felsé hatar tagallamok altali eltérd alkalmazasa jelentds szabalyozasi
bizonytalansagot eredményezett, ami viszont kockazatot jelent az unios célkitiizések eléréséhez
sziikséges Uj beruhazasok — kiilondsen a megujuléd energiaforrasok terén torténd — fejlodésére
nézve. Kiilondsen az egyes tagallamokban a hosszii tava szerzOdések, koztik a
villamosenergia-vasarlasi megallapodasok megkdtésével kapcesolatban a bevételek felsd
hatardnak bevezetése miatti nehézségek tovabbi befektetdi bizonytalansagot teremthetnek, és
csorbithatjdk az érdekelt felek hataridés piacokba vetett hitét és bizalmat. A fent emlitett
kockazatok végsé soron aldashatjak a villamosenergia-piac szerkezetére vonatkozd javaslat
altal megcélzott, a megujulé és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiatermelés szamara

vonzo beruhdzasi kornyezet kialakitasat, és végsd soron az energetikai atallast.
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Végil a nyilvanos konzultacié soran az inframarginalis bevételi felsé hatar esetleges
meghosszabbitésaval kapcsolatban is szulettek kérdések. A vélaszadok tobbsége ellenezte az
intézkedés meghosszabbitasaval jaro alabbi kockazatokat és kihivasokat:

e gy tlnik, hogy az inframarginalis bevételi fels6 hatar tagallamok kozotti heterogén
alkalmazasa bizonytalansagot teremtett a befektetOk szamara, és a jelentések szerint az
1j befektetésektol visszatartd tényezonek mindsiil,

e az intézkedés végrehajtasa bonyolult, és adminisztrativ koltségei az elényokhoz képest
magasak,

e ha a bevételekre vonatkoz6 inframarginalis fels6 hatart alacsony szinten allapitjak meg
— ahogy néhany tagéallam eljart —, a termelék hajlamosak lehetnek termelésiik
csokkentésére, amig a fels6 hatar érvényben van,

e a fogyasztovédelem a villamosenergia-piac szerkezetébe valé beavatkozas nélkil is
biztosithato, példaul célzott szocialpolitikék elfogadasa révén.

A vaélaszadoknak csak kis része tdmogatta az inframargindlis bevételek felsd hataranak
meghosszabbitasat — akar a tanacsi rendeletben meghatarozottak szerint, akar kisebb
modositasokkal. Ezek a véalaszadok nagyrészt arra alapoztdk észrevételeiket, hogy az

intézkedés milyen elonyokkel jar a végsd fogyasztok szamara.

Figyelembe véve a Bizottsdg szdméra jelenleg rendelkezesre &ll6, fent ismertetett
informécidkat, a Bizottsag nem javasolja a tanacsi rendelet meghosszabbitasat az

inframarginalis bevételi felsd hatar tekintetében.

A Bizottsag lesz6gezi, hogy a magas energiaarak fogyasztoi szdmlékra gyakorolt hatdsanak
enyhitésére, villamosenergia-piaci reformjaban javasolta a hosszi tav piacok fejlédésének
elémozditasat azzal a céllal, hogy az inframarginalis termeldk bevételeit és a végsd fogyasztok
altal fizetett arakat kevésbé hatarozza meg az ingadoz6 rovid tadvi nagykereskedelmi
villamosenergia-piaci ar. A Bizottsag javaslata alapjan ezeket a bevételeket és arakat foként a
hosszll tava szerzddések, példaul a hossza tava szerzédések (pl. villamosenergia-vasarlasi
megallapodasok) ¢és az tUgynevezett kétiranyu kiilonbozeti szerz6dések alapjan fogjak
meghatarozni, attél fiiggben, hogy a létesitmény magan- vagy allami finanszirozasban
részesilt-e. A kompenzacids kiillonbozeti szerzédések esetében a piaci arak emelkedése
kifizetést generdl. A javaslat szerint a tagallamoknak ezt a kifizetést arra kell hasznalniuk, hogy
kozvetlenll csokkentsék az dsszes villamosenergia-fogyaszto (beleértve a vallalatokat és az
ipart is) villamosenergia-szamlait, hasonl6 hatast el6idézve, mint az inframarginélis bevételi

felsd hataré, de befektetdi bizonytalansag nélkiil.
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VI.

A végso fogyasztok tamogatasa

A tanécsi rendelet 1. fejezetének 3. szakasza a kiskereskedelmi piacra vonatkozik, és lehetové
teszi a tagallamok szamara, hogy ideiglenesen Kiterjesszék a kis- és kozepvallalkozasok (kkv-
k) villamosenergia-ellatasanak arképzésébe torténd allami beavatkozast (12. cikk), valamint
kivételesen és ideiglenesen a koltsegek alatt hatdrozzak meg a kiskereskedelmi &rakat
(13. cikk).

A valsag el6tt tizenegy orszagban, Belgiumban, Bulgariaban, Franciaorszagban,
Gorogorszagban, Lengyelorszagban, Litvanidban, Magyarorszagon, Olaszorszagban,
Portugalidban, Romaniaban és Szlovakiaban?? keriilt sor allami beavatkozasra a haztartasok
arképzésébe szabalyozott arak vagy szocialis tarifak formajaban. A valsag alatt hét tovabbi
tagallam vezetett be arszabalyozast a héztartasokra, éspedig Csehorszag, Esztorszag,

Finnorszag, Hollandia, Horvéatorszéag, Luxemburg és Szlovénia.

A beérkezett 25 értékelésben 12 tagallam szémolt be arrdl, hogy igénybe vette a tandcsi
rendeletben foglalt intézkedéseket. 4 tagallam, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag és
Szlovénia szamolt be arrol, hogy a tanacsi rendelet 12.cikke alapjan szabalyozott
kiskereskedelmi arakat vezetett be a kkv-k szdméara. Emellett a haztartasok arait szabalyozo
Franciaorszag és Szlovakia — az allami tamogatasi szabalyok szerinti ideiglenes valsag- és
atallasi kerettel?® 6sszhangban — a kkv-kat célz6 kompenzacios programokrol szamoltak be.
Hollandia beavatkozott az arképzésbe azzal a céllal, hogy a haztartasok és a vallalkozasok
szamara koltség alatti villamosenergia-arakat biztositson. Ezt a programot bejelentették a

Bizottsagnak, és az alkalmazando allami tamogatasi keret alapjan jovahagytak?*.

Noha a tanacsi rendelet 13.cikkének c) pontja eldirja a tagallamok szamara, hogy
kompenzéljak a szolgéltatokat a koltségek alatti villamosenergia-ellatas koltségeiért, a
tagallamok jelentéseikben nem tiintettek fel erre vonatkozo konkrét informaciokat.

Emellett néhany tagallam a kkv-k javara tortén6 mas tipusu beavatkozasokrol is emlitést tett.
Portugalia példaul a kkv-kra szabott arbeavatkozasként emlitette a haldzati dijak csokkentését.
Dénia, Lettorszag és Svédorszag kiilonboz6 arképzési beavatkozasokat vezetett be a fogyasztok

kiilonboz6 csoportjai szamara (adokkal, illetékekkel, visszatéritésekkel, kompenzacios

22 A tagéllamoktdl kapott informaciok, a nemzeti szabalyozd hatdsagok jelentései és a tagallamok Aaltal
onértékelésnek alavetett intézkedések alapjan.

3 A Bizottsag kozleménye — Az allami tdmogatasokra vonatkozd, az Ukrajna elleni orosz invazidval
osszefliggésben a gazdasag tamogatasat célzé ideiglenes valsagkeret, 2023/C 101/03.

24 SA.106377 TCTF — Hollandia — Az energiakoltségek csokkentésére iranyulé program.
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rendszerekkel stb. kapcsolatos intézkedések). Németorszag olyan, a gazdasag egészére
kiterjed6 rendszert vezetett be, amely a szolgaltatok piaci cselekvési szabadsaganak korlatozasa

nélkil kompenzalja a vallalkozasoknak a megnévekedett villamosenergia-koltségeket?®.

A 12. és 13. cikk azt is el6irja, hogy a kiskereskedelmi piacon végrehajtott barmilyen allami
beavatkozdsnak tovabbra is 6sztonoznie kell a villamosenergia-kereslet csokkentéseét. E
tekintetben tdbb tagallam — példaul Ausztria, Hollandia, Horvatorszag, Németorszag és
Romania — szamolt be fogyasztasi plafonokon alapul6 rendszerekrél, beleértve az arképzésbe
val6 beavatkozasokat, illetve a végs6 fogyasztok szamara biztositott kdzvetlen vagy kdzvetett

kompenz&cios rendszereket.

A szabalyozott draknak jelentés hatranyai vannak. Konkrétan azért, mert csokkenthetik az
energiahatékonysagi 0sztonzdket, €és alaashatjdk a versenyt a fogyasztok hosszl tavh karéra.
Ezek az aggalyok kiemelik a villamos energiarol szolo (EU) 2019/944 irdnyelvben

alkalmazand6 szabalyok fontossagat, amelyektdl a tandcsi rendelet eltér.

Az intézkedés meghosszabbitasanak értékelése

A vélsagintézkedés — amely lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy korlatozzak az arakat a
haztartasok és a kkv-k szdmara —, egyértelmtien hasznosnak bizonyult, mivel tobb tagallam élt
azzal a lehetdséggel, hogy nagyon rovid idén beliil kiterjessze a meglévd programokat, vagy

Ujakat hozzon létre.

A piacszerkezet reformjara iranyul6 javaslatban a Bizottsag a tanacsi rendeletben foglaltakhoz
hasonld Uj rendelkezéseket javasolt, miutan értékelte a tagallamok altal bejelentett
kiskereskedelmi intézkedések eldnyeit és hatranyait, a nyilvanos konzultaci6 eredményeit,
valamint a 2024-es idOszakra vonatkozo, a tagallamoknak szo6ld koltségvetési politikai
iranymutatasat?® . A Bizottsag konkrétan azt javasolta, hogy a tagallamok villamosenergiaar-
valsag idején célzott arbeavatkozast vezessenek be a haztartasok és a kkv-k szdmara, példaul a
koltségszintek alatt, a villamosenergia-fogyasztas korlatozott mennyiségére és korlatozott

1d6tartamra.

%5 A programot a Bizottsag az allami tAmogatasi szabalyok alapjan, az ideiglenes valsag- és atallasi kerettel
dsszhangban hagyta jova. SA.104606 TCTF — Németorszag — A foldgaz-, ho- és villamosenergiaar-emelések
atmeneti kdltségkorlatozasa (JOCE C/061/2023).

% A ragallamoknak indokolt kivezetnilk az energiatdmogatasi intézkedéseket, kezdve a legkevéshé célzott
intézkedésekkel. Ha az energiadr-nyomas megujulasa miatt a timogatasi intézkedések meghosszabbitasara lenne
szilkség, a tagallamoknak az eddiginél sokkal célzottabba kell tennilik intézkedéseiket, tartézkodva az altalanos
tamogatastol, és csak az arra raszorulo szereplok — nevezetesen a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasok és
vallalkozasok — védelmére szoritkozva”, COM(2023) 141, a 2024. évi koltségvetés-politikai iranymutatés.
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Ez a lehetdség kiegésziti a villamos energiardl szo6lé iranyelvben eldirt, az
energiaszegénységben €16 és kiszolgaltatott fogyasztok védelmére vonatkozd meglévo keretet,
amelynek értelmében a tagallamok szocialis tarifakat alkalmazhatnak az energiaszegénységben
¢lo és kiszolgaltatott helyzetben 1évé fogyasztokra, és a piaci verseny teljes korl
megvaldsulasaig ideiglenesen szabalyozhatjak a haztartasok és a mikrovallalkozasok

kiskereskedelmi &rait.

Mivel az intézkedés Iényegében bekertilt a Bizottsag piacszerkezetre vonatkozd javaslataba —
figyelembe véve a Bizottsag szdmara jelenleg rendelkezésre allo, fent ismertetett informaciokat
—, a Bizottsag jelenleg nem latja szikségesnek az intézkedés meghosszabbitasat ebben a

szakaszban.
VII. Elozetes kovetkeztetések

Ez a jelentés attekintést nyljtott a tagallamoktol kapott valaszokrdl i. a keresletcsokkentési
intézkedéseik, ii. a bevételek inframarginalis felsé hataranak végrehajtasa, valamint iii. a
tanécsi rendelet 1. fejezetében meghatarozott kiskereskedelmi armegallapitasi beavatkozasok
tekintetében. A jelentés attekintést adott arrdl is, hogy a valaszadok milyen észrevételeket
nyujtottak be a nyilvanos konzultacié sordn ugyanezen témakban. Az e jelentésben értékelt
informaciok, valamint az EU-ban jelenleg és rendes korilmények kozott el6re lathatd
villamosenergia-ellatas és -arak feltételei nem szolgaltatnak bizonyitékot arra vonatkozoan,
hogy szlkséges vagy tanacsos lenne az egyes keresletcsokkentési intézkedések, az

inframarginalis bevételi felsd hatar és a kiskereskedelmi beavatkozasok meghosszabbitasa.

Elészor is, ami a keresletcsokkentési intézkedéseket illeti, ugy tlinik, hogy valamennyi
jelentéstevé tagallam hajtott végre intézkedéseket a villamosenergia-kereslet csokkentése
érdekében, elsdsorban figyelemfelkeltd kampanyok és célzott energiatakarékossagi
intézkedések révén. Noha a tagallamok arr6l szamolnak be, hogy 6sszességében tiszteletben
tartjak a villamosenergia-fogyasztas cstcsidoben 5 %-kal torténé csokkentésére vonatkozod
kotelezé célt, a havi bruttéd villamosenergia-fogyasztas 10 %-os csokkentése lathatdan kihivast

jelent, noha ez nem akadalyozta a villamosenergia-arak megfigyelt csokkenését.

A rendelkezésre all6 informaciok alapjan a Bizottsag jelenleg nem latja szlikségesnek a tanacsi
rendeletben meghatarozott keresletcsokkentési intézkedések meghosszabbitasat. Az eldre nem
lathatd valtozasoktol eltekintve a jelenlegi villamosenergia-piaci viszonyok nem teszik
szlikségessé a meghosszabbitast. Ez a nyilvanos konzultacio legtobb valaszadojatol kapott
visszajelzésekkel is 6sszhangban van. Bar rovid tavon és a tanacsi rendeletben meghatarozott
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eszk6zok révén mar nincs ra szikség, a keresletoldali valasz fontos a jol mikodo
villamosenergia-piacok szempontjabol. Ezért a Bizottsag a villamosenergia-piac szerkezetére

vonatkozo javaslatiban strukturalisan bevezette azt.

Masodszor, a feliilvizsgalat ramutatott, hogy a bevételi fels6 hatar alkalmazasa tagallamonkent
jelentds eltéréseket mutat. A tagéallamok eltérd végrehajtasi stratégiai a jelentések szerint
jelentds befektetdi bizonytalansagot eredményeztek. Ezt stlyosbitja az a tény, hogy egyes
tagallamokban a felsd hatar bevezetése allitolag hatassal volt a villamosenergia-vasarlasi

megallapodasok és mas hosszu tavu szerzodések megkdtésére.

A rendelkezésre 4ll6 informéciok alapjan, valamint a jelenlegi és eldre 1athato piaci viszonyokra
valo tekintettel a Bizottsag Ugy véli, hogy a jelenlegi inframarginlis bevételi fels6 hatar elényei
nem ellenstlyozzak a befektetdi biztonsagra gyakorolt hatast, valamint a piac miikodését és az
atmenetet érinté kockazatokat. A végrehajtasi folyamat kihivasai ugyancsak visszatartjak a
tanécsi rendeletben meghatarozott inframarginalis bevételi felsé hatar meghosszabbitasat. A
Bizottsag kovetkeztetése Osszhangban van a nyilvanos konzultacio legtébb valaszadéjatol
kapott visszajelzésekkel, akik a befektetéi bizonytalansdg miatt ellenezték az intézkedés

meghosszabbitasat.

Harmadszor, a feliilvizsgalat megallapitotta, hogy tobb tagallam élt azzal a lehetdséggel, hogy
valsag idején a kis- és kozépvallalkozasokra is Kiterjessze a kiskereskedelmi arszabalyozés
hatalyat, és bizonyos feltételek mellett a koltségek alatti arszabalyozast alkalmazzon. A
Bizottsdg a villamosenergia-piac szerkezetére vonatkozo javaslatdba olyan egyenértékii
rendelkezéseket illesztett be, amelyek lehetdvé teszik a tagallamok szamara, hogy kivételesen
és ideiglenesen beavatkozzanak a Kiskereskedelmi piacokba oly médon, hogy az esetleges
jovobeli valsaghelyzetekben a koltségek alatti arat hataroznak meg a haztartasok és a kkv-k
szamara. A villamosenergia-piac szerkezetére vonatkozé javaslat elfogadasa biztositana, hogy
az ilyen strukturalis intézkedések a javaslat elfogadasat kovetéen az unids szabalyozasi keret
részét képezzeék. A fentiekre tekintettel, valamint a jelenlegi és varhato villamosenergia-ellatasi
és villamosenergia-arviszonyok tiikkrében a Bizottsag ezért ugy itéli meg, hogy nem sziikseges

meghosszabbitani a tanacsi rendelet 12. és 13. cikkének rendelkezéseit.

Végezetiil, mivel ez a jelentés a tagallamok altal csak néhany hénappal a tanacsi rendelet
intézkedéseinek hatdlybalépését kovetden benytjtott informacidkon alapul, a Bizottsag
kovetkeztetései ezert nem erintik a Bizottsag tagallamoktol kapott esetleges tovabbi
informaécidit, illetve az uniods villamosenergia-ellatas és -arak altalanos helyzetének elére nem

lathatd valtozasait. Amennyiben a Bizottsdg altal e jelentés alapjaul szolgalé informaciok
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jelentésen megvaltoznak, eléfordulhat, hogy a Bizottsagnak ennek megfelelden ki kell

igazitania kdvetkeztetéseit, vagy ha a piaci viszonyok megkivanjak, gyorsan cselekednie kell.
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