Az Eurdpai Unid C 56
Hivatalos Lapja

64. évfolyam

Magyar nyelvii kiadds Té] ékOZtatéSOk éS kOZIGmények 2021. februdr 16.

Tartalom
I Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények
VELEMENYEK
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 556. plendris iilése — Interactio, 2020. 12. 2. - 2020.
12. 3.
2021/C 56/01 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg véleménye — Unios stratégia mindenki z6ld készségeinek és
kompetencidinak fejlesztésére (sajat kezdeményezésti vélemény) ... ..... ... ... ... ... ... 1
2021/C 56/02 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Ipari dtalakulds a zold és digitalis eurdpai
gazdasdg felé: szabalyozasi kovetelmények, valamint a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom szerepe
(feltard vélemeény) . ... ... 10
2021/C 56/03 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A demokratikus rend stabilitdsat szolgdld
kozszolgdltatasi elvek (feltdr6 vélemény a német elnokség felkérésére) . .. .. .. ... ... ... ... 29
2021/C 56/04 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Garantdlni kell a fogyatékossdggal €16
személyek tényleges jogait arra, hogy szavazzanak az eurdpai parlamenti valasztdsokon (kiegészits
sajat kezdeményezésti vélemény) . . . . ... 36
Il  Elokészitd jogi aktusok
Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg
Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 556. plendris iilése — Interactio, 2020. 12. 2. — 2020.
12. 3.
2021/C 56/05 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az

Uni6ban torténd hatdrokon é&tnyald fizetésekrdl (kodifikdlt szoveg) [COM(2020) 323 final —
2020/0145 (COD)] -+ v o veee e e e e e e e e 43




2021/C 56/06

2021/C 56/07

2021/C 56/08

2021/C 56/09

2021/C 56/10

2021/C 56/11

2021/C 56/12

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
Az EU 2021-2025 kozotti idGszakra sz616 kabitészer elleni programja és cselekvési terve [COM(2020)
606 fINAL] « . o o e oo e

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Médositott javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre az egységes eurdpai égbolt végrehajtasardl (dtdolgozds) [COM(2020) 579] és Javaslat
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az (EU) 2018/1139 rendeletnek az Eurépai Unid
Repiilésbiztonsdgi Ugynokségének az egységes eurdpai égbolt teljesitmény-feliilvizsgalati szerveként
valé mtikodésre vonatkoz6 képessége tekintetében [COM(2020) 577] .. oo vvo v ie ..

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Amerikakozi Tropusitonhal-bizottsdg létrehozdsdrdl sz616 egyezmény hatélya ald tartozo
teriileten alkalmazandé allomanygazdalkoddsi, -védelmi és ellendrzési intézkedések megallapitdsarol,
valamint az 520/2007[EK tandcsi rendelet médositasarol [COM(2020) 308 final — 2020/0139 (COD)]

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2006/112/EK
tandcsi irdnyelvnek a Covidl9-oltéanyagokra és in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszkozokre
alkalmazand6 hozzdadottérték-adéval kapesolatos, a Covid19-vildgjarvanyra adott valaszként hozott
atmeneti intézkedésekre vonatkozé moédositdsarél [COM(2020) 688 final — 2020/0311 (CNS)] . . . .

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a Bizottsignak az Eurdpai Beruhdzdsi Alap t6keemelése melletti szavazdsra vald
felhatalmazdsardl [COM(2020) 774 final — 2020/0343 (COD)] . .. oo vvi i

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a munkdjuk sordn rakkelt§ anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockdzatoknak kitett
munkavillalok védelmérsl sz6l6 2004/37[EK irdnyelv modositdsar6l [COM(2020) 0571 -
2020/0262 (CODJ . vttt et e e e e

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Uniét és az Egyesiilt Kiralysdgot a Csatorna-alagtiton dthaladé édlland6 Gsszekottetésen
keresztiil osszekapcsol6, hatdrokon dtnytld infrastruktira tekintében a vasttbiztonsdg és a vasiti
osszekottetés egyes szempontjairdl [COM(2020) 782 final — 2020/0347 (COD)] . ............

47

53

59

61

62

63



2021.2.16. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 56/1

(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 556. PLENARIS ULESE — INTERACTIO,
2020. 12. 2. - 2020. 12. 3.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Unids stratégia mindenki z61d készségeinek
és kompetencidinak fejlesztésére

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2021/C 56/01)
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A szavazas eredménye: 241/4/8

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a kornyezetvédelmi felelgsségvillalis mindnydjunk kotelessége. A fenntarthatd
kornyezeti fejlédéshez drasztikus tdrsadalmi valtozdsokra van sziikség, gondolva itt mind egyéni, mind kollektiv szint
véltozdsokra mentalitdsunkban, magatartdsunkban, életmédunkban, valamint orszdgaink és tdrsadalmaink tdrsadalmi,
politikai és gazdasdgi szerkezetében.

1.2. Az EGSZB siirgeti a tagillamokat, hogy a szocidlis partnerek és a kapcsolddé érdekelt felek bevondsaval készitsenek
hatékony nemzeti stratégidkat, amelyekkel 1épéseket lehet tenni az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljainak siirgds
végrehajtdsa felé. E célok értelmében az egyes orszdgoknak intézkedéseket kell hozniuk az inkluziv, méltinyos és mingségi
oktatds érdekében (4. fenntarthato fejl6dési cél) és az éghajlatvéltozds kapcesdn (13. fenntarthat6 fejlédési cél). Killonosen a
13.3. ¢él ,[a]z éghajlatvdltozds mérséklésével és az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkoddssal, hatdsainak csokkentésével,
valamint a korai elSrejelzéssel kapcsolatos oktatds, figyelemfelhivés, illetve humdan és intézményi kapacitds javitas[ar]a”
irdnyul. A 4.7. cél hangstilyozza, hogy sziikség van annak ,biztositdsdra, hogy minden tanulé szert tegyen a fenntarthatd
fejlodés elémozditdsdhoz szitkséges ismeretekre és készségekre”, ami nemcsak a készségfejlesztés és a gazdasdgi fejlédés
eszkoze lehet, hanem a globilis polgdrsdg és béke eldmozditdja is. Az oktatds dontS — a kornyezetvédelmi kérdések
tantervbe torténd beemelésén tilmutatd — szerepet jatszik ebben az atallasban.
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1.3. Az EGSZB siirgeti az Eurépai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy hajtsdk végre a szocidlis jogok eurdpai
pillérében foglalt elsd alapelvet, amely szerint mindenki szdmdra biztositani kell a min@ségi és inkluziv oktatdshoz,
képzéshez és az egész életen at tartd tanuldshoz vald jogot. Ezt az alapelvet a kornyezetvédelmet szolgald zold készségekre
és kompetencidkra, valamint a szakmai készségek jobb egyetemes biztositdsdra is alkalmazni kell, és végrehajtdsat a szocidlis
partnerekkel és a civil tdrsadalommal egyeztetve, fenntarthaté kozfinanszirozdssal kell tdimogatni.

1.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a zold készségeket, a kornyezetvédelmi felelgsségvallaldst és a fenntarthatd fejlédést
transzverzalis médon integrélni kell a formalis, informalis és nem formalis oktatds tanuldsi eredményeibe (ismeretek,
készségek, attittidok és értékek) minden korcsoportban és oktatdsi dgazatban, gyakorlati képzésben és munkavallal6i
képzési rendszerben a zold dgazatokon beliil és kiviil egyarant.

1.5. Az EGSZB felhivja az Eurépai Bizottsdg és a tagdllamok figyelmét arra, hogy jobban ossze kellene kapcsolni a
kornyezetvédelmi politikdkat a foglalkoztatdsi és oktatdsi politikdkkal. Ez abban is segithet, hogy a készségkereslet
el6rejelzésére és a készségfejlesztésre dsszpontositsunk olyan munkanélkiili vagy foglalkoztatott személyek vonatkozasdban,
akiknél a képzés keretében foglalkozni kell a kornyezetvédelmi felel6sségvallaldssal, és kiemelt figyelmet kell forditani a z6ld
készségekre. Ezért mindenképpen gondoskodni kell arrdl, hogy az éghajlatvaltozds témdjinak a tananyagban és az
oktatdsban valé megjelenése egyiitt jarjon egy demokratikus iskolakultdrdval és a ,zold kultirdn” alapulé tanuldsi
kornyezettel, melynek keretében zold iskoldk létrehozdsit tapasztalhatjuk, amelyeket megfelelGen éghajlattudatos és
kornyezetbarat infrastruktdraval latnak el és fenntarthaté médon miikodtetnek az iskolaban érintett valamennyi szereplgvel
partnerségben, és amelyek felkészitik a didkokat arra, hogy aktiv polgarokként és jovébeli munkdjuk keretében felvegyék a
harcot az éghajlatvéltozas ellen.

1.6. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg végezzen unids szintii kutatdsokat a zold készségek és
kompetencidk tagdllamokon beliili fejlesztésérdl, és ilyen kutatdsokra alapozza szakpolitikai stratégidjat. Kornyezetvédelmi
kérdésekben az iskoldk kulcsfontossdgti informaci6forrast jelentenek a didkok szdmadra, kilondsen most, a ,mindentud6”
internet, a kozosségi média és az dlhirek kordban. Tobb informdcidra van azonban sziikség arrdl, hogy az unids tagallamok
milyen intézkedéseket alkalmaznak arra, hogy az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos tudatossigot, a kornyezetvédelmi
felelgsségvallaldst és a fenntarthatd fejlédést zold készségek és kompetencidk formdjdban beépitsék a kisgyermekkori
nevelésre, az dltaldnos oktatdsra és a felsGoktatdsra vonatkozé oktataspolitikdba és tantervekbe. Egy ilyen kutatdsnak arra is
osszpontositania kell, hogy a tarsadalmi és szakmai vonatkozast z6ld készségek és kompetencidk hogyan jelennek meg a
szakképzési (VET) dgazatban, a szakmai alapképzések (IVET) dgazatdban és a szakmai tovabbképzések (CVET) dgazatdban,
valamint a munkanélkiiliek és a munkavallalok tovabbképzésében és dtképzésében.

1.7. Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy zold készségekre és kompetencidkra minden polgdrnak — fiatalnak és idésnek
egyardnt — szitksége van. Ezért tobb figyelmet kell szentelni annak, hogy megvaldsitisa Osszhangban legyen a
Kulcskompetencidk Referenciakeretének (') valamennyi oktatdsi tipusra kiterjed végrehajtdsdval. Ezt a referenciakeretet
a kornyezetért valo felelgsségvallalashoz sziikséges allampolgari kompetencia és a ,matematikai kompetenciak, valamint a
természet-, miszaki és mérnoki tudomanyokkal kapcsolatos kompetencidk” javitasara kell haszndlni, amely kompetencidk
elengedhetetlenek a kornyezeti fenntarthatosdg tdmogatdsahoz, kiilonosen a tudomdnyos és technoldgiai fejlédéssel
osszefiiggésben. Emellett a zold készségekkel és a kornyezeti felelGsségvillaldssal kapcsolatos kérdéseket minden tantdrgyba
be kell épiteni, kiilonosen a foldrajzba, az etikdba és a filozéfidba.

1.8. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg eurdpai készségfejlesztési programja () (2020) a zold készségekre
osszpontosit, de sajndlattal dllapitja meg, hogy nem tiiz ki elérendd célt az egyes orszdgok szdmadra arra vonatkozdan, hogy
a felndttek milyen ardnyban vegyenek részt legaldbb az alapvetd zold készségekkel és kompetencidkkal kapcsolatos
minGségi és inkluziv képzésekben, mikézben az alapvetd digitdlis készségekkel kapcsolatos felnéttképzésben vald
részvételhez javasol ilyen célkitdizést.

1.9. Az EGSZB tidvozli, hogy az eurdpai zold megallapodas (°) (2019) atfogé unids stratégidt kindl az éghajlatvdltozds
elleni kiizdelemhez és a kornyezetvédelemhez az EU klimasemlegességének 2050-ig valé megvalésitasa érdekében,
valamint hogy kiilonb6zd stratégidkat is beharangoz, amelyeket jovébeli rendeletek, pénzalapok és nemzeti reformok
fognak kovetni. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy alakitsanak ki olyan nemzeti politikdkat, amelyek a
kornyezetvédelmi felelGsségvallalds és a zold készségek oktatdsara, valamint a proaktiv tovabbképzésre és atképzésre is

() HLC 189, 2018.6.4., 1. 0.
() COM(2020) 274 final.
()  COM(2019) 640 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1591957695238&uri=CELEX:52019DC0640

2021.2.16. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 56/3

osszpontositanak a zold gazdasdgra vald, mindenki — kiilonosen a hanyatlé dgazatokban dolgozok — szdmdra méltinyos
atallas elGsegitése érdekében. Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy az ilyen reformokra a tandrokat és munkavéllalokat
tomorits szakszervezetekkel és a munkadltatokkal folytatott valddi szocidlis parbeszéd keretében, az érintett civil tarsadalmi
szervezetekkel egyeztetve kell sort keriteni.

1.10. Az EGSZB iidvozli az eurdpai zold megdllapoddsnak azt a javaslatt, amely szerint uniés kompetenciakeretet
kell létrehozni, és ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezt a formdlis, informalis és nem formalis tanuldshoz alkalmazhatd
modon alakitsa ki a nyitott koordindciés modszer keretében, az oktatdsi minisztériumok képvisel6i, az oktatasi és képzési
dgazatok szocidlis partnerei és egyéb érintett szereplk — példaul ifjusdgi és oktatdsi nem kormdnyzati szervezetek —
részvételével.

1.11. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldst fogadott el az eurdpai zold megdllapoddsrol (¥),
melyben kiemelte, hogy az iparstratégidban megfelelGen figyelembe kell venni a munkaerdre gyakorolt hatdsokat,
valamint a munkavdllalok képzését, atképzését és tovibbképzését (°). Az EGSZB tdmogatja e stratégia regiondlis
dimenzidjat és a hatdrozott irdnyitdst, melynek a szocidlis parbeszéd is részét képezi. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a
véllalkozasoknak is ki kell dolgozniuk kornyezetvédelmi stratégidkat, amihez szintén szikkség van a munkavéllalok
készségfejlesztésére.

1.12. Az EGSZB kéri a jovbeli unids elnokségeket és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fokozzdk az oktatdsi tandcs, a
foglalkoztatdsi tandcs és a kornyezetvédelmi tandcs kozotti egyiittmitikodést annak érdekében, hogy a legmagasabb
szintl dontéshozok Gsszekapcesoljdk az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet annak jelentSségével, hogy a zold készségek és
kompetenciak életkortdl fiiggetleniil, az oktatasi és képzési dgazat valamennyi formdjaban és tipusdban helyet kapjanak.

1.13. Az EGSZB dtfogd unids stratégiat, példdul tandcsi ajanldst szorgalmaz a zold készségek és kompetencidk
fejlesztésére, zold iskolai stratégidkra, valamint olyan tovdbbképzésekre és étképzésekre vonatkozdan, amelyek segitségével
felndttek is megszerezhetik a kornyezetvédelemhez, a tdrsadalmi részvételhez és a gazdasdg zolditéséhez szukseges
készségeket a munkahelyen vagy azon kiviil. Ugy véljiik, hogy egy ilyen tandcsi ajanlds nyomon kévethetné az Gj eurdpai
készségfejlesztési program javaslatait, arra helyezve a hangsilyt, hogy miként lehet mindenkit koérnyezettudatos
magatartdsra nevelni. Az ajanlds biztosithatnd, hogy a kornyezetvédelmi felelGsségvillalds transzverzdlis kompetencidva
véljon az eurépai oktatdsi térségen beliili oktatdsban és képzésben, és arra Gsszpontosithatna, hogy a zold készségek
fejlesztése minden korcsoport — és kiilonosen a tdrsadalmilag és gazdasdgilag hatranyos helyzet(i csoportok — szdmaéra
egyenlGen elérhetd legyen. A stratégia ilyen modon torténd végrehajtasdhoz arra is szitkség van, hogy az oktatds és képzés
ilyen fejlesztését az dllami koltségvetésbdl finanszirozott, fenntarthaté és megfelel§ technikai, pénziigyi és személyzeti
erdforrasok kisérjék.

1.14. Az EGSZB tgy véli, hogy a tagallamoknak dtfog6 szakpolitikakat és finanszirozdst kell biztositaniuk a tandrok és
oktatok kornyezetvédelembdl valo felkészitésének és folyamatos szakmai tovibbképzésének timogatdsihoz, hogy
a kornyezetvédelem transzverzalis témava valjon valamennyi tantdrgyban és képzési szinten, illetve az oktatds és képzés
minden tipusdban. Emellett a zold készségekre és kompetencidkra irdnyuld specifikus képzéseket is tdmogatni kell. A
tagdllamoknak a tandrok és oktatok megfelel§ szakmai tdmogatdsardl, valamint relevans, naprakész tananyagokrol,
eszkozokr6l, modszerekrdl és oktatdsi gyakorlatokrol is gondoskodniuk kell ebben a témdban.

1.15. Az EGSZB felhivja a figyelmet, hogy a zold készségek elsajdtitdsa a munkahelyen novelné a munkavallalok, a
menedzserek és az érdekelt felek ellendllé és alkalmazkodd képességét, egytittal hozzdjarulna a zold novekedéshez. Az
EGSZB a villalkozdsok (kiilondsen a kkv-k) kozotti egytittmdikodés tdmogatdsit és az erdforrdsok Osszefogdsat
szorgalmazza a szocidlis és tudasalapti zold készségekkel és kompetencidkkal kapcsolatos képzési sziikségletek kielégitése
érdekében.

1.16. Az EGSZB a kérnyezetvédelmet szolgdlo zold készségek és kompetenc1ak uniés finanszirozdsit
szorgalmazza, mds széval az Erasmus+, az ESZA+, a helyreall1t351 csomag és a Méltinyos Atdlldst Tamogat6 Alap
hangslyt kell, hogy fektessen a zold készségek fejlesztésének pénziigyi tdmogatdsara, minden tanuldi korcsoport esetében.

() Az Eur6pai Parlament élldsfoglaldsa az eurépai z6ld megéllapoddsrol, 2020. janudr 15.
() Kiemelés t6liink.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_HU.html
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1.17. Az EGSZB az eurdpai szemeszter zolditését (°) szorgalmazza, és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon
egyiitt az oktatdsi miniszterekkel, a relevins szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel, hogy
orszagspecifikus ajdnldsokat fogalmazzanak meg a tagillamok szdmdra arra vonatkozéan, miként lehet erdsiteni a zold
készségek és kompetencidk megjelenését az oktatdsi és képzési dgazat valamennyi szintjén és tipusdban, a kisgyermekkori
neveléstdl kezdve a felsGoktatison keresztiil egészen a felnGttoktatdsig, figyelembe véve a felnStteknek a
munkahelyen és azon til biztositandé hatékony tdmogatdst.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az éghajlatviltozds kezelése jelentds hatdssal van a tdrsadalmi feltételekre, az oktatdsra, a foglalkoztatdsra és a
munkaerépiacra. Eurépaban rendkivill fontos polgari mozgalmaknak lehettiink tandi 2019-ben, kiilonosen a didkok
korében, amely mozgalmak siirgés és ambicidzus fellépést kértek a hatdsigoktdl az éghajlatviltozds elleni kiizdelem
érdekében. Kornyezetvédelmi felelGsségvallaldsra és zold készségekre mindenkinek, valamennyi fogyasztonak és polgdrnak,
illetve politikai dontéshozénak, vallalkozasnak és munkavallalonak sziiksége van. Ezek a készségek minden dgazat és
tevékenység szdmara nélkiilozhetetlenek a munkahelyen (a stratégiai tervezéstdl és az innovaciétdl kezdve egészen a
konkrét munkavégzésig a gydrakban és a szolgaltatokndl) és a mindennapi életben egyarant (példdul otthon, a
kozlekedésben és a fogyasztasban), dltaldban minden szakma szerves részeként, bar bizonyos foglalkozdsok ,kornyezetre
szakosodott” foglalkozdsnak tekinthetdk.

2.2. A Covid19-vildgjdrvany okozta gazdasdgi zavarok nem vezethetnek oda, hogy a kormanyok és az emberek
Eurdpa-szerte kevésbé helyezik el6térbe az éghajlat-politikdt. Eurdpa politikusai, vallalatai, jogalkotéi és aktivistdi
felszolitottak vezetSiket, hogy biztositsanak zold beruhdzdsokat a koronavirus-viligjdrvanyt kévetSen a novekedés
Gjrainditdsa érdekében. Mindez azon a feltételezésen alapul, hogy az éghajlatviltozds elleni kiizdelem és a bioldgiai
sokféleség elémozditdsa segit erdsebb gazdasdgokat épiteni. A Covid19-et kovet§ fiskdlis élénkit6 csomagok egy gyokeres
véltozast hozo és zold helyredllitas kezdeményezésére adnak lehetSséget, z6ld munkahelyek teremtésével.

2.3, Ezzel parhuzamosan tobb orszdgban voltak széles kor tiintetések, amelyek abbdl eredtek, hogy a lakossdg egy
része igazsigtalannak érezte a koltségvetési és szocidlis reformokat. Ezek az Gjabb fejlemények rdmutatnak arra, hogy
mennyire siirgGsek és sziikségesek olyan ambiciézus és szdmottevs éghajlat-politikdk, amelyek inkluzivak, és timogatjik a
legkiszolgaltatottabb régidkat, dgazatokat, munkavéllalokat és dltaldban véve a polgdrokat. Ezek az éghajlat-politikdk
természetesen minden tanuldi korcsoportban hatdssal vannak a formalis, informalis és nem formilis tanuldsra, és a
z0ld készségeket, a kornyezetvédelmi felelGsségvallaldst és a fenntarthaté fejlédést transzverzalisan be kell épiteni minden
oktatdsi dgazat, gyakorlati képzés és munkavallaloi képzés tanuldsi eredményeibe (ismeretek, készségek, attittidok és
értékek), a zold dgazatokon belil és kiviil is. Zold készségeken és kompetencidkon olyan készségeket és kompetencidkat kell
érteni, amelyekre a tirsadalomnak és a gazdasignak a kornyezetvédelmi kovetelményekkel kapcsolatban van sziiksége. A
kornyezetvédelmi problémdk sok mindent magukban foglalnak, az éghajlatvéltozastdl és a szennyezéstdl kezdve egészen a
természetes erSforrdsokig és a bioldgiai sokféleségig.

2.4, Az oktatds elengedhetetlen szerepet jtszik a kornyezetvédelmi kihivdsokkal kapcsolatos tudatossdg novelésében,
valamint olyan attitidok és magatartdsi mintdk formadldsdban, amelyek véltozdst tudnak hozni. Bar a 15 évesek korében
sokan kornyezetvédelmi szempontbdl pesszimistik a jovdjitkkel kapcsolatban (), az OECD szerint (*) szdmos orszdgban
mdr beépitettek kornyezetvédelmi témdkat a tantervekbe, és olyan kérdésekkel foglalkoznak, mint az Gjrahasznositds, a
napi fogyasztasi szokdsok és a fenntarthaté magatartdsi mintak. Kornyezetvédelmi kérdésekben az iskoldk kulcsfontossagt
informécidforrast jelentenek a didkok szdmdra, és itt lehet felkésziteni ket arra, hogy felelgs és kritikusan gondolkodd
polgdrok legyenek, akik felismerik és értik a kornyezeti problémdk okait és kovetkezményeit, illetve rendelkeznek a
fenntarthatobb megolddsok megtaldldsdhoz szitkséges tuddssal, készségekkel és hozzadlldssal. Tobb informdaciéra van
azonban szikség arrdl, hogy az unids tagallamok milyen intézkedéseket alkalmaznak arra, hogy az éghajlatvaltozdssal
kapcsolatos tudatossdgot, a kornyezetvédelmi felelgsségvallaldst és a fenntarthaté fejlédést zold készségek és kompetencidk
formdjdban beépitsék a kisgyermekkori nevelés, az dltalanos oktatds és a felsGoktatds tanterveibe.

=

Kornyezetvédelmi Tandcs, 2019. mdrcius 5.

OECD (2019), Avvisati, E., Is there a generational divide in environmental optimism? [Létezik-e generdcios kiilonbség a kornyezettel
kapcsolatos optimizmus terén?], PISA in Focus, 95. szdm.

(®)  OECD (2014), Trends shaping education 2014, Spotlight 4 [Az oktatdst alakité trendek 2014, 4. szdm)].

——
-


https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/env/2019/03/05/
https://www.oecd-ilibrary.org/education/is-there-a-generational-divide-in-environmental-optimism_04677bea-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/is-there-a-generational-divide-in-environmental-optimism_04677bea-en
http://www.oecd.org/education/ceri/Spotlight4-ThinkGreen.pdf
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2.5, Zold készségekre és kompetencidkra minden polgdrnak — fiatalnak és idGsnek egyardnt — szitksége van. A ,zold
készségek” terminus transzverzalis, és a kornyezetvédelmi szempontok mds készségekkel valé egységesitésének képességére
utal. Ehhez a kornyezetvédelmi kérdések megfelel6 megértésére és ismeretére van szitkség, de elengedhetetlen hozza egy
olyan stabil alap is, amely dltaldnos készségekbdl és a munkdval kapcsolatos készségekbdl épiil fel. A Kulcskompetencidk
Referenciakerete () emlitést tesz arrdl, hogy a matematikai kompetencidknak, valamint a természet-, miiszaki és mérniki
tudomdnyokkal kapcsolatos kompetencidknak tdimogatniuk kell a kornyezeti fenntarthatésagot, kilondsen a tudomanyos és
technoldgiai fejlédés tekintetében, a kornyezetért vald felelgsségvéllalashoz pedig allampolgdri kompetencidk sziikségesek.
A természettudomdnyokkal, a technologidval, a mdszaki tudomdnyokkal és a matematikdval (STEM) kapcsolatos
kompetencidk szintén fontos alapot adnak a kornyezeti problémdk megértéséhez, valamint a problémdk megolddsainak
kidolgozasdhoz. Az olyan kompetencidk, mint a kritikus gondolkodds, a kreativitds és az egyiittm(ikodés/csapatmunka
szintén fontosak a kornyezettudatos és aktiv polgari szerepvallalds lehet6vé tételéhez.

2.6. Az OECD szerint mig a legtobb orszdgban csak kevés iskoldban vannak a kornyezetvédelemnek szentelt 6rdk, a
téma megjelenik a tantervek egyéb kozponti részeiben, és sok iskola kinal a kérnyezetvédelemre Gsszpontosité iskoldn
kiviili tevékenységeket ('°). Még mindig hidnyoznak azonban a célzott nemzetkdzi kutatdsok a kornyezettudomédnnyal
kapcsolatos nemzeti stratégiakrol és tantervekrél, a kornyezeti kérdésekhez valé hozzaallasrdl, a zold készségfejlesztésrél és
az ilyen készségek értékelésérdl. Ezért az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg tobb kutatdst végezzen a zold
készségek és kompetencidk tagallamokon beliili fejlesztésérdl, és ezekre a kutatdsokra alapozza stratégidjat.

2.7. A gazdasdg zolditése olyan termékek és szolgdltatdsok nyujtdsat jelenti, amelyek kevesebb energidt és nyersanyagot
haszndlnak, valamint szén-dioxid-kibocsdtdsuk is alacsonyabb. Valamennyi dgazat Osszes gazdasdgi tevékenységét
befolydsolja, és a munkavallalokra és a fogyasztokra is kiterjed (1!). Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdgra vald
atallas dgazatokon és foglalkozdsokon dtivel§ strukturdlis valtozdsokat von maga utdn, amint megjelennek Gj, zold
munkahelyek, illetve novekszik az igény irdntuk. Azonban f6ként a meglévé munkahelyek zolditésére van szitkség. Ez olyan
4j készségeket kivin meg, melyekhez a tantervek feliilvizsgalata vagy akdr 4j szakmai képesitések kialakitdsa sziikséges
az oktatds és képzés kiillonbozd szintjein.

2.8.  Minden szakmdnak megvannak a maga megfontolandé kornyezetvédelmi szempontjai. A gazdasdg zolditése
killonosen olyan dgazatokban general készségigényeket, mint az energia- és er6forras-hatékonysag, az épitSipar és a gydrtas,
viszont a korforgdsos gazdasag felé torténd elmozdulds kovetkeztében igen sokféle ipardgban keletkezik igény a zold
készségek irdnt. Az ilyen 0j készségeknek tikrozddniiik kell a killonbozé oktatdsi dgazatokban is, tobbek kozott a
szakképzési (VET) tevékenységekben, a szakmai alapképzéstSl (IVET) kezdve egészen a szakmai tovabbképzésig (CVET),
illetve a tanuldszerzddéses gyakorlati képzés tantervében. Ezek az 6j zold készségek magukban foglalhatnak rendkiviil
technikai jellegli és szakmaspecifikus készségeket, de ,humdnabb” készségeket is, amilyen példaul az eréforrdsok felelGs
haszndlata, ami foglalkozasokon, hierarchiai szinteken és dgazatokon étivelGen fontos lehet (*2).

2.9.  Még mindig nincs olyan dtfogé unids stratégia, példdul tandcsi ajanlds, amely a zold készségek és kompetencidk
fejlesztésére, zold iskolai stratégidkra, valamint olyan tovdbbképzésekre és dtképzésekre vonatkozna, amelyek segitségével a
munkahelyen vagy azon tdl felnSttek is megszerezhetik a kornyezetvédelemhez, a tdrsadalomhoz és a gazdasdg
z6lditéséhez szitkséges készségeket. Az EGSZB tidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg eurdpai készségfejlesztési programja (%)
(2020) a zold készségekre Osszpontosit, de sajndlattal dllapitja meg, hogy nem tiiz ki elérendd célt az egyes orszdgok
szdmdra arra vonatkozdan, hogy a felnéttek milyen ardnyban rendelkezzenek legaldbb az alapvetd zold készségekkel és
kompetenciakkal, mikozben az alapvetd digitdlis készségekkel kapcsolatos felnSttképzésben vald részvételhez javasol ilyen
célkittizést. Javasoljuk, hogy a tandcsi ajanlds kovesse nyomon az 0j eurdpai készségfejlesztési program javaslatait, arra
helyezve a hangsalyt, hogy miként lehet mindenkit kornyezettudatos magatartdsra nevelni. Az ajénlds biztosithatnd, hogy a

() HLC 189, 2018.6.4, 1. o.

%  OECD (2012), How ,green” are today’s 15-year-olds? [Mennyire ,zoldek” a mai 15 évesek?] PISA in Focus, 15. szdm.

(") Eurofound (2011), Industrial relations and sustainability: the role of social partners in the transition towards a green economy
[Munkaiigyi kapcsolatok és fenntarthatdsdg: a szocidlis partnerek szerepe a zold gazdasgra valé atalldsban].

(") Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update [Z6ld munkahelyekhez szitkséges készségek: 2018. évi aktualizdlds]. Eur6pai
osszefoglalé jelentés. A Cedefop kutatdsa Németorszdg, Dania, Spanyolorszdg, Esztorszdg, Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg
fejleményeit vizsgélja.

(") COM(2020) 274 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/50150271.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2011/industrial-relations/industrial-relations-and-sustainability-the-role-of-social-partners-in-the-transition-towards-a
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2011/industrial-relations/industrial-relations-and-sustainability-the-role-of-social-partners-in-the-transition-towards-a
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:274:FIN
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kornyezetvédelmi felel@sségvallalas transzverzalis kompetencidva véljon az eurdpai oktatdsi térségen beliili oktatdsban és
képzésben, és arra Gsszpontosithatna, hogy a zold készségek megszerzése korcsoporttdl és nemtdl fiiggetleniil és minden
tarsadalmilag és gazdasagilag hatranyos helyzet( csoport szdmara egyenl8en elérhet8 legyen.

2.10. A korforgdsos és alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasag felé valo elmozdulds elkeriilhetetleniil meg fogja
véltoztatni az dgazati és foglalkoztatdsi struktirakat, és lehet@ségek mellett kihivdsokat is fog eredményezni: egyes dgazatok
hanyatldsnak indulnak, mdsok munkaeréhidnnyal szembesiilnek. E tekintetben a felnéttek kiszolgaltatottabb csoportjai-
hoz — példdul az alacsonyan képzettekhez — igazitott megkozelitések (') tovabbi tdrsadalmi-gazdasdgi el6nyoket
biztositandnak.

2.11.  Atfogé szakpolitikikat és finanszirozast kell biztositani a tanirok és oktatok kornyezetvédelembdl vald
felkészitésének és folyamatos szakmai tovabbképzésének tdmogatdsihoz, hogy a kornyezetvédelem transzverzélis téméva
véljon valamennyi tantdrgyban és képzési szinten, illetve az oktatds és képzés minden tipusdban. Emellett a zold készségekre
és kompetencidkra irdnyuld specifikus képzéseket is tdmogatni kell. Gondoskodni kell a tandrok és oktatok megfelel§
szakmai tdmogatdsir6l is, valamint relevdns, naprakész tananyagokrdl, eszkozokrSl, moddszerekrsl és oktatdsi
gyakorlatokrol ebben a témdban.

2.12.  Aktudlis kutatdsok szerint (') a munkanélkiiliek vagy a munkavdllalok készségfejlesztésére irdnyuld képzési
programok ritkdn Osszpontositanak kifejezetten a zold készségekre, annak ellenére, hogy az dgazati szervezetek és
karitativ/nonprofit szervezetek adott esetben aktivan részt vesznek az ilyen készségek fejlesztésében. Ez arra utalhat, hogy a
kornyezetvédelmi politikdkat gyenge szdlak fiizik a foglalkoztatdsi és készségfejlesztési politikdkhoz, gondolva itt a
készségkereslet elSrejelzésére is. A vizsgdlt orszdgokban a szabdlyozdsok, szakpolitikdk és stratégidk ritkdn szentelnek
kizdr6lagos figyelmet a zold készségeknek és munkahelyeknek. Ritkdk az olyan tdmogatdsok és 0sztonzdk is, amelyeket a
z0ld készségek fejlesztéséhez nydjtanak a véllalkozdsoknak.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB rdmutat arra, hogy az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljai azt kérik, hogy az egyes orszdgok tegyenek
intézkedéseket az inkluziv, méltdnyos és min@ségi oktatds érdekében (4. fenntarthaté fejlédési cél) és az éghajlatvaltozds
kapcsdn (13. fenntarthaté fejlédési cél). Kilonosen a 13.3. ¢él , [a]z éghajlatvdltozds mérséklésével és az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodassal, hatdsainak csokkentésével, valamint a korai elSrejelzéssel kapcsolatos oktatds, figyelemfelhivas,
illetve humadn és intézményi kapacitds javitas[dr]a” irdnyul. A 4.7. cél hangstlyozza, hogy szitkség van annak ,biztositdsara,
hogy minden tanuld szert tegyen a fenntarthatd fejlédés elémozditdsahoz szitkséges ismeretekre és készségekre”, ami
nemcsak a készségfejlesztés és a gazdasdgi fejlédés eszkoze lehet, hanem a globalis és aktiv demokratikus polgirsig és a
béke elémozditoja is.

3.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a z6ld készségek és kompetencidk jobb egyetemes biztositdsdnak kontextusdban
végre kell hajtani a szocidlis jogok eurépai pillérében foglalt els§ alapelvet, amely szerint mindenki szdmdra biztositani
kell a mindségi és inkluziv oktatdshoz, képzéshez és az egész €leten 4t tartd tanuldshoz vald jogot, és az alapelv
végrehajtasat a szocidlis partnerekkel és a civil tirsadalommal egyeztetve, fenntarthaté kozfinanszirozassal kell timogatni.

3.3. Az EGSZB tdvozli, hogy az eurdpai z6ld megallapodds ('), amelyet 2019. december 11-én tettek kozzé, atfogd
unids stratégiat kinal az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemhez és a kornyezetvédelemhez az EU klimasemlegességének
2050-ig valé megvaldsitdsa érdekében, valamint hogy kiilonboz4 stratégiakat is beharangoz, amelyeket jovébeli rendeletek,
pénzalapok és nemzeti reformok fognak kovetni. Az EGSZB kiilonosen iidvozli, hogy az eurdpai zold megallapodds
kiemeli, hogy: ,Az iskoldk, a képzési intézmények és az egyetemek megfelels helyzetben vannak ahhoz, hogy tdjékoztassdk
a didkokat, sziilGket és a szélesebb értelemben vett kozosséget a sikeres atdlldshoz szitkséges valtozasokrol.” Az eurdpai zold
megallapodas azt is hangsulyozza, mennyire fontos a proaktiv tovdbbképzés és atképzés a mindenki — kiilonosen a hanyatlo
dgazatokban dolgozok — szdmdra méltanyos dtdllds elGsegitése érdekében.

(" Lasd: Cedefop (2020), Empowering adults through upskilling and reskilling pathways [Felnéttek felvértezése tovdbbképzési és
atképzési palyak dtjan], Volume 1: adult population with potential for upskilling and reskilling, for a comprehensive overview of
low-skilled adults in the EU 27 and the UK [1. kotet: A tovabbképezhet§ és dtképezhetd felnétt populdcié vizsgalata az EU 27
orszaga ¢és az Egyesilt Kirdlysdg alacsony képzettségi felnéttjeinek dtfogd éttekintéséhez].

(") Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update [Z6ld munkahelyekhez sziikséges készségek: 2018. évi aktualizdlds]. Eur6pai
osszefoglalé jelentés. A kutatds Németorszdg, Dania, Spanyolorszag, Esztorszdg, Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg fejleményeit
vizsgdlja.

(%) COM(2019) 640 final.


https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1591957695238&uri=CELEX:52019DC0640
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3.4. Az eurdpai z6ld megdllapodds beharangozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,eurdpai kompetenciakeretet dolgoz
majd ki, melynek segitségével fejleszthetd és értékelhetd lesz az éghajlatvaltozassal és a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos
tudds, készségek és attitidok. Hattéranyagokat is biztosit majd, és a tandrképzési programok unids haldzataiban
elémozditja a bevélt gyakorlatok cseréjét.” Az EGSZB iidvozli ezt a javaslatot, és ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
formalis, informdlis és nem formdlis tanuldshoz egyardnt alkalmazhaté uniés kompetenciakeretet hozzon létre a nyitott
koordindciés médszer keretében, az oktatdsi minisztériumok képvisel6i, az oktatdsi és képzési dgazatok szocidlis partnerei
és egyéb érintett szerepl6k — példaul ifjusdgi és oktatdsi nem kormanyzati szervezetek — részvételével.

3.,5. A formdlis tanulds szempontjdbdl a zold készségeknek és az éghajlatviltozasra helyezett hangstlynak a
tananyagban és az oktatdsban valé megjelenése egyiitt jar az iskolak demokratikusabb mdkodtetésével és a ,zold kultdran”
alapulé tanuldsi kornyezettel, ami zold iskoldk létrehozdsihoz vezet, amelyeket megfeleléen éghajlattudatos és
kornyezetbardt infrastrukttrdval latnak el és fenntarthaté médon mikodtetnek az egész iskolai kozosséggel partnerségben,
és amelyek felkészitik a didkokat arra, hogy aktiv polgdrokként és jovSbeli munkdjuk keretében felvegyék a harcot az
éghajlatvaltozas ellen.

3.6. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti, erGforras-hatékony és tarsadalmilag befogadé gazdasag elGsegitése érdekében
a z0ld készségeket nemzeti szinten kidolgozott, aktiv oktatasi/képzési és készségstratégidk keretében kell fejleszteni,
egylittmiikodve az érintett szereplSkkel egy valddi szocidlis parbeszéd keretében, és egyeztetve az érintett civil tdrsadalmi
szervezetekkel, tobbek kozott a didkokat, a fiatalokat, a tandrokat és a sziilSket tomorits szervezetekkel. Ezeket a
stratégidkat egy olyan, hatékony, készségkeresletet elSrejelzd, illetve a készségkeresletet a készségkindlattal 6sszehangold
rendszerre (V) épitve kell kialakitani és naprakészen tartani, amely az Osszes szereplSt — kiilondsen a szocialis partnereket,
valamint az ifjusdgiigyi és oktatdsi NGO-kat — magdban foglalja, és egyéb, példaul az oktatdshoz, a foglalkoztatishoz, a
kornyezetvédelemhez, a korforgdsos gazdasdghoz és a migracidhoz kapcsol6dé szakpolitikai célokat is figyelembe vesz. Ez
lehet6vé tenné, hogy idében és célirinyos médon megjelenjen a z6ld készségekre irdnyuld, a tdrsadalom és a gazdasdg
igényeinek megfelel§ oktatdsi és képzési kinalat. Ha a korforgdsos gazdasdgra valé atalldst stratégiai célnak tekintjik a
tagdllamok szdmadra, akkor a zold készségek kialakitdsinak el6mozditdsat hozza kell igazitani a nemzeti novekedési
stratégidkhoz, biztositandd, hogy az oktatdsi és képzési kezdeményezések megfeleljenek a nemzeti stratégiai céloknak.

3.7. A formilis oktatdson kivil a nem formadlis oktatdsi modok is hozzdjirulnak a kornyezettudatos polgdrsigra
irdnyul6 oktatdshoz azdltal, hogy lehetdséget és feltételeket teremtenek a fiataloknak olyan ismeretek, készségek, értékek,
attittidok és kornyezetbardt tevékenységek elsajdtitdsdra, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy kornyezettudatos polgdrokkd
véljanak. ,Tovdbbd a kornyezettudatos polgdrok rendelkeznek azzal a képességgel és motivacidval, hogy a valtozds
elémozditoiként részt vegyenek a tdrsadalomban napjaink kornyezeti problémdinak megolddsa, az Gjabb problémak
megelSzése, a fenntarthatésdg megvaldsitdsa és a természettel valé (emberi) kapcsolataink helyredllitasa céljabdl. Az olyan
pedagdgidk, mint a helyi alapi oktatds, az Okoldgiai oktatds, az Okologiai igazsdgszolgaltatds pedagdgidja, a
cselekvSképesség kompetencidinak oktatdsa és a tdrsadalomtudomdnyi kutatdson alapulé tanulds, hozzdjarulhatnak
azoknak a kompetencidknak a kialakitdsahoz, amelyekre a fiataloknak sziikségiik van a gazdasagi és tarsadalmi véltozashoz
nélkiilozhetetlen, aktiv polgéri szerepvallaldshoz (*®).” Ezért elengedhetetlen a nem formadlis oktatdsi programok és az
ezeket a tovabbképzési mddszereket alkalmazo szervezetek tdmogatdsa, mivel kiegészitik az iskoldkban foly6 formalis
oktatést.

3.8. Az EU pénziigyminiszterei és oktatdsiigyi miniszterei 2019. évi elsé egyiittes tandcsi iilésének (') példdjat kovetve
az EGSZB kéri a jovSbeli unids elnokségeket és az Eurdpai Bizottsigot, hogy fokozzdk az oktatdsi, a foglalkoztatdsi és a
kornyezetvédelmi tandcs kozotti egyiittmiikodést annak érdekében, hogy a legmagasabb szintli dontéshozok osz-
szekapcsoljdk az éghajlatvéltozds elleni kiizdelmet a zold készségek és kompetencidk életkortdl fuggetlen biztositdsinak
jelent8ségével.

() A készségkindlat-irdnyitdsi rendszerben a készségek elSrejelzésével és dsszeegyeztetésével kapesolatos tovabbi informacidkért ldsd a
Cedefop weboldaldt a készségek eldrejelzésérdl és osszeegyeztetésérSl. A zold készségekre irdnyuld kereslet el6rejelzésének
fontossdgagaval kapcsolatos informdciokért lasd: Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update [Z6ld munkahelyekhez
szitkséges készségek: 2018. évi aktualizalds].

("8)  Paraskeva-Hadjichambi D. és mtsai. (2020) Educating for Environmental Citizenship in Non-formal Frameworks for Secondary Level
Youth [A kornyezettudatos allampolgdrsaggal kapcsolatos oktatds nem formdlis keretek kozott, kozépfoki képzésben részt vevd
fiatalokkal]. In: Hadjichambis A. és mitsai. (eds) Conceptualising Environmental Citizenship for 21st Century Education [A
kornyezettudatos dllampolgarsdg konceptualizdldsa a 21. szdzadi oktatdsért]. Environmental Discourses in Science Education, vol 4.
[Kornyzetvédelmi parbeszédek a természettudomdnyos oktatdsban, 4. kotet]. Springer, Cham.

(") Az oktatdsi és pénziigyminiszterek egyiittes iilése.


https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://video.consilium.europa.eu/hu/webcast/f5abe218-1312-4aa3-b238-491eb0e8cb80%23
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3.9. Az EGSZB szintén iidvozli, hogy az Eur6pai Parlament dlldsfoglaldst fogadott el az eurdpai zold megdllapodasrol (*°),
melyben kiemelte, hogy ,az ipari stratégidnak megfelelGen figyelembe kell vennie [...] a munkaerdre gyakorolt hatdsokat,
valamint a munkavillalok [képzését,] dtképzését és toviabbképzését (*') is; felszolitja a Bizottsigot, hogy alaposan
vizsgdlja meg e stratégia regiondlis dimenzidjat, hogy senki és egyetlen régié se maradjon le; Gjfent hangstilyozza, hogy a
stratégidnak magdban kell foglalnia egy olyan szocidlis parbeszédet, amelyben a munkavéllalok teljes mértékben részt
vesznek”. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a véllalkozdsoknak is ki kell dolgozniuk kérnyezetvédelmi stratégidkat, amihez
szintén sziikség van a munkavallalok készségfejlesztésére.

3.10. A kornyezetvédelmi felelgségvallalds ott kezdddik, hogy az embereket tdjékoztatjuk arrdl, milyen technoldgiai
megolddsokat kezdjenek el haszndlni a gazdasdg, a magdnélet és a hdztartdsok zolditéséhez. Ehhez mindenképpen
intézkedéseket kell hozni, hogy tobb technoldgiai jellegti zold megoldés legyen elérhetd a vallalatok, a kozigazgatdsi szervek
és a hdztartdsok szdmdra, ¢és haszndlatukhoz gyakorlati tanuldson alapulé képzést is kell biztositani. Ezért a méltinyos
atéllast szolgdld stratégidnak (*2) életkortdl fiiggetleniil timogatnia kell a felnGttek kompetencia- és készségfejleszté-
sét a munkahelyen és azon kiviil is, igy segitve Gket a karrierrel kapcsolatos dontéshozatalban és irdnyvaltdsban, valamint
abban, hogy mindennapi életiikkben is szem el6tt tartsdk a fenntarthatdsdgot.

3.11. A szocidlis jogok eurdpai pillérének elsé alapelvét meg kell valésitani annak biztositdsa érdekében, hogy minden
felnéttnek egyenld hozzaférése legyen a munkahelyen és azon kiviil a minGségi és inkluziv képzéshez és az egész életen dt
tartd tanuldshoz a zold készségeket, kompetencidkat, a zold technoldgidkat, valamint az adott szakmédhoz kapcsol6do,
humadn zold készségeket illetGen, ami a képzések elismeréséhez vezet a képzettségi szintek javitdsa érdekében. Hatékony
tdmogatast kell adni a zold készségekkel és a zold munkahelyekhez sziikséges készségekkel kapcsolatos képzések
kindlatdnak javitdsihoz, barmilyen képzettségi szinttel rendelkez8 munkavéllalérol és barmilyen méretdi vallalkozdsrdl
legyen sz0, fiiggetlentil att6l, hogy tevékenységitk milyen dgazatra és foldrajzi teriiletre korldtozddik. Az ilyen tdmogatdst
egy nemzeti és dgazati stratégia keretében kell meghatdrozni az 4gazati készségtandcsok és a szocidlis partnerek
részvételével, kiemelt figyelmet forditva a szolgdltatok képzésének mindségére.

3.12. Az EU-nak fel kell lenditenie az olyan beruhdzdsokat, amelyek minéségi munkahelyeket teremtS projektek
segitségével csokkentik az EU szén-dioxid-kibocsatdsdt és 6koldgiai labnyomat. A zold készségek és a kornyezetvédelmi
kompetencia finanszirozdsinak az Erasmus+ program részeként alapvetd jelentGsége van az éghajlatviltozds elleni
kiizdelemmel kapcsolatos ifjiisagi és oktatdsi egyiittmiikodési projektek végrehajtdsanak, valamint a didkok, a fiatalok és a
munkaerd tanulds, zo6ld iskolafejlesztés ¢és tandrképzés céljabdl torténd mobilitdsdnak és cserekapesolatainak
tdmogatdséhoz. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsig mdr elkezdett dolgozni azon, hogy 4j pénziigyi
forrdsokat biztositson a tagllamoknak az iskolaépiiletek és az iskolai tevékenységek fenntarthatobbd tételéhez, azzal a
céllal, hogy 2020-ban 3 millidrd EUR Osszeg(i beruhdzdst tegyen lehet6vé az iskolai infrastruktira szdmdra. Tamogatjuk,
hogy mds uni6s alapok — példaul az ESZA+, a helyredllitdsi csomag és a Méltanyos Atallist Timogaté Alap — helyezzenek
hangsalyt a zold készségek minden tanuléi korcsoportban torténd fejlesztésének pénziigyi tdmogatasdra. Ezzel
parhuzamosan fenntarthaté kozberuhdzdsokat kell biztositani az oktatds és a képzés szdmadra (*°).

3.13. A feln6ttképzésre irdnyuld tdmogatds jelentGs hasznot hoz az embereknek, a munkaltatoknak és a gazdasdg
egészének is a munka vilidginak gyokeres dtalakuldsa keretében, melynek hdtterében elsGsorban az éghajlatviltozds all. A
munkaer$ tovabbképzésének és dtképzésének az ESZA+, egyéb eurdpai alapok, az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat
tdmogatdsai és a munkaltatdi hozzdjaruldsok révén torténd finanszirozasat kiemelt fontossagtinak kell tekinteni, valamint
hatékony atképzési és tovdbbképzési stratégidkkal kell tdmogatni. Az egyiittm(ikodés tdmogatisa és az erGforrdsok
véllalatkozi osszefogdsa a képzési sziikségletek kielégitése érdekében kiilonosen nagy segitséget nydjthat olyan kkv-knak,
amelyek nem rendelkeznek elegend§ idGvel vagy erdforrassal ahhoz, hogy onélléan biztositsanak képzést (*). A zold
készségek elsajatitdsa a munkahelyen novelné a munkavallalok, a menedzserek és az érdekelt felek ellendll6 és alkalmazkodo
képességét, egytttal hozzdjdrulna a z6ld novekedéshez.

(*) Az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsa az eurdpai zold megéllapoddsrdl, 2020. janudr 15.

() Kiemelés tdliink.

(*» A méltanyos atalldst tdmogaté mechanizmus az eurdpai z6ld megdllapoddshoz kapcsol6d6 beruhdzdsi terv része, és legalabb
100 millidrd EUR 6sszeg( beruhazast fog mobilizdlni, hogy tovabbi célzott tdimogatdst nytjthasson azoknak a régioknak, amelyeket
a leginkdbb sdjtja a klimasemleges gazdasdgra valé étéllds, és amelyeknek kevesebb a kapacitdsuk a kihivdsok kezelésére.

() HLC 262, 2018.7.25., 1. o.

(*)  Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update [Z6ld munkahelyekhez sziikséges készségek: 2018. évi aktualizdlds]. A kutatds
Németorszdg, Dénia, Spanyolorszag, Esztorszdg, Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg fejleményeit vizsgdlja.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
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3.14. Az EGSZB udvozli, hogy 2020. marcius 5-i iilésén a Kornyezetvédelmi Tandcs a zold megallapodéssal és az
eurépai szemeszter zolditésével foglalkozott (**), és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon egyiitt az oktatdsi
miniszterekkel, a relevdns szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalmi szervezetekkel, hogy orszdgspecifikus ajanldsokat
fogalmazzanak meg a tagdllamok szdmdra arra vonatkozdan, miként lehet erdsiteni a zold készségek és kompetencidk
megjelenését az oktatdsi és képzési dgazat valamennyi szintjén és tipusdban, a kisgyermekkori nevelést6l kezdve a
felsGoktatdson keresztiil egészen a felndttoktatdsig, figyelembe véve a felndtteknek a munkahelyen és azon tiil biztositandd
hatékony tdmogatést.

Kelt Briisszelben, 2020. december 2-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*)  Kornyezetvédelmi Tandcs, 2019. mércius 5.


https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/env/2019/03/05/
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A zold és digitdlis eurdpai gazdasdg felé torténd ipai dtalakuldsnak tobb eléfeltételt is teljesitenie kell ahhoz, hogy
Eurépdban fenntarthatd, tisztességes és tdrsadalmilag elfogadhat6 jovét épithessiink. A Covid19-vildgjdrvany miatt még
stirget8bbé vélt a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom szélesebb korti és erdteljesebb részvétele a politikai dontéshozatal
minden szintjén, valamint egy erds eurdpai szinti szabdlyozdsi keret és normarendszer bevezetése, kiilonosen a szocidlis
menetrend kapcsdn. A szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsa céljabdl bejelentett cselekvési terv varhatéan fontos
szerepet kap e torekvésekben.

1.2. Az EGSZB tgy véli, hogy el kell ismerni az éghajlatvaltozds, a korforgdsos gazdasdgra irdnyul6 szakpolitikdk és a
véllalati tdrsadalmi felelGsségvallalds egymast kiegészitd jellegét, emellett hangsilyozni kell a megjulé energia korforgdsos
jellemzéit.

1.3. A munkaltatok, vallalkozok és a maganszektor strukturdlis véltozast el6mozdit6 szerepvallaldsa az ipari dtalakulds
kulcseleme. Mivel Eurépaban az innovacio jellemzden kisméretdi struktdardkbdl indul ki, kiemelt figyelmet kell forditani a
kedvez§ tizleti kornyezet megteremtésére és a magas szintd tuddsalapi szolgéltatdsokat nytjté kkv-k lehetéségeinek
novelésére. Ezek gyakran tttors szerepet toltenek be a kapcsolddé ipardgak piaci poziciondldsdban, valamint megbizhat6 és
a valsdggal szemben ellenall6 munkaéltatok. A szocidlis véllalkozdsok és szervezetek tapasztalatait is fel kell hasznalni: olyan
teriileteken tevékenykednek, amelyekre hatdssal van a zold és digitdlis atdllds. Ennélfogva el6 kell mozditani iizleti
tevékenységiiket és szocidlis innovacids folyamataikat.

1.4, Olyan mechanizmust kell létrehozni, amely koherens mddon irdnyitja a maganszektor pénziigyi forrdsait a
kornyezeti, tirsadalmi és irdnyitdsi (ESG-)szempontoknak megfelel6 beruhdzasok felé. A bankuniéval, a t6kepiaci uni6val, a
fenntarthat6 finanszirozdssal, a digitdlis finanszirozdssal és a kkv-kkal kapcsolatos stratégidk ezért kolesonosen erdsitik
egymast, és szavatoljdk a forrdsok produktivabb projektekbe torténd irdnyitdsit egy olyan gazdasigban, amely
finanszirozasi igényeit tekintve akdr 80 %-ban a bankszektorrdl fiigg.

1.5. A reziliens, fenntarthatd, tisztességes és virdgzé Eurdpa olyan szabdlyozdsi keretet igényel, amely képes
elémozditani a méltanyos atallas folyamatat, ugyanakkor figyelembe veszi annak etikai hatdsait és az olyan kozos
érdekeket is, mint a fogyasztovédelem, az egészség, a biztonsdg és a minéség. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az eurdpai és a
nemzeti hatdsdgok vezessenek be olyan j irdnyitdsi struktirdkat, amelyekkel biztosithaté a helyi gazdasdg, a szocidlis
partnerek és a civil tirsadalom tevékeny részvétele a tirsadalmilag igazsdgos atallast biztosito, tisztességes intézkedések
megtervezésében és végrehajtdsdban. A tarsadalmilag méltanyos atallasi folyamatok végrehajtasat és figyelemmel kisérését
szolgalé alapvetd irdnyitdsi rendszerek egyike az eurdpai szemeszter. Az EGSZB javasolja olyan Uj, tovabbfejlesztett,
mérhet6 és kiegészitd jellegli tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti mutatok beillesztését az eurdpai szemeszterbe, amelyek
alapjdn a szocidlis jogok eurdpai pillérének elvei ellendrizhetSk és nyomon kovethetdk.

1.6.  Meg kell er@siteni régiok szerepét az eurdpai atdlldsi menetrendben. Kiemelt szempont a hosszi tavi tervezés, a
hangstlyosan helyalapti megkozelités, az intelligens szakosodds és a humdn t6kére épiil6 menetrend, tovabbd a hosszi tavi
atallasi torekvések és a rovid tavii prioritdsok Osszeegyeztetése.
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1.7. Az EGSZB tgy véli, hogy az dtdlldsra irdnyul6 tevékenységekhez kapcsolédd unids szintii finanszirozasi és
tdmogatdsi eszkozoket nemzeti erdforrdsokkal kell kiegésziteni, a kiilonbozd irdnyitdsi szintek megfelel§ koordinacidja
mellett. Emellett az elégséges finanszirozds érdekében az EGSZB javasolja a sajt forrdsok szélesebb korének bevondsat.

1.8. A humdn t6kére épiil6 menetrend a sikeres dtdllds egyik el6feltétele. A készségfejlesztés és a jovébeli, Gj és régi
készségigények egész sordnak elGrejelzése terén szdmos szerepls, koztiik oktatdsi intézmények, munkadltatok,
szakszervezetek, dllami foglalkoztatasi szolgalatok, civil szervezetek és szakmai szervezetek egyiittmiikodésére van sziikség.

1.9. Az EGSZB idvozli a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsa céljabdl bejelentett cselekvési tervet. Az Unid
relevans munkajogi vivmanyait meg kell erésiteni annak érdekében, hogy jobban tdimogassdk a munkavallalok szdméra
méltanyos atallast. A cselekvési tervnek eurdpai szint( jogi minimumot kell meghatdroznia, amely magaban foglalja tobbek
kozott az egészséghez és a biztonsighoz valo jogot minden munkavidllalora és a munkavégzés Gj tipusaira is kiterjedGen; a
tdjékoztatdshoz, a konzulticidhoz, a dontéshozatalban vald részvételhez és a szerepvallalishoz valé jogot az atalldsi
helyzetek korén kivil is; a készségfejlesztéshez valé jogot; a munkanélkiliségi biztositdsra vonatkozé minimdlis
kovetelményeket; a minimalbért, valamint a kollektiv targyaldsokat.

2. Altalinos megjegyzések és elGretekinté megkozelités

2.1. Az Eurépai Parlament Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdga felkérésére késziilt jelen feltdrd véleményével az EGSZB
a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa céljabol késziilg cselekvési tervhez, valamint a 2021 majusdban Portéban
tartand6 kovetkezd unids szocidlis cstcestalilkozohoz kivan hozzdjarulni.

2.2. Az ecurépai villalkozdsok és munkavallalok a Covid19-vildgjarvany stlyos tdrsadalmi és gazdasdgi kovetkezmé-
nyeivel szembesiilnek. Sok véllalat omlik 6ssze, munkahelyek sztinnek meg, és hdztartdsok veszitik el megélhetésiiket. A
lezrasok munkahelyekre és vallalkozdsokra gyakorolt hatdsdnak enyhitését célzo, példa nélkiili gazdasdgi mentScsomagok
ellenére a gazdasagi elGrejelzések igen aggasztd képet vetitenek elSre. Az elSrejelzések szerint az unids gazdasdg 2020-ban
8,3 %-os csokkenést, 2021-ben pedig 5,8 %-o0s novekedést mutat. A 2021. évi novekedés titeme ugyancsak elmarad kissé a
tavaszi elSrejelzésektd] (). A tagdllamokban rekord magas az addssdgszint, és az EU-nak is el6szor van kozos adossiga.
Tovabbéd nem ismerjitk a brexit kovetkezményeit sem.

2.3, Meg kell hatdrozni és tdmogatni kell a kulcsfontossagu ipardgakat és dgazatokat — az emberi erdforrasoktol a
kutatdsig —, olyan eurépai iparpolitikdt kialakitva, amely védi ezeket a stratégiai dgazatokat a piacon, és biztositja a
kulcesfontossagti eréforrasok ellatdsanak biztonsdgat. Eurdpa iparpolitikdjanak olyan keretként kell mdkodnie, amely
koherens és atfogé mddon koordindlja a killonbozs eurdpai politikdkat a szinergidk megteremtése érdekében. Ehhez az
atalakuldshoz az Eurdpai Bizottsagnak kell kijelolnie az irdnyt, a tagallami szakpolitikdknak pedig igazodniuk kell az Unioé
intézkedéseihez. Ez nem feltételez mikromenedzselést, azt viszont igen, hogy a tagdllamok Osszehangolt, koherens
szakpolitikai intézkedésekkel segitik a gyokeres valtozdst. A folyamat csak a civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis
partnerek tevékeny részvételével lehetséges. Az unids polgdrok demokratikus, eredményes részvételén alapulé ,szocidlis

gt}

megéllapodas” nélkiil a mindenki szdmaéra elény6s zold megallapodds sem valosulhat meg.

2.4, Olyan mechanizmust kell létrehozni, amely koherens mddon irdnyitja a magdnszektor pénziigyi forrdsait a
kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitdsi (ESG-)szempontoknak megfelel§ beruhdzasok felé. A bankuniéval, a t6kepiaci uniéval, a
fenntarthat6 finanszirozdssal, a digitdlis finanszirozdssal és a kkv-kkal kapcsolatos stratégidk ezért kolcsonosen erdsitik
egymast, és szavatoljdk a forrdsok produktivabb projektekbe torténd irdnyitdsit egy olyan gazdasigban, amely
finanszirozdsi igényeit tekintve akar 80 %-ban a bankszektorrdl fiigg.

2.5. A kornyezetvédelmi és technoldgiai valtozdsok kapcsin ezzel osszeftiggésben jelent meg a ,méltanyos dtallds”
fogalma. Az EGSZB a koltségvetés és a helyredllitasi terv olyan alapvetd elemeként tekint a méltanyos atdllasra, amely a
z0ldebb eurdpai gazdasag 1étrejottére irdnyul. Ezért szélesebb kord (a karbonalapt gazdasiagokon tdlmutatd) értelmezést
kell kidolgozni a méltdnyos dtdlldsra vonatkozdan, amely a szocidlis jogok eurdpai pillérének (%) 4j tarsadalmi szerz&désen
alapuld, teljeskorti végrehajtisa mellett reformokat 0sztonoz az Gjraelosztd rendszerek, a munka és a maganélet kozotti
egyenstily, valamint a nemek kozotti egyenl8ség kapcsan. A szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa szempontjdbdl

() EC Summer 2020 Economic Forecast: A deeper recession with wider divergences.
()  HLC 364, 2020.10.28,, 1. o.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2020-economic-forecast-deeper-recession-wider-divergences_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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kiilonosen fontos a szinvonalas munkahelyek biztositdsa mindenki szdmadra, a szinvonalas oktatdshoz és képzéshez vald
hozzaférés, tobbek kozott az egész életen 4t tartd tanuldshoz vald jog biztositdsa kiillondsen a veszélyeztetett csoportok
szdmara, az egészségiigyl és szocidlis elldtasokhoz vald egyenlS hozziférés biztositdsa mindenki szdmdra, a szocidlis
védelem, valamint a veszélyeztetett csoportok, koztiikk a tartésan munkanélkiiliek, a ndk, a fiatalok, a migransok és a
fogyatékossdggal él6k tdrsadalmi befogaddsa. Mindezek a fontos célok a virdgzo gazdasdg, a munkaltatok dltal kindlt dj,
magas képzettséget igényl6 munkahelyek és az 4j technoldgidkba val6 szitkséges beruhdzds révén érhet6k el.

2.6. Az ipari dtalakulds dltal érintett orszdgok és régiok jellemzden iparuk modernizicidja, a munkavallaléi készségek
korszer(sitése, a kulcsigazatokban megsziing munkahelyek kompenzéldsa, valamint a jovedelemnovekedést korldtozd
alacsony termelékenység novelése kapcesan szembesiilnek kihivasokkal. Ezek az orszagok és régiok osszességében elényre
tennének szert az 6kologizalds, a technoldgiai fejlédés és a kapcsolodd fejlemények révén, ugyanakkor egyes teriiletek és
népességcsoportok esetében, killonosen az olyan veszélyeztetett csoportokndl, mint a fogyatékossdggal él6k, az idGsek, a
romdk és a migrdnsok, szdmolni kell a lemaradds kockdzatdval. A hosszii tavii dtalakuldsi folyamatokkal osszefiiggd
kihivasok kezeléséhez a politikai dontéshozoknak, a szocidlis partnereknek, a civil tarsadalmi szervezeteknek, valamint az
érintett orszagok és régiok {6 érdekeltjeinek fel kell késziilniiik a valtozasra, és aktivan kezelnitik kell az atallast. A szocidlis
parbeszéd, a munkavallalok és képviseleti szervezeteik tdjékoztatdsa, a velik folytatott egyeztetés, valamint tobbek kozott a
dontéshozé szervek (igazgatotandcsok, feliigyeldbizottsagok) tevékenységében vald részvételitk kulesfontossdgti a vallalati
dontéshozatalnak az dtdllds elGretekintd kezelését célz6 befolydsoldsdban. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
jovében korszertisitendd iparpolitikdjdban erdsitse meg és fejlessze tovabb a szocidlis dimenzidt.

2.7. A vildgjarviny nyomdn kialakult vdlsighelyzet kezelése és a sikeres ipari dtalakulds el@segitése minden
érdekképviseleti csoport érdekében éll, egydttal a kozos erdfeszitések és a kozos célok (tobbek kozott a véllalkozdsok
hosszt tavii fejlesztése) mellett feltételezi a bizalomra és a pozitiv hozzdallasra épiil§ érdemi szocidlis parbeszédet is. Az
EGSZB gy véli, hogy a villalkozdsok megfelel6 — vagyis fenntarthaté — irdnyitdsinak a véltozdsokra valé kozos
felkésziiltség mellett a bels§ piacra vonatkozé bevdlt jogi minimumkovetelményeken kell alapulnia, amelyek révén
érvényesiil a munkavillalok tdjékoztatdshoz és konzultdcidhoz vald joga, emellett a villalkozdsok vezetd testiileteiben is
biztositott a képviseletiik.

2.8. A digitalizacié és az automatizdlds egyformdn tartogat pozitiv és negativ hatdsokat a gazdasdg és a tarsadalom
szamdra. Az dtallishoz olyan szabalyozds sziikséges, amely 1épést tart a technoldgiai dtalakulds iitemével, emellett — példaul
a kozremiikodd szocidlis partnerek révén — szdmol a valtozdsokkal. Az eurdpai tizemi tandcsok, valamint az eurdpai
részvénytarsasagok lizemi tandcsai pozitiv példit mutathatnak arra, amikor a munkavallalokat kotelez6 nemzetkozi
léptékben bevonni az érdekegyeztetésbe és a szocialis partnerség szellemében végzett megoldaskeresésbe. Az ilyen
erbfeszitések kiterjednek a munkavallalok garantélt szakképzésére, tovabba az autoném munkavégzést timogato, valamint
a munka és a maganélet megfelel§ egyenstlyat biztosito kollektiv szerz8désekre irdnyuld targyaldsokra. A digitalizaci6 és az
online gazdasdg emellett (j munkavégzési formdk megjelenéséhez is vezetett; ezek egyike a platformalapi munkavégzés,
ahol a munkavallalok tdrsadalombiztositds és allasbiztonsdg nélkiil, gyakran bizonytalan koriilmények kozott, tisztdzatlan
jogéllasban dolgoznak. Munkafeltételeik és jogallisuk unids szintli harmonizéldsaval el§ kell segiteni e munkavallalok
tisztességes mobilitdsdt és belsé piaci integracidjat (°). Ennek érdekében az EGSZB sziikségesnek tartja a munkavallali
jogbiztonsdg megteremtését a platformgazdasdgban foglalkoztatottak jogdlldsinak meghatdrozdsa révén. A szocidlis
védelemhez valé hozzaférés nem vagy csak korldtozottan biztositott, az koltséggel jar a munkavallalok és a szocidlis
ellatérendszerek szdmdra egyardnt.

2.9. A digitdlis transzformdci6 olyan teriileteken is potencidlis kockdzatokat hordoz, mint a pénziigyi stabilitds, a
gazdasagi blindzés és a fogyasztévédelem. E kockdzatokat erdsitheti, hogy az Unié szabélyozasi kornyezete széttagolt, az
dgazat szabdlyozdsa pedig globdlisan nem egységesen alakul. Az EGSZB ezért szitkségesnek tartja, hogy az Unié atfogd és
stabil szabalyozasi keretet hozzon létre a teriileten. Azt ajanlja tovabbd, hogy az Unid folytassa a digitdlis nagyvallalatok

megadoztatasira irdnyuld kezdeményezésének megvaldsitdsat (4).

2.10. A munkavallalok szdmadra lehet6vé kell tenni, hogy megfelelSen felkésziiljenek a munkaerdpiacon vald részvételre,
a jelenleg is zajlé gazdasdgi valtozasok pedig az ipar novekedése és Eurdpa altalinosabban vett gazdasdgi sikere
szempontjdbdl egyardnt alapvetd fontossdgtiak. Az Uj és fejlettebb készségek elsajatitdsa — a fizikai dolgozék esetében is —
kihivés elé dllitja a tanul6szerz6déses gyakorlati képzési rendszereket. A fejlettebb készségek elsajatitasihoz a felsGoktatdsi
intézményekben nyujtott szakképzés bévitése szitkséges. A legjobb kialakitdsti kezd8 tanul6szerz8déses gyakorlati képzési

() HLC 429, 2020.12.11., 173. o.
() HLC 429, 2020.12.11., 6. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE1859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.HUN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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rendszerekkel ellentétben problémat jelent a nemzeti keretrendszerek és mindség-ellendrzés hidnya, valamint a kezdd
tanuloszerzGdéses jogviszonybdl a felsGoktatdsba torténd tovabblépés is. A jov6ben a civil tarsadalom és a kormanyzat
valamennyi szintje részérdl egyiittmiikodésre lesz szitkség az EGSZB-ben képviselt szervezetek dltal szorgalmazott egyenld
feltételek megteremtéséhez (°).

2.11. Az EGSZB megillapitja, hogy a digitdlis technoldgia és a mesterséges intelligencia (MI) alkalmazdsainak
emberkozponttiaknak kell lenniiik, és a tarsadalom egészének javat kell szolgalniuk; emellett timogatja a mesterséges
intelligencia szabdlyozdsi keretének kialakitdsat. A zold és digitélis dtdllasi folyamatok fékezése helyett az Uni6nak el§ kell
mozditania azoknak az egyedi alkalmazdsokra irdnyulé Ml-rendszereknek a kidolgozdsat, amelyek gyorsitjdk az okoldgiai
és éghajlatvédelmi atéllast (°).

3. Innovacio

3.1.  Jelentds innovacids igények is felmeriilnek: egyrészt ki kell alakitani és fel kell gyorsitani 0j karbonszegény gyartasi
folyamatokat, amelyek koziil sok az #j alapanyagok ésfvagy ipari alapfolyamatok mellett alapvetSen eltérs tervezési és
gyartdsi médot is feltételez, mdsrészt nemcsak az alapanyag-dgazatok korforgdsosabb értéklincaiban, hanem az azokat
elldté energiarendszerekben is sziikség van az innovéciora. Ezenkiviil a legigéretesebb karbonszegény technolégidknak ipari
léptékben is haszndlhatonak kell bizonyulniuk. Ennek érdekében gyors szakpolitikai tdmogatdssal legkésébb 2030-ig j,
karbonszegény gyartasi folyamatokat és anyagfelhasznélasi médokat kell bevezetni és széles korben alkalmazni.

3.2. Az Unié egészére kiterjed§ méltdnyos dtdllashoz sziikséges dtalakuldsi folyamatok kozos keretrendszer meglétét
feltételezik, amelyben célzott problémamegoldasi feladatok mentén mozgdsithatok a kormanyok, a véllalkozasok és a civil
tarsadalmi szereplSk. A szocidlis innovacionak jelentds szerepe van ebben a folyamatban. E tekintetben fontos 1épés lehet a
szocidlis innovaciéra vonatkozé dgazatkozi unids stratégia kidolgozdsa, a szocidlis gazdasagi szereplk nagyobb elismerése,
valamint tizleti modelljeik tesztelése és esetleges felhaszndldsa. Ez el@segitheti az unids, nemzeti, regionalis és helyi szinten
tamogatott kisérletek okoszisztémdjanak kialakitdsat.

4. A villalkoz6i készség és a maganszféra részvételének eldmozditisa

4.1. A villalkozdi készség és a magdnszektor strukturdlis valtozdst elémozdité szerepvéllaldsa az ipari atalakulds
kulcseleme. Jelent6s ipari orokség esetén az innovativ vallalkozast gyakran nehezitik tartds akadélyok, tobbek kozott az
indul6 és novekvd villalkozdsok csekély aktivitdsa, a véllalkozoi kultira gyengesége, valamint az innovéci6 és a megfelel6en
osszekapcesolt tuddshdlézatok hidnya.

4.2, Mivel Eurépaban az innovécié jellemz8en kisméretd strukttirakbdl indul ki, kiemelt figyelmet kell forditani a magas
szintl tuddsalapt szolgaltatdsokat nyujté kkv-k lehetéségeinek novelésére, koztik a szabadfoglalkozdsiakéra, a
finanszirozds szempontjabdl is. Gyakran attor§ szerepet toltenek be a kapcsolodé ipardgak piaci poziciondldsdban,
valamint megbizhat6 és a vélsdggal szemben ellendll6 munkdltatok.

4.3.  Olyan dgazat szereplGiként, amely bizonyitotta nagyfoku ellenallé képességét a Covid19-vilsdggal szemben és
hozzdjarult a vilsdg hatdsainak enyhitéséhez, a szociilis véllalkozdsok és szervezetek dontSen a digitdlis és zold atdllds dltal
érintett teriileteken folytatnak tevékenységet. Ennélfogva biztositani kell dizleti tevékenységitk és szocidlis innovécios
folyamataik el6mozditdsat.

5. A szocidlis partnerek és a civil tirsadalom szerepe

5.1. Az EGSZB hangstlyozta, hogy ,[a]z 0j technoldogidk, a mesterséges intelligencia és a nagy adathalmazok
kovetkeztében a termelési folyamatokat és dltaldnossagban a gazdasdgot érint§ atalakuldsok gyokeresen meg fogjak
véltoztatni a munkaerépiacot is”, tovabbd kiemelte annak fontossagat, hogy ,ezek a viltozasi folyamatok egy gytimolcsozd
tarsadalmi parbeszéd keretében, valamint a munkavallalok jogainak és életmindségének tiszteletben tartdsa mellett
menjenek végbe” (7).

() EGSZB-tanulmany: Uj konszenzus kialakitdsa az eurdpai civil tdrsadalmi értékekre vonatkozdan és azok értékelésérl.
()  HLC 47, 2020.2.11., 64. o.
() HLC 353, 2019.10.18. 6. o.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/finding-new-consensus-european-civil-society-values-and-their-evaluation-study
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:HU:HTML
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5.2. A kulcsfontossdgti helyi és regiondlis érdekeltek szoros egyiittmtikodése elengedhetetlen a leginkdbb fenntarthatd
alkalmazdsok azonositdsdhoz és a lehet§ legnagyobb mértékd tdrsadalmi-gazdasagi fejlédéshez. A szocidlis partnerek egy
adott dgazat vagy régié gazdasagi szereplSi szamdra egyenld versenyfeltételeket teremtd kollektiv szerz&déseken alapuld,
bevidlt médszerei viszonyitdsi alapot nydjtanak a méltanyos dtalldsra irdnyul6 stratégia elGsegitéséhez a dekarbonizdci6val és
mds éghajlat-politikai célkittizésekkel kapcsolatban (¥).

6. A méltinyos dtillds biztositdsa — irdnyitdsi és szabilyozisi kovetelmények

6.1. A klimasemleges gazdasdgra valé atéllds egy sor Osszetett irdnyitdsi kihivas elé dllitja a szakpolitikai dontéshozdkat.
Ezek egyike az egyensilyteremtés az atdllds hosszt tavd, stratégiai dimenzidja és a rovid tavon szikséges intézkedések
kozott. Az atallas tavlati, stratégiai gondolkoddst igényel, ugyanakkor feltételezi a valasztdsi ciklusokkal val6 Osszeegyeztetés
képességét is, valamint a kormdnyzatok és mds érdekelt felek ezzel Osszefliggd igényét arra, hogy a végrehajtott projektek
eredményt hozhassanak.

6.2. A tarsadalmilag méltdnyos atalldsi folyamatok végrehajtdsit és figyelemmel kisérését szolgdlé alapvetd irdnyitdsi
rendszerek egyike az eurépai szemeszter. Kiemelt szerepet tolt be az eurdpai és nemzeti szintli szocidlis, gazdasigi és
kornyezetvédelmi politikdk folyamatos értékelésében. Bar az eurdpai szemeszter fokozatosan szert tett egy szocidlisabb
dimenzidra is, makrogazdasagi és koltségvetési dimenzidja tovabbra is meghatirozé. Az EGSZB ezért javasolja olyan dj,
tovabbfejlesztett, mérhetd és kiegészitd jellegli tarsadalmi, gazdasigi és kornyezeti mutatdk beillesztését az eurdpai
szemeszterbe, amelyek alapjan ellendrizhetd és nyomon kévethetd a szocidlis jogok eurdpai pillérének minden vonatkozdsa
és elve a 17 fenntarthatd fejlédési céllal egyiitt (%), tovdbbd javasolja szinergidk kialakitdsat a szocidlis eredménytébldval a
mindenki szdmdra fenntarthat6 jolléti gazdasdg koncepcidjanak bevezetésével (1%, valamint az egyes orszdgokra vonatkozd
célzott tarsadalmi és kornyezetvédelmi ajanldsokkal (). A szemesztert most tgy alakitottdk at, hogy tobb intézkedést
biztositson a helyredllitds tdimogatdsdra, ami az EGSZB reményei szerint segithet a teljes unids irdnyitdsi mechanizmus
megujitdsaban, amely ezdltal irdnyad6 erévé vilhat a demokricia ttlélésében, valamint az EU-n belili felfelé irdnyuld
konvergencidban.

6.3. Az EU dltal a szemeszter kiillonb6z6 szakpolitikai teriiletein javasolt célkitlizések, kezdeményezések és ajanlasok
kozotti szinergidk és kompromisszumok dtfogd elemzéséhez nagyfoku szakpolitikai integracid, a gazdasdgi, szocidlis és
kornyezetvédelmi politikakért felelés kiilonbozd intézményi szerepl6k koherencidja és koordindcidja, valamint elemzési
kapacitdsuk javitdsa szitkséges.

6.4.  Ezen tilmenden a gazdasdgi és szocidlis kormdnyzds intézményi egyensulyhidnydnak ellenstilyozdsa érdekében az
EGSZB azt ajanlja, hogy az unids koltségvetési szabalyok alkalmazdsakor ,aranyszabaly” (') alapjan mentesitsék az dllami
beruhdzdsokat a hidnyszdmitds aldl, és vegyék figyelembe a meglévé addssigszintek fenntarthatdsigit a korszerd
egészségiigyi, Okologiai, oktatdsi és technoldgiai infrastruktira biztositdsa, valamint a példatlan recesszié elkeriilése

érdekében (3).

6.5. Az EGSZB 1idvozli tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsag felfiiggesztette a Stabilitdsi és Novekedési Paktumot, és annak
olyan modositasat (') kéri, amely egyardnt biztositja az unids ipar helyredllitdsat tdmogaté stabilitdst és novekedést,
valamint az éghajlatsemleges korforgdsos és digitdlis gazdasdgra vald dttérést.

7. Az ipari dtalakulds regiondlis elGfeltételei

7.1. Az ipari dtalakulds szdmos formdban jelentkezik, ami az iparfejlesztés 0j pélydinak kijelolésében megneheziti az
univerzalis szakpolitikdra éptil6 megkozelitést. Mig egyes gazdasdgi dgazatok a gazdasdgi termelés és a foglalkoztatds
,visszafordithatatlan” csokkenésével jar6 hanyatldst élnek meg, masoknak gyokeres szerkezetatalakitison kell dtesniiik. Ez
atfog6 politikai megkozelitést és jelentds dllami és magdnberuhdzdst tesz sziikségessé, jol miikods helyi és regiondlis
munkaerépiacok kiséretében.

()  Egytttmidkodési keretmegdllapodds a szénbdnydszat méltdnyos atdlldsdrol és a banydszkozosségek fenntarthat6 fejlédésérdl, 2019-
2027 (Spanyolorszag); Eghajlat-politikai munkahelyteremtés (Portugdlia); A szocidlis partnerek megallapoddsa a méltanyos atallasrol
és az éghajlatvaltozdsrol (Gorogorszdg); Thyssenkrupp Steel Europe: Acéldgazati paktum, 20-30 (Németorszdg, 2020. madrcius).

() HLC 120, 2020.4.14, 1. o.

("% Charveriat, C. és Bodin, E. (2020): Delivering the Green Deal: the role of a reformed European Semester within a new sustainable
economy strategy.

(") HLC 14, 2020.1.15., 1. o.

(?)  HLC 311, 2020.9.18., 1. o.

(") HLC 311, 2020.9.18., 1. o.

(  HLC 311, 2020.9.18., 1. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019AE5232
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/fa7f2aa6-35d3-4fa2-88b4-98e1e79356e5/Delivering%20the%20Green%20Deal%20through%20the%20European%20Semester%20-%20Final_compressed.pdf?v=63749848881
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/fa7f2aa6-35d3-4fa2-88b4-98e1e79356e5/Delivering%20the%20Green%20Deal%20through%20the%20European%20Semester%20-%20Final_compressed.pdf?v=63749848881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE1110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2020:311:TOC
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7.2. A hossza tava dtdlldsi torekvések és a révid tava prioritdsok Osszeegyeztetése kihivdst jelenthet, mivel nem
feltétlentil konny( olyan szakpolitikai intézkedéseket elfogadtatni a nyilvanossaggal, amelyek csak korlatozottan fejtenek ki
kozvetlen hatdsokat. Ez nehéz helyzetbe hozza az ipari dtalakuldssal érintett régiokat. Egyrészrél meg kell birkézniuk a
hagyomdnyos ipardgak hanyatldsa miatt szitkséges azonnali intézkedésekkel, amelyek keretében olyan kérdésekkel kell
foglalkozniuk, mint a nagyobb munkanélkiiliség, a jovedelemkiesés, valamint a lakossdg egyes szegmenseinek romld
életkorillményei, killonosen a hatranyos helyzet(i és veszélyeztetett csoportokban, példdul a fogyatékossaggal él6knél vagy
az idGseknél. Masrészt meg kell ragadniuk azokat az ipar korszer(sitésével kapcsolatos lehetéségeket, amelyeket példéul a
magasabb hozzdadott értékd ipar vonzdsa, az 0j véllalatok és tizleti modellek létrehozasa, illetve vonzdsa, valamint az
alaptechnolégidk jobb kihaszndldsa kinal. A lehetGségek elmulasztasdnak olyan politikai kovetkezményei vannak, amelyek
ugyancsak befolydsolhatjak az éghajlat-politikai intézkedések tdmogatdst. A szélsjobboldali mozgalmak Eurépdban és
méshol megfigyelhetd térnyerése részben az ipar leépiilésére és egész régiok lemaradasara vezethetdk vissza (*).

8. Egyeztetések az ipari dtalakulds dltal érintett régiokkal: f6bb eredmények

8.1. Meg kell erdsiteni az ipari dtalakulds dltal érintett régidk szerepét az eurdpai menetrendben. A regiondlis
kozigazgatdsi szervek bevondsa hozzdjirulhat a sikeres atdlldshoz szitkséges Gkoszisztémak létrehozdsihoz. E folyamat
el6feltételeként a hosszi tava tervezés, a hangstlyosan helyalapt megkozelités, az intelligens szakosodds és a humdan t8kére
épiil6 menetrend kapott emlitést.

8.2.  Eurdpa szdmos régidjaban — kilonosen a szén- és acélipari régidkban — mdr megtortént az atallas valamely
gazdasag- vagy éghajlat-politikai menetrend keretében. A sikeres atdllds alapvetd elfeltétele egy tarsadalmi befogaddson és
felkésziiltségen alapulé megkozelités, amely biztositja az emberek tisztességes jovGjét. Ez magdban foglalja egy redlis
iitemterv kidolgozdsdt, a sziikséges kutatdsi infrastruktdra 1étrehozdsat, valamint a technoldgiai, innovaciés, tudomanyos és
oktatdsi létesitmények biztositdsat azok szitkséges finanszirozdsdval egyiitt. A megfeleld finanszirozds érdekében az e régiok
tamogatdsdra kialakitott eurdpai eszkozoknek (pl. a Méltanyos Atillist Tamogaté Alapnak) nem szabad helyettesiteniiik a
nemzeti eréfeszitéseket.

9. Az atilldsra irdnyulé tevékenységekhez kapcsol6d6 unids szintii finanszirozds és timogatds

9.1. Az ipari dtalakulds folyamata hatalmas lehetdségeket kindlhat, dm ezek kiakndzdsa jelentSs beruhdzdsokat igényel a
korszerti gyartdsi eljardsok, a hozzaférhetd infrastruktira, valamint a kutatds és az innovécié terén. Mindez kezdeti

koltségekkel is jar, amelyek tobbek kozott jovedelem-helyettesits ellatdsokkal és a munkavéllalok dtképzésével osz-
szefiiggésben meriilnek fel.

9.2.  Nemzeti és unids szinten egyarant sor keriilt szimos olyan eszkoz bevezetésére, amely atallishoz kapcsolodo
tevékenységeket és projekteket tdimogat. A méltnyos atéllds megvaldsitisdnak célkittizését az uniés helyredllitdsi terv is
tartalmazza. A szakpolitikai tdmogaté intézkedéseket azonban igen sok esetben kiilonboz8 kormdnyzati szinteken,
egymastol fuggetleniil, minimdlis koordindciéval vagy anélkiil, minimalis nyomon kovetés és értékelés mellett alakitjdk ki és
hajtjdk végre.

9.3. Az EGSZB arra kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben
megnovelt, elégséges mértéki forrast killonitsenek el azokra a beruhazdsi igényekre, amelyekkel valodi és radikalis zold és
digitalis atallas valosithaté meg. A megfelel§ finanszirozds biztositasa érdekében az EGSZB tdmogatja a sajat forrdsok
korének bévitését is, adott esetben a digitdlis szolgaltatdsi adora, a kozos dsszevont tdrsasdgiadd-alapra, valamint a pénziigyi
tranzakci6s adora kiterjeden (*9).

9.4. A jelenlegi programozdsi idGszakban az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokbdl tdmogatdsban részesiilt
nagyvallalatokra vonatkozé szabélyok el8irjdk, hogy vissza kell fizetniik a hozzdjaruldst, ha a kapott tdmogatds
egyenlegkifizetésétdl szamitott tiz éven beliil az Uni6n kiviilre telepitik a termel tevékenységet (1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (V) 71. cikk (2) bekezdés). Az EGSZB tgy véli, hogy a visszatelepités elémozditdsa és a
kohézié biztositdsa, a termelési szerkezet és kapacitds meg6rzése, a foglalkoztatas fellenditése és a fenntarthatobb
Lteriiletfejlesztés” el6mozditdsa érdekében a soron kovetkezs programozdsi idszakra vonatkozo6 rendelkezéseket meg kell
erdsiteni.

(") Rodriguez-Pose, A. (2017): The revenge of the places that don’t matter (and what to do about it), Cambridge Journal of Regions,
Economy and Society, 11(1), 189. o.

(%) HL C 440., 2018.12.6., 106. o.

(") HLL 347, 2013.12.20., 320. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE2072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.347.01.0320.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2013%3A347%3ATOC
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9.5. Az EGSZB tdmogatja, hogy a zold koltségvetési gyakorlatok és pénziigyi tervek atvildgitdsdbdl szdrmazo
tapasztalatokbdl tanulva, a fenntarthatésdgi kockazatokat illet@en javitsanak az unids koltségvetési irdnyitdson. Emellett
adozasi oOsztonzékre van szitkség, amelyekkel a vallalkozdsok és az egyének ravehet6k a tarsadalmi hatdsa zold
kezdeményezésekre irdnyulé befektetésekre ().

9.6. A zold és digitdlis gazdasdgra val6 atallds sordn Eurdpa el6tt 4ll6 kihivasok hatalmas beruhdzdsokat igényelnek,
amelyekhez a kozpénzek és a banki hitelezés révén torténd hagyomdanyos finanszirozds 6nmagdban nem elégséges. A
magdanszektor részérdl jelentSs Osszegli beruhdzdsra lesz szitkség. Olyan mechanizmust kell 1étrehozni, amely koherens
moédon irdnyitja a maganszektor pénziigyi forrasait a kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitdsi (ESG-)szempontoknak megfelel§
beruhazdsok felé. A bankunidval, a t6kepiaci uniéval, a fenntarthatd finanszirozdssal, a digitdlis finanszirozassal és a
kkv-kkal kapcsolatos stratégidk ezért kolcsondsen erdsitik egymadst, és szavatoljak a forrdsok produktivabb projektekbe
torténd irdnyitasit. Az EGSZB tidvozli a fenntarthatd finanszirozdssal foglalkozé platform 1étrehozdsit, és a szocidlis
taxonomia fejlesztésének felgyorsitdsat varja.

10. Foglalkoztatdspolitikai vonatkozdsok

10.1.  Mivel az ipari atalakulds gyakran koveteli meg a régi és a hagyomdnyos feldolgozéipari dgazatok jovGorientalt
tevékenységekre val6 attérését, az atlagosndl magasabb munkanélkiiliséghez vezethet — legaldbbis ideiglenesen — a helyben
koncentrdlodd iparleépités és amiatt, hogy a készségbdzis a hanyatl dgazatokban taldlhatd. Alapvet§ fontossigii a
felkésziilés, tovabbd a dontések meghozatala el6tt a munkavallalok képviselSinek telephelyi és vallalati szintli bevondsa.
Elengedhetetlen, hogy az ipari dtalakulds kezelésére irdnyuld politikdk segitsék a munkavallalokat és a helyi kozosségeket,
killonosen a fogyatékkal élGket és a veszélyeztetett csoportokbdl szairmazé mds munkavillalokat, tovabbd, hogy minél
kevesebb zavar elGidézésével, a lehetséges el6nyok maximalizéldsaval kezeljék az atdlldst.

10.2. Készségek

10.2.1. A jov8 munkavégzési formdira vald sikeres atallishoz a foglalkoztatdsi és készségfejlesztési politikdknak
igazodniuk kell a helyi munkaerdpiaci feltételekhez. Ugyanakkor a készségek kindlatdt oOssze kell egyeztetni a
készségigényekkel. A munkavdllalok atképzése és tovabbképzése révén — tobbek kozott az egész életen at tarté tanuldshoz
val6 hozziférés révén — jobban fel kell késziilni a jovébeli készségigényekre és a megfelel§ kindlatra, és ezt olyan
szakpolitikakkal kell 0Osszekapcsolni, amelyek el8segitik a foglalkoztatds tj forrdsaiba torténd beruhdzdst és a
termelékenység novekedését. Az ipari kutatdsnak és fejlesztésnek célzottan keresnie kell a technoldgiai vezet§ szerep
kialakitdsara kinalkozo lehetéségeket, amelyek viszont tovabbképzési lehetdségeket teremtenek. A mdszaki intézmények, a
szakmai szervezetek és a nem kormdnyzati szervezetek, valamint az dllami munkakozvetitd iigynokségek szintén kulcsz-
szerepet fognak jdtszani az dtképzési programok formdjiban nyujtott tdimogatdsban.

10.2.2. Az EGSZB megillapitja, hogy az emberek méltanyos digitdlis és zold atallassal kapcsolatos képzéssel torténd
tdmogatdsa a nem formdlis és informdlis tanulds érvényesitésével, valamint a képzések elismerésének és tandsitdsinak
biztositdsaval kezd6dik, hogy azok maradéktalanul megjelenhessenek a képesitésben (**).

10.3. A készségfejlesztési programnak nagyobb figyelmet kellene forditania a kulcskompetencidk fejlesztésére a kotelezs
oktatdsi ciklusokban/tantervekben, illetve a fiatalok és a felndttek képzése sordn.

10.4. Az Eurdpai Bizottsdg digitdlis oktatdsi cselekvési tervet tett kozzé a 2021-2027 kozotti idgszakra (*%). Ennek olyan
tobb teriiletet dtfogd stratégidnak kell lennie, amely eurdpai szinten az oktatds és képzés stratégiai jelent@ségét is novelheti
szakpolitikai teriiletek kozott.

(%) HLC 311, 2020.9.18., 63. o.
(") HL C 10, 2021.1.11., 40. o.
(*)  https:/[ec.curopa.eufeducation/sites/default/files/document-library-docs/deap-factsheet-sept2020_en.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE0463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0040.01.HUN&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-factsheet-sept2020_en.pdf
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10.5. Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsdra

A méltanyos atallasi folyamatok megfelel6 szocidlpolitikai intézkedéseket igényelnek, amelyek tdmogatjdk a jo
munkafeltételeket, a jol mtikods kollektiv targyaldsokat és munkaiigyi kapcsolatrendszereket, tovabbd megfelel§ szocidlis
védelem biztositdsval segitik az 4tdllds dltal érintett munkavéllalokat. Az EGSZB javaslatokat kivin megfogalmazni a
szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasara késziil§ cselekvési terv kapcsan.

10.5.1. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg értékelje tjra Unid relevins munkajogi vivmdnyait, és erdsitse
meg azokat annak érdekében, hogy jobban tdmogassdk a munkavallalok szdmdra méltanyos dtalldst.

10.5.2. A munkahelyi biztonsighoz és egészségvédelemhez valé jog munkaviszonytdl és a foglalkoztatds tizleti
modelljétdl fiiggetleniil minden munkavéllalé alapvet§ munkahelyi joga. Az EGSZB mélységes aggodalménak ad hangot
amiatt, hogy az éghajlat-politikai és digitdlis atallds révén létrejott Gj tipusi munkavégzési formdk kozil egyesek kiviil
eshetnek a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi rendelkezések hatdlyan. Emellett a digitalizdlt munkahelyeken mar
most is jelentSs kockdzatok mutatkoztak, tobbek kozott a megnovekedett munkaintenzitds, a stressz és a pszicho-
szocidlis (*') er@szak, a jovSben pedig szamitani lehet a mesterséges intelligencia dltal okozott balesetekre is (%), amelyeket
meg kell el6zni. Az EGSZB ezért arra szolit fel, hogy a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi jogszabélyok hatdlya az
Unidban foglalkoztatott valamennyi munkavéllaléra terjedjen ki ().

10.5.3. Az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a technoldgiai fejlédés fényében rendszeresen vizsgélja
felill az dltaldnos adatvédelmi rendeletet (GDPR) és a kapcsolddd jogszabdlyokat (24).

10.5.4. A nemzeti és unids szintii szocidlis parbeszéd kulcsszerepet jatszik a gazdasigi, munkaiigyi és szocidlis
szakpolitikdk alakitdsiban. Az EGSZB tdmogatja, hogy — nemzeti, regiondlis és eurdpai szinteken zajlé érdemi szocidlis
parbeszéd keretében — dolgozzanak ki megfelel§ intézkedéseket a ,méltdnyos dtdlldsra” vonatkozodan, amelyek kezelik,
megvaltoztatjdk és biztositjdk a minimalis védelmet a (technoldgiai, demogréfiai, globalizci6s, valamint éghajlatvéltozdssal
vagy korforgdsos gazdasdggal kapcsolatos) dtalakuldsokbdl fakadé munkahelyi dtszervezések vagy csoportos létszam-
csokkentések esetére, ideértve a kollektiv tdrgyalds folytatdsahoz vald jogot, hogy fel lehessen késziilni a véltozasokra és
tdmogatdst lehessen nyujtani az érintett munkavéllalok részére (a csoportos létszamesokkentésrdl sz6l6 irdnyelv megfelel§
alkalmazdsdval) (¥*).

10.5.5. Az EGSZB ismételten hangstlyozza, hogy konzulticiora és tdjékoztatdsra van szitkség a munkavallalokkal és
képviselSikkel olyan valtozasok, 1j technoldgidk és MI-rendszerek bevezetése sordn, amelyek valtozdsokat eredmé-
nyezhetnek a munkaszervezésben, a munkafeliigyeletben és -ellen6rzésben, valamint a munkavallalok értékelésére és
toborzdsdra szolgdl6 rendszerekben. Minden véllalkozds esetében biztositani kell a tdjékoztatdshoz és a konzultdciéhoz vald
jogot az Eurépai Uzemi Tandcsrdl sz616 irdnyelvvel dsszhangban, és unids szintG harmonizalt keretet kell bevezetni az
igazgatdtandcsi szintli részvételre vonatkozdan. Az EGSZB ezért a munkavallal6i tdjékoztatdsra, konzultdciora és részvételre
vonatkozd er6teljes és szilard eurdpai keret létrehozdsat szorgalmazza (*°), amely fontos elem az jjaépités, valamint a
kornyezeti és digitalis dtallds tisztességes és méltanyos palydinak kijelolésében. Az Eurdpai Bizottsagnak el6 kell mozditania
a szocidlis pdrbeszédet annak érdekében, hogy a munkavdllalok valamennyi tagdllamban bekapcsolodhassanak az
éghajlat-politikai és digitdlis atallasba, tovabbd az eurdpai szemeszter keretében figyelemmel kell kisérnie ennek
eredményeit.

10.5.6. A tdrsadalmilag felel@s szerkezetatalakitdsra és a véllalati valtozdsokra valé felkésziilésre vonatkozd keretre van
sziikség, amely kiegésziti a munkavallalok meglévé tdjékoztatasi, konzulticids és részvételi jogait, és illeszkedik az eurdpai
szocidlis modell kulcselemeihez (¥). Az EGSZB tigy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak feliil kell vizsgélnia a valtozdsra valé
felkésziilésre és a szerkezetatalakitdsra vonatkozd unids mindségi keretet, és jogalapot kell javasolnia a munkavallalok
részvételével kapcsolatos specifikus keretfeltételekhez annak érdekében, hogy javuljon a munkavallalok részvétele a zold
megéllapodas és a digitalis transzformdci6 kihivdsainak kezelésében (*¥).

(*')  ILO (2019), The Threat of Physical and Psychosocial Violence and Harassment in Digitalized Work.
() HLC 47, 2020.2.11., 64. 0.

() HLC 14, 2020.1.15., 52. o.

() HL C 47, 2020.2.11., 64. o.

(*)  HLC 14, 2020.1.15., 1. o.

(% HLC 10, 2021.1.11., 14. o.

() HLC 161, 2013.6.6., 35. o.

() HL C 364., 2020.10.28., 1. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019AE2545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE1110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.HUN&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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10.5.7. A cselekvési tervnek eurdpai szintd jogi minimumot kell meghatdroznia: az EGSZB a minimadljovedelem
védelmét célzé fellépést szorgalmazott (*) a szegénység megsziintetése és a befogadé munkaerdpiac el6mozditdsa
érdekében, ezért iidvozli az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs német elnokségének a minimaljévedelem-rendszerek eurdpai
keretének 1étrehozdsdra irdnyuld tervei (*). Az EGSZB javasolta annak feltdrdsit, hogy milyen lehet8ség van kozos
minimumszabélyok megallapitdsdra az unids tagillamokban a munkanélkiiliségi biztositas teriiletén (*!). Az EGSZB szintén
stirgetett egy a minimalbérre és a kollektiv targyaldsokra vonatkozé eurdpai kezdeményezést (*2), ezért orommel fogadja (*)
az Eurdpai Unidban biztositandé megfelel§ minimélbérekrdl sz6lé eurdpai bizottsdgi kezdeményezést (*4).

10.6. Uj tdrsadalmi szerzdés

A munkahelyteremtési beruhdzdsokra épiilg, a jogok és a létminimum védelmét biztositd helyredllitasi palydk kijelolése, a
kordbbi kotelezettségvéllaldsokkal sszhangban az erds, minden munkavillaléra kiterjed6 munkaerdpiaci intézmények
Gjjaépitése, valamint a szocidlis védelem biztositdsa érdekében az EGSZB kéri, hogy a szocidlis parbeszéd révén a méltanyos
atallas kapjon kozponti szerepet a helyredllitisban, amelynek sordn a civil tdrsadalom aktiv szerepvallaldsa segiti a szocidlis,
méltanyos és inkluziv ipari dtalakuldst.

Kelt Briisszelben, 2020. december 2-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

) HLC 190, 2019.6.5., 1. o.

(%) A Tandcs kovetkeztetései a minimumjovedelem védelmének a szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés elleni kiizdelem céljabél a
Covid19-vildgjarvany osszefiiggésében és azon tdl torténd megerdsitésérdl.

() HLC 97. 2020.3.24., 32. o.

() HLC 429, 2020.12.11., 159. o.

(*)  HL C 364., 2020.10.28., 1. o.

(%) COM(2020) 682 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.HUN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:682:FIN
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MELLEKLET

A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a timogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabalyzat 59. cikk (3) bekezdés):

a) 2.1. pont (9. médosité inditvdny)

Az aldbbiak szerint mddositando:

fidratni: Ez a feltdrd vélemény az Eurdpai Parlament Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdgdnak
felkérésére késziilt. Az Eurdpai Parlament levele szerint a véleménynek kiiléndsen a kovetkezd témdkra kell kiterjednie: méltdnyos dtdllds,

z6ld megdllapodds, digitdlis dtdllds, iparstratégia, valamint foglalkoztatdsi és tdrsadalmi befogaddsi politikdk, amelyek a zold és digitdlis

dtdlldshoz kapcsolddd. mdr megvitatds alatt dll6 és jovébeli jogalkotdsi és nem jogalkotdsi dossziék kizéppontidban dllnak.

A szavazis eredménye:

Mellette: 99
Ellene: 129

Tartézkodott: 20

b) 2.2. pont (10. mddosité inditviny)
Az aldbbiak szerint modositando:

2.2. Az eurdpai vdllalkozdsok és munkavdllalok a Covidl9-vildgjdrvdny silyos tdrsadalmi és gazdasdgi kovetkezményeivel
szembesiilnek. Sok vdllalat omlik Ossze, #unkahelyek—sztnnek—meg—€s az emberek elveszitik munkahelyiiket. hdztartdsok veszitik el
megélhetésiiket. A lezdrdsok munkahelyekre és vdllalkozdsokra gyakorolt hatdsdnak enyhitését célzé, példa nélkili gazdasdgi
mentdcsomagok ellenére a gazdasdgi elGrejelzések igen aggasztd képet vetitenek eldre. Az elGrejelzések szerint az unids gazdasdg
2020-ban 8,3 %-os csokkenést, 2021-ben pedig 5,8 %-os ndvekedést mutat. A 2021. évi nivekedés iiteme ugyancsak elmarad Rissé a

tavaszi eldrejelzésektd] (*). A Covid19-vildgjdrvdny keményen sijtja az eurdpai gazdasdgot: sok vdllalkozds dsszeomlik, munkahelyek

sziinnek meg, hdztartdsok veszitik el megélhetésiiket, az egészségiigyi szolgdltatds hatékonysdga csokken. A tagdllamokban rekord magas
az adossdgszint, tillépve a megdllapitott kiaddsi szabdlyokat, és az EU-nak is elGszor van kozds addssdga. Tovabbd nem ismerjiik a

brexit kivetkezményeit sem, és nem tudjuk, mikor ér véget a vildgjdrvdny.

A szavazis eredménye:

Mellette: 95
Ellene: 140

Tartézkodott: 22

¢) 2.3. pont (11. médosité inditviny)
Az aldbbiak szerint mddositando:

2.3, Meg kell hatdrozni és tdmogatni kell a kulcsfontossdgil ipardgakat és dgazatokat — az emberi erdforrdsoktdl a kutatdsig —, olyan
eurGpai iparpolitikdt kialakitva, amely védi ezeket a stratégiai dgazatokat a piacon, és biztositia a kulcsfontossdgii erdforrdsok
elldtdsdnak biztonsdgdt. Eurdpa iparpolitikdjdnak olyan keretként kell mikddnie, amely koherens és dtfogé médon koordindlja a
kiilonbozd eurdpai politikdkat a szinergidk megteremtése érdekében. Ehhez az dtalakuldshoz az Eurdpai Bizottsdgnak kell kijeldlnie az
irdnyt, a tagdllami szakpolitikdknak pedig igazodniuk kell az Unid intézkedéseihez. Ez nem feltételez mikromenedzselést, azt viszont

() EC Summer 2020 Economic Forecast: A deeper recession with wider divergences.
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igen, hogy a tagallamok dsszehangolt, koherens szakpolitikai intézkedésekkel segmk a gyokeres valtozast A fol lyamat csak a awl
tdrsadalmi szervezetek ésa szocidlis partnerek tevekeny reszvetelevel Iehetseges i ;

A szavazis eredménye:

Mellette: 91

Ellene: 137

Tartézkodott: 18

d) 2.5. pont UJ (13. médosité inditviny)
Uj pont illesztendd a szovegbe:
2.5. A legjobb szakpolitikai vdlasz a Next Generation EU-val kapcsolatos elvdrdsok teljesitése, amely egyediildlld lehetdséget kindl a

ovors és dtalakitd erejil helyredllitdsra. Ennek beinditdsdt és a magdnszektorral vald egyiittmitikidést az els6 szdmil prioritdsként kell
kezelni.

A szavazds eredménye:

Mellette: 97
Ellene: 136

Tartézkodott: 22

e) 2.6. pont UJ (14. médosité inditvdny)

Uj pont illesztendd a szovegbe:

2 2

2.6. A brexitbdl kovetkezd kihivdsokra iigy kell vdlaszolnunk, hogy komoly lendiiletet adunk az egységes piac megerdsitésének, ami
szildrdabb és versenyképesebb kirnyezetet teremt a vdllalkozdsok szdmdra.

A szavazis eredménye:

Mellette: 93
Ellene: 141

Tartézkodott: 20

f) 2.4. pont (15. médosité inditviny)
Az aldbbiak szerint mddositando:

24. A kornyezervedelml és technoldgiai vdltozdsok kapcsdn ezzel osszefliggésben jelent meg a ,méltdnyos dtdllds’ fogalma Az
EGSZB a koltségvetés és a helyrealhtas1 terv olyan alapvetd elemeként tekint a méltdnyos dtdlldsra, amely a zoldebb eurdpai gazdasdg
létrejottére irdnyul. Ezért szélesebb korii (a karbonalapii gazdasagokon tulmutato) ertelmezest kell kldolgozm a meltanyos atallasara
vonatkozdan, amely-a-szocidlisjogok-enropaipillérének{(2) 4 e arelia i

dsztondz—az—tiracloszté—rendszerek; a kovetkezok alap)an a munka és a maganelet kozom egyensuly, va%&ﬂm% a nemek kozom
egyenldség kapesdts, ocitis— ai—pitle aftsa k otitos a szinvonalas munkahelyek
biztositdsa mindenki szdmdra, a szmvonalas oktatashoz és kepzeshez valo hozzaferes tobbek kozitt az egész életen dt tartd tanuldshoz
valé jeg hozzdférés biztositdsa kiilondsen a veszélyeztetett csoportok szdmdra, az egészségiigyi és szocidlis elldtdsokhoz vald egyenld
hozzdférés biztositdsa mindenki szdmdra, a szocidlis védelem, valamint a veszélyeztetett csoportok, koztiik a tartdsan munkanélkiiliek, a
nék, a fiatalok, a legdlis migrdnsok és a fogyatékossdggal élok tdrsadalmi befogaddsa. Mindezek a fontos célok a virdgzé gazdasdg, a
munkdltatok dltal kindlt 4j, magas képzettséget igényld munkahelyek és az 1ij technoldgidkba valo sziikséges beruhdzds révén érhetdk el.

L
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A szavazds eredménye:

Mellette: 82
Ellene: 152

Tartézkodott: 20

g) 2.5. pont (16. modosité inditvdny)
Az aldbbiak szerint mddositando:

2.5.  Azipari dtalakulds dltal érintett orszdgok és régidk jellemzden iparuk modernizdcidja, a munkavdllaldi készségek korszeriisitése,
a kulcsdgazatokban megsziing munkahelyek kompenzdldsa, valamint a jovedelemndvekedést korldtozo alacsony termelékenység novelése,
a_felfelé irdnyulé konvergencia és a kedvezdtlen demogrdfiai tendencidk kompenzdldsa kapcsdn szembesiilnek kihivdsokkal. Ezek az
orszdgok és 1égick osszességében eldnyre tennének szert az okologizdlds, a technoldgiai fejlédés és a kapcsolddd fejlemények révén,
ugyanakkor egyes teriiletek és népességcsoportok esetében, kiilindsen az olyan veszélyeztetett csoportokndl, mint a fogyatékossdggal élok,
az iddsek, a romdk és a legdlis migrdnsok, szdmolni kell a lemaradds kockdzatdval. A hosszii tavii dtalakuldsi folyamatokkal dsszefiiggd
kihivdsok kezeléséhez a politikai dontéshozéknak, a szocidlis partnereknek a civil tdrsadalmi szervezeteknek, valamint az érintett
orszdgok és 1égiok G érdekeltjeinek fel kell késziilniiik a vdltozdsra, és aktivan kezelniiik kell az dtdlldst. A szocidlis pdrbeszéd, a
munkaval alok e-s—kepﬁseleﬁ—s-zewe%etetk ta}ekoztatasa a veliik folytatott egyeztetés, valamint tobbek kozott a déntéshezé—szervek

A desok dontéshozatali folvamatokban val g reszveteluk kulcsfontossagu a vd lalatl

s oretekmto kezeleset celzo b@"olyasolasaban

A szavazis eredménye:

Mellette: 92

Ellene: 152

Tartézkodott: 17

h) 2.6. pont (17. médosité inditviny)
Az aldbbiak szerint modositando:

2.6.  Avildgjdrvany nyomdn kialakult vdlsdghelyzet kezelése és a sikeres ipari dtalakulds elGsegitése minden érdekképviseleti csoport
érdekében dll, egylittal a kozos erbfeszitések és a kozos célok (tobbek kozott a vdllalkozdsok hosszil tavii fejlesztése) mellett feltételezi a
bizalomra és a pozmv hozzddlldsra épiil6 érdemi szocidlis parbeszedet is. Az EGSZB gy véli, hogy a siker kulcsa a vdllalkozdsok

megfelelo - vagyls fenntarthato - lmnynasa&nak ésa valtozasokm va é kozos felkeszultseg H%&Heft—a—be-lse—pmem—veﬁaﬂeeze—bewk—;egt

A szavazds eredménye:

Mellette: 90

Ellene: 151

Tartézkodott: 18

i) 2.7. pont (18. médosité inditvdny)
Az aldbbiak szerint médositando:

2.7. A digitalizdcio és az automatizdlds egyformdn tartogat pozitiv és negativ hatdsokat a gazdasdg és a tdrsadalom szdmdra. Az
dtdlldshoz olyan szabdlyezds megkozelitések szitkségesek, amelyek lépést tartanak a technoldgiai dtalakulds iitemével, és emellett —
példdul a kozremidkodd szocidlis partnerek révén — szdmolnak a vdltozdsokkal. Az eurdpai iizemi tandcsok, valamint az eurdpai
részvénytdrsasdgok iizemi tandcsai pozitiv példdt mutathatnak arra, amikor a munkavdllalékat kitelezd nemzetkozi Iéptékben bevonni az
érdekegyeztetésbe és a szocidlis partnerség szellemében végzett megolddskeresésbe. Az ilyen erdfeszitések kiterjednek a munkavllalék
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garantdlt szakképzésére, tovdbbd az autoném munkavégzést tdmogatd, valamint a munka és a magdnélet megfeleld egyensiilydt biztosité
kollektiv szerzédésekre és egyéb szocidlis megdllapoddsokra irdnyuld tdrgyaldsokra. A digitalizdcié és az online gazdasdg emellett dj

munkavegzest formdk megjelenéséhez is vezetett; ezek egyike a platformalapii munkavégzés, ahol a munkavdllalék tdrsadalombiztositds

és allasblztonsag neTkul gyakmn blzonyta an koru menyek kozott tlsztazatlan )ogallasbcm do goznak Muﬂkﬂfék&tdﬂk—es—;egal‘la&wk

A szavazis eredménye:

Mellette: 88
Ellene: 149

Tartézkodott: 24

j) 2.8. pont (19. médosité inditviny)
Az aldbbiak szerint modositando:

2.8. A digitdlis transzformdcid olyan teriileteken is potencidlis kockdzatokat hordoz, mint a pénziigyi stabilitds, a gazdasdgi blinozés
és a fogyasztovédelem. E kockdzatokat erdsitheti, hogy az Unid szabdlyozdsi kornyezete széttagolt, az dgazat szabdlyozdsa pedig
globdlisan nem egységesen alakul. Az EGSZB ezért sziikségesnek tartja, hogy az Unid dtfogd és stabil szabdlyozdsi keretet hozzon létre a
teruleten Azt a)anl)a tovabba hogy 2021 folvamcm az OECD szmt;en erlenek el Qloballs megoldast az addzds teriiletén az—Hnié

A szavazds eredménye:

Mellette: 89

Ellene: 149

Tartozkodott: 22

k) 5.2. pont (21. médosité inditvdny)
Az aldbbiak szerint mddositando:

5.2. A kulcsfontossdgii helyi és regiondlis érdekeltek szoros egyiittmitkodése elengedhetetlen a leginkdbb fenntarthaté alkalmazdsok
azonositdsdhoz és a lehetd legnagyobb mértékii tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédéshez. A szocidlis partnerek egy adott dgazat vagy régid
gazdasdgi szerepl6i szamdra egyenld versenyfeltételeket teremtd kollektiv szerzédéseken vagy a szocidlis pdrbeszéd mds formdin alapulo
bevdlt médszerei viszonyitdsi alapot nyiljtanak a méltdnyos dtdlldsra irdnyuld stratégia elGsegitéséhez a dekarbonizdcioval és mds
éghajlat-politikai célkitiizésekkel kapcsolatban (°).

A szavazis eredménye:

Mellette: 93
Ellene: 146

Tartézkodott: 19

) Az EGSZB véleménye — Az addcsalds, az adokikeriilés és a pénzmosds elleni kiizdelem.

) Egyittmtikodési keretmegéllapodds a szénbdnydszat méltanyos atdlldsdrdl és a banydszkozosségek fenntarthato fejlédésérdl, 2019~
2027 (Spanyolorszdg); Eghajlat-politikai munkahelyteremtés (Portugdlia); A szocidlis partnerek megdllapodésa a meltanyos atélldsrol
és az éghajlatvéltozdsrol (Gorogorszdg); Thyssenkrupp Steel Europe: Acéldgazati paktum, 20-30 (Németorszdg, 2020. marcius).
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1) 6.2. pont (22. médosité inditvdny)
Az aldbbiak szerint médositando:
6.2. A tdrsadalmilag méltdnyos dtdlldsi folyamatok végrehajtdsdt és figyelemmel kisérését szolgdlG alapvetd irdnyitdsi rendszerek

egyike az eurdpai szemeszter. Kiemelt szerepet tolt be az eurdpai és nemzeti szintil szocidlis, gazdasdgi és kbrnyezetvedelml pohtlkak
folyamatos akhkus ertekelese’ben Bdr az europm szemeszter fokozatosan szert tett egy szocmhsabb dtmenzwm is, makrogazdasag1 es

eoye Gvoratk : drsadatmi-6s-kornyezetvédelmi-aidnkisokkal-B). A szemesztert most ugy alakltottak at hogy tobb
mtezkedest bIZtOSltSOH a helyredllitds tdmogatdsdra, ami az EGSZB reményei szerint segithet a teljes unids irdnyitdsi mechanizmus
megerosttesebe thegtijitdsaban, amely ezdltal irdnyadd erdvé vdlhat a demokrdcia tdpldldsdban tiéléséber, valamint az EU-n beliili
felfelé irdnyuld konvergencidban.

A szavazds eredménye:

Mellette: 87.
Ellene: 148

Tartézkodott: 21

m) 6.4. pont (23. mddosité inditviny)
Az aldbbiak szerint médositando:

6.4.  Ezen tilmenden a gazdasdgi és szocidlis kormdnyzds intézményi egyensiilyhidnydnak ellenstilyozdsa érdekében az EGSZB azt
ajdnlja, hogy az unids koltségvetési szabdlyok alkalmazdsakor egy kiegyensiilyozott ,aranyszabdly” () alapjdn — amely nem veszélyezteti
a kozéptdvi pénziigyi stabilitdst — mentesitsék az indokolt dllami beruhdzdsokat a hidnyszdmitds aldl, és vegyék figyelembe a meglévd és
jovébeli addssdgszintek fenntarthatdsdgdt a korszerii egészségiigyi, okoldgiai, oktatdsi és technoldgiai infrastruktira biztositdsa, valamint
a példdtlan recesszid elkeriilése érdekében (1°).

A szavazis eredménye:

Mellette: 87
Ellene: 159

Tartézkodott: 16

n) 9.3. pont (24. médosité inditvdny)
Az aldbbiak szerint modositando:

9.3. Az EGSZB arra kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy erdsitsék meg az iizleti Rornyezetet és a 2021-2027-es
tobbéves pénziigyi keretben megnivelt, elégséges mértékii forrdst kiilonitsenek el azokra a beruhdzdsi igényekre, amelyekkel valédi—€s
radikdlis zold és digitdlis dtdllds valdsithato meg. A megfeleld finanszirozds biztositdsa érdekében az EGSZB tdmegatia—a azt is
szorgalmazza. hogy elemezzék, hogy milyen hatdsokkal jdr a sajdt forrdsok kirének bévitése bévitésétis, amelyek adott esetben az unids
ktbocsataskereskedelmt rendszer az 1mvortaruk karbomntenznasat ellensulvozo mechamzmus és a dlgnahs ado _bevételeibél
szdrmazndnak E G—R evo apra—vealamint—a—penztigyi—tranzake

kiterjedden (11).

£ Az EGSZB véleménye — 2020. évi éves fenntarthaté novekedési stratégia, HL C 120, 2020.4.14., 1. o.

& Charveriat, C. és Bodin, E. (2020): Delivering the Green Deal: the role of a reformed European Semester within a new sustainable
economy strategy.

& Az EGSZB véleménye — A szocidlis jogok eurdpai pillére — a kezdeti végrehajtds értékelése és ajanldsok a jovére, HL C 14.,
2020.1.15., 1. o.

() HLC 311, 2020.9.18., 1. o.

(") Ugyanott.

() HL C 440, 2018.12.6., 106. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:HU:HTML
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A szavazds eredménye:

Mellette: 91
Ellene: 157

Tartézkodott: 13

0) 9.4. pont (25. médosité inditviny)
Az aldbbiak szerint modositando:

9.4. A jelenlegi programozdsi iddszakban az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokbdl tdmogatdsban részesiilt nagyvdllalatokra
vonatkozd szabdlyok eldirjdk, hogy vissza kell fizetniiik a hozzdjdruldst, ha a kapott tdmogatds egyenlegkifizetésétdl szdmitott tiz éven
beliil az Unidn kiviilre telepitik a termeld tevékenységet (1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 71. cikk (2) bekezdés).
Az EGSZB ugy véli, hogy a visszatelepités eldmozditdsa és a kohézié stratégiai autondmia szellemében vald biztositdsa, a termelési
szerkezet és kapacitds meg6rzése, a foglalkoztatds fellenditése és a fenntarthatbb teriiletfejlesztés” elémozditdsa érdekében a soron
kavetkezd programozdsi iddszakra vonatkozo rendelkezéseket meg kell erdsiteni.

A szavazis eredménye:

Mellette: 89
Ellene: 149

Tartézkodott: 19

p) 9.5. pont (26. mddosité inditvdny)
Az aldbbiak szerint médositando:

9.5. Az EGSZB tdmogatja, hogy a zéld koltségvetési gyakorlatok és pénziigyi tervek dtvildgitdsabdl szdrmazd tapasztalatokbdl
tanulva, a fenntarthatosdgi kockdzatokat illetden javitsanak az unids koltségvetési irdnyitdson. Emellett adozdsi dsztonzékre van lehet
sziikség, amelyekkel a vdllalkozdsok és az egyének Osztonozheték rdveheték a tdrsadalmi hatdsii zold kezdeményezésekre irdnyuld
befektetésekre (1?). Az ilyen tdmogatdsokat kiltség-haszon elemzés keretében részletesen értékelni kell.

A szavazis eredménye:

Mellette: 93
Ellene: 154

Tartézkodott: 16

q) 9.6. pont (27. médosité inditvdny)
Az aldbbiak szerint médositando:

9.6. A zold és digitdlis gazdasagm vald dtdllds sordn Eurdpa elétt dll kihivdsok hatalmas beruhdzdsokat igényelnek, amelyekhez a
kozpénzek és a banki httelezes révén torténg hagyomanyos f nanszwozas onmaguban nem elegseges Eveﬁte—nNagy osszegekre lesz
szukseg a maganszfemtol k agd cazd e 5

eges—elé tedése ke : Olyan mechamzmust kell letrehozm amely koherens modon
1rany1t)a a maganszektor penzugyl formsalt a kornyezetl tarsadalml és irdnyitdsi (ESG- )szempontoknak megfeleld beruhdzdsok felé. A
bankunidval, a tékepiaci unioval, a fenntarthatd finanszirozdssal, a digitdlis finanszirozdssal és a kkv-kkal kapcsolatos stratégidk ezért
kolcsondsen erdsitik egymdst, és szavatoljdk a formsok produktivabb projektekbe tirténd irdnyitdsdt. Az EGSZB iidvozli a fenntarthaté
finanszirozdssal foglalkozd platform létrehozdsdt, és a szocidlis taxondémia fejlesztésének felgyorsitdsdt vdrja.

(7 HLC 311., 2020.9.18., 63. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:HU:HTML
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A szavazds eredménye:

Mellette: 74
Ellene: 154

Tartézkodott: 31

1) 10.1. pont (28. médosité inditvdny)
Az aldbbiak szerint médositando:

10.1.  Mivel az ipari dtalakulds gyakran koveteli meg a végi és a hagyomdnyos feldolgozéipari dgazatok jovdorientdlt tevékenységekre
valé dttérését, az dtlagosndl magasabb munkanélkiiliséghez vezethet — Iegalabbts 1de1glenesen -a helyben koncentmlodo lparleepttes és
amiatt, hogy a keszsegbams a hanyatlo agazatokban talalhato Alapve fo é dén

y EPORASH: Elengedhetetlen hogy az ipari atalakulas kezelesere mmyul
polmkak segltse% a munkavallalokat ésa helyl kozossegeket kulonosen a fogyatékkal él6ket és a veszélyeztetett csoportokbdl szdrmazé
mds munkavdllalokat, tovdbbd, hogy minél kevesebb zavar eldidézésével, a lehetséges el6nyok maximalizdldsdval kezeljck az dtdlldst.

A szavazis eredménye:

Mellette: 88
Ellene: 149

Tartézkodott: 17

s) 10.5., 10.5.1., 10.5.2., 10.5.3., 10.5.4., 10.5.5., 10.5.6., 10.5.7. pont (30. médositds)

A pont torlendd:
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t) 10.6. pont (31. médosité inditviny)

A pont torlendé:

19; s . 2717

A szavazds eredménye:

Mellette: 85
Ellene: 146

Tartézkodott: 19

u) 1.1. pont (1. médosité inditvdny)
Az aldbbiak szerint mddositando:

1.1. A zold és digitdlis eurdpai gazdasdg felé torténd ipai dtalakuldsnak tobb eldfeltételt is teljesitenie kell ahhoz, hogy Eurépdban
fenntarthatd, tisztességes és tdrsadalmilag elfogadhaté jovet épithessink. Egy ij helyzetet azonban figyelembe kell venni. A
Covid19-vildgjdrvdny siilyosan érintette az eurdpai gazdasdgot. sok vdllalkozds Gsszeomlik, munkahelyek sziinnek meg, hdztartdsok
veszitik el megélhetésiiket. az egészségiigyi szolgdltatds hatékonysdga csokken. Emiatt még siirget6bbé vdlt a szocidlis partnerek és a civil
tdrsadalom szélesebb korti és erdteljesebb részvétele a politikai dontéshozatal minden szintjén, valamint egy realisztikus erés eurdpai
szintl szabdlyozdsi keret és normarendszer bevezetése, figyelembe véve a tagdllamok sajdtossdgait. az EU és a tagdllamok kozotti

hataskormegosztast valammt a_szubszidiaritds elvét, kiilondsen a szoaahs menetrend kapcsan A-szocidlisjogok—eurépaipillérének

A szavazds eredménye:

Mellette: 90

Ellene: 146

Tartézkodott: 18

v) 1.5. pont UJ (4. médosité inditvdny)
Uj pont illesztendd a szovegbe:

1.5. A legjobb szakpolitikai vdlasz a Next Generation EU-val kapcsolatos elvdrdsok teljesitése, amely egyediildlld lehetGséget kindl a
ovors és dtalakitd erejil helyredllitdsra. Ennek beinditdsdt és a magdnszektorral vald egyiittmiikidést az elsd szdmil prioritdsként kell
kezelni.

A szavazds eredménye:

Mellette: 97
Ellene: 136

Tartézkodott: 22
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w) 1.6. pont UJ (5. médosité inditvdny)
Uj pont illesztendd a szovegbe:

1.6. A brexitbdl kivetkezd kihivdsokra gy kell vdlaszolnunk, hogy komoly lendiiletet adunk az egységes piac megerdsitésének. ami
szildrdabb és versenyképesebb kornyezetet teremt a vdllalkozdsok szdmdra.

A szavazis eredménye:
Mellette: 93

Ellene: 141
Tartézkodott: 20

x) 1.4. pont (6. modosité inditvdny)

Az aldbbiak szerint médositando:

1.4. A reziliens, fenntarthatd, tisztességes és virdgzo Eurdpa olyan szabdlyozdsi koherens keretet igényel, amely képes elémozditani a
meltanyos dtd las folyamamt ugyanakkor fi gyelembe veszi annak ettkm hamsmt és az—e!yaﬁ a kozos erdekeket is—Ht—a

ige essdoes intinkeddseh meoterverisdben—ds viorehaitdsd .Atarsadalmllag meltanyos
atallast folyamatok vé eha)tasat és f gye emmel ktsereset szolgalo alapveto 1mny1tas1 rendszerek egytke az europm szemeszter. Az

A szavazis eredménye:
Mellette: 80
Ellene: 145

Tartézkodott: 16

y) 1.8. pont (8. médosité inditvdny)
Az aldbbiak szerint mddositando:

1.8. ; d eHopa : ehajtd : efelentett—eselekvési—tervet: Az Unid relevdns
szakpo mkmt meg | ke l erositem annak erdekeben hogy )obban tamogassak a munkava lalék szdmdra méltdnyos
dtdlldst., és tartalmazzdk 2 , : 1 yechatdiaz oglatia tobbek kozitt
az egészségethez és a blztonsagotkez—valé—fegef mmden munkavallalom ésa munkavegzes u] npusmm is klter}edoen, a tdjékoztatdsthez,
a konzultdcidthez, a dontéshozatalban valo részvételthez és a szerepvdllaldsthozvalé—oget az dtdlldsi helyzetekben korén kiviil is; a
készségfejlesztésthez—valé—ogot; a munkanélkiiliségi biztositdsra vonatkozé minimdlis kovetelményeket; a minimdlbért, valamint a

kollektiv tdrgyaldsokat vagy a megdllapodds egyéb formdit a tagdllamok hatdskoreivel 6sszhangban.

A szavazis eredménye:
Mellette: 98
Ellene: 148

Tartézkodott: 17
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A demokratikus rend stabilitdsit szolgilé
kozszolgiltatdsi elvek

(feltdr6 vélemény a német elndkség felkérésére)

(2021/C 56/03)

El6adé: Christian MOOS (DE/III)
Tarsel6ad6: Philip VON BROCKDOREF (MT]/II)

A Tandcs német elnokségének felké- 2020.2.18-dn kelt levél

rése:

Jogalap: az Eur6pai Unié mikodésérdl sz616 szerzédés 304. cikke
Elnokségi hatdrozat: 2020.3.17.

Hletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekci6
Elfogadds a szekcidiilésen: 2020.11.11.

Elfogadds a plendris iilésen: 2020.12.2.

Plendris uilés szdma: 556.

A szavazds eredménye: 220/0/15

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Osszefoglalds

1.1. Az EU Tandcsdnak német elnoksége felkérte az EGSZB-t, hogy alkosson véleményt arrdl a kérdésrdl, hogy mely
elveket kell alkalmazni az EU-tagallamok kozszolgaltatdsaira a demokracia és a jogallamisag szempontjabol kulcsfontossagt
alapveté értékek garantdldsa érdekében, tovdbbd arrdl, hogy ezen elvek milyen korilmények kozott toltik be
vélsdghelyzetben a demokrécia és a jogéllamisdg automatikus stabilizdtorainak szerepét.

1.2. Az EU tobb mint egy évtizede stilyos vélsdgokkal néz szembe, ideértve a terrorizmus elleni kiizdelmet, a globalis
pénziigyiaddssig- és gazdasagi valsagot, a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer valsdgat, a kornyezeti és éghajlati valsdgot,
valamint a Covid19-vildgjarvanyt. A hatékony kozszolgiltatasok kulcsfontossdgti szerepet jatszanak a valsgkezelésben
azdltal, hogy garantdljdk a kozbiztonsdgot és az elldtds biztonsdgdt, és hozzaférést biztositanak szolgdltatasaikhoz az
egyenld hozzdférés és a garantdlt egyetemesség elve alapjdn.

1.3. A szikségdllapot miatt e kivételes valsighelyzetek némelyikében dtmenetileg korldtozni kellett az alapvetd jogokat.
Annak érdekében, hogy az ilyen intézkedések indokoltak és ardnyosak legyenek, a kozszolgéltatdsoknak azzal a kihivéssal
kell szembenézniiik, hogy egyensulyt teremtsenck az alapvet§ jogok megsértése és a jogallamisdg érvényesitése kozott,
valamint biztositsdk az Gsszes kozigazgatdsi intézkedés jogszertiségét.

1.4.  Ami a demokricidt és a jogdllamisdgot vildgszerte és az EU-ban is fenyegets veszélyeket illeti, a kozszolgaltatdsok
védelmi funkciot is betdltenek, mivel megtagadhatjdk a jogellenes utasitdsok betartdsat, és ezéltal védelmezhetik az eurdpai
értékeket és a jogdllamisdgot. Az objektivitas, az integritds és az atlithatdsdg alapelvének tiszteletben tartdsaval, a masokkal
szembeni tisztelettel, valamint az Eurdpai Unié és polgdrai irdnti elkotelezettséggel a kozszolgaltatisok a demokracia
oszlopait és a populizmus elleni kiizdelem véddbastydit képezik.

1.5.  Annak érdekében, hogy az eurdpai kozszolgdltatisok minden vélsdghelyzetben automatikus stabilizatorként
mtikodjenek, az EU-szerz6désekben rogzitett eurdpai értékek, az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja, az emberi jogok
védelmérdl szold eurdpai egyezmény, az alapvetd és emberi jogoknak a nemzeti alkotmdnyokban biztositott tagdllami
garancidi, valamint az Uni6 kozos értékei az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerz8dés (EUMSZ) 14. cikke értelmében vett
dltalanos gazdasdgi érdekdi szolgdltatdsok tekintetében, az Eurdpai Uniordl szol6 szerzddés (EUSZ) dltaldnos érdekd
szolgdltatisokrol szolé (26.) jegyzSkonyvével Osszhangban meghatdrozottak szerint irdnymutatdsként kell, hogy
szolgdljanak az eurdpai szint és a vonatkozd alkotmdnyoknak megfeleléen az 6Gsszes EU-tagdllam kozigazgatdsi
tevékenységéhez.
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1.6. Az EGSZB hangstilyozza tovabbd, hogy a jol mlikodd kozszolgéltatdsokat az EU minden szintjén el kell latni a
szitkséges készségekkel, valamint emberi, technikai, anyagi és pénziigyi er6forrasokkal, és hogy a koztisztvisel6knek
tisztességes munkakorilményekkel és megfelel§ jovedelemmel, valamint szocidlis parbeszéddel kell rendelkezniiik a rajuk
bizott feladatok elldtdsihoz, illetve ahhoz, hogy automatikus stabilizdtorként tudjanak mdkodni.

1.7. A tagdllamok kizdrdlagos felelGsséggel tartoznak a kozszolgdltatdsaikért, ezeket hagyomdnyos elveik szerint és
alkotmanyjogukkal osszhangban szervezik. Ennek sérelme nélkiil az EGSZB egy olyan hatékony (szankciokat is magédban
foglal6) eurdpai jogi keret mellett szdll sikra, amely garantdlja, hogy valamennyi tagallam teljes mértékben tiszteletben tartsa
a demokricidt és a jogdllamisdgot a ,koppenhdgai kritériumoknak” megfeleléen, amelyek az uni6s és tagdllami
kozigazgatdsok helyes magatartdsanak szitkséges alapjat képezik.

2. Problémadk, fogalommeghatirozisok és a vélemény célja

2.1. A kozszolgdltatds” kifejezésnek nincs unids szintli egységes meghatdrozdsa. E vélemény alkalmazdsiban az EGSZB
kozszolgaltatisnak a killonbozs kozigazgatasi, kincstdri kozszolgdltatdsokat, koztiikk az ipari és kereskedelmi jellegd, a
kozérdeket szolgdlé nemzeti, regiondlis és telepiilési szintli kozszolgaltatdsokat tekinti.

2.2. A kozszolgdltatdsok biztositjdk az alapvet§ demokratikus értékek tiszteletben tartdsdt, ideértve az alapvets és
emberi jogokat, a nép alkotmdnyos hatalmdt, a hatalmi dgak szétvdlasztdsdt, az igazsdgszolgiltatds fuiggetlenségét, a
kormdny elszdmoltathat6sdgdt, a politikai partok pluralizmusdt, a véleménynyilvanitds szabadsigdhoz valé jogot és a
tiltakozds jogat, a média szabadsagat, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, a kisebbségi jogokat és a kozigazgatasi eljards
jogszertiségét. Az EU szempontjabdl ezeket az alapértékeket eurdpai értékként hatdrozzdk meg, kiilonosen az EUSZ
2. cikkében (és az Alapjogi Chartdban).

2.3. Az ,automatikus stabilizatorok” fogalma a gazdasdgelméletbsl ered. Gazdasdgi meghatdrozdsuk analdgidjira a
kozszolgalati elveket automatikus stabilizatoroknak tekintik, amelyek — kiilonosen vélsdg idején — védelmezik a demokracia
alapvetd értékeit.

2.4, E vélemény célja, hogy kritériumokat hatirozzon meg és eurdpai ajanldsokat fogalmazzon meg annak érdekében,
hogy a nemzeti jogszabalyok hatilya ald tartozé kozszolgaltatisok a demokricia és a jogallamisdg stabilizdl6 elemeiként
mtikodhessenek. A vélemény elismeri a hatékony kozszolgaltatdsok alapvetd értékét az eurdpai demokracia és jogallamisag
kulcesfontossdgt alapértékeinek védelme szempontjdbdl.

2.5.  Mind a természetes, mind a jogi személyek zokkenémentesen miikodd kozszolgdltatdsokra timaszkodnak, amelyek
jelent8sen hozzdjarulnak az aktiv tdrsadalomhoz, a termelékeny gazdasighoz és a szocidlis partnerek kozotti, bizalmon
alapuld egyiittmiikodéshez. A kozszolgdltatdsnak ebben a folyamatban egyenld, megkiilonboztetésmentes médon kell
kezelnie az embereket, biztositva, hogy nemtdl, etnikai szarmazdastdl, valldstdl, vilagnézett6l, fogyatékossagtol, kortdl vagy
szexudlis irdnyultsagtol fiiggetleniil mindenki akadalytalanul hozzaférjen példdul a mindségi oktatishoz, a szocidlis
szolgdltatisokhoz, az egészségiigyi elldtdshoz, a lakhatdshoz, a viz- és energiaelldtdshoz, valamint a postai kézbesitéshez
mindenki akadalytalan hozzéféréssel rendelkezzen.

2.6. A kozszolgaltatdsok kulcsszerepet jatszanak a demokratikus rend fenntartdsiban, de ezt nem tudjdk megtenni a
politikai pluralizmus, a véleménynyilvanitds szabadsaga, a demokracia, a civil tirsadalom és a kozvetits szervezetek, példaul
a szakszervezetek jogai nélkill. A kozszolgdlat a demokrdcia szerves része. Mds demokratikus szereplékkel egyiitt a
tarsadalmi haladds biztositéka.

3. Valsighelyzetek: kihivds a demokricia és a jogillamisdg szdmdra

3.1. Demokrdcia és vdlsdgpolitika

3.1.1.  Kilonosen valsagidGszakban elengedhetetlen a kiszolgéltatottd valt természetes vagy jogi személyek segitése
egyértelmd, a torvény el6tti egyenlGséget célul kitiiz6 feltételek szerint, és hogy ez a segitség a hdtranyos helyzet(i személyek
és csoportok szdmadra is elérhetd legyen.

3.1.2. Az alapvet§ jogoknak egy valsaghelyzetbdl kovetkezd sziikséghelyzeten alapulé barmilyen lehetséges korldtozasa
indokolt, idében korlatozott és ardnyos kell hogy legyen, egy demokratikusan megvélasztott parlament meghatdrozott
keretek kozott torténd jovahagydsa mellett. Kétségkiviil a fiiggetlen igazsdgszolgaltatds védelmet nytjt a jogszerdtlen
kozigazgatdsi intézkedésekkel szemben, azonban a demokracia nem tud hossza tdvon mikodéképes maradni anélkiil, hogy
a polgérok teljes mértékben gyakorolhatnak jogaikat. A jogalkotéknak, a kormdnyoknak és a kozszolgilatoknak nem
csupan az alapvetd jogoknak megfelel6en, hanem azokat biztositva kell mikodnitik.
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3.1.3. A kozszolgilatot ellatok elfogulatlansdgi kotelezettsége a minden felhasznalot megillet egyenld bandsméd és a
hatranyos megkiilonboztetés megel6zésének egyik feltétele. Minden tagdllamban garantdlni kell a koztisztvisel6k
populizmussal szembeni védelmét.

3.2. Terrorizmus és terrorizmusellenes kormdnyzati intézkedések

3.2.1.  Legalabb 2001. szeptember 11-e 6ta feladatunk a szabadsdgjogok védelme és a hatékony kockdzatmegelSzés
kozotti osszetett egyenstily kialakitdsa. Ez a kozszolgaltatdsok szdmdra is kihivést jelent az alapvetd szabadsdgjogok és a
jogéllamisdg védelme, valamint az (ij végrehajtasi hatdskorok osszeegyeztetésének nehézsége miatt.

3.2.2.  Pontosan az dllam erdszak alkalmazdsahoz valé kizarélagos jogdnak hatékony végrehajtdsaban nyilvainul meg az
alapvet§ jogok veszélyeztetése és a kockdzatmegelGzés kozotti egyensily gyakorldsa, nem csupdn elvi sikon, hanem a
mindennapos kozvetlen végrehajtds keretében is. Ehhez megfelelen képzett személyzettel és a mikodésiik folytatdsahoz
szitkséges eréforrasokkal rendelkezd kozszolgalatra van szitkség, a szabadsighoz vald jog tiszteletben tartdsa mellett.
Biztositékokat kell életbe léptetni a kozhatalommal valé visszaélés megakadalyozasara, és biztositani kell a jogorvoslathoz
valo jogot az olyan cselekményekkel szemben, amelyek tdlmutatnak a kozszolgilat hatdskorén, legyen szé akdr
jogszabalyrdl, akdr maganszemélyekr6l.

3.2.3. A kozszolgéltatasok biztositjak a kozrend fenntartdst. Ezzel oOsszefiiggésben egyensilyt kell teremteniiik a
kockdzatmegel6zés és az alapvetd jogok védelme kozott a mérlegelési jogkor megfelel§ gyakorlasanak elvével 6sszhangban
szamukra biztositott kereten beliil.

3.2.4. A civil tdrsadalmi szervezetek és a sokszindi és fiiggetlen szocidlis szolgaltatdsok mellett a kozszolgdltatdsok
kulcsfontossagt pillért jelentenek a szélsGséges radikalizalodds, az erészak és az intolerancia megel6zésében, a demokracia
és a tarsadalmi kohézié elémozditdsiban és az eurdpai értékek védelmében. Ez kiilondsen igaz a kozoktatdsra.

3.3. Pénziigyi vildgvdlsdg és addssdgvdlsig

3.3.1. A pénzigyi vildgvilsdgot és az addssdgvilsagot kovetS éveken dt meghozott megszoritd intézkedések hatdssal
voltak a kozszolgéltatdsokra, és negativ kovetkezményekkel jartak a tevékenységeik hatékonysdgat tekintve is.

3.3.2.  Ez az id6szak megmutatta, hogy az addssdg rovid tavi csokkentését nem feltétlentl az dltaldnos érdekd
szolgaltatdsok privatizacidjaval kell elérni.

3.3.3.  EU-szinten garantdlni kell mindségi altaldnos érdekdi szolgéltatdsokhoz valé szabad hozziférés folyamatos és
megbizhaté biztositdsat; killonosen valsigiddszakban nyilvanul meg — ennek a folyamatossignak koszonhetéen — ezen
elvek erételjes szocialis véd6haloként betoltott szerepe.

3.3.4. A hatékony és eredményes kozszolgdltatdsok jelentGsen hozzdjarulnak a kozkiaddsok megfelel§ szintjének
fenntartdsdhoz. Az eredményesség nem jelenti ,az allam szerepének csokkentését”, mivel a rossz mitkodés a szocidlis és
gazdasagi koltségek globalis novekedéséhez vezet.

3.3.5. A képzett személyzettel és a sziikséges erdforrdsokkal rendelkez8 kozszolgéltatdsok hozzdjirulnak a jovébeli
vélsdgok megel6zéséhez a szabdlyok hatékony alkalmazdsinak koszonhetSen. Ez érvényes példdul azokra az esetekre, ahol
a kozigazgatds sikeresen veszi fel a harcot az addkikeriilés és az addcsalds ellen és garantdlja az dllami bevételek beszedését,
vagy ahol biztositott a pénziigyi szektor hatékony feliigyelete.

3.4. A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer vdlsdga

3.4.1. 2015 6ta Eurépaban meredeken nétt a menekiiltek szdma. Mind a hatékony kozszolgéltatasok, mind a civil
tarsadalom részvétele dontS fontossigt e kihivds kezelésében. Az EGSZB kitart amellett, hogy a menedékjogot és a
kapcsolédé nemzetkozi jogot valamennyi unids tagdllamban garantalni kell, és hogy ki kell egésziteni a kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszert.

3.4.2. Amennyiben egy vagy tobb tagdllam kozszolgaltatdsainak kapacitisa nem elegend§ a menekiiltek alapvet§ és
emberi jogainak megfelel§ védelméhez, példdul az EU-ba vezetd belépési pontokndl, paneur6pai megolddsra van sziikség.
Torekedni kell arra, hogy a kozszolgéltatdsok Unid-szerte képesek legyenek az eurdpai értékek tiszteletben tartdsdra a
feladataik teljesitése soran.
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3.4.3.  Ha egy tagdllam kozszolgalatai az sszes tagallam nevében szuverén feladatokat latnak el, az ebbdl eredd terheket
igazsagosan kell megosztani. Ugyanakkor garantdlni kell az alapvet$ és emberi jogok lehetS legmagasabb szint(i védelmét és
az eurépai értékek betartdsat.

3.4.4. A hatdrellendrzési rendszerek digitélis dtjarhatosdgdnak osszhangban kell lennie az adatvédelmi szabdlyokkal. Az
EU-nak garantélnia kell, hogy valamennyi tagdllam valamennyi kozigazgatdsi szerve tiszteletben tartsa a személyes adatok
védelmét.

3.5. Kornyezeti és éghajlati vdlsdg

3.5.1. A kozszolgdltatdsok fontosak a fenntarthat6 fejlédési célok megvaldsitdsihoz és az eurdpai z6ld megallapodds
végrehajtasahoz. A kozszolgiltatisok a kozbeszerzéssel és a munkagyakorlatokkal kapcsolatos kornyezetbarat
kezdeményezések és politikdk révén katalizatorként szolgalhatnak a véltozashoz.

3.5.2. Az 6koldgiai dtalakulds a tirsadalmi igazsdgossdg kérdésévé is vélik. Annak érdekében, hogy a terhek megosztdsa
elfogadhat6 legyen, elengedhetetlen, hogy méltinyosan torténjen az elosztds, és hogy a kovetelményeket hdtrdnyos
megkiilonboztetéstdl mentesen alkalmazzak.

3.5.3. A kozszolgéltatdsok 0sztonz8 rendszereket alkalmazhatnak, és Gj szolgéltatdsokat javasolhatnak, kiilonosen a
mobilitds, valamint az energiaelldtds és az energiabiztonsag teriiletén. A fenntarthatdsdg és a karbonsemlegesség szintén
azon alapvet§ elvek kozé tartoznak, amelyeknek tiszteletét az EU-nak Eurdpa valamennyi kozszolgdltatdsat illetGen
biztositania kell.

3.6. A Covid19-vildgjdrvdny

3.6.1. A szabadsdg és a biztonsdg kozotti, valamint a jogok és a sziikséghelyzet kozotti konfliktus ismét elGtérbe keriilt a
Covid19-vélsdg alatt. Mindenkit egyformdn érintenek az alapvetd jogokkal kapcsolatos kockdzatok és korldtozasok.

3.6.2. A kozszolgaltatdsok és dolgozoik élen jarnak a virus elleni kiizdelemben. Minden koriilmény kozott biztositaniuk
kell a kozegészségiigyet, a kockazatok megel6zését és az ellatds biztonsagat.

3.6.3. A Covid19-vdlsig ramutat arra, hogy a tagdllamoknak és polgdraiknak mennyire sziikségitk van a reaktiv,
eredményes, megfelel6en finanszirozott és modern kozszolgaltatdsokra. Egy akut vdlsaghelyzet gyors dontéshozatalt tehet
szitkségessé. Ezeket a dontéseket kell6en meg kell indokolni, és nem szabad ket kivonni a demokratikus ellendrzés aldl.
Ennek hidnydban fenndll a demokricia sérelmének kockazata. Nem megfelel§ legitimitds esetén gyengiil a szabélyok
kovetésére irdnyulé hajlandésdg. A kormanyoknak szitkségitk van a tdrsadalom bizalmdra, hogy gyorsan tudjanak
cselekedni vélsdghelyzetben, és hogy tdmaszkodhassanak a kozszolgéltatdsok hatékonysdgdra. A végrehajté hatalom
kozigazgatdsi dgaként a kozszolgdltatdsoknak maguknak szitkségitk van a bizalomra, hogy hatékonyan végrehajthassdk a
dontéseket.

3.6.4. A vildgjarvany bebizonyitotta, hogy a kozszolgdltatdsoknak elegends képzett és felkésziilt személyzettel,
er6forrasokkal és tartalékokkal kell rendelkezniiik. A kozszolgélati feladatok alapvetd jellegének elismerése indokolja a
koztisztvisel6k megfelel§ fizetését, valamint azt, hogy a szocidlis minimumkovetelményeket Eurdpa-szerte alkalmazzak
rajuk. Tobb tagdllamban tapasztalhaté demogrifiai probléma, amelyet figyelembe kell venni, ha — a versenyben vald
helytallds és a legjobb tehetségek vonzdsa érdekében — azt szeretnénk, hogy a kozszolgaltatdsok pénziigyileg is vonzdak
maradjanak vagy azza valjanak.

3.6.5. A kozszolgaltatasi elvek mindsége és a koztisztvisel6k megfelel6 munkakoriilményei — tobbek kozott a megfelels
szocidlis parbeszéd és a demokratikus légkor — novelik a polgarok kormdnyukba vetett bizalmat.

3.6.6. Az elmult id6szakban valamennyi tagillam — az élethez és a testi épséghez valé jog biztositdsdra irdnyuld
képességiiktd] fiiggden — a demokrdcidkban eddig példatlan mértékben korldtozta az egyéb alapvetd jogokat. Ezek a
példétlan intézkedések kizarolag ideiglenesek lehetnek, és a megvalasztott parlamentnek rendszeresen feliil kell vizsgalnia
Gket.

3.6.7. A kozszolgaltatdsoknak egyértelmd kormanyzati dontésekre, valamint jogi egyértelmdségre és jogbiztonsdgra van
szitkségiik. Az 4tlathat6sag és a jo kozigazgatds elvének tiszteletét — mely elvek magdra az EU-ra is érvényesek — az EU-nak
Eurépa valamennyi kozszolgéltatdsat illetSen biztositania kell.

3.6.8.  Szdmos kozszolgaltatds feladata a vélsdg gazdasdgi és tirsadalmi kovetkezményeivel szembeni kiizdelem. K6zosen
ténylegesen bizonyitjak a hatékony irdnyitds alapvetd értékét valsdgidészakban.
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4. A kozszolgiltatisok mint automatikus stabilizitorok

4.1.  Ahhoz, hogy egy kormdnyzat automatikus stabilizdtor szerepét jatszhassa, hatékonynak kell lennie, eurdpai,
nemzeti, regiondlis és kozosségi szinten jelen kell lennie az egész Unidban, valamint rendelkeznie kell a rdosztott feladatok
teljesitéséhez sziikséges kompetencidkkal és human-, technikai, anyagi és pénziigyi eréforrasokkal.

4.2, Az eurdpai szinttdl eltekintve nem sziikséges a feladatok kiilonbozd szintek kozotti Gjraosztdsat az egész Unidra
érvényes Osszehangolt szabdlyozdsnak aldvetni, hanem inkdbb figyelembe kell venni valamennyi tagdllam sajdtos
koriilményeit a hatékony kozigazgatisi gyakorlatok biztositdsa érdekében.

4.3. A tagdllamok feladata, hogy eldontsék, killonbozd szolgaltatdsaikat a koz- vagy a magdnszektor mitkodtesse-e.
Ehhez meg kell gy6z6dniiik arrdl, hogy a magin- vagy kozszolgdltatdk forrashidnya valsigiddszakban nem jelent-e
fenyegetést a kozbiztonsagra vagy az elldtds biztonsdgdra.

4.4, Ha minden kozszolgaltatds szigortan tiszteletben tartja a kozigazgatdsi eljards jogszertiségének, az ardnyossdgnak és
az egyenld bandsmoédnak az elvét, és érvényesiti a j6 kozigazgatdshoz vald jogot, akkor elGsegiti a jogallamisdgba és a
demokracidba vetett bizalmat, valamint meger6siti a populista igéretekkel szembeni fenntartdsokat.

4.5. Az atlathat6 kozszolgaltatdsok alapvetd mddon jarulnak hozzd a korrupcié elleni kiizdelemhez, valamint ezéltal a
szolgaltatdsok megbizhatésdgdhoz és megfizethetGségéhez. A bizalmat erdsiti Eurdpdban a kozszolgéltatasi alapelvek
tiszteletben tartdsa, a kozszolgaltatdsok rendelkezésre alldsa és szakértelme, valamint a fiiggetlen feliigyeleti szervekhez vald
egyszer(i hozzaférés.

4.6. A kozszolgéltatasok, ha megfelelGen alkalmazzdk az elveket, Gjraclosztdsi és védelmi funkciot is betoltenek,
killonosen az alapvetd és emberi jogoknak a kormanyok és jogalkotd hatésdgok altali, minden szinten valé tiszteletben
tartdsanak szempontjabol, mivel visszautasithatjdk a jogellenes utasitisokat, és ezdltal védelmezhetik a demokracidt és a
jogallamisdgot.

4.7. A kozoktatdsnak nagymértékben kozre kell mdkodnie ebben az eurdpai értékek dtaddsdval és a demokratikus
polgdri kultira fenntartdsival. A formalis oktatds onmagdban is kulcsfontossigi kozszolgéltatds, kilonosen a jové
polgdrainak felkészitése terén.

4.8. A jelenlegi vildgjarvany rdmutat arra, hogy az egészségiigyi rendszer tulterhelése hogyan okozhatja az emberi
méltdsdg csorbuldsdt, és hogy mennyire fontos megfelel§ 1étszamt személyzettel és elegendd egészségiigyi forrasokkal
rendelkezni.

4.9. Az olyan hatékony szocialis igazgatds, amely szabad és megkiilonboztetésmentes hozzaférést biztosit a
tarsadalombiztositdsi szolgaltatdsokhoz, megerdsiti a jogallamisdgba vetett bizalmat. A kozszolgéltatdsok e tekintetben a
tarsadalmi szolidaritds megtestesit6i.

5. Kozszolgiltatisi elvek az Eurépai Unidban

5.1. A tagallamok kizdrdlagos felel@sséggel tartoznak most és a jovében is a kozszolgaltatasaikért, ezeket hagyomanyos
elveik szerint és alkotmdnyjogukkal osszhangban szervezik. Ennek sérelme nélkil, tekintettel a demokricidt és a
jogéllamisdgot vildgszerte, és sajnos Eurdpdban is fenyegets veszélyekre, kozos eurdpai elvekre és garancidkra van sziikség
annak érdekében, hogy a kozszolgdlat és a kozszolgéltatdsok tovabbra is a demokricia és a jogallamisdg zdlogai
maradjanak.

5.2. Az EGSZB olyan hatékony eurdpai jogi keret mellett foglal dlldst, amely garantalja a ,koppenhdgai kritériumok”
teljeskord tiszteletben tartdsdt, amelyek 1993 6ta minden tagdllam szdmdra az EU-hoz vald csatlakozds kritériumait
jelentik. Ennek a keretnek tartalmaznia kell a szankciok lehetéségét.

5.3. Az Uni6 és a tagallamok valamennyi kozszolgaltatdsa szdmara az EU-szerz8désekben rogzitett eurdpai értékek, az
Alapjogi Charta, az emberi jogok eurdpai egyezményében és a tagallamoknak a nemzeti alkotmdnyokban megfogalmazott,
az alapvetd és emberi jogokkal kapcsolatos garancidi képeznek irdnymutatdst a kozigazgatasi gyakorlatokhoz.

5.4. Az EUMSZ 14. cikke értelmében vett dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok tekintetében az Uniénak az EUSZ
dltalanos érdekd szolgaltatdsokrol szol6 (26.) jegyz6konyvében meghatdrozott kozos értékei képezik a kozszolgdltatasi
elvek alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdsokat valamennyi tagdllamban.

5.5. Az uni6s tagdllamok kozszolgaltatdsainak — sokszintiségiik mellett — hirom alapelvnek kell elk6telez8dniiik: ezek a
semlegesség, a kozrend fenntartdsa és az atlathatdsdg. Az igazsdgszolgéltatds fiiggetlenségének hidnyat és azokat az
alkotmdnymodositdsokat, amelyek alddssak a kozszolgdlat fent emlitett elveit, és ezdltal alddssik a kozszolgdlat
hagyomdnyos elveit, hatékony szankciokkal kell biintetni.
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5.6. A semlegesség elvével osszhangban a kozszolgéltatdsoknak az egyenld hozzaférés és a garantalt egyetemesség elve
alapjan biztositaniuk kell a szolgaltatdsaikhoz valé hozzaférést. Elengedhetetlen, hogy a hozzaférés e szabadsiga az olyan
tarsadalmi kategéridk szdmdra is maradéktalanul biztositva legyen, amelyek a hozzaférés terén akadalyokba iitkoznek,
példaul a fogyatékossdggal él6k, a kisebbségek és a vidéki teriileten él6k.

5.7.  Alapvet8, hogy az Osszes kozigazgatasi gyakorlat jogszer(i legyen. A jogszabdlyoknak és az irdnyelveknek nem
szabad az alkotmdnyos renddel vagy az eurdpai értékekkel szembemenniiik. Tiszteletben kell tartaniuk tovabbad az
ardnyossdg, az egyenl$ bandsmod és a mérlegelési jogkor megfelel§ gyakorldsanak elvét.

5.8. A hat6sdgok megvalositjak a gyakorlatban a j6 kozigazgatdshoz vald jogot, és dtlithaté médon tevékenykednek a
végrehajté hatalom nyilvanos ellendrzésének lehetévé tétele érdekében. Biztositjdk az kozigazgatdsi informécidkhoz vald
szabad hozzaférést, és fenntartdsok nélkiil valaszolnak az informdciokérésekre. A kivételeket megszoritéan kell értelmezni.

5.9. A kozszolgéltatisokra nézve kotelez6 a korrupcié elleni ENSZ-egyezmény, és minden szitkséges intézkedést
megtesznek a korrupcié elleni kiizdelem érdekében. Ugyanakkor az Unié korrupcidellenes jelentéseinek ajanlasait is
végrehajtjdk.

5.10. A kozszolgéltatasokat teljes mértékben dthatja a demokratikus polgdri elv. A hatékony és strukturdlt civil
tarsadalom és politikai ellenzék alapvet szerepet jatszik ennek az elvnek a fenntartdsdban.

5.11. A kozalkalmazottaknak jogi védelmet kell élvezniiik, illetve szakmai statuszuknak biztositania kell szdmukra azt a
lehetdséget, hogy visszautasitsanak jogellenes utasitisokat, és hogy megfelel6 moédon panaszt tehessenek. Ez a
kozszolgaltatisok megfelel6 mtikodésének részét képezi, és garancidt jelent a demokrécidra, valamint az altalanos érdek
korrupcidval, csaldssal és visszaéléssel szembeni védelmére.

5.12. A visszaélést bejelentd személyek fokozott védelmérsl szolé unids irdnyelv a kozalkalmazottakra vonatkozik.
Amint azt ,A visszaélést bejelentd személyek védelmének unids szinti megerdsitése” cimd, SOC/593 jeldi véleményében (')
az EGSZB kifejtette, az érintett alkalmazott szabadon donthet arrdl, hogy bejelentést tesz-e az illetékes belsé vagy kiils§
hatésagoknak (amelyek nem a média vagy a nyilvdnossag).

5.13. A szolgdltatdsok digitalizdldsa ellenére a jovSben is garantdlni kell az adminisztricioval valé személyes
kapcsolattartds lehetGségét. Ez minden helyi, regionélis és nemzeti szintl kozszolgaltatdsra vonatkozik, hogy a védelemre
szorulé embereket (idGseket, szegényeket, migransokat stb.) személyesen segitsék, és hogy a digitalizacié ne jelentse e
tarsadalmi szegmens szdmdra a kirekesztés egy tjabb formdjat.

5.14. A kozszolgaltatdsoknak meg kell felelniiik a digitalizalds jelenlegi allapotdnak, anélkiil, hogy az alapvetd jogokat
(ideértve a munkavallalék jogait) gyengitenék. A digitalis tigyintézés tekintetében ez kiilondsen az adatvédelemre és az
informdciés onrendelkezési jogra vonatkozik.

5.15. A kozszolgaltatdsoknak rendelkezniiik kell a rajuk osztott feladatok teljesitéséhez szitkséges kompetencidkkal és
humadn-, technikai, anyagi és pénziigyi erforrasokkal. Annak érdekében, hogy megfelels mikodésik rendkiviili
vélsdghelyzetekben is biztositva legyen, elengedhetetlen, hogy megfelel§ tartalékokkal rendelkezzenek mindezeken a
teriileteken.

5.16. A nemzeti kozszolgdltatdsok szervezése a tagdllamok kizdrolagos hatdskorébe tartozik, mivel e szolgdltatdsok
nemzeti identitdsuk alapvetd részei. Mindazondltal interoperabilisnak kell lenniiik az eurdpai tobbszintii kormdnyzati
rendszerben.

5.17. Az eurdpai egyiittmtikodésnek és a kozszolgdltatdsi elvek gyakorlati alkalmazdsdnak az EU-ban a kozfeladatot
ellaté személyzet valamennyi tagja szdmadra nyujtott képzés részét kell képeznie.

5.18. Az adminisztrativ szinteknek az EU t6bbszint( rendszerébe val6 jobb integraldsa érdekében novelni kell az EU és
tagdllamai, valamint a tagdllamok kozott a személyzetet érint8 cserék szamadt. A kozszolgaltatdsok tisztvisel6i szdmadra
lehet6vé kell tenni a tagdllamokon beliil az allashely hatranyok nélkiili megvaltoztatdsat.

() HLC 62, 2019.2.15., 155. o.
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5.19. A tovdbbképzéseket és szakképzéseket nytjtd eurdpai intézményeknek tovabbra is eszkozoket kell biztositaniuk a
kozszolgaltatisok személyzete valamennyi szinten dolgoz6 tagjainak arra, hogy végrehajtsdk a kozszolgaltatdsi elveket, és
biztositsdk a kozszolgéltatdsok automatikus stabilizatorként betoltott szerepét.

5.20.  Elengedhetetlen, hogy az unids forrdsok elosztdsaban részt vevd valamennyi kozszolgaltatds tiszteletben tartsa és
végrehajtsa a kozszolgaltatdsi elveket.

Kelt Briisszelben, 2020. december 2-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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Az Eurépai Gazdaséigi és Szocidlis Bizottsidg véleménye — Garantdlni kell a fogyatékossdggal él6
személyek tényleges jogait arra, hogy szavazzanak az eurépai parlamenti vélasztisokon
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Bevezetés

1.1.  Ez a vélemény az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) munkdjanak masodik szakaszat foglalja ossze,
amelynek célja annak garantaldsa, hogy a fogyatékossaggal é16 valamennyi eurdpai unids polgarnak ténylegesen joga legyen
az eurdpai parlamenti vélasztasokon torténd szavazashoz.

1.2. A 2019 marciusaban lezdrult elsé szakaszban az EGSZB kidolgozta ,A fogyatékossdggal €6k tényleges jogai arra, hogy
szavazzanak az eurdpai parlamenti vdlasztdsokon” (') cimd tdjékoztatd jelentését. A jelentés atfogban ismerteti azokat a jogi és
technikai akadélyokat, amelyek gdtoljdk e jogok valamennyi unids tagllamban torténd érvényesiilését. Ez a vélemény a
jelentésnek csak néhdny megallapitdsdt és kovetkeztetését idézi; a helyzet teljes megértéséhez az egész jelentést el kell
olvasni.

2. Kovetkeztetések és ajanlisok

2.1. Mind a 27 unibés orszdgban léteznek olyan jogszabdlyok vagy szervezési intézkedések, amelyek egyes
fogyatékossdggal ¢l6 szavazokat megfosztanak az eurdpai parlamenti vélasztdsokon valé részvétel lehetGségétdl.

2.2, Jelent6s jogszabalyi mddositdsok hidnydban, tovabba a népesség eloregedésébdl adodéan meredeken emelkedni fog
azon személyek szdma, akik fogyatékossdg miatt nem rendelkeznek tényleges szavazati joggal — ez az otthon €16 és a tartds
dpoldst-gondozast biztositd intézményekben lakéd személyekre egyarant vonatkozik. A szavazds lehetségének e hidnya sok
mds embert is érint, ideértve példaul azokat, akik rovid ideig tarté kérhazi dpolds, illetve otthoni kezelés vagy rehabilitacio
alatt dllnak, valamint a jdrvanyligyi kockdzatok miatt elkiilonitett vagy karanténba vonult személyeket.

2.3. Az EGSZB ezt elfogadhatatlannak és az Uni6 alapvetd értékeivel, valamint az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés
(EUSZ) rendelkezéseivel ellentétesnek itéli. Ez a helyzet szembemegy tovdbbd szdmos nemzetkozi jogi aktussal és politikai
nyilatkozattal is, ideértve a fogyatékossdggal €16 személyek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezményt, az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdt, a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnydt, valamint az Eurépa Tandcs Miniszteri
Bizottsdganak ajanldsait.

2.4, Az EGSZB kéri az Eurépai Parlamentet, az Eurdpai Tandcsot és a tagallamokat, hogy siirgdsen modositsik az
1976-o0s valasztdsi okmanyt (%) azdltal, hogy egyértelm(ivé teszik a valasztdsok egyetemességének, kozvetlenségének és
titkossdganak elvét. Ez Unid-szerte lehet6vé tenné olyan elSirdsok végrehajtdsat, amelyek a fogyatékossaggal €16 személyek
jogairdl szolé egyezmény 29. cikkével 6sszhangban tényleges szavazati jogokat garantdlndnak a fogyatékossdggal él6
személyek szdmdra. Az el6irdsoknak legaldbb az aldbbiakat kell magukban foglalniuk:

(") https:/[www.eesc.europa.eu/hu/node/68473
Q] HL L 278.,1976.10.8., HL C 340., 1997.11.10.,, HL L 283., 2002.10.21.


https://www.eesc.europa.eu/hu/node/68473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:1976:278:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:1997:340:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2002:283:TOC

2021.2.16. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 56/37

— fogyatékossagra vagy egészségiigyi dllapotra hivatkozva az eurdpai parlamenti vélasztasokon vald szavazds jogdtdl vald
megfosztds tilalma,

— arra vonatkoz6 kotelezettség elGirdsa, hogy a szavazasi szabalyokkal kapcsolatos tdjékoztatst a fogyatékossag tipusabol
ad6do egyéni szitkségleteknek megfelel6 formdban kell biztositani,

— a fogyatékossiagukbol adédban a szavazohelyiséghez hozzaférni képtelen személyek szamaéra a szavazéhelyiségen kiviili,
ondlléan torténd szavazds lehet6vé tétele,

— olyan megolddsok megvaldsitdsa, amelyek lehet&vé teszik a jelentds segitséget igényld, fogyatékossaggal €16 személyek —
példaul a siketvak, vak, latassérilt, vagy korldtozott kéziigyességgel rendelkez$ személyek — szdmadra az 6ndllo, mds
emberek segitségére vald tdmaszkodds nélkiili szavazdst,

— annak lehet6vé tétele, hogy a kijelolt szavazohelyiség helyett egy olyan helyiségben tartsdk meg a szavazdst, amely
jobban megfelel a fogyatékossdggal €6k igényeinek,

— a fogyatékossdggal €6 személyek azon jogdnak garantdldsa, hogy szabadon vilaszthatnak egy személyes segit6t, aki
segitséget nyujt szamukra a szavazati joguk gyakorldsiban.

2.5.  E szabdlyok végrehajtdsa tovabbra is széles korti mérlegelési jogkort biztosit a tagdllamok szdmdra, 4m ugyanakkor
garantdlja, hogy 2024-t8l kezd6d8en minden unids polgdr allampolgdrsdgdtdl vagy a lakohelye szerinti orszdgtdl
tuggetlentl tényleges joggal rendelkezzen eurdpai parlamenti képvisel6i megvalasztdsara.

3. A jelenlegi helyzet

3.1. A fogyatékossdggal él§ személyek szdmdra a szavazati jogaik gyakorldsdt gdtlé akaddlyok

3.1.1. A politikusok Eurdpa-szerte tisztdban vannak azzal, hogy szdmos fogyatékossdggal €l6 személy nem tudja
gyakorolni szavazashoz valé jogait, mivel a fogyatékossaggal é16 személyekkel és az emberi jogokkal foglalkoz6 szervezetek
képviseldi, valamint a fogyatékossdggal él6k és csalddjaik évek ota kovetelik a tényleges, korldtozdsok nélkiili szavazati
jogot. Az Eurdpai Parlament elnoke, Antonio Tajani a tagdllamok miniszterelnokeinek 2017-ben kiildott levelében szintén
jelezte ezt a problémadt, és arra kérte Gket, hogy tegyék meg a megfelel§ intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy a
fogyatékossdggal €6 személyek a 2019-es valasztisok sordn gyakorolni tudjdk szavazati jogaikat. A vart eredményt
azonban nem sikeriilt elérni.

3.1.2.  2019. mdrcius 20-dn az EGSZB elkiildte az uniés intézmények és a tagdllamok szdmdra , A fogyatékossdggal élk
tényleges jogai arra, hogy szavazzanak az eurdpai parlamenti vdlasztdsokon” cimdi tdjékoztaté jelentését.

3.1.2.1. A jelentés atfogban ismerteti azokat a jogi és technikai akadalyokat, amelyekkel a fogyatékossdggal él6
személyek szavazati jogaik gyakorldsa sordn valamennyi uniés tagdllamban szembesiilnek. Ezenkiviil tobb mint 200 példat
hoz fel a bevdlt gyakorlatokra, nevezetesen olyan megolddsokra, amelyek megkonnyitik a fogyatékossaggal él6k
vélasztdsokon val6 részvételét.

3.1.2.2. A jelentés elemzi a fogyatékossdggal €16 személyek politikai életben torténd teljes értékd részvételéhez vald, a
legfontosabb nemzetkozi jogi aktusokbdl és politikai nyilatkozatokbdl eredd jogait, beleértve a szavazdshoz vald jogot.

3.1.2.3. A jelentés ezenfeliil részletesen ismerteti az eurdpai parlamenti valasztdsok lebonyolitdsdra vonatkozdan az
Uniéban hatalyos szabalyokat és e szabalyok mddositdsanak menetét.

3.1.3.  Ajelentésben ismertetett korlitozdsokat a legutobbi, 2019. mdjus 23. és 26. kozott megtartott eurdpai parlamenti
vélasztasokrol az eurépai média és civil tarsadalmi szervezetek altal készitett jelentések is megerdsitették.

3.1.4. A jelentés mdrciusi kozzététele és a mdjusi eurdpai parlamenti vélasztdsok kozott eltelt két honap alatt
Németorszagban () és Franciaorszagban (*) jogszabalyi médositdsok bevezetésérdl dontottek, amelyek olyan személyek
szdmara teszik lehet6vé a szavazdst, akiket kordbban megfosztottak ettdl a jogtdl. Ennek ellenére 14 tagallam nemzeti
torvényei szellemi fogyatékossdg vagy mentdlis egészségiigyi problémak miatt tovabbra is 6sszesen mintegy 400 000 unids
allampolgdrt zdrnak ki az eurdpai parlamenti valasztdsokon torténd szavazdsbol, dltaldban a teljes vagy részleges gydmsag
ald helyezésitkrél sz616 hatdrozat meghozatalat koveten.

() https:/[www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html.
() https:/[www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=J ORFTEXT00003826 16 31 &categorieLien=id.


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038261631&categorieLien=id
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3.1.5. A tagallamokban alkalmazott szabalyokbdl, illetve gyakorlatokbdl eredd szervezési intézkedések (technikai
akadalyok) miatt tobb millié uniés éllampolgdr nem tud szavazni az eurépai parlamenti valasztasokon. Példaul:

— nyolc tagdllamban azok, akik fogyatékossdgukbdl vagy betegségiikbdl adéddan nem tudnak eljutni a szavazéhelyiségbe —
ideértve a 24 6ras dpoldsra szoruld személyeket — nem szavazhatnak, mivel nincs lehetGség a szavazds mds formdjara,

— a vak szavazok 18 orszdgban nem tudnak onélléan szavazni,

— 12 orszdgban a fogyatékossdggal él6k nem vilaszthatjdk meg, hogy melyik szavazohelyiségben szeretnének szavazni,

— kilenc orszdgban a szavazoknak a szavazdlapra fel kell irniuk a valasztott jelolt regisztracis szamat vagy nevét, illetve
annak a partnak a nevét, amelyre szavaznak, ez pedig nem csak a vakok szdmdra jelenthet komoly akadalyt,

— csak egyetlen uniés orszdg rendelkezik a szavazoéhelyiségek oly médon torténd berendezésére és mikodtetésére
vonatkozé szabalyokkal, amely alkalmassd teszi azokat a kiilonb6z6 fogyatékossiggal €16 személyek igényeinek
kielégitésére (ezek a szabdlyok az orszdg szavazohelyiségeinek felére érvényesek).

3.1.6.  Mind a 27 unids orszagban léteznek olyan jogszabdlyok vagy szervezési intézkedések, amelyek egyes
fogyatékossdggal él6 szavazdkat megfosztanak az eurdpai parlamenti valasztdsokon vald részvétel lehetGségétdl. Ha
azonban sor keriilne az 6sszes tagéllam bevélt gyakorlatainak megvalésitdsdra, egy olyan idedlis rendszer johetne létre,
amely valamennyi fogyatékossdggal €16 unids dllampolgar szdmdra korldtozds nélkil biztositand a szavazds lehetGségét,
ezenkiviil pedig azt is lehetévé tenné szamukra, hogy tobb opcid kozil kivalaszthassdk a szdmukra legkényelmesebb
szavazasi modszert.

3.1.7. A Covid19-vildgjarvany arra késztette a 2020-as évben vilasztdsokra késziil6 orszdgokat, hogy 4j, sokszor
innovativnak szdmit6 megolddsokkal alljanak el8, hogy lehet6vé tegyék a szavazdhelyiségben valé megjelenés nélkiili
szavazast, kibdvitve ezdltal a tagallamokban alkalmazott pozitiv megoldasok korét, amelyek nem csak a fogyatékossaggal
él6k szdmdra hasznosak.

3.1.8.  2020. november 26-dn az Eurdpai Parlament dllasfoglaldst fogadott el az eurdpai vélasztdsok értékelésérdl (°),
amelyben az EGSZB fent emlitett jelentésére hivatkozva rdmutatott arra, hogy komoly korldtokba iitkozik a
fogyatékossdggal €16 személyek valasztdjoganak gyakorldsa.

3.2. Demogrdfiai és egészségiigyi tényezok

3.2.1. Az Eurostat el8rejelzései szerint (°) a 65 éves vagy idGsebb korosztdly részardnya az EU teljes népességéhez
viszonyitva a 2018-ban mért 19,8 %-r6l 2100-ig 31,3 %-ra fog emelkedni.

3.2.2. Az Eurostat szerint ,egy 2015-ben sziiletett ldnygyermek vdrhatdan dtlagosan 63,3 évig él egészségesen, a
fogyatékossdg barmilyen formdja nélkiil, mig egy Ujsziilott fitigyermek esetében ugyanez 62,6 évre tehetd” (7). A lany
varhat6 atlagos élettartama 83,3 év, a fiaé pedig 77,9 év: a 2015-ben sziiletett dtlagos ndk tehdt 20 évet, mig az
ugyanebben az évben sziiletett férfiak 15 évet élnek le valamilyen fogyatékossaggal.

3.2.3. Az Eurostat becslései szerint (¥) a fogyatékossdggal él6k ardnya a 15-64 éves korosztdlyban az elfogadott
fogalommeghatdrozastél fiiggen 11-14 %. A fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény 1. cikkében
szerepl§ fogalommeghatdrozds hivatkozasi alapként torténd alkalmazdsa esetén ez az ardny meghaladja a 15 %-ot.

3.2.4.  Ennek alapjan megbecsiilhetd, hogy jelenleg a felnStt unids polgarok kozel 20 %-a, azaz koriilbeliil 80 millid
ember €| valamilyen fogyatékossaggal, amely megneheziti szimukra a mindennapi életet, és ez az ardny hatévente dtlagosan
1 %-kal fog emelkedni.

() P9_TA(2020)0327.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained /index.php/Population_structure_and_ageing#The_share_of_elderly_people_
continues_to_increase.
() https:/[ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_

society&oldid=458862.
(®)  https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/hu
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/hu
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf
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3.2.5. A fogyatékossiggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény a ,hosszan tart6 fizikai, értelmi, szellemi vagy
érzékszervi karosoddssal ¢él6” személyekre vonatkozik. Az EGSZB azonban hangstlyozza, hogy azok az emberek, akik
hivatalosan nem mindsiilnek fogyatékossdggal élének, mivel kdrosodasuk ideiglenes, ugyanazokkal a korldtokkal
szembesiilnek a szavazdson val részvétel tekintetében.

3.2.5.1.  Ide tartoznak példdul a rovid tava kérhazi ellatdsra szoruld betegek és az otthoni kezelés vagy rehabilitdcio alatt
all6 személyek, akik az aktudlis egészségi allapotuk altal okozott ideiglenes akadalyok miatt nem tudnak szavazoéhelyiségben
szavazni. Ez az EU-ban t6bb szdzezer pacienst érinthet.

3.2.5.2.  Ez azok szempontjabdl is fontos lehet, akikre jarvanyiigyi kockdzat miatt a szabad mozgdsra vonatkozd
korlatozdsok vonatkoznak, ideértve a zart intézményben elkiilonitett személyeket, vagy azokat, akik nem hagyhatjdk el
otthonaikat. A Covid19-vildgjarvannyal kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjédk, hogy ez egy idében akdr t6bb millié unids
allampolgadrt is érinthet.

4. A fogyatékossdggal él6 személyek szavazati jogaira vonatkozé legfontosabb nemzetkozi jogi és szakpolitikai
keret

4.1. Az ENSZ dltal 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatinak 21. cikke kimondja,
hogy ,minden személynek joga van a hazdja koziigyeinek igazgatasiban akdr kozvetleniil, akdr szabadon vélasztott
képviseldi ttjan valé részvételhez.”

4.2. A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, amelyet az ENSZ Kozgy(lése 1966. december 16-dn
fogadott el, 25. cikkében a kovetkez8ket mondja ki: ,Minden allampolgdrnak a 2. cikkben emlitett megkiilonboztetések,
illetSleg észszertitlen korldtozdsok nélkiil joga és lehetSsége van arra, hogy [...] szavazzon [...].”

4.3. A fogyatékossaggal él6 személyek jogair6l sz6l6, 2008. méjus 3-dn hatdlyba lépett ENSZ-egyezmény:

— eldirja a részes allamok szdmadra annak biztositdsat, hogy ,a fogyatékossdggal él6 személyek masokkal azonos alapon,
hatékonyan és teljeskortien vehessenek részt a politikai életben és a kozéletben, [...] beleértve a [fogyatékossdggal €16
személyek] jogat és lehetSségét a szavazdsra”, és ennek megval6sitdsa érdekében tobb intézkedést is meghatdroz, elSirva
annak biztositdsdt, hogy ,a szavazdsi eljdrdsok, létesitmények és anyagok megfelelGek, hozzaférhet6k és konnyen
érthetSk [legyenek]” (29. cikk),

— hangsilyozza, hogy ,a fogyatékossiggal él6 személyeknek joguk van ahhoz, hogy a torvény el6tt mindenhol
személyként ismerjék el Sket”, és ,az élet minden teriiletén mdsokkal azonos alapon megilleti [Sket] a jog-, illetSleg
cselekvSképesség” (12. cikk),

— el6irja, hogy a fogyatékossaggal é16 személyek szamadra akadalymentessé kell tenni az édltaldnosan haszndlt ,épiiletek,
utak, kozlekedés és mas bel- és kiiltéri 1étesitmények” hasznélatat (9. cikk).

4.4. A Fogyatékkal E16 Személyek Jogainak Bizottsiga 2015-ben megjegyezte, hogy ,a fogyatékossdggal ¢él6 személyek és
kiilondsen a jog- és cselekviképességiiktdl megfosztott, vagy intézményekben lakd személyek szerte az Uniéban nem gyakorolhatjdk a
vdlasztdsokon torténd szavazdshoz vald jogukat, és a vdlasztdsokon vald részvétel nem teljes mértékben akaddlymentes”, és javasolta,
hogy ,tegyék meg a sziikséges intézkedéseket ... annak érdekében, hogy a fogyatékossdg barmely formdjdval €lG személyek ...
gyakorolhassdk szavazati jogukat” (°).

4.5. Az Eurépai Unidé mtikodésérdl szolo szerzddés 20. cikke (2) bekezdésének b) pontja egyértelmten kimondja, hogy
,az uniés polgarok [...] tobbek kozott: [...] valasztasra jogosultak [...] a lakéhelyiik szerinti tagallam eurdpai parlamenti
[...] valasztdsain, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagdllam dllampolgdrai.”

4.6. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjinak 39. cikke megerdsiti, hogy valamennyi uniés polgdrnak joga van ahhoz,
hogy szavazzon az eurdpai parlamenti vélasztdsokon. A Charta 21. cikkének (1) bekezdése hangstilyozza tovabbd, hogy
ytilos minden megkiilonboztetés, igy kilonosen a [...] fogyatékossdg [...] alapjan torténd megkiilonboztetés.” A 26. cikk
kimondja, hogy ,az Unié elismeri és tiszteletben tartja a fogyatékkal él6 személyek jogat [...] a kozosség életében vald
részvételik biztositasat célzo intézkedésekre.”

() Concluding Observations on the initial Report to the European Union [Zdr6 észrevételek az Eurdpai Unidnak cimzett els§
jelentésrdl].


https://undocs.org/en/CRPD/C/EU/CO/1
https://undocs.org/en/CRPD/C/EU/CO/1

C 56/40 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2021.2.16.

4.7. Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak 2011. november 16-dn elfogadott ajdnldsa (') megerdsiti, hogy
valamennyi fogyatékossaggal ¢él6 személynek joga van ahhoz, hogy masokkal egyenld alapon részt vegyen a politikai és
kozéletben, és hogy ,a szavazds id6pontjdban rendelkezésre kell dllniuk akaddlymentes szavazélapoknak és
létesitményeknek.”

5. Sziikséges intézkedések

5.1. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Eurdpai Uniordl szolo szerz8dés (egységes szerkezetbe foglalt valtozat)
10. cikkének (2) bekezdésével osszhangban ,Az Unié szintjén a polgdrok kozvetlen képviselete az Eurdpai Parlamentben
val6sul meg.” A Szerz8dés 14. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy ,Az Eurépai Parlament tagjait kozvetlen és dltalnos
vélasztjog alapjan, szabad és titkos valasztdsokon [...] valasztjak.” Ezek a rendelkezések nem szolgéltatnak alapot arra,
hogy a fogyatékossaggal €6 személyek eurdpai parlamenti valasztasokon torténd szavazashoz vald joganak tekintetében az
allampolgarsaguktol vagy a lakéhelyiik szerinti orszdgtdl figgSen barmilyen megkillonboztetést alkalmazzanak.

5.2. Az EU-ban jelenleg szdmos példa létezik a fogyatékossdggal €él6 személyek jogainak indokolatlan meg-
killonboztetésére, és ezdltal az ilyen személyek ellen irdnyulé diszkrimindciora. Példdul:

— a két unids tagallamban dllampolgdrsaggal rendelkezé személyek, az dltaluk valasztott személyazonosité okmdnytdl
tiigg@en, vagy teljesen 6ndlldan szavaznak, vagy megfosztjak Gket szavazati joguktdl értelmi fogyatékossaguk miatt,

— az dgyhoz kotott és 24 ords dpoldsra szoruldé személyek nem szavazhatnak, mivel nem tudnak eljutni a
szavazohelyiségbe, és a lakohelyiik szerinti orszdgban nincs mds szavazdsi lehet@ség. Azonban ha ugyanez a személy
valamely mds uniés tagéllamban élne, postai Gton, mobilurna segitségével, vagy az interneten keresztil szabadon
szavazhatna,

— az egy adott tagdllamban él6 vak személy teljesen 6ndlldan, barmilyen segitség igénybe vétele nélkiil szavazhat, ha
azonban valamely mds orszdgban élne, ez lehetetlenné vélna: a szavazdhelyiségben csak egy mésik személy segitségével
szavazhatna,

— egy Parkinson-kéros személy onélldan szavazhatna egy olyan orszdgban, ahol a szavazds egy egyszer( grafikai jel (pl.:
,X") beirdsaval, vagy a kapott kdrtyacsomagbdl az adott jelolt/part nevét tartalmazé kdrtya kivdlasztdsdval torténik, egy
olyan tagdllamban azonban, ahol egy szdmot, illetve vezeték- és keresztnevet kell a szavazdlapra irni, ugyanez a személy
lekiizdhetetlen akadallyal szembesiilne,

— a sulyosan mozgdskorldtozott (példdul mankéra vagy kerekesszékre szoruld) személyek egyes orszagokban
megvalaszthatjadk a szdmukra megfelel§ szavazohelyiséget, mig mds tagillamok nem teszik ezt lehet6vé, amivel
gyakran akaddlyozzdk az ilyen személyek vélasztasokon vald részvételét.

Az EGSZB az ilyen helyzeteket elfogadhatatlannak, tovdbbd az EU alapvetd értékeivel és az EUSZ rendelkezéseivel
ellentétesnek {téli.

5.3. Az eurdpai parlamenti vélasztdsok megszervezéséért és a vilasztdsi szabdlyok meghatdrozdsdért a tagallamok
felel6sek, mérlegelési jogkoriiket azonban az unids jog korldtozza. Az eurdpai parlamenti valasztdsok jogalapjat képezd
1976-0s valasztdsi okmany olyan kovetelményeket hatdroz meg, amelyek némely esetben eltérnek a helyi vagy orszdgos
vélasztdsokra vonatkozé tagdllami szabdlyoktdl (1). Az EGSZB gy véli, hogy ennek az okmdnynak azdltal torténd
modositdsa, hogy el6irjék a tagéllamok szdméra a fogyatékossdggal él6k tényleges szavazati jogdt garantild elGirdsok
végrehajtasat, egy megfelel§ és gyors mddja az ilyen unids polgarok elleni hétranyos megkiilonboztetést megvaldsito,
meglévg gyakorlatok megsziintetésének.

5.3.1. Az EGSZB tugy véli, hogy az egyetemes szavazati jog elvét, amelyet a fent emlitett okmany 1. cikkének
(3) bekezdése hatdroz meg, egyértelmiivé kell tenni annak elirdsdval, hogy egyetlen uniés dllampolgirt sem lehet
megfosztani az eurdpai parlamenti valasztdsokon torténd szavazashoz valé jogdtdl a nemzeti jogszabélyok alapjin
fogyatékossdgra vagy egészségiigyi dllapotra val6 hivatkozassal.

5.3.2. Az EGSZB véleménye szerint elengedhetetlen tisztdzni a kozvetlen és titkos valasztdsok elvét, amelyet az emlitett
okmdny 1. cikkének (3) bekezdése hatiroz meg, annak elGirdsa révén, hogy a részletes szavazdsi szabalyok
meghatdrozasakor a tagdllamoknak:

— lehetdvé kell tenniitk a kozvetlen és 6ndllé szavazdst azok szdmdra, akik fogyatékossdgbdl adoéddan nem tudnak
szavazohelyiségben szavazni,

— a szavazdsi szabdlyokkal kapcsolatos tdjékoztatdst a fogyatékossdg barmely tipusdbdl ad6déd egyéni sziikségletekhez

igazod6 formaban kell biztositaniuk,

() A CM/Rec (2011) 14. szdm0 ajanlds.
(") https:/[www.eesc.europa.eufen/node/68473 — 4. rész.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805cbe4e
https://www.eesc.europa.eu/en/node/68473
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— meg kell hatdrozniuk egy bizonyos szavazdsi formdt és meg kell tenniiik a sziikséges technikai intézkedéseket annak
biztositdsa érdekében, hogy a jelentds segitségre szoruld, fogyatékossdggal €16 személyek — példaul a siketvakok, vakok,
latassériltek, illetve a korlatozott kéziigyességgel rendelkezd személyek — 6nalléan, masok segitségének igénybe vétele
nélkiil szavazhassanak,

— valamennyi fogyatékossdggal ¢l6 szdmadra garantalniuk kell a kijelolt szavazéhelyiség méddositasdnak lehetGségét abban
az esetben, ha valamely mdsik szavazohelyiséget az igényeik szempontjdb6l megfelel6bbnek tartjik,

— minden fogyatékossaggal ¢él6 szavazé szdmdra biztositaniuk kell a jogot arra, hogy szabadon vélaszthassdk meg a
szavazds soran Gket segitl személyt (személyes segitd).

5.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a javasolt megolddsok gyors megvaldsitdsa céljabol ki lehetne haszndlni a tagdllamok dltal
szerzett sok pozitiv tapasztalatot, figyelembe véve az egyes orszdgok egyedi jellemzdit és vélasztdsi hagyomanyait.

5.4.1. 17 orszdg mar rendelkezik olyan szabdlyokkal, amelyek a szavazok bizonyos csoportja szimadra lehet6vé teszik a
mozgburnds szavazast. Nyolc orszdgban a postai tton torténd szavazds is lehetséges. Egy olyan tagdllam van, amely
lehet6vé teszi az online szavazast. Egyes unids orszdgok zart szavazéhelyiségeket alakitanak ki a 24 6rds dpoldsi-gondozasi
intézményekben. Ezek a megolddsok lehetdvé teszik a szavazdst azok szdmdra, akik nem tudnak eljutni a kijelolt
szavazoOhelyiségiikbe.

5.4.2.  Kilenc tagdllam valdsitott meg olyan megolddsokat, amelyek a vakok szdmadra lehet6vé teszik az onélldan torténd
szavazast. Ez példdul a szavazdlaphoz biztositott specidlis borité formdjaban valésul meg, amelyre szavazdskor egy
egyszer(i grafikai jelet raknak, vagy Braille-irdsos boritékban elhelyezett szavazdokartydk formdjaban, amelynek segitségével a
szavazé konnyen ki tudja valasztani a megfelel kartyat, amit az urndba kell helyezni. A specidlis boritok a latdssériiltek, és
a korldtozott kéziigyességli személyek szdmdra is rendkivil hasznosak. Ebbdl a szakértelembdl azok az orszdgok
profitilhatnak, amelyek a szavazoknak jelenleg el6irjdk a jelolt sorszdmdnak vagy vezetéknevének feltiintetését a
szavazollapon, ha gy dontenek, hogy a rendszert kényelmesebbre valtoztatjdk.

5.4.3. 15 orszdg teszi lehet6vé a szavazok szdmdra mds szavazohelyiség vélasztdsdt, legaldbbis abban az esetben, ha ezt
fogyatékossdg indokolja. 10 orszdgban lehetséges az elGzetes szavazds bizonyos csoportok szdmdra, leggyakrabban a
kiilonboz6 tipusia fogyatékossdggal €16 személyek igényeinek megfelelGen kialakitott létesitményekben. Mivel nincs egyetlen
olyan uniés tagallam sem, amelynek valamennyi szavazohelyisége illeszkedik a kiilonboz fogyatékossaggal €16 személyek
igényeihez, a megfelel§ szavazohelyiség szabad kivélasztdsdra vonatkozo jog garantdldsa az egyetlen megfelel§ megoldas.

5.4.4.  Szamos orszigban a fogyatékossaggal €16 szavazo éltal kivélasztott barmely személy betoltheti a segitd szerepét a
vélasztasok sordn. Azonban a tagéllamok jelentds része korlatozza a segit§ szabadon torténd kivélasztasahoz vald jogot. Ez
kizarélag olyan helyzetben tekintheté indokolhaténak, amikor ennek személynek egytttal mas feladatokat is el kellene
ldtnia (példdul a vilasztdsi bizottsdg tagja vagy egy megfigyeld). Egyéb esetekben a korldtozdsok nem indokoltak, és a segits
kivdlasztdsdra egyes orszdgokban alkalmazott eljdrds sérti a fogyatékossaggal €16 szavazdk méltosdgat.

5.5.  Ezen alapelvek érvényesitése semmiképpen sem korldtozza a tagdllamok mérlegelési jogkorét, és garantdlja, hogy
allampolgdrsaguktol, illetve lakohely szerinti orszdguktdl fiiggetleniil valamennyi fogyatékossdggal €16 unids dllampolgar
tényleges joggal rendelkezzen az eurdpai parlamenti képvisel6ik megvdlasztisira. Az EGSZB véleménye szerint ezen
alapelvek érvényesitése elengedhetetlen ahhoz, hogy a kévetkezd eurdpai parlamenti vdlasztdsok valéban egyetemesnek
mindsiiljenek.

5.5.1. Az EUMSZ 223. cikkének (1) bekezdése agy rendelkezik, hogy ,az Eurdpai Parlament javaslatot dolgoz ki a
tagjainak valamennyi tagdllamban egységes eljirds szerint vagy valamennyi tagdllamban ko6zos elveknek megfelelGen
tartando, kozvetlen és dltaldnos valasztbjog alapjan torténs megvalasztisdhoz sziikséges intézkedésekre vonatkozdan. A
Tandcs az Eurdpai Parlamentnek a tagjai tobbségével elfogadott egyetértését kovetSen, kiilonleges jogalkotdsi eljards
keretében egyhangilag megallapitja a szitkséges rendelkezéseket. Ezek a rendelkezések azt kovetSen 1épnek hatdlyba, hogy
azokat a tagdllamok sajat alkotmdnyos kovetelményeiknek megfelelSen jévahagytdk.”

5.5.2. A fentiek fényében, és arra valé tekintettel, hogy minden fogyatékossiggal €I6 unids édllampolgdr szdmara
garantdlni kell a 2024-es eurdpai parlamenti vélasztasokon torténd szavazas jogat, az EGSZB kéri:

— az Eurépai Parlamentet, hogy siirg6sen dolgozza ki az 1976-os vélasztdsi okmany modositastervezetét,
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— az Eurdpai Tandcsot, hogy a jelen véleményben meghatérozott célkitlizéseknek megfeleléen dolgozza ki a feliilvizsgalt
szabalyokat,

— a tagallamokat, hogy haladéktalanul hagyjdk jova a Tandcs dltal hozott szabalyokat.

5.5.2.1. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy az elmdlt években az eurdpai parlamenti vdlasztdsokra vonatkozd
szabalyok moédositdsdra irdnyul6 szdmos, gyakran ellentmondasos javaslat megvitatdsara keriilt sor. Mindazonaltal tigy véli,
hogy a fogyatékossdggal €16 személyek szavazati jogdra vonatkozé javaslatokat ki kell zdrni ebbdl az altaldnos vitdbdl, és
azokat egy kiilondllo projekt formdjdban kell elSterjeszteni, mivel kizdrdlag ez a megkozelités biztositja a széles kortd
konszenzus elérésének és a javasolt médositasok gyors végrehajtasdnak lehetdségét. A fogyatékossdggal é16 személyek
vélasztojoganak gyakorldsdra vonatkozé el8irdsok bevezetése a jovSben jo alapot szolgéltathat az Eur6pai Parlament 2020.
november 26-i dlldsfoglaldsdban (') emlitett egyéb kérdésekkel kapcsolatos, hasonlé kezdeményezésekhez.

Kelt Briisszelben, 2020. december 2-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

12y Az Eurdpai Parlament 2020. november 26-i dlldsfoglaldsa az eurdpai vélasztdsok értékelésérdl, 23. pont (2020/2088(INI)); P9 TA
(2020)0527 § P P
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[II

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG 556. PLENARIS ULESE — INTERACTIO,
2020. 12. 2. — 2020. 12. 3.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az

Unidban torténd hatirokon dtnyiilé fizetésekrdl (kodifikalt szoveg)
[COM{(2020) 323 final — 2020/0145 (COD)]
(2021/C 56/05)

El6adé: Gongalo LOBO XAVIER

Felkérés: Eurépai Parlament, 2020.7.23.

az Eurdpai Unié Tandcsa, 2020.10.15.
Jogalap: az EUMSZ 114. cikkének (1) bekezdése
Mletékes szekcio: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elfogadds a szekcibiilésen: 2020.11.10.
Elfogadds a plendris iilésen: 2020.12.3.
Plendris ilés szdma: 556.
A szavazds eredménye: 242)2/5

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) tidvozli az Uni6n beliili, hatdrokon dtnyul6 fizetésekrdl sz616
eurdpai bizottsagi javaslatot, amelynek célja az euréban torténd, hatdrokon atnyulo fizetések koltségeinek csokkentése és a
valutadtvaltdsi dijak atlathatobba tétele.

1.2. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsig elemezze, egyrészt milyen tovabbi lehet8ségek vannak arra, hogy
minden unids pénznemre kiterjesszék a dijak egyenléségére vonatkozé elvet, illetve atlathatébba és még inkdbb Osz-
szehasonlithatovd tegyék a valutadtvaltasi dijakat, mdsrészt pedig hogy ezeket a lehet&ségeket hogy lehetne a gyakorlatban
megvalositani. Az, hogy minden unids pénznemre kiterjesztenék a dijak egyenl@ségére vonatkozd elvet, tovdbb erdsitené a

s sz

esetben hatdrokon dtnyuld iigyleteket kezdeményezhetnének eurdtdl eltéré pénznemben.

1.3. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a rendeletjavaslat hatdsit értékeld jelentést legkésébb 2022. dprilis 19-ig be kell
nytjtani, és hogy annak legaldbb a 2019. december 15. és 2021. oktdber 19. kozotti idGszakra ki kell terjednie.
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1.4. A kodifikdcio szellemében és tekintettel arra, hogy az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg egy 1994.
december 20-i intézménykozi megéllapodasban megéllapodott arrdl, hogy a kodifikdcids eszkozok gyors elfogaddsira
gyorsitott eljardst lehet alkalmazni (mivel érdemben nem médosithatjdk a kodifikdci6 altal érintett eszkozoket), az EGSZB
teljes mértékben tdmogatja, hogy a jelenlegi rendelet hatalybalépésének idépontja 2021. dprilis 20. legyen.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1. A polgirok Eurépdja motté szellemében az Eurdpai Bizottsag prioritdsként kezeli az uniés jog egyszer(sitését és
egyértelmdisitését, hogy az emberek jobban értsék és konnyebben tudjék alkalmazni a jogszabalyokat. Ez a cél nem érhetd el
mindaddig, amig szdmos, sokszor jelent6sen modositott rendelkezés részben az eredeti jogi aktusban, részben pedig a
késdbbi, mddositd jogi aktusokban szétszértan taldlhaté meg. A hatdlyos rendelkezések megéllapitdsahoz igy jelents
kutatémunka és szdmos jogi aktus Osszevetése szikséges. Ezen okbdl, valamint azért, hogy a joganyag egyértelmd és
attekinthetd legyen, sziikséges a tobbszor médositott jogi aktusok kodifikdcidja (').

2.2. A szdban forgd eurdpai bizottsagi javaslat (COM(2020 323) célja a 924/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet () kodifikdcidja. A 924/2009/EK rendeletet a 260/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (°), majd ezt
kovetSen az (EU) 2019/518 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositotta ().

2.3, Az {jrendelet a benne foglalt jogi aktusok helyébe 1ép. A szdban forgé javaslat teljes egészében meg6rzi a kodifikalt
jogi aktusok tartalmdt, és ennek megfelelen, kizdrdlag a kodifikdcio elvégzéséhez sziikséges alaki moddositdsok
elvégzésével, azokat pusztin egybefoglalja (°).

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A hatdrokon atnyalé fizetések kulcsfontossaguak az unids gazdasdg integracidja szempontjabdl, és fontos szerepet
jatszanak annak biztositdsdban, hogy valamennyi uni6s tagallam polgdrai és véllalkozdsai egyformén élvezzék az egységes
piac dltal szavatolt jogokat (°). A fizetések valéban kulcsfontossagti elemet jelentenek az egységes piac szempontjabol, amely
magdban foglalja az druk, a személyek, a szolgédltatdsok és a t6ke szabad mozgdsit. Amint az Impact Assessment
Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EC)
No 924/2009 as regards certain charges on cross-border payments in the Union and currency conversion charge [Hatdsvizsgdlat, amely
a kovetkezd dokumentumot kiséri: Javaslat a 924/2009/EK rendeletnek az Unidn beliili, hatdrokon dtnyilo fizetések egyes dijai és a
valutadtszdmitdsi dijak tekintetében torténd médositdsdrdl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre] cimii bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban () is szerepel, a hatdrokon atnyuld fizetésekkel kapcsolatos magas koltségek akadalyozzak az
egységes piac miikodését — gyakorlati akadalyt jelentenek a haztartdsok és a véllalkozdsok hatdrokon dtnyulé tevékenységei
sordn (példdul amikor egy mdsik valutadvezetben vdsdrolndnak drukat/szolgdltatdsokat, illetve amikor kilfoldi
beszéllitokkal dolgozndnak, vagy mésik valutadvezetben él6 tigyfeleket akarnak elérni). A hatdrokon dtnydlé fizetésekkel
kapcsolatos magas koltségek miatt a pénzforgalmi szolgdltatdst igénybe vevék két kategoridja létezik: vannak, akik az
euréovezetben élve nagyon alacsony koltségek mellett tudnak fizetni az unids polgarok és véllalkozasok tobbségének, mig
maésok, az eurdovezeten kiviili orszdgokban, csak kevés személynek és véllalkozdsnak tudnak alacsony koltségek mellett
fizetni. Ennek a két problémdnak a megolddsdhoz az unids szintii jogalkotdsi aktus jelenti a leghatékonyabb vélaszt, amely
megfelel a Szerzédések célkitiizéseinek is.

3.2. Az euro bevezetése 6ta az EU szdmos kezdeményezést inditott a hatdrokon dtnyul6 tigyletek koltségeinek
csokkentése érdekében (¥). IdGvel fokozatosan javultak a hatdrokon atnyuld fizetésekre vonatkozd jogszabalyok, olyan
intézkedéseknek koszonhetSen, amelyek célja, hogy csokkenjenek a polgarok és a villalkozdsok koltségei az eur6ovezetben.
Amint azonban a fent emlitett bizottsdgi szolgalati munkadokumentum (°) megallapitja, az euré6vezeten kiviili orszagokbol
szarmazd, hatdrokon dtnydld és eurdban teljesitett kifizetések, illetve a hatdrokon atnydld, nem eurdban teljesitett
kifizetések — a szdrmazdsi vagy rendeltetési orszagtdl fiiggetleniil — nem ugyanazt a tendencidt kovetik abbél a szempontbdl,
hogy a pénzforgalmi szolgdltatisok igénybe vevSinek milyen dijakat kell fizetniiik.

() COM(2020) 323 final.

(» Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 924/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) a Kozosségben torténd hatdrokon atnyild
fizetésekrdl és a 2560/2001EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 266., 2009.10.9., 11. o.)

¢ HL L 94., 2012.3.30., 22. o.

()  HLL 91, 2019.3.29, 36. o.

() COM(2020) 323 final.

(°)  Ldsd az Eurdpai Parlament tdjékoztatdjat: Cross-border euro transfers and currency conversions — A step forward in favour of the single market

[Hatdrokon dtnyild eurddtutaldsok és valutadtvdltdsok — elGrelépés az egységes piac érdekében]. https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/

etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf.

() Lasd: https:[[eur-lex.curopa.cuflegal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.

(®)  Ldsd példdul a 260/2012/EU SEPA-rendeletet, amely tobb szabvényt is bevezet az eurdiigyletekre vonatkozdan (SEPA-dtutaldsok,
SEPA-beszedések), illetve a pénzforgalmi szolgéltatdsokrdl szol6 irdnyelveket, amelyek novelték a dijak dtldthatdsdgdt és lehetGvé
tették Uj szereplSk piacra 1épését.

() Lésd: https:[[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=HU
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32012R0260
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/payment-services_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
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3.3. A jelenlegi eurdpai bizottsagi javaslat djabb 1épést jelent a miikodési koltségek csokkentése felé. Mddositja a
924/2009/EK rendeletet azzal a céllal, hogy:

a) csokkentse a hatdrokon dtnydld, euréban torténd fizetések koltségeit, azaz az EU-n belili, hatdrokon dtnyald
eurdiigyletek dija nem térhet el az olyan belfoldi 4tutaldsok dijatdl, amelyeket az egyes tagdllamok pénznemében
teljesitenek. Azok a tagallamok, amelyeknek nem az euro a nemzeti pénzneme, donthetnek tgy, hogy tovébbra is a
jelenlegi rendeletet alkalmazzdk sajat nemzeti pénznemiikre (opt-in), feltéve, hogy errdl értesitik az Eurdpai Bizottsdgot;

b) atldthatobba tegye a valutadtvaltasi dijakat, igy védve a fogyasztékat a pénzvaltdsi szolgaltatasok tdlzottan magas dijaival
szemben, illetve igy biztositva, hogy a fogyasztok megkapjdk a sziikséges tdjékoztatdst ahhoz, hogy ki tudjék vélasztani a
szdmukra legel6ny6sebb pénzvéltasi lehetéséget (19).

3.4. Az Eurbpai Bizottsdg altal javasolt mindkét intézkedés elrelépést jelentene abbdl a szempontbdl, hogy
Eurdpa-szerte egyenl esélyeket biztositsanak a kkv-k szdmadra, amelyek igy ki tudndk akndzni az egységes piacban rejlé
lehetdségeket (1!). Az eurdovezetben mitkodd kkv-k termékei/szolgdltatdsai irdnt potencidlisan nagyobb lenne a kereslet
azoknak a fogyasztoknak és vallalkozdsoknak a részérdl, akik/amelyek eur66vezeten kiviili tagdllamokban élnek/mikodnek
(ahol komoly akadalyt jelentenek a hatdrokon dtnyilé fizetések magas koltségei). Az eurdovezeten kiviili tagdllamokban
mikod6é kkv-k pedig kisebb koltség mellett tudndnak elérni 360 millié polgart (potencidlis iigyfélként) és 16 millio
euréovezeti vallalkozast (iigyfélként és beszillitoként). Igy jobban tudndnak versenyezni az uniés piacon ('). Egy masik
vérhat6 hatds az lenne, hogy igy az eurdpai polgdroknak még inkabb egyenld esélyiik lehetne arra, hogy alacsony koltségek
mellett tudjanak hatdrokon dtnydléan fizetni.

4. Részletes megjegyzések

4.1. A hatdrokon dtnyul6 fizetésekrdl sz6l6 924/2009/EK rendelet értelmében az egész EU-ban egyenlSek lettek az
Unién beliili, hatdrokon atnytilé euréiigyletek és a belfoldi eurdiigyletek (azaz az ugyanazon tagdllamon beliili dtutaldsok)
dijai. Az eurdovezeten kiviili tagallamok donthetnek tgy, hogy tovabbra is a jelenlegi rendeletet alkalmazzak sajat nemzeti
pénznemiikre, feltéve, hogy errdl értesitik az Eurdpai Bizottsagot.

4.2, Bar a rendeletjavaslat fontos 1épést jelent a belsg piac elmélyitése felé, érdemes lenne megfontolni, hogy a dijak
egyenlGségére vonatkozd elvet esetleg minden uniés pénznemre kiterjesszék, ahogy az a (12) preambulumbekezdésben is
szerepel. Egyes esetekben eurdovezeten kiviili tagdllamokban mtikodd bankok 15 és 30 euro kozotti dijat szamitanak fel
egy 100 eurdnak megfelel§ 6sszegti, hatdrokon atnyuld tigyletért.

4.3. A dijak egyenl@ségére vonatkozo elv valamennyi uniés pénznemre torténd kiterjesztése elényos lenne a pénziigyi
szolgdltatisokat igénybe vev6k szdmdra, akik egyenl6 bdndsmoédban részesiilnének, fuggetlenill attél, hogy melyik
tagdllamban vagy milyen pénznemben bonyolitanak hatdrokon dtnydlé tigyletet. A dijak egyenléségére vonatkozé elv
valamennyi unidés pénznemre torténé kiterjesztése még ambiciézusabb 1épés lenne, mivel azt jelentené, hogy a
pénzforgalmi szolgdltatok az uniés pénznemtdl fiiggetleniil 6sszehangoljdk az unids orszdgok kozotti, hatdrokon dtnyald
tgyletek dfjait a belfoldi tigyletek dijaival, ideértve az olyan pénznemekben végrehajtott tigyleteket is, amelyek nem
azonosak a kiild§ vagy a fogadd orszdg pénznemével. A pénzforgalmi szolgdltatdsokat igénybe vevSk szdmdra minden
bizonnyal el6ny6s lenne ez a lehet6ség, de mindez jelent6s koltségekkel jarna a pénzforgalmi szolgaltatok szamadra — tobbek
kozott az infrastruktira szempontjabdl (*3).

4.4. Az Eurdpai Bizottsignak mindenképpen tovibb kell gondolnia ezt a lehetGséget, és elemeznie kell, hogy milyen
elényok és koltségek meriilnek fel az Osszes érdekelt fél szamara.

("% Lasd: https:/
(") Lasd: https:/
('3 Ldsd: https:/
() Ldsd: https:/

www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI1(2018)628291_EN.pdf.
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI1(2018)628291_EN.pdf.
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
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4.5. Az EGSZB gy véli, hogy a rendelet jovdbeli feliilvizsgalata sordn fontos lenne tisztdzni a szdmlajovedelmek utdn
fizetend§ dijak helyzetét, tovabb kellene gondolni, hogy a fizetési megbizas kezdeményezése el6tt milyen informéciokat kell
nydjtani az tigyfeleknek, és kiillon meg kellene emliteni, hogy mikor és milyen gyakorisaggal kell elektronikus értesitést

kiildeni.

Kelt Briisszelben, 2020. december 3-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EU most lejaré drogstratégidja kiemelte és képviselte a kiegyenstlyozott (balanced) és bizonyitékokon alapuld
drogpolitikai tervezés, valamint a monitorozds és értékelés szerepét és fontossigat.

1.2.  Ugyanakkor az uni6s drogstratégia kiilsé értékelésérdl készitett jelentés kovetkeztetései szerint a stratégia kereslet- és
kinalatcsokkentéssel kapcsolatos célkittizéseit csupdn részlegesen sikeriilt megvaldsitani, mig a nemzetkozi egyiittmiko-
déssel és a monitorozas, értékelés és kutatas teriiletén jelentds eredményeket sikertilt elérni. A jelentés rdmutatott a pénziigyi
er6forrasok felhasznaldsdban 1év6 ardnytalansdgokra, elsGsorban a keresletcsokkentési beavatkozdsok kérdra.

1.3. Az Eurépai Bizottsdg civil tandcsado testiiletének (CSFD) vizsgdlata jelentds hidnyossdgokra mutatott rd a tagdllami
és helyi szintlG egészségiigyi és szocidlis beavatkozdsok megvaldsitdsa terén. Szdmos bizonyitékalapd megel6zs és
artalomesokkentd beavatkozds teljesen hidnyzik a tagdllamok tobbségében, vagy pedig alacsony lefedettséggel miikodik.

1.4. Az Eurdpai Bizottsig 2020. julius 24-én tette kozzé a biztonsdgi uniéra vonatkozd stratégidjat (2020-2025),
amelynek részét képezi a drogprogram. A programot jelenlegi formdjaban az EGSZB jelentds visszalépésnek, a mindeddig
pozitivan értékelt, kiegyensilyozott és tényeken alapulé konszenzusos drogpolitikai megkozelités feladdsanak tekinti.

1.5. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Tandcs kabitoszerekkel foglalkozé horizontdlis munkacsoportja szeptember 28-i
tlésének dontését, miszerint a német tandcsi elnokség decemberi hataridével dtdolgozza az Eurdpai Bizottsdg altal készitett
dokumentumot. Az EGSZB hatdrozott véleménye szerint az EU jubileumi, tizedik drogstratégidjanak folytatni és tovabb
erGsitenie szitkséges azt a kozpolitikai és szakmai megkozelitést, amely a kordbbi drogstratégia konszenzusos alapja volt.

1.6. Az EU-nak meg kell tartania és hatvinyozottan képviselnie kell az eddigi stratégidjdban megfogalmazott
alapértékeket, és azokkal kapcsolatban stratégiai dokumentumaban el kell kotelezdnie.

1.7. Az EGSZB azt javasolja, hogy az 1j eurdpai drogstratégia és cselekvési terv(ek) mind a stratégiai beavatkozdsok
szdmdnak, mind a forrdsok elosztdsdnak tekintetében jelentésen javitsik a kereslet/drtalomcsokkentd beavatkozdsok
egyenstlyat.

1.8.  Olyan programra van szikség, mely a drogjelenségeket valoban kiegyenstlyozottan, integralt és multidiszciplindris
megkozelitésben kezeli az emberi jogok, a nemzetkozi egyiittmtikodések, a kozegészségiigyi szempontok és a tudomdnyos
felismerések és folyamatos értékelés keretrendszerében. Az EU drogstratégidjanak el kell ismernie a droghaszndlok alapvetd
jogait kezelésiikre és ellatdsukra vonatkozdan, ahogy ez minden mds betegségcsoporthoz tartozdk esetében is torténik.
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1.9. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a tagallamok jogalkalmazasi gyakorlata a jogharmonizacios elvardsok mentén
hosszabb tdvon egységesebbé viljon ezen a teriileten is, hiszen jelenleg a tagorszagok gyakorlataban olyan mérték
eltérések jelentkeznek, melyek biztosan emberi jogokat sértenek.

1.10. A Covid19-pandémia nyilvdnvaléva tette, hogy a vulnerdbilis droghaszndlé csoportok killonosen is kitettek a
jarvanyugyi helyzet negativ kovetkezményeinek, melyek a droghaszndlat kiilonosen is megnovekedett kockazataihoz
vezethetnek.

1.11. A keresletcsokkentésben mar alkalmazott modell alapjin mihamarabb létre kell hozni a kindlatcsokkentd
beavatkozdsok hatdsait értékelni képes indikdtorokat, valamint minéségi sztenderdeket.

2. Elézmények

2.1. Az Eurbpai Unié els6 kozos drogpolitikai akcidtervét 1990-ben dolgozta ki a Mitterand francia elnok
kezdeményezésére létrehozott Eurdpai Drogellenes Bizottsdg (CELAD). 1995-t6] az Eurdpai Bizottsdg vette at az eurdpai
drogstratégidk kialakitdsanak feladatat. A legutébbi unids drogstratégidt 2012. december 7-én hagyta jévd az Eurdpai
Tandcs hétéves idGtartamra (2013-2020) a ,kiegyensulyozott, integrdlt és bizonyitékalapt” megkozelités jegyében. Ezen
periddus alatt a rovidtava célok és felelGsok meghatdrozdsa két cselekvési tervben (2013-2016, 2017-2020) tortént meg.

2.2.  Habdr az EU drogstratégidja jogszabalyi értelemben nem kotelezs érvényd, de kifejezi az EU és tagorszagai kozos
szakpolitikai elkotelez6dését és torekvéseit. A stratégia meghatdrozza az eurbpai intézmények és tgynokségek
tevékenységét, hatdssal van a tagorszagok szakpolitikai megkozelitésére, kozos irdnyokat és sulypontokat hatdroz meg,
és egységes fellépést biztosit nemzetkozi dllasfoglaldsok alkalméval. Ezt az EU hatdrozottan képviselte is, példdul az Egyesiilt
Nemzetek Kozgytilésének rendkiviili iilésszaka (UNGASS) 2016. évi iilésén, vagy az ENSZ Kdbitészeriigyi Bizottsaga 2019.
évi tilésszakan (1).

2.3. Az EU drogstratégidja kiemelte a kiegyenstlyozott (balanced) és bizonyitékok alapulé drogpolitikai tervezés,
valamint a monitorozds és értékelés szerepét és fontossagat.

2.4, Az unibs drogstratégia kiilsd értékelésérdl készitett jelentés (}) kovetkeztetései szerint a stratégia kereslet- és
kinalatcsokkentéssel kapcsolatos célkitiizéseit csupdn részlegesen sikeriilt megvaldsitani, mig a nemzetkozi egyiittmeiko-
déssel és a monitorozas, értékelés és kutatds teriiletén jelentSs eredményeket sikeriilt elérni. A jelentés rdmutatott a pénziigyi
erforrasok felhaszndldsiban 1évg ardnytalansagokra, elsGsorban a keresletcsokkentési beavatkozdsok kdrara. Javaslatai
szerint a korldtozott erdforrasok eredményesebb kihaszndldsa érdekében szitkség van a cselekvések prioritdsdnak
rangsoroldsdra, ezenkiviil a nyolcéves stratégiai periédus csokkentésére.

2.5. Az Eurbpai Bizottsdg civil tandcsado testiilete (CSFD) 32 orszdg 169 civil szervezetének bevondsdval vizsgélatot
folytatott a cselekvési terv (2017-2020) célkit(izéseinek tagallami és helyi szint(i megvalésitdsaval kapcsolatban (}). A
jelentés jelent@s hidnyossidgokra mutatott rd a tagdllami és helyi szinti egészségiigyi és szocidlis beavatkozdsok
megvalositdsa terén. Szdmos bizonyitékalapti megel6z6 és drtalomcsokkents beavatkozds teljesen hidnyzik a tagallamok
tobbségében, vagy pedig alacsony lefedettséggel mikodik. Ennek f6 oka az elégtelen finanszirozasban, valamint a hidnyzé
politikai elfogadottsagban keresendd.

2.6. A stratégia els6 alkalommal egy kozos értelmezési keretet teremtett a keresletcsokkentési beavatkozdsok
tekintetében, mely szerint ,a kabitdszer-kereslet csokkentése tobb egyenlGen fontos és egymdst kolcsonosen erdsitd
intézkedésbdl dll, tobbek kozott a (kornyezeti, egyetemes, szelektiv és indikdlt) megelGzésre, a korai észlelésre és
beavatkozasra, a kockdzatcsokkentésre és az egészségkdrosodds mérséklésére, a kezelésre, a rehabilitdciora, a tarsadalmi

visszailleszkedésre és a felépiilésre vonatkozdan”.

" Az EU nyilatkozata a Kdbitdszer-bizottsdg 62. iilésszakanak alkalmdbol, Bécs, 2019. mdrcius 14-22. ,Az Eurdpai Uni6 és tagallamai
hatdrozottan tdmogatjdk az UNGASS zdrédokumentumdnak konkrét végrehajtdsit, hogy nemzetkozi szinten egy valoban
kiegyenstlyozott kabitdszer-politika jojjon 1étre, megerdsitve a megel6zési, kozegészségiigyi és emberi jogi dimenziét annak
érdekében, hogy felgyorsitsuk a vildg kabitoszerhelyzetének hatékony javitdsdra irdnyuld kozos kotelezettségvallaldsunk teljesitését.
[...] foglalkozva a kabitdszer-kereslet csokkentésével, a téma teljes spektrumat lefedve: megel6zés, kockdzat- és drtalomcesokkentés, a
kezelés, a rehabilitdcio, a tdrsadalomba torténd visszailleszkedés.”

SWD(2020)150.

’)  https://drogriporter.hu/wp-content/uploads/2018/12/2018_CSF-report_final.pdf
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2.7. A stratégia cselekvési terve és annak végsd értékelése kiemeli a kinalatcsokkentési beavatkozdsok tudomdnyos
megalapozottsagd monitorozasanak és a droghaszndlok alternativ szankcionéldsa alkalmazdsanak sziikségességét, valamint
a civil tarsadalom szerepét a stratégidk kialakitdsdban, megvalositdsdban, monitorozdsaban és értékelésében eurdpai és
nemzeti szinten egyarant.

3. Az Eurépai Bizottsig kozleménye

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2020. julius 24-én tette kozz¢é a biztonsagi uniéra vonatkoz6 stratégidjat (2020-2025), amely
hdrom elembdl dll: a gyermekabtzus elleni stratégiabdl, a drogprogrambdl (a tovabbiakban: Program) és a tiltott
fegyverkereskedelem elleni stratégidbol. A Program bevezetGje kifejezetten hangsilyozza, hogy paradigmavaltdsra van
szitkség az eurdpai drogpolitikdban, melyet a kindlatcsokkentd beavatkozdsok nagyobb stlydban és erdsitésében lat
megvalositandénak. Harom pillére (fokozott biztonsag/kindlatcsokkentés, megel8zés, artalomcsokkentés) koziil az elsé
pillér a leghangsilyosabb.

3.2. A Program melléklete tartalmazza a drogpolitikai cselekvési terv tervezetét. Ebben huszonhat cselekvés tartozik a
kinalatcsokkentés pillérhez, mig csupdn 6t a megel8zéshez, tizenhdrom pedig az drtalomcsokkentéshez. Ez ut6bbi pillér ala
soroltak azonban négy olyan cselekvést is, amelyek besoroldsa aggdlyos (40-41: bodult jérmiivezetés, 42:

kényszerintézkedések alternativai, 43: biniigyi szakért6i adatok megosztdsa). Igy Osszességében a cselekvési terv
felosztdsaban stlyos aranytalansagok mutatkoznak a kinalatcsokkentd pillér javéra.

3.3. A Programot az EGSZB jelent8s visszalépésnek, a mindeddig pozitivan értékelt, kiegyenstlyozott és tényeken
alapulé konszenzusos drogpolitikai megkozelités feladdsdnak tekinti.

3.4. A Programot az Eur6pai Tandcs kdbitoszerekkel foglalkozd horizontdlis munkacsoportjdnak szeptember 28-i ilésén
a tagorszagok nagy része is erételjesen kritizdlta, nehezményezte a kialakitdsa koriilményeit, annak irdnyultsdgdt és
tartalmdt, és ezért Gigy dontott, hogy a német tandcsi elnokség decemberi hatdridgvel dtdolgozza az Eurdpai Bizottsdg altal
készitett dokumentumot.

3.5. Az Eurdpai Bizottsdg civil tandcsadé szerve (CSFD) a Programot szdmos pontjan birdlta és nem tartotta
elfogadhaténak:

a) Az el6készités folyamata sordn a kiils6 értékelés eredményeit csak a Program megjelenése utdn ismerhették meg a civilek
és a tagdllamok, és nem volt lehetdségitk a Program tervezetének el6zetes véleményezésére sem.

b) A Program nem titkrozte a civilek altal javasolt prioritdsokat, az eddig is ardnytalanul a kindlatcs6kkentést elStérbe
helyez8 drogpolitikdn beliil tovabb csokkentette az egészségiigyi és szocidlis beavatkozdsok sulyat.

¢) A Program biztonsdgpolitikai keretrendszere és nyelvhaszndlata elavult és megbélyegz8 szemléletet erdsit.

d) Aggilyos a cselekvési tervben titkr6z6d8 ardnytalansdg és annak varhatd hatdsa a forrdsok elosztdsdra, illetve a mérhetd
indikdtorok hidnya az elszdmoltathatésdg szempontjabol.

3.6. A véleményformald civil szakmai szervezetek egységesen kritizaltdk a tervezet dltaldnos szellemiségét, részleteit, és
kérték annak alapvet§ atdolgozasat.

4. Szakpolitikai megfontoldsok

4.1. Az EGSZB hatarozott véleménye szerint az EU jubileumi, tizedik drogstratégidjanak folytatni és tovabb erdsitenie
szitkséges azt a kozpolitikai és szakmai megkozelitést, amely a korabbi drogstratégia konszenzusos alapja volt. Ezért az
EGSZB tidvozli az Eurdpai Tandcs elkotelezettségét egy kiegyenstilyozott, integrdlt és bizonyitékalapi eurdpai drogstratégia
létrehozdsdban. Felhivja az EU Tandcsdnak elnoki tisztét betoltd Németorszdg kormdnydt, hogy a kovetkezd szempontokat
vegye figyelembe az 0j drogstratégia kialakitdsa sordn.
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4.2. Az EGSZB azt javasolja, hogy meg kell tartani a Program nyelvezetét a szakmai és tudomdnyosan megalapozott
fogalomhaszndlat mellett, tartalméban tovabb kell fejleszteni az eddigi szakpolitikai megkozelitést, mikozben alkalmassa
kell tenni kozigazgatdsi felhasznaldsra, valamint a megvaldsitds folyamatos monitorozdsara és kritikai értékelésére.

43. Az EU-nak meg kell tartania és hatvanyozottan képviselnie kell az eddigi stratégidjdban (¥) megfogalmazott
alapértékeket (°), és azokkal kapcsolatban stratégiai dokumentumdban el kell kotelezédnie.

4.4.  Javasoljuk, hogy az elfogaddsra keriil§ dokumentum kifejezetten hivatkozzon és épitsen azon nemzetkozi
egyezményekre és szakpolitikai ajanldsokra, melyek megalapozzak tartalmi és jogi érvényességét (°). Az EGSZB arra buzditja
az EU dontéshozé szerveit, hogy az EU tartsa meg vezetS helyét és példamutaté elkotelezettségeit a nemzetkozi
drogpolitikai férumokon.

4.5. Az EGSZB véleménye szerint a kordbbi stratégia megerdsitett hangsulyait kell képviselnie az ij Programnak is, a
tudomdnyos felismerések mentén tovabbfejlesztve a megel6zés, kezelés, drtalomesokkentés, terdpids modalitdsok és
felépiilési folyamatok keretrendszerét.

4.6. Az el6z8 drogstratégia és cselekvési terv értékelése sordn fény deriilt arra, hogy jelentés ardnytalansigok
mutatkoznak a drogpolitikdkban a prioritdsok és a forrdsok elosztdsa terén a biintet6-igazsagszolgdltatashoz kothetd
beavatkozdsok javdra. Az egészségiigyi és szocialis beavatkozdsokra minddssze a toredéke jut annak, amit a tagéllamok
kinalatcsokkentésre forditanak. Ez szdmos orszdgban a szolgdltatdsok megsziinéséhez vagy extrém alacsony lefedettségéhez
vezetett, aminek esetenként sdlyos, megnovekedett mortalitdsban és morbiditdsban mérhet§ kovetkezményei voltak. Az
EGSZB azt javasolja, hogy az Gj eurdpai drogstratégia és cselekvési terv(ek) mind a stratégiai beavatkozdsok szdmanak, mind
a forrdsok elosztdsanak tekintetében jelentésen javitsa a keresletcsokkentd beavatkozdsok egyensilyat a drogpolitika
keretrendszerén belill. Egyben elvdrja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen meg mindent, hogy a tagorszdgok jelentSs
mértékben fejlesszék ezek lefedettségét és mindségét.

4.7.  Meg kell erésiteni az EMCDDA manddtumat és eszkozeit is, a tudomdnyos felismeréseket pedig kozvetleniil kell
becsatorndzni a dontéshozatali eljardsokba.

4.8.  Olyan programra van sziikség, mely a drogjelenségeket valoban kiegyensulyozottan, integrdlt és multidiszciplindris
megkozelitésben kezeli az emberi jogok, a nemzetkozi egyiittmtikodések, a kozegészségiigyi szempontok és a tudomdnyos
felismerések és folyamatos értékelés keretrendszerében.

4.9. Az EGSZB ramutat, hogy mivel a drogfogyasztds komplex, bio-pszichoszocidlis jelenség, azaz az esetleges hibds
drogpolitikai intézkedések, igy példdul a drogfogyasztok egyoldald kriminalizdcija stlyos egészségiigyi és szocidlis
artalmakkal jarnak, mik6zben nem megoldjak, hanem sulyosbitjdk a tdrsadalmi biztonsdgot. Ezért

a) az EGSZB javasolja, hogy kordbbi megkozelitését megdrizve az Eurdpai Tandcs vegye ki a biztonsdgi uniéra vonatkozd
stratégiai csomagbdl a drogpolitikai programot,

b) differencidltan kezelje a spektrum kilonféle szakaszaiba tartozé jelenségeket;

¢) multidiszciplindris megkozelitést alkalmazzon az ezen jelenségekre adott vélaszokban;

d) a buntetést és repressziét kizdrolag csak végsS eszkozként alkalmazza, ha mds beavatkozdsi eszk6zok bizonyithatéan
nem alkalmazhat6ak eredményesen.

410. Az elmdlt évtizedekben jelentds javulds kovetkezett be a kereslet- és artalomcsokkentd beavatkozdsok
monitorozdsdnak és evaludcidjanak kultirdjdban. Az EGSZB a bizonyitékalapt drogpolitika jegyében javasolja, hogy az
j drogstratégia és cselekvési terv:

—_
=

https:/[www.consilium.europa.eu/media/30727[drugs-strategy-2013_content.pdf

() ,E stratégia alapjat mindenekel6tt az unids jog alapelvei képezik, és a stratégia minden tekintetben képviseli az Uni6 alapértékeit: az
emberi méltdsdg, a szabadsdg, a demokracia, az egyenldség, a szolidaritds, a jogdllamisdg és az emberi jogok tiszteletben tartdsat.
Célja a tarsadalom és az egyén jolétének védelme és novelése, a kozegészségiigy védelme, magas szintd biztonsdg nytjtdsa a lakossdg
szdmdra, valamint a kdbitdszer-jelenség kiegyenstilyozott, integrélt és tényeken alapulé megkozelitése.”

() https:/[www.unodc.org/documents/postungass2016//outcome/V1603301-E.pdf

https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/IO/EU_COMMON_POSITION_ON_UNGASS.pdf


https://www.consilium.europa.eu/media/30727/drugs-strategy-2013_content.pdf
https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603301-E.pdf
https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/IO/EU_COMMON_POSITION_ON_UNGASS.pdf
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a) fektessen nagy hangstlyt a drogfogyasztokat célzé egészségiigyi és szocidlis szolgaltatdsok lefedettségének és
mindségének jelentds javitdsara, az el6z8 cselekvési tervben mar hasznalt indikdtorok felilvizsgalatéval;

b) az EMCDDA és a CSFD bevonasaval ki kell dolgozni egy egységes rendszert arra, hogy az EU drogpolitikai cselekvési
tervében elSirdnyzott beavatkozasok lefedettségének és mindségének valtozasait folyamatosan kovetni és értékelni
lehessen az egyes tagdllamokban;

¢) a keresletcsokkentésben mar alkalmazott modell alapjan mihamarabb létre kell hozni a kindlatcsokkentS beavatkozasok
hatdsait értékelni képes indikdtorokat, valamint mindségi sztenderdeket is, elismervén, hogy ezen beavatkozdsok,
mikozben az érintettek élethelyzeteit és szabadsdgjogait kozvetleniil és stlyos mértékben érinthetik, nagyon kevéssé
értékeltek tényalaptian;

d) az EMCDDA mandatumat ki kell b&viteni a drogpolitika emberi jogi hatdsainak vizsgélatdval, {gy példaul fel kell mérni a
kriminalizdcié és az intézményes diszkrimindcié negativ hatdsait a sériilékeny csoporthoz tartozd drogfogyasztd
kozosségekre.

411. Az EGSZB szitkségesnek tartja, hogy a tagdllamok jogalkalmazdsi gyakorlata a jogharmonizacids elvardsok
mentén hosszabb tavon egységesebbé valjon ezen a teriileten is, hiszen jelenleg a tagorszagok gyakorlatdban olyan mérték
eltérések jelentkeznek, melyek biztosan emberi jogokat sértenek (7).

4.12.  Eppen ezért az EGSZB-nek meggy6z3dése, hogy az Eurépai Unidnak meg kell taldlnia és ki kell alakitania annak
modjat, hogy a tagorszagok jelentésen kozelitsék egymdshoz drogpolitikai megkozelitéseiket a jovében, és ezt ne csak
szakpolitikai ajanldsokkal kivanjak elérni.

4.13. Az EGSZB ugyancsak fontosnak tarja, hogy a tudomdnyosan megalapozott innovativ beavatkozdsokat az EU és a
tagorszdgok szakpolitikai programjai elismerjék, biztositsak és tdmogassdk.

4.14.  Tekintettel arra, hogy a tdrsadalmi realitds szintjén a legélis (alkohol, dohdnyzds, a legtobb viselkedéses fiiggSség
stb.) és az illegalis fliggGségek a csalddban és kozosségekben egy személykozi rendszert alkotnak, az EGSZB azt javasolja,
hogy ezen kockdzatokat az Eurdpai Uni6 és a tagorszdgok a jovSben ne elkiilonitetten, hanem egyre inkdbb egymadsra
vonatkoztatottan és egy rendszerben értékeljék és kezeljék, és egyre inkdbb kozos beavatkozdsi politikdkat javasoljanak.

4.15. A nil nocere elve alapjan Gszinte és elkotelezett értékelésre és szembestilésre van szitkség annak érdekében, hogy a
szakpolitikdk és a szabdlyozo6i kornyezet negativ kovetkezményeit, a tdrsadalmi stigmatizdcids és az indokolatlan
kriminalizdcios hatdsokat, a szocidlis kirekesztés és az elldtdsokhoz valé hozzaférés akaddlyait kezelni tudjuk. Az EGSZB
javasolja, hogy az ENSZ 32 iigynoksége altal 2019-ben elfogadott kozos alldspont szakpolitikai értékelését is vegyck
figyelembe (¥).

4.16. Az EU drogstratégidjanak el kell ismernie a droghaszndldk alapvetd jogait kezelésiikre és ellatdsukra vonatkozdan,
ahogy ez minden mds betegségcsoporthoz tartozok esetében is torténik.

4.17.  Ertékelni kell a tagorszdgok koltségvetési réforditdsait az elismert és javasolt ellitisok rendelkezésre 4lldsa és
kapacitdsa szempontjdbol.

4.18. A civil tdrsadalom szakmai részvételének erdsitése elengedhetetleniil szitkséges az alapelvekben megfogalmazottak
megvalositdsdhoz. Ezért meg kell erésiteni a drogokkal kapcsolatos eurdpai civil tirsadalmi forum EU-s mandatumadt, ahogy
a tagorszdgokban is a civil szakmai részvételt. Ennek érdekében rendszeresen értékelni sziikséges a tagorszdgok nyitottsdgat
és egyiittmiikodési készségét, a dontéshozds sordn a szakmai szervezetek bevondsinak gyakorlatat.

() Ugyanaz a magatartds egyes orszdgokban a biniildozés és a jogalkalmazds szigordt, mdsokban az egészségiigyi kezelési és a szocidlis
tdmogatd szolgdltatdsok biztositdsat aktivizdlja, csupdn csak a drogokat haszndlé éllampolgdrsdga vagy tartézkoddsa alapjan.
Ugyancsak egyes szolgdltatdsok alapvet jogok alapjdn biztositandéak, més orszdgokban elutasitottak.

()  CEBJ2018/2, 12-14. o.


https://digitallibrary.un.org/record/3792232?ln=en
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4.19. A kindlatcsokkentési beavatkozadsokat fontosnak tartjuk, de minden esetben a keresletcsokkentési beavatkoza-
sokkal osszehangolt médon. A hatékony biintildozés és az igazsagszolgaltatds eszkozei nélkiilozhetetlenek az illegélis
drogpiac visszaszoritasdban, ugyanakkor az egyoldalt kriminalizdcids torekvéseknek az egyének és kozosségek egészségére,
valamint a droghaszndlok tdrsadalmi integraci6jara vonatkozé negativ hatdsairél meggy6z6 érvek édllnak rendelkezésre az
elmdlt évtizedekbdl.

4.20. A Covid19-pandémia nyilvanvaléva tette, hogy a vulnerdbilis droghaszndlé csoportok killondsen is kitettek a
jarvanyiigyi helyzet negativ kovetkezményeinek, melyek a droghasznalat kiilonosen is megnovekedett kockazataihoz
vezethetnek (ellitdshoz valé hozzéférés csokkenése, kockdzatosabbd vélé beszerzés, a beszerzett drogok megnovekedett
veszélyessége, feler6sodd kriminalizdcids és stigmatizdcids hatdsok, negativ kozegészségiigyi kovetkezmények, alapvetd
megélhetési esélyek tovabbi csokkenése stb.). A jarvany révén szamos orszagban ugyanakkor éppen azon szolgaltatdsok
keriilhetnek nehezebb helyzetbe, eziltal kénytelenek csokkenteni kapacitdsaikat, melyek ezeknek a csoportoknak egyetlen
kapcsolddasi pontjai a kezelési lanchoz.

Kelt Briisszelben, 2020. december 3-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG
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(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a
szakosodott uniés intézmények arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy olyan 4j jogi és igazgatdsi megolddsokat taldljanak,
amelyek minden polgdr, a légtérfelhaszndlok és a kornyezet javat szolgdlva biztositani tudjdk a légi kozlekedési rendszer
fenntarthat6 fejlédését. Mindannyian egyetértiink abban, hogy garantalni kell a 1égi forgalom biztonsdgat, valamint javitani
kell a légiforgalmi és légi navigdcids szolgalatok (ATMJANS) éltalinos teljesitményét, méretezhetSségét és ellendllo
képességét, és tamogatjuk az egységes eurdpai égbolt (SES) torekvését is, hogy egy koherens paneurdpai keret és egy
fokozatosan egyre jobban integralt és technoldgiailag korszertsitett ATM/ANS jojjon létre.

1.2, Altaliban szamos érdekelt fél iidvozolte az Eurépai Bizottsignak az egységes eurdpai égboltra vonatkozd
modositott dtdolgozasi javaslatdt, amelyet szitkségesnek tartottak az Eurdpai Bizottsdg dltal meghatdrozott célok eléréséhez.
Ezek a célok pedig a kovetkezék: a CO,-kibocsitdsok csokkentése, kevesebb késés a foldon (a repiilStereken) és az
ATM-szolgéltatasok nyujtasinak koltséghatékonyabbd tétele. Ezeket a célokat mds jelentések is tdmogatjdk, példdul ,a
bolesek” munkacsoportjanak 2019. évi jelentése az egységes eurdpai égbolt jovGjérdl ().

1.3. Az egységes eurdpai égboltra vonatkozé modositott dtdolgozasi javaslat egy aktualizalt szabdlyozasi keretet mutat
be, amely az eredeti SES céljait probélja meg megvalésitani, azaz a CO -kibocsdtdsok és a késések csokkentését, valamint az
ATM-szolgéltatdsnyujtds koltséghatékonysagdnak javitdsit. Viszont, még ha az Eurdpai Bizottsdg javaslata javuldsnak is
tekinthetd a jelenlegi rendelethez képest, tovabbra sem egyértelmii, hogy a tervezet elégséges-¢ a SES eredeti céljainak
eléréséhez. Ezért azt javasoljuk, hogy kezdeményezzenek vitdt az tij SES-rendelet torekvéseinek tisztdzdsa érdekében.

(") https:/[www.sesarju.eu/node[3330.


https://www.sesarju.eu/node/3330
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1.4. Tisztazni kell a hélézatmenedzser feladatit. Pontositani kell kiilondsen az altalanos hatokorét, valamint az
utvonalak tervezésére, a kapacitdskezelésre, a 1égtérkialakitdsra, a kornyezetre és az igények fontossagi sorrendjének
meghatdrozasdra gyakorolt hatdsat.

1.5.  Alégi kozlekedés minden érdekelt felét be kell vonni a fontos dontések meghozataldba. Ervényesiteni kell az érdemi
konzultacié elvét a keretjavaslatban.

1.6.  Aggodalomra ad okot, hogy a javaslat til dtfogd célokra torekszik, és ezért a kornyezetvédelmi intézkedéseket a
tovabbiakban e javaslaton kiviil kell dtgondolni és kidolgozni. Egy ilyen jellegli kiegészitS szakpolitikai intézkedésnek
fontoléra kell vennie minden fenntarthatésagi intézkedést a légi kozlekedésben, beleértve a fenntarthatd repiil6gép-
tizemanyagok (SAF) bevezetését és integraldsdt is. Ezekben a vitdkban értékelni kell, hogy mennyire hatékony a
légitarsasagok kornyezettudatos magatartdsit 6sztonzd dijak moduldcidja.

1.7. Ugyan az ATM-szektor hozzdjarulhat a CO,-kibocsitdsok dltalinos csokkentéséhez, a technolégia fenntarthaté és
hatékony haszndlata is mérsékelheti a CO,-kibocsatasokat a 1égi kozlekedésben. Ezt a megkozelitést olyan eszkoznek kell
tekinteni, amellyel tovabb csokkenthetd a légi kozlekedési dgazat ldbnyoma. Elismert tény, hogy az olyan technoldgidk, mint
a fenntarthaté légijarmd-iizemanyagok (SAF), jelent6sen csokkenteni tudjdk a CO,-kibocsdtdsokat, jéval nagyobb
mértékben, mint ami ezzel a javaslattal érhetd el.

1.8. A javaslat nem veszi figyelembe a Covid19-vildgjarvany dltal az dgazatra kifejtett drdmai hatdst. Konkrétabban
megfogalmazva, azzal, hogy a javaslat strukturélis véltoztatisokat szorgalmaz, még toredezettebbé és bonyolultabbd teheti
az dgazatot egy olyan idészakban, amikor annak helyredlldséhoz stabilitdsra van sziikség. Ezért tovabbi vizsgalatokra és
gondolkoddsra van sziikség, hogy megfeleléen figyelembe tudjuk venni a Covid19-vildgjdrvany éltal mind a
munkavdllalokra, mind pedig a szolgdltatds felhaszndlira gyakorolt szocidlis és gazdasdgi hatdst. Rdaddsul a javaslatnak
az ATM-dgazat kapacitdsdnak javitdsara irdnyul6 célja vesztett jelentGségébdl, mivel a 1égi forgalom a Covid19-vildgjarvany
kezdete ota dramai mértékben visszaesett. Az Eurocontrol jelenlegi becslései szerint a 2019-es forgalomhoz varhatéan
2024-re fogunk visszatérni (%).

1.9. A teljesitményrendszerrel kapcsolatban az EASA feliilrd] épitkezd teljesitmény-feliilvizsgalati megkozelitésének
raciondlisan figyelembe kellene vennie a helyi feltételeket. A teljesitményrdl folyd strukturdlt szocidlis parbeszédnek
figyelembe kell vennie a helyi feltételeket és tényezdket.

1.10.  Biztositani kell az 0j gazdasigi szabélyozd szerv fiiggetlenségét, és a tovabbiakban is vildgosan kiilon kell
vélasztani a szolgdltatdsok szabdlyozdsdt és alkalmazdsit. Ezért a kovetkez6 modositdsokat kell bevezetni a
teljesitményrendszerben:

— A biztonsdgra vonatkozé 6 teljesitményteriiletet ugyanolyan szinten kell kidolgozni, mint mds {6 teljesitményterii-
leteket, és mérhetd célokat és mutatokat kell bevezetni.

— Kotelez8 konzultaciés mechanizmust kell bevezetni helyi szinten annak biztositdsa érdekében, hogy az alkalmazottak
képviselSit megfeleléen bevonjdk a helyi teljesitménytervek elfogaddséba.

— El kell ismerni és megfelelen mérsékelni kell a killonbozs {6 teljesitményteriiletek egymasra utaltsagat.

1.11.  Biztositani kell, hogy a nemzeti feliigyeleti hatésigok és a nemzeti illetékes hatésagok —strukturdlis
killonvalasztasaval elkeriiljitk az olyan jelentds osszeférhetetlenségeket, amelyek befolydsolhatjak az ipardg hatékonysdgat
és koltséghatékonysagdt, a munkavallalok életét és az dgazat biztonsdgat. A nemzeti feliigyeleti hatésdgoknak és a nemzeti
illetékes hatdsdgoknak fiiggetlennek kell lenniitk minden dgazati, gazdasdgi, tdrsadalmi vagy politikai nyomdsgyakorldssal
szemben, és ezért a tagdllami normdkkal 6sszhangban a kozszféra hatdskorében kell maradniuk. A nemzeti feliigyeleti
hat6sdgok és a nemzeti illetékes hatdsdgok személyzetének kivdlasztdsi eljardsai nem lehetnek ellentmonddsban a
tagdllamok koztisztviselSinek szokdsos kivalasztasi eljdrasaival.

1.12. A funkciondlis légtérblokkok — amelyeket e javaslat meg kivin sziintetni — elGsegitették egy kozos kultdra
megteremtését a szocidlis partnerek korében, és elémozditottdk a teljesitmény javitdsat.

() Eurocontrol, Market Update [Aktudlis piaci helyzetkép] [2020. november 10.]. Eamonn Brennan eladdsa: https://www.youtube.
com/watch?v=-VSQe97wDmc.
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1.13. A tamogat6 szolgaltatdsok nytjtasaval (CNS, AIS, MET) osszefiiggésben aggodalomra adhat okot, hogy a javaslat a
korabbi SES1 és SES2 javaslathoz szandékozik csatlakozni, amelyek az dgazat privatizdlasdra és széttagoldsara irdnyultak,
bar mindkét torekvést tagadtak az Eurdpai Bizottsdg eredeti javaslata és a kiilonb6z6 szovegek elfogaddsa kozott. Bar a SES2
javaslat elfogaddsa sordn kompromisszum sziiletett, ez a jelenlegi megkozelités nem kiegyenstlyozott, és a tdmogatd
szolgdltatdsok killonvélasztdsat és a piaci elvek alkalmazdsat részesiti elényben. A javaslatnak kiegyenstlyozott szemléletre
kellene torekednie, amely figyelembe veszi az ilyen jellegli megkozelités negativ tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeit, a
hatékony és eredményes szolgdlatok létrehozasdnak célkitizését, valamint a politikai akarat hidnyat, aminek a kordbbi
SES-javaslatokban is hangot adtak.

1.14.  Ajogalkotdsi eljdrds sordn ajdnlott kell§ figyelmet forditani a javaslat bizonyos szempontjaira, kiilonos tekintettel a
szolgdltatdsok szétvdlasztdsdra vagy liberalizdldsdra irdnyul6 javaslatokra. Elismert tény, hogy ezek a tényez8k kdros hatdst
gyakorolhatnak a munkavallalokra, ezért a szocidlis partnereket be kellene vonni a folyamatba.

2. Hattér és dltalinos megjegyzések

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg kimondott célja a jogalkotdsi csomag elfogaddsa sordn

Az Eurdpai Bizottsdg célja, hogy 1égiforgalmi szolgdltaté monopdliumdnak megreformdldsdval javitsa az eurdpai légtér
szervezésének és az azzal valé gazdalkoddsnak az dltaldnos hatékonysdgat. Az intézkedéscsomag mdr régéta esedékes, és az
SES-jogszabalyokat mdr tobb mint 10 éve nem frissitették. Figyelembe vették a légiforgalmi szolgaltatas fejlédésében
bekovetkezett véltozdsokat, az eurdpai ATM-hdlézatot pedig tgy kell megreformdlni, hogy kezelni tudja az elmdlt
évtizedben tartdsan megnovekedett 1égi forgalmat és az el6re nem ldthatd jelentds forgalmi véltozdsokat, mint amilyet
példaul a jelenlegi Covid19-vildgjarvany valtott ki. Ehhez olyan valtozdsokra van sziikség, amelyek lehetvé teszik, hogy a
miveleteket a legbiztonsdgosabb, ugyanakkor a koltségek és a repiilés szempontjdbdl a leginkabb hatékony és leginkdbb
kornyezetbardt médon hajtsak végre; tovabbd olyan intézkedéseket kell bevezetni, amelyek az eurdpai zold megallapodds
célkittizéseivel osszhangban hozzdjarulnak a légi kozlekedés kibocsatasanak csokkentéséhez. Ez azt jelenti, hogy folytatni
kell az eurdpai légtér széttagoltsagdnak felszamoldsat, csokkenteni kell a késéseket, szigoritani kell a biztonsdgi normdkat, és
a légi kozlekedés kornyezeti ldbnyomdnak csokkentése érdekében novelni kell a repiilés hatékonysagdt, tovdbbd szabdlyozni
kell a monopoljellegti szolgéltatdsok nyujtasahoz kapcsoldédé dijakat.

A repiilési atvonalak hatékonysdga 1j digitdlis technoldgiai megolddsok bevezetésével novelhets. Ez az Eurdpai Unid
tagdllamai és az dgazati érdekelt felek kozotti egytittm@ikodés és bizalomépités révén valdsithaté meg.

2

2.2. Tarsadalmi felhatalmazds a mitkidéshez és a szervezett civil tdrsadalomhoz fiiz6d¢d viszony

2.2.1.  Ez a SES2 + javaslat részben egy korabbi SES2 + javaslat dtdolgozdsa, amelynek vitdja két tagallam kétoldali
nézeteltérése miatt megszakadt. Mivel e javaslat tartalmilag hasonlé a korabbi sikertelen SES-javaslatokhoz, tovébbra is
fenndll annak a lehetdsége, hogy nem sikeriil politikai konszenzust elérni. A tagallamok dltaldban politikai és szuverenitdssal
kapcsolatos aggalyokat vetettek fel, tdrsadalmi-gazdasdgi tényez8kkel kapcsolatos aggodalmakat fogalmaztak meg, valamint
kifogdsoltdk a nemzeti légtér liberalizldsat és a kényszer( privatizaciot. A jogalkotdsi eljards sordn ajanlott kell§ figyelmet
forditani ezekre az aggdlyokra.

2.2.2. Az Eurbpai Bizottsdg szerint a szocidlis kérdéseket figyelembe vették az eredeti SES2 + javaslat 2013-as
hatdsvizsgdlatdban. Most tanulmanyozzdk a légiforgalmi irdnyitok (ATCO) és a légi forgalom biztonsdgaval kapcsolatos
elektronikat kezel§ személyzet (ATSEP) munkakoriilményeit, aminek eredményeit figyelembe fogjak venni a médsodlagos
jogszabaly kidolgozdsa sordn, miutdn elfogadtdk a SES-javaslatot. Azdta viszont nagymértékben megvéltoztak a szocidlis
viszonyok. A légiforgalmi irdnyit6k és az elektronikat kezel8 személyzet munkakoriilményeinek vizsgédlata f6ként a jelenlegi
helyzetre osszpontosit, a szocidlis partnerek jovébeli forgatékonyvekkel kapcsolatos visszajelzései pedig nem voltak
pozitivak.

2.2.3.  Tobb olyan problémat sem vettek figyelembe, amelyeket az érdekelt felek a korabbi megbeszélések sordn adott
visszajelzéseiben vetettek fel. Ezek kozé tartoztak azok a kerekasztal-megbeszélések, amelyek eredményeként elfogadtik a
digitalis eurdpai égboltrdl sz6l6 nyilatkozatot, valamint a meglévd konzultdcids eszkozok, mint példdul az ATM dgazati
szocidlis parbeszéd, a ,bolcsek” csoportja és az emberi dimenzidval foglalkozd SES szakértSi csoport. Mindezek fényében
szamos rendezetlen tdrsadalmi-gazdasdgi szempont maradt, beleértve az 0j technoldgidk bevezetését, valamint az ATM
szocidlis partnereinek kezdeményezését, hogy egy szocidlis és emberi dimenzi6val foglalkozé iitemtervet dolgozzanak ki a
SES szdmadra.
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2.2.4.  Alégikozlekedés f6bb érdekelt felei tdimogatjak a tagéllamok, a 1égi navigacios szolgaltatok és a hdlozatmenedzser
kozotti folyamatos egytittmikodést. Az egységes eurdpai égbolt kezdeményezés keretében végzett munka el6segiti az ilyen
hatdrokon 4tnyul6 szerepvallalast, és emellett tovabb kellene fejlesztenie azokat az eszkozoket, amelyek révén javithatd az
tizemeltetési biztonsdg, a hatékonysdg és a koltséghatékonysdg, tobbek kozott a személyzet szdmadra biztositott képzési
programok révén, amelyektdl az ,egységes eurdpai égbolt” megvalésitdsa figg.

2.2.5. A tagdllamok katonai légiforgalmi hat6sdgainak szorosabb munkamegbeszélései, valamint a polgdri és katonai
légiforgalmi hatdsdgok kozotti folyamatos parbeszéd hatékonyabb 1égi ttvonalakat eredményezhetnek mind gazdasdgi,
mind pedig kiilonosen 6koldgiai szempontbdl, valamint el6nyokkel jarhatnak az utasok/fogyasztok szamdra.

2.2.6. A kornyezeti teljesitmény meghatarozasat inkabb konkrét paramétereknek kell vezérelniiik, mint magdnak a
koltségnek. Reformra van szitkség a repiilGjaratok kornyezetbartabbd tétele és ezaltal a 1égi navigdcids szolgaltatok és a
hélézatmenedzserek dltal kindlt szolgdltatdsok fontossdgdnak novelése, valamint a halézat légtérfelhaszndlok dltali legjobb
kihasznaldsa érdekében.

2.3. A Covid19-vildgjdrvdny figyelembevétele

2.3.1. A légi kozlekedési dgazat szenvedte meg a legjobban a Covid19-valsdgot kovet§ gazdasdgi Osszeomldst. A
nemzetkozi becslések szerint a 2019-es forgalmi szinthez legkordbban 2024-re fogunk visszatérni, feltéve, hogy 2021 elsé
felében sikeresen bevezetik a Covid19 elleni vakcinat. Mivel az ipardgra egyre nagyobb nyomads nehezedik, hogy valamilyen
formaban dllitsa helyre a rendes mtikodést, teljes mértékben meg kell érteni ennek a javaslatnak a hatdsat, figyelembe véve
az eurépai ATM-dgazat tekintetében javasolt jelentds strukturdlis valtoztatdsokat is. A javaslat nem gdtolhatja az ATM-t
vagy a légi kozlekedés mds szektorait abban, hogy tjrainditsik a rendes mikodést.

2.3.2.  Jol lathato, hogy a javaslat nem igazodik a Covid19-vdlsig nyomdn bekovetkezd viltozdsokhoz, ami még
hangstlyosabba teszi azt az aggodalmat, hogy a javaslat nem szdmol a Covid19 utdni viligban a légi kozlekedés dgazatat
érint6 tényezdkkel. Ugy tiinik, hogy a javaslat 6sszes hatdsvizsgdlatat a Covid19-vélsdg el6tt végezték el, igy azok mdr nem
relevansak.

2.3.3. A Covid19-vdlsdg dramai hatdst fejtett ki a 1égi kozlekedésben dolgozdkra, ahol Eurdpa-szerte mar tobb tizezer
munkavillal veszitette el dlldsat. Az ATM-ipardg ,tdmogaté funkcioi”, példdul a CNS, AIS és MET djabb negativ szocidlis
kovetkezményekhez vezethetnek, mivel e javaslat igyekszik szétvalasztani a szolgéltatdsokat. Ezt el kell ismerni, a
javaslatnak pedig tudatdban kell lennie a vildgjarvany altal ezekre a munkavallalékra gyakorolt tdrsadalmi-gazdasagi
hatdsoknak, valamint a szektor jelenlegi kornyezetben jellemzd volatilitasdnak.

2.3.4.  Mivel az ipardg jovGje tovabbra is bizonytalan, nehéz olyan jogszabalyt késziteni, amely hatékonyan orvosolja a
javaslat céljaban megfogalmazott aggalyokat. Rdadasul a valsdg tarsadalmi és gazdasagi hatdsa még teljesen bizonytalan, és a
jelenlegi elSrejelzések alapjan — amelyek a vildgjdrvany alakuldsdtdl fuggéen gyorsan véltoznak — még korai lenne
megallapitasokat tenni vagy kovetkeztetéseket levonni.

2.4. A piaci elvek alkalmazdsa

2.4.1. Az Eurdpai Bizottsdg pénziigyi stabilitdst szorgalmaz, azonban a légi navigicids szolgdltatok meglehetGsen
biirokratikusnak érzékelhetik az 4j javasolt intézményi felépitést, amely olyan 4j koltségeket vezet be, amelyek nem
fuggenek ossze sziikségszertien az operativ munkaval. Kérdéseket vethet fel a fellebbviteli szerv is, amely a jelenlegi
formdjdban nem feltétleniil fuggetlen a teljesitmény-feliilvizsgalati szervtSl, még akkor sem, ha az Eurdpai Bizottsag
szandéka ebben a tekintetben eléggé vildgos: egy olyan szervet kivan létrehozni, amely peren kiviili eljardsban tudja
rendezni az tigyeket, nem csak az Eurdpai Birdsagon.

2.42. Az ipardg mds szektoraival ellentétben az ATM-szektornak a kereskedelmi 1égi forgalom igényeitdl fuggetleniil
fenn kell tartania magas szint(i mitkodési kapacitasat. A szektor és az ott dolgozé munkaer a vildgjarvanytol fiiggetleniil
folytatta a munkadt, és biztositotta a sziikséges szolgéltatdsokat a létfontossagu 1égi forgalom, példdul a légi drufuvarozds és
az orvosi és katonai jiratok szdmdra.

2.4.3.  Tarsadalmi-gazdasdgi szempontbdl aggodalomra ad okot, hogy ha a piaci elveket alkalmazzak a repiilSterek
légiforgalmi szolgéltatdsaira, az instabilitdst okozhat a munkaerdben, és csokkentheti a munkavégzés szinvonalt a
szektorban, ami kdrt okoz a munkaerdnek és a kozosség egészének is. Akaddlyoznd a miikodési hatékonysdg novelésére
irdnyul6 célkitizés elérését, és igy aligha csokkentené a szolgiltatisok koltségét. A légiforgalmi szolgéltatdst nyujtd
repiilSterek szdmat is csokkentené, és kozvetleniil befolydsolnd ezeknek a repiilStereknek a biztonsagat.
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2.44. Az ATM-dgazatban hagyomdnyosan nagy fesziiltséget keltettek az ipardgi szerepl6k korében a szektor
liberalizacidjara tett kordbbi kisérletek. Az elégedetlenség nagy része kifejezetten a kordbbi SES-javaslatokra dsszpontosult.
Lehetséges, hogy ez a javaslat a jelenlegi formajdban tovabbi szocidlis elégedetlenséghez és munkaiigyi vitdkhoz fog vezetni,
hiszen az dgazat nagyobb foku liberalizdciojara torekszik, és teret kivan engedni az ATM-dgazat tovabbi privatizacidjdnak és
széttagoloddsanak, killonosen az dgynevezett ,tdmogaté funkcidkban”.

2.5. A feliigyeleti hatGsdg és a szolgdltatdsnyiijtds kiilonvdlasztdsa

A SES1-rendeletet kovetSen — legalabb funkcionélis szinten — kotelez szétvalasztani a feliigyeleti és szolgaltatdsnyujtasi
szerepeket. Ezt a modositdst fontolora kellene venni az SES2+ rendeletben is, mivel a funkciondlis szétvalasztasi folyamatok
sordn szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy a teljesitmény ugyanolyan szintem tarthatd, mint egy strukturdlisan
szétvalasztott dgazatban. Hasonl6képpen iidvozlendd lenne, ha e tekintetben tovdbb pontositandk a javaslat altalinos
alkalmazdsi korét.

Kelt Briisszelben, 2020. december 2-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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MELLEKLET

A véleménytervezet aldbbi szovegrészei a kozgytilés dltal elfogadott médosit6 inditvanyok szerint médosultak, ugyanakkor
a leadott szavazatok tobb mint egynegyedét megkaptdk (eljdrdsi szabdlyzat 54. cikk (4) bekezdés):

a) 1.14. pont

L14. A jogalkotdsi elmms soran ajdnlott Rell§ figyelmet forditani a javaslat bizonyos szempontjgira

syt kiilongs tekintettel a szolgdltatdsok szétvdlasztdsdra vagy liberalizdldsdra irdnyulé javaslatokra.
Elismert tény, hogy ezek a tenyezo’k kdros hatdst gyakorolhatnak a munkavdllalokra, ezért a szocidlis partnereket be kellene vonni a
folyamatba.

A médosité inditvinyrdl tartott szavazis eredménye:
Mellette: 119

Ellene: 104

Tartozkodott: 26

b) 2.2.1. pont

2.2.1.  Ez a SES2 + javaslat részben egy kordbbi SES2 + javaslat dtdolgozdsa, amelynek vitdja két tagdllam kétoldalii nézeteltérése
miatt megszakadt. Mivel e javaslat tartalmilag hasonlé a kordbbi sikertelen SES-javaslatokhoz, tovdbbra is fenndll annak a lehetGsége,
hogy nem sikeriil politikai konszenzust elérni. A tagdllamok dltaldban politikai és szuverenitdssal kapcsolatos aggdlyokat vetettek fel
tdrsadalmi-gazdasdgi tenyezokkel kapcsolatos aggodalmakat fogalmazmk meg, valamint klfogaso tak a nemzeti légtér liberalizdldsdt és
a kényszerii privatizdcidt. Az-alaposh : f dsdban-€s mérséklésében: A

jogalkotdsi eljards soran aj anlott kello flgyelmet fordltam ezekre az aggalyokra

A médosité inditvinyrdl tartott szavazis eredménye:
Mellette: 113

Ellene: 113

Tartézkodott: 23

Az eljarasi szabalyzat 61. cikke szerint, mivel szavazategyenlGség volt (az ,igen” és a ,nem” szavazatok szdma egyenld volt),
az elnok szavazata dontott, aki tdmogatta a médosité inditvanyt.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az Amerikak6zi Tropusitonhal-bizottsdg létrehozdsirdl sz6lé egyezmény hatdlya ald

tartozé teriileten alkalmazand6 éllomdnygazdilkoddsi, -védelmi és ellendrzési intézkedések
megdllapitsirol, valamint az 520/2007/EK tandcsi rendelet médositdsarol

[COM(2020) 308 final — 2020/0139 (COD)]
(2021/C 56/08)

Onall6 eléadé: Javier GARAT PEREZ

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2020.7.23.
Tandcs, 2020.7.20.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 43. cikkének (2)
bekezdése és 304. cikke

Illetékes szekcid: ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

Elfogadds a szekcidulésen: 2020.11.12.

Elfogadds a plendris tilésen: 2020.12.2.

Plendris ilés szama: 556.

A szavazds eredménye: 227/0/9

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB sziikségesnek tartja az Amerikakozi Trépusitonhal-bizottsdg (IATTC) dltal elfogadott ellendrzési,
valamint dllomdnyvédelmi és -gazddlkoddsi intézkedések unids jogba vald atiiltetését, hogy azokat az Unid teriiletén
ténylegesen és egységesen alkalmazzdk. Ennek az atiiltetésnek hden kell kovetnie az IATTC-ben elfogadottakat, anélkiil hogy
Uj kotelezettségeket réna az eurdpai hajokra. Az EGSZB ezért timogatja a rendeletre irdnyul6 javaslatot.

1.2. Azt ajanlja azonban, hogy vegyék figyelembe az Eszaknyugat-atlanti Haldszati Szervezet (NAFO) szabdlyozdsi teriiletén
alkalmazandé védelmi és ellendrzési intézkedésekrdl sz6l6 véleményében kifejtett megfontoldsokat ().

1.3. Az EGSZB ezért tgy véli, hogy a javaslat nem hatdroz meg hatékony mechanizmust az IATTC-el6irdsok atiiltetésére,
és nem veszi figyelembe, hogy azokat évente aktualizalni kell.

1.4. Az EGSZB egy hatékonyabb és egyszertibb mechanizmust szorgalmaz, ezért olyan rendelet elfogaddsat javasolja,
melynek egyetlen cikke kotelez6vé teszi az unids flotta szdmdra az IATTC éltal elfogadott intézkedések alkalmazasat.

1.5.  Figyelmeztet tovabbd a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok rendszerének bevezetésében rejlé kockdzatra, mivel igy
az Eurdpai Bizottsdg a rendes eljardsok lefolytatasa nélkiil jogszabalyt alkothat.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

2.1.  Avizsgélt javaslat célja (3, hogy az Amerikakozi Tropusitonhal-bizottsdg (IATTC) — amelynek az Eurépai Unié (EU)
2006 6ta szerz6dé fele — dltal elfogadott ellendrzési, dllomdnyvédelmi és -gazdalkoddsi intézkedéseket étiiltesse az unids
jogba.

) Az EGSZB véleménye: Védelmi és végrehajtdsi intézkedések — NAFO (HL C 429., 2020.12.11., 279. o.).

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Amerikakozi Trépusitonhal-bizottsig 1étrehozdsardl sz616 egyezmény hatélya ald
tartozé teriileten alkalmazandé dlloménygazdilkoddsi, -védelmi és ellendrzési intézkedések megallapitdsardl, valamint az
520/2007[EK tandcsi rendelet modositasir6l [COM(2020) 308 final]: https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT?uri=
CELEX%3A52020PC0308&qid=1603701098515.

——
N
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2.2, Az IATTC-egyezmény kimondja, hogy az IATTC éltal elfogadott hatdrozatok kotelez§ erejiiek, és hogy a szerz6d6
felek kotelesek megtenni az egyezmény, illetve az egyezmény alapjan elfogadott barmely allomanyvédelmi és -gazdalkodasi
intézkedés végrehajtdsdhoz és betartdsdhoz sziikséges intézkedéseket.

2.3. Az Eurépai Unié feladata tehdt, hogy biztositsa az IATTC daltal jévahagyott valamennyi intézkedésnek vald
megfelelést, gondoskodva arrdl, hogy a jelen javaslatban szereplS intézkedések megfeleljenek az IATTC dltal 2008 o6ta
elfogadottaknak. A javaslat tartalmaz tovdbbd egy olyan mechanizmust, amely a jovében megkonnyiti az
IATTC-intézkedések végrehajtdsat.

2.4, Avizsgalt javaslat az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés 290. cikkének megfelelGen felhatalmazast ad az
Eurdpai Bizottsagnak ahhoz, hogy végrehajthassa ezen intézkedéseknek az IATTC éves iilésein jovahagyott modositdsait, és
egyenld versenyfeltételeket biztositson az eurdpai haldszhajok és az IATTC mds szerzGd6 feleinek hajoi kozott.

2.5. A javaslatban elirdnyzott intézkedések a cdpahaldszatra szolgdl6 zsindrokra vonatkozé technikai el8irdsokra és
dltalaban egyes cépafajok védelmére, a tilalmi idGszakokra, a halcsoportosuldst el6idézé eszkozok (FAD-ok) tervezésére és
alkalmazdsdra vonatkozé rendelkezésekre, az adatrogzitésre, a tengeri madarak védelmére, a tudomdnyos megfigyel6kkel
val6 lefedettségre, a regiondlis hajolajstromra, az adatokra és a statisztikai programokra, valamint a teknésok
mortalitdsdnak csokkentését célz6 irdnymutatdsokra vonatkoznak.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB sziikségesnek tartja az Amerikakozi Trépusitonhal-bizottsdg (IATTC) éltal elfogadott ellendrzési,
valamint 4llomanyvédelmi és -gazddlkodasi intézkedések unids jogba valé atiiltetését, hogy azokat az Unié teriiletén
ténylegesen és egységesen alkalmazzdk. Ennek az atiiltetésnek hden kell kovetnie az IATTC-ben elfogadottakat, anélkiil hogy
Uj kotelezettségeket rona az eurépai hajokra.

3.2.  Mivel azonban az IATTC az éves iilésein gyakran mddositja allomdnyvédelmi és ellenérzési intézkedéseit, az EGSZB
ugy véli, hogy a javaslat nem hataroz meg hatékony mechanizmust sem az IATTC dltal elfogadott intézkedések atiiltetésére,
sem azok aktualizdldsaira.

3.3. Az EGSZB szerint az IATTC-szabdlyok rendszeres aktualizdldsit a leghatékonyabban egy egyszeri rendelet
megfogalmazasdval lehetne kovetni, amely az intézkedések koziil legaldbb az unids hatdskorokhoz kapesolodok rendszeres
aktualizalasdnak sziikségességébdl kiindulva egyetlen cikkben kimondand, hogy az Eurdpai Unid kotelezettséget véllal arra,
hogy flottdjara mindig az IATTC dltal évente elfogadott szabalyokat alkalmazza.

3.4. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy ellenkez§ esetben dlland6 veszélyt jelentene az IATTC éltal elfogadott szabalyok
és az Uni6 altal kozzétett jogszabalyok kozotti idébeli elestszas, ami jelentés jogbizonytalansigot okozhat.

Kelt Briisszelben, 2020. december 2-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG



2021.2.16. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 56/61

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2006/112/EK

tandcsi irdnyelvnek a Covid19-oltéanyagokra és in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszkozokre

alkalmazandé hozzdadottérték-adoval kapcsolatos, a Covid19-vildgjirvanyra adott valaszként hozott
dtmeneti intézkedésekre vonatkozé médositisirol

[COM(2020) 688 final — 2020/0311 (CNS)]
(2021/C 56/09)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2020.11.6.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl sz016 szerzédés 113. cikke

Mletékes szekcio: ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6”
szekeid

Plendris ilésen torténd elfogadds 2020.12.2.

kelte:
Plendris {ilés szdma: 556.
A szavazds eredménye: 195/0/3

(mellette/ellene/tartézkodott)

Mivel az EGSZB a Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2011/16/EU irdnyelvnek az addzds teriiletén az informdciok benytjtdsdra és cseréjére
vonatkozo egyes hatdridéknek a Covid19-vildgjdrvdny miatti siirgetGen sziikséges halasztdsa kezelése érdekében torténd mddositdsdrol
(COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS)); Javaslat tandcsi hatdrozatra az (EU) 2017/2455 és az (EU) 2019/1995 irdnyelvnek
az dtiiltetési hatdridd és az alkalmazds kezdGnapja tekintetében a Covid19-vdlsdg kitorése miatt tirténd médositdsdrsl (COM(2020)
198 final — 2020/0082 (CNS)); Javaslat tandcsi rendeletre az (EU) 20172454 rendeletnek az alkalmazds kezd6napja tekintetében a
Covid19-vdlsdg kitorése miatt torténd médositdsdrol (COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)) targyban kidolgozott, 2020.
janius 10-én elfogadott véleményében () kifejezte, hogy tdmogatja a Covid19-vélsaghoz kapcsolédé adézdsi szabalyokat, és
a 2006/112[EK irdnyelv modositdsa nem tartalmaz olyan tovabbi elemeket, amelyekhez észrevételeket ftizne, a 2020.
december 2-3-dn tartott, 556. plendris iilésén (a 2020. december 2-i iilésnapon) 195 szavazattal, 3 tartdzkodds mellett Gigy
hatdrozott, hogy a javasolt széveggel kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki, amelyben az emlitett dokumentumban
kifejtett allaspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2020. december 2-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() HLC 311, .2020.9.18., 76. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:HU:HTML

C 56/62 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2021.2.16.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatirozatra a Bizottsignak az Eurépai Beruhdzdsi Alap t8keemelése melletti szavazdsra valé
felhatalmazdasarol

[COM(2020) 774 final — 2020/0343 (COD)]
(2021/C 56/10)

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2020.11.26.
az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2020.11.30.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérsl szold szerzédés 173. cikkének (3)
bekezdése és 304. cikke

Illetékes szekcid: ,,Gakzdziségi és monetdris uni6, gazdasdgi és tarsadalmi kohézi6”
szekcié

Plendris ilésen torténd elfogadds 2020.12.2.

kelte:
Plendris tilés szdma: 556.
A szavazds eredménye: 207/1/8

(mellette/ellene/tartzkodott)

Mivel az EGSZB megfelelSnek tartja a javaslat tartalmat, és az InvestEU program létrehozdsardl sz6l6 rendeletrdl irt, 2018.
oktdber 17-én elfogadott véleményében (), illetve a program feliilvizsgdlatirél sz6l6, 2020. jalius 15-én elfogadott
véleményében (%) mar kifejtette nézeteit, a 2020. december 2-3-4n tartott, 556. plendris iilésén (a december 2-i iilésnapon)
207 szavazattal 1 ellenében, 8 tartézkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javasolt szoveggel kapcsolatban tdmogat6

véleményt bocsat ki, amelyben az emlitett dokumentumokban kifejtett dlldspontjara hivatkozik.
Kelt Briisszelben, 2020. december 2-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

() HLC 62, 2019.2.15., 131. o.
() HL C 364, 2020.10.28., 139. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0131.01.HUN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE2866&qid=1606925693881

2021.2.16. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 56/63

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a munkdjuk sordn rdkkeltG anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockdzatoknak kitett
munkavillalok védelmérdl sz616 2004/37[EK irdnyelv modositdsarol

[COM(2020) 0571 — 2020/0262 (COD]
(2021/C 56/11)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2020.10.21.
Eurépai Parlament, 2020.10.5.

Jogalap: az Eurépai Uni6 mikodésérdl szold szerzdés 153. cikkének (2)
bekezdése és 304. cikke

Illetékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, unids polgarsag” szekci6

Elfogadds a plendris iilésen: 2020.12.2.

Plendris iilés szdma: 556.

A szavazds eredménye: 224/0/6

(mellette/ellene/tartézkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmdt, és korabbi véleményeiben — mégpedig a SOC/545
jelti, 2016. szeptember 21-én elfogadott, A rdkkeltd anyagokkal szembeni védelem cimdi; a SOC/[559 jelt, 2017. méjus 31-én
elfogadott, A munkavdllaldk rdkkeltd anyagoktdl és mutagénektdl vald védelme cimi; a SOC/591 jeld, 2018. szeptember 19-én
elfogadott, A munkavdllalék rakkeltd anyagoktdl és mutagénektdl vald védelme munkdjuk sordn cimd; valamint a CCMI/130 jeld,
2015. februdr 18-dn elfogadott, Az EU azbesztmentesitése cimii véleményében (1) — mdr kifejtette nézeteit a témdval
kapcsolatban, a 2020. december 2-dn és 3-dn tartott, 556. plendris tilésén 224 szavazattal 6 tartézkodds mellett Ggy
hatdrozott, hogy a javasolt szoveggel kapcsolatban tdmogatd véleményt bocsat ki, amelyben az emlitett dokumentumban
kifejtett dlldspontjdra hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2020. december 2-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

(") HL C 487.,2016.12.28., 113. o; HL C 288., 2017.8.31., 56. o,; HL C 440., 2018.12.6., 145. o,; HL C 251,, 2015.7.31., 13. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0113.01.HUN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.HUN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0013.01.HUN&toc=OJ:C:2015:251:TOC

C 56/64 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2021.2.16.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre az Uni6t és az Egyesiilt Kirdlysigot a Csatorna-alagiiton dthaladé dllandé 6sszekottetésen

keresztiil 6sszekapcsold, hatirokon dtnyiilé infrastruktdra tekintében a vasdtbiztonsdg és a vasti
Osszekottetés egyes szempontjairdl

[COM(2020) 782 final — 2020/0347 (COD)]
(2021/C 56/12)

Felkérés: az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2020.12.2.
Eurépai Parlament, 2020.12.14.

Jogalap: az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 91. cikkének (1)
bekezdése és 304. cikke

Mletékes szekcid: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informécids tarsadalom” szekcid

Plendris ilésen torténd elfogadds 2020.12.2.

kelte:

Plendris iilés szdma: 556.

A szavazds eredménye: 210/1/4

(mellette/ellene/tartzkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérdl tovabbi megjegyzést nem kivan
hozzaftizni, a 2020. december 2-3-dn tartott, 556. plendris iilésén (a 2020. december 2-i iilésnapon) 210 szavazattal 1
ellenében, 4 tartézkodds mellett Gigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogat6 véleményt bocsdt ki.

Kelt Briisszelben, 2020. december 2-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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