LT

Yo W e

% %

Wk W

%o X

EUROPOS BENDRIJYU KOMISIJA

Briuselis, 9.11.2005
KOM(2005) 561 galutinis

KOMISIJOS KOMUNIKATAS

2005 m. plétros strategijos dokumentas

{SEK(2005) 1433 }
{SEK(2005) 1421 }
{SEK(2005) 1422 }
{SEK(2005) 1423 }
{SEK(2005) 1424 }
{SEK(2005) 1426 }
{SEK(2005) 1428 }

LT



LT

1. ES PLETROS POLITIKA

Plétra yra viena veiksmingiausiy ES politikos priemoniy. Siekis istoti { ES padéjo Vidurio ir
Ryty Europos Salims i§ komunistiniy rezimy tapti Siuolaikinémis, veiksmingai veikian¢iomis
demokratinémis valstybémis. Visai neseniai ES ikvépé didziules reformas Turkijoje,
Kroatijoje ir Vakary Balkanuose. Visiems Europos pilieCiams naudinga turéti kaimynines
Salis, kurios yra stabilios demokratinés valstybés su klestincia rinkos ekonomika. ES yra labai
svarbu uztikrinti atsakingai valdoma plétros procesa, kuris visoje Europoje skatinty taika,
stabiluma, gerove, demokratija, Zmogaus teises ir teising valstybe.

Po kartas trukusio susiskaldymo ir konflikty, ES taikiai kuria vieninga Europa. 2004 m.
prisijungé deSimt naujy nariy, o 2005 m. balandzio mén. ES pasiras¢ Stojimo sutart] su
Bulgarija ir Rumunija. 2005 m. spalio mén. Sajunga pradéjo derybas dél narystés su Turkija ir
Kroatija bei derybas dél Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo su Serbija ir Juodkalnija.
Kiekvienas Siy {vykiy buvo pagristas valstybiy pazanga igyvendinant atitinkamas salygas.

Ypatingas uzdavinys ES yra Vakary Balkanai. Plétros politika turi parodyti savo galia skatinti
poky¢ius regione, kuriame valstybés yra silpnos, o visuomené susiskaldziusi. Kad reformos
vykty sékmingai, biitina itikinanti politin¢ integracijos 1 ES perspektyva. Taciau taip pat
aiSku, kad Sios valstybés galés prisijungti tik tuomet, kai visiSkai igyvendins narystés
kriterijus.

Plétros politika apibrézta Europos Sajungos sutarties 49 straipsnyje, kuriame teigiama, kad
kiekviena Europos valstybé¢, gerbianti pagrindinius ES demokratijos principus, gali pareiksti
nora tapti Sajungos nare'. ES nustaté politinius ir ekonominius narystés Kkriterijus bei
kriterijus, susijusius su narystés isipareigojimais ir administraciniais gebéjimais, reikalingais
siekiant jgyvendinti ES teisés aktus ir politikos kryptis bei uztikrinti ju vykdyma®. Trys
pagrindiniai Komisijos poziiirio { plétra principai yra konsolidavimas, salygiSkumas ir
informavimas.

ES plétos jsipareigojimy konsolidavimas

Plétra visuomet buvo esminé Europos projekto dalis. ES negali atsisakyti savo isipareigojimy
uztikrinti sauguma, stabiluma ir gerovg savo Zemyne ir uz jo riby. Remiantis ES valstybiy ir
vyriausybiu vadovy sprendimais, dabartinéje plétros darbotvarkéje numatyti Balkanai ir
Turkija. Perspektyva integruotis i Europa paskatino didel¢ pazanga, kuria Sios Salys pasieké
pastaraisiais metais, tac¢iau reformos procesas vis dar néra tvirtas. Ateityje dar laukia svarbiis
uzdaviniai, tokie, kaip Kosovo statuso sprendimas, kuriuose pagrindini vaidmeni atliks ES.

Komisija yra isitikinusi, kad atsakingai valdomas stojimo procesas teigiamai prisideda prie
Europos projekto. Gerai veikianti Sajunga svarbi tiek dabartinéms, tiek blisimoms naréms.
Sajungos pajégumas priimti naujas nares, iSsaugant Europos integracijos pagreiti, yra svarbi
aplinkybé, atitinkanti tiek Sajungos, tiek Saliy kandida¢iy bendra interesa’.

Europos Sajungos sutarties 49 ir 6 straipsniai.
Kaip teigiama 1993 m. Kopenhagoje ir 1995 m. Madride priimtose Europos Vadovy Tarybos iSvadose.
Kaip numatyta 1993 m. Kopenhagos Europos Vadovy Taryboje.
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Plétra, kai tuo pat metu prijungiama didelé Saliy grupé, toliau néra numatoma. Derybos dél
narystés su Turkija yra ilgalaikis procesas. Vakary Balkanus sudaro mazesnés valstybés,
pasiekusios skirtingus kelio | ES etapus. Siekiant uZztikrinti sklanduy nauju nariuy priémima,
biisima plétra vyks tokiu tempu, koki padiktuos kiekvienos Salies rezultatai, pasiekti laikantis
griezty standarty.

Plétros tempas turi priklausyti nuo ES pajégumo priimti naujas nares. Plétra — tai dalyvavimas
bendrame projekte, pagristame bendrais principais, politikos kryptimis ir institucijomis.
Sajunga turi uztikrinti savo pajéguma veikti ir sprgsti iSlaikant tinkama pusiausvyra
institucijose; nevirsyti biudzeto; ir jgyvendinti veiksminga bendra politika jvairiose srityse bei
pasiekti jos tikslus.

Daugiau kaip per tris deSimtmecius ES sékmingai priémé labai skirtingas Saliy grupes.
Formuodama jvairiy sri¢iy politika ir kurdama institucijas, Sajunga sugeb¢jo konstruktyviai
reaguoti 1 naujas aplinkybes, tokias kaip diktatiiry, komunizmo zlugimas ir globalizacijos
atsiradimas. Plétra pasirodé esanti sékminga priemoné Siame procese.

Teisingo ir grieito sqlygiSkumo taikymas

Reikalaudama jvykdyti kriterijus, ES privalo islikti griezta, bet tinkamai atlyginti uz pasiekta
pazanga. Salys, siekian¢ios jstoti { ES, i§ vieno proceso lygmens i kita gali pereiti tik
ivykdZziusios to lygmens salygas. Be to, Komisija yra pasirengusi rekomenduoti sustabdyti $i
procesa tuo atveju, jeigu bus i§ esmés ir nuolat pazeidziami pagrindiniai ES principai arba
jeigu Salis bet kuriame etape neatitiks pagrindiniy reikalavimy. Tokie reikalavimai apima
bendradarbiavima su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiai Jugoslavijai (TBTBJ).

ES toliau grieztai reikalaus, kad, prie§ istodamos, Salys, siekiancios narystés ES, ivykdyty
visus reikalavimus. Komisija padés Salims ir stebés juy pazanga, sieckdama uztikrinti tinkama
igyvendinima ir vykdymo uztikrinima.

Tiek Balkanuose, tiek Turkijoje salygiSkumo principo veiksmingumas skatinant reformas
priklauso nuo to, ar bus i§laikyta itikima integracijos { Sajunga politiné perspektyva. Salys,
siekiancios istoti i ES, gali geriausiai sulaukti visuomenés paramos drasioms ir daznai
skausmingoms reformoms, kai ES jas remia, dirba su jomis ir iStesi savo pazadus.

Perspektyva pereiti 1 kita santykiu su Sajunga etapa yra veiksminga paskata Salims keistis ir
priimti ES standartus ir vertybes. Kelias narystés link yra savaime vertingas, net tuomet, kai
iki stojimo dar like daug mety. Sis kelias daznai bina sunkus, todél labai svarbu, kad ES
dalyvauty visame procese ir biity isipareigojusi dél rezultaty. Siame dokumente pateikiamas
planas, kaip igyvendinti Vakary Balkany S$aliu integracijos i Europa perspektyva, kuriame
numatomi etapai ir nustatomos salygos, kurios turi biiti ivykdytos kiekviename etape.

Informavimas apie plétros politikq

Plétros politikai labai svarbi visuomenés parama. Komisijai Zinomas ES pilieciy
susiriipinimas dél Europos integracijos apskritai ir konkreciai dél plétros. ES turi geriau
informuoti apie stojimo proceso tikslus ir uzdavinius bei apie tai, kaip ji dirba su Siomis
Salimis. Tai ypac svarbu atsizvelgiant | visuomenés susirlipinima dél globalizacijos keliamy
uzdaviniy ir diskusijas apie Europos ateit]. Sajunga turi tiesiogiai reaguoti | savo pilieciy
susiriipinima. Pirmiausia ji turi pasitlyti aiSkia naujy Saliy stojimo strategija, paremta
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objektyviomis salygomis ir realiais isipareigojimais. Siekiant uztikrinti parama biisimai
plétrai, biitina geriau informuoti apie ankstesniaja.

Paskutiné plétra buvo nepaprastai s€kminga. Tki 2004 m. geguzés 1 d. daugelis pranasavo, kad
didZiausia plétra ES istorijoje sukels didziuliy problemuy, kaip antai institucijy nesugebéjimas
dirbti ir dideli migruojanc¢iy darbuotojy srautai. Taciau i§ tiesy pakeitimai buvo nedideli ir
lengvai valdomi. Visos dvideSimt penkios valstybés narés dalyvauja institucijose. Uz savo
Saliy riby dirbantys ES pilieciai teigiamai prisid€jo prie valstybiy nariy, atvérusiy savo darbo
rinka, ekonomikos.

Tuo tarpu naujosios valstybés narés prisidéjo prie ekonomikos dinamiskumo, padédamos
iSlaikyti ir kurti darbo vietas visoje ES. Padidéjusi prekyba ir investicijos paskatino augima
vienoje bendroje rinkoje. Europos standarty taikymas naujosiose valstybése narése,
pavyzdziui, aplinkos apsaugos srityje, naudingas visiems Europos pilieiams.

Taciau apie Sia s€kme¢ nebuvo pakankamai informuojama. Tam reikia bendro koordinuojamo
atsako. Valstybés narés turi prisiimti atsakomybg ir paaiskinti bei apginti politika, dél kurios
vieningai susitaré¢. Komisija papildys Sias pastangas naudodama jvairius informavimo apie
plétros politika biidus ir pateikdama jrodymus kovos su neteisingu supratimu. Kad paskatinty
ziniomis pagristas diskusijas apie tiek buvusia, tick buisima plétra, ji sieks uzmegzti dialoga su
pagrindiniais politikos, ziniasklaidos, akademinio sluoksnio, verslo veikéjais bei socialiniais
partneriais. GyvybiSkai svarbi Komisijos informavimo strategijos dalis yra pilietinés
visuomenés dialogas, kuriuo siekiama sustiprinti pilietinés visuomenés ES ir Salyse
kandidatése rySius, norint pagerinti abipusi supratima, sprgsti problemas ir paskatinti
veiksmingas diskusijas”.

fhk

Siame dokumente pirmiausia aptariamos S3alys kandidatés Kroatija ir Turkija, toliau
potencialios Vakary Balkany $alys kandidatés’. ISsamios pazangos ataskaitos apie kiekvieng
Sali skelbiamos kartu su $iuo dokumentu. Taciau Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos analiz¢ pateikta nuomongje deél Sios Salies paraiSkos narystei ES, taip pat
pareikstoje lapkricio 9 d.

2. TURKIJA IR KROATIJA
2.1. Turkijos paZzanga

Turkijoje vyksta politiniai pertvarkymai ir Salis toliau pakankamai atitinka Kopenhagos
politinius kriterijus. Siuo metu isigaliojo svarbios teisés akty reformos, kurios turéty jvesti
struktiirinius teisinés, ypac¢ teismy sistemos, pakeitimus. Taciau permainy tempas sulétéjo
2005 m., ir reformos toliau igyvendinamos nevienodai. Nors Zmogaus teisiy pazeidimy
maze¢ja, ju vis dar pasitaiko ir biitina skubiai tiek jgyvendinti jau galiojancius teisés aktus, tiek
tam tikrose srityse imtis tolesniy teisés akty iniciatyvy. Reikia toliau déti dideles pastangas
pagrindiniy laisviy ir Zmogaus teisiy srityje, ypa¢ Zodzio laisvés, motery teisiy, religijos
laisvés, profsajungy teisiy, kultiiriniy teisiy srityje, bei toliau stiprinti kova su kankinimu ir

Zr. Komisijos komunikata dél ES ir $aliy kandidaciy pilietinés visuomenés dialogo (KOM (2005) 290).
2005 m. spalio 25 d. Komisija pateiké ataskaita apie jos atlikta Bulgarijos ir Rumunijos paZangos
stebéjima (zr. Komisijos komunikatg KOM(2005) 534).
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netinkamu elgesiu. Pirmiausia Turkija turéty geriau jtraukti reformos procesa i visy valdzios
instituciju darba. Turkijos isipareigojimas tolesnéms politinéms reformoms turéty biiti
igyvendinamas konkretesniais pasiekimais visy Turkijos pilieciu labui, nepriklausomai nuo ju
kilmés.

Turkija padaré esming pazanga ekonomikos srityje ir dabar gali biiti laikoma veikiancios
rinkos ekonomikos Salimi, su salyga, kad ji tvirtai rems paskutinius stabilizacijos ir reformos
pasiekimus. Turkija taip pat turéty sugebéti atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégu
veikima Sajungoje vidutinés trukmés laikotarpiu, jeigu toliau tvirtai vykdys stabilizacijos
politika ir imsis tolesniy ryztingy veiksmy siekdama igyvendinti struktiirines reformas.

Kalbant apie ES teisinés tvarkos (acquis) priémima ir igyvendinima, Turkijos teisés akty
derinimas su acquis keliose srityse pasistiméjo 1 prieki, bet daugumoje sri¢iu tebéra tik
ankstyvoje §io proceso stadijoje. Bitina toliau dirbti visose srityse, nauji teisés aktai neturéty
nukrypti nuo acquis, o ne turky paslaugy teikéju arba produkty diskriminavimas arba
nevienody salygy taikymas ES valstybéms naréms turéty biiti nutraukti. Turéty biiti laikomasi
Isipareigojimuy, susijusiy su muity sajunga. Turéty buti stiprinami administraciniai ir teismy
gebéjimai taikyti ES taisykles, kai jos bus {vestos Salyje.

2.2 Kroatijos pazanga

Kroatija nesusiduria su didesniais sunkumais siekdama atitikti politinius narystés
reikalavimus. Pazanga buvo pasiekta daugumoje sriCiy, tac¢iau vis dar reikia sutelkti daug
pastangy siekiant igyvendinti teismy sistemos reforma, iskaitant nesaliSka patraukima
baudziamojon atsakomybén uz karo nusikaltimus, kovoti su korupcija, gerinti mazumy padéty
ir palengvinti pabégéliy grizima. Svarbi pazanga buvo pasiekta regioninio bendradarbiavimo
srityje, tiek dvisSaliy santykiy su kaimyninémis Salimis srityje, tiek regioniniy iniciatyvy
atzvilgiu. Kadangi buvo nepakankamai bendradarbiaujama su Tarptautiniu baudZiamuoju
tribunolu buvusiai Jugoslavijai (TBTBJ), ES negaléjo pradéti deryby dél narystés, kaip buvo
numatyta, 2005 m. kovo mén.; Siuo metu pradétas visavertis bendradarbiavimas, kuris turi
biti iSlaikytas.

Ekonominiy kriterijy srityje Kroatija gali biiti laikoma veikiancios rinkos ekonomikos Salimi.
Ji turéty sugebéti atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégu veikima Sajungoje vidutinés
trukmés laikotarpiu, su salyga, kad ji toliau igyvendins reformos programa likusiems
trakumams pasalinti.

Kalbant apie ES teisinés tvarkos priémima ir jgyvendinima, Kroatija pasieké tam tikra
pazanga, daugiausia teisés akty derinimo srityje. Kroatijai reikia toliau derinti teisés aktus
visose srityse, tuo pat metu stiprinant administracinius ir teismy geb¢jimus uztikrinant acquis
vykdyma. Daugeliu atveju vykdymas uztikrinamas silpnai, o administraciniai geb¢jimai
tebéra nevienodi.

2.3. Stojimo strategija

Derybos dél narystes
2005 m. spalio 3 d. prad¢jus derybas dél narystes, ES ir Turkijos bei Kroatijos santykiai
pasieké nauja, istorinj, etapa. Siuo atzvilgiu ES jvykdé savo isipareigojimus. Derybos abiems

Salims suteiks galimybe parodyti savo ryzta ir gebéjima uzbaigti biitinus pakeitimus ir atitikti
visus narystés reikalavimus.
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Turkijai iSkelta salyga deryboms dé¢l narystés pradéti buvo Ankaros susitarimo papildomo
protokolo pasiraSymas $ig vasara. ES atidziai stebés Sio protokolo jgyvendinima, ypa¢ ar
panaikinti visi apribojimai laisvam prekiy, iskaitant transporto priemones, judéjimui, ir ji
tvertins 2006 m.

TBTBJ Vyriausiojo prokuroro jvertinimas, kad dabar Kroatija visapusiSkai bendradarbiauja,
paskatino Taryba pradéti derybas dél narystés. Nepertraukiamas visapusiSkas
bendradarbiavimas su TBTBJ ir toliau bus pazangos reikalavimu per visa stojimo procesa.
Nepakankamas bendradarbiavimas su TBTBJ bet kuriame etape itakos visa deryby pazanga,
ir dél to gali biiti nutrauktos derybos.

Derybos bus vedamos remiantis Tarybos priimtomis aiSkiomis ir grieztomis bendrosiomis
derybu nuostatomis, numatan¢iomis metoda ir pagrindinius principus®. Deryby pagrindu taps
Saliy pasiekimai, o ju tempas priklausys nuo Saliy pazangos igyvendinant narystei keliamus
reikalavimus. Sajunga tikisi, kad abi Salys visiSkai {vykdys politinius kriterijus ir per derybas
stengsis toliau juos tobulinti. Tuo atveju, jeigu bet kuri Salis i§ esmés ir nuolat pazeis laisves,
demokratijos, pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés valstybes
principus, kuriais yra grindziama Sajunga, derybos dél narystés gali buti sustabdytos. Kad
tapty valstybémis narémis, abi Salys turés perimti Sajungos acquis. Kaip visose ankstesnése
derybose, gali biiti susitarta d¢l konkrecios acquis perkélimo i nacionaling teisg tvarkos.

Sajunga nustatys gaires d¢l laikino atskiry skyriy uzdarymo ir taip pat, kai tinkama,
atidarymo. Nustatydama gaires, | kurias bus atsizvelgiama ekonomikos srities skyriuose,
Komisija skirs ypatinga démesi sutartiniy isipareigojimy Sajungai ir visoms valstybéms
naréms pagal asociacijos susitarimus, iskaitant Turkijai muity sajungos ir papildomo
protokolo, bei kriterijaus biiti veikianCia rinkos ekonomikos Salimi, laikymuisi. Jei véliau
Komisija nuspres, kad Salis kandidaté nebevykdo Siy isipareigojimy arba kriterijy, Komisija
gali pasitlyti valstybéms naréms sustabdyti derybas dél narystés atitinkamuose skyriuose.

Pirmasis derybuy zingsnis buvo analitinis ES acquis nagringjimas (angl. vadinamas
»wscreening ) 2005 m. spalio 20 d. Analitinio nagrin€jimo metu susitinka Turkijos ir Kroatijos
bei Komisijos ekspertai paaiSkinti ES taisykliy ir nagrinéti kiekvienos valstybés plany joms
priimti ir jgyvendinti. Tikimasi, kad visi acquis skyriai bus iSnagrinéti iki 2006 m. rudens. Po
to, kai skyrius bus iSnagrinétas, ES, remdamasi Komisijos pasitilymu, nusprgs, ar jis gali biiti
atidarytas arba kurios gairés turi biiti igyvendintos pries ji atidarant.

Parama reformoms

Komisijos strategijos, skirtos Turkijai, ramstis yra jos aktyvi parama politiniy reformy
procesui. Reguliarus politiniy kriterijy stebéjimas suaktyvejo, pradéjus rengti daznus politinio
ir eksperty lygmens susitikimus, siekiant iS§samiai perziiiréti visus klausimus ir problemas,
kylanc¢ius pagal ivairias politiniy kriteriju antraStes. Norint iSlaikyti derybuy pagreiti,
pagrindinius neiSsprestus klausimus reikés iSspresti ankstyvame deryby dél narystés etape,
iskaitant naudojant biitiny veiksmy pagal atitinkamus derybinius skyrius planavima pagal
atskaitos taska.

Bendrosios deryby nuostatos paskelbtos $iais adresais:
http://europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm ir
http://europa.eu.int/comm/enlargement/croatia/key_documents.htm
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Komisija toliau aktyviai remia politines, ekonomines ir kitas reformas, susijusias su stojimo
procesu Kroatijoje, ypac atsizvelgiant | Stabilizacijos ir asociacijos susitarima, isigaliojusi
2005 m. vasario mén.

Abiems Salims Komisija siiilo Stojimo partnerystes, atspindinias pagrindinius prioritetus,
nustatytus paZzangos ataskaitose. Sios partnerystés salygas, keliamas paZangai siekiant
narystés ES, iSreiSkia konkreciais veiksmais. ES paramos projektai grindziami tais paciais
prioritetais.

Tapusi Salimi kandidate, Kroatija atitinka reikalavimus gauti visy trijy finansiniy pasirengimo
narystei priemoniy parama: Phare — institucinei plétrai ir ekonominei bei socialinei
sanglaudai, ISPA — aplinkos ir transporto infrastruktiirai bei SAPARD — Zemés tikio ir kaimo
plétrai. Kroatija taip pat toliau atitinka reikalavimus CARDS regioninei programai 2005 ir
2006 m. Pasirengimas narystei bus finansuojamas skiriant 105 milijonus eury 2005 m. ir 140
milijony eury 2006 m. Kroatija taip pat gali dalyvauti Bendrijos programose.

2005 m. pasirengimo narystei finansinés paramos programa Turkijai sudaro nacionaliné
programa ir susijusios i§laidos daugiasaléms programoms, komunikacijai ir valdymui, 1§ viso
300 milijony eury 2005 m. ir 500 milijjony 2006 m. Pagrindiniai 2005 m. programos
prioritetai atspindi ES prioritetus, susijusius su politiniais kriterijais, ekonomine ir socialine
sanglauda, acquis igyvendinimu pagrindinése srityse ir ES bei Turkijos politiniu ir socialiniu
dialogu. Tai taip pat apima finansavima, siekiant parengti Turkija didelio masto
infrastruktiiros ir priemoniy, panasiy i struktiirinius fondus, igyvendinimui nuo 2007 m.

3. VAKARU BALKANAI

3.1. Albanijos, Bosnijos ir Hercegovinos, Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos’, Serbijos ir Juodkalnijos bei Kosovo® pazanga

Politineé raida

Bendra politiné padétis ger¢ja, taciau vis dar yra svarbiy problemy. Albanija yra politiSkai
stabilesné, kaip parodé sklandus peréjimas prie naujos vyriausybés 2005 m. liepos—rugpjii¢io
mén.; taciau valdymas vis dar turi biiti gerokai patobulintas. Bosnija ir Hercegovina padaré
didelg pazanga igyvendindama ekonominio pagristumo analizéje nustatytus prioritetus, taciau
dél jos sudétingy konstituciniy struktiiry sprendimy priémimas daznai neveikia ir yra
neveiksmingas. Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija parod¢ didelj isipareigojima
Ohrido pagrindy susitarimo jgyvendinimui ir nuo 2001 m. padaré¢ didelg pazanga stiprindama
Salies stabiluma. Serbija ir Juodkalnija patiria struktiirinius triikumus ir koordinavimo
sunkumus, ypac srityse, kuriose geb¢jimai yra bendri valstybiu sajungai ir respublikoms.
Kosovo institucijoms vis dar triiksta politinio brandumo, bitino iSties demokratiskai, saugiai
ir daugiatautei visuomenei kurti.

Apskritai demokratiniy institucijy veikimas geréja. Salims reikia uzbaigti rinkimy reformas.
Rinkimy standartai pager¢jo. Parlamentai Siame regione tampa veiksmingesni, taciau ju
darbui kai kuriose Salyse trukdo iStekliy stoka ir nekonstruktyvi politiné atmosfera. VieSojo

Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos pazanga apraSyta atskirai paskelbtoje Komisijos
nuomongje (KOM(2005) 562).
Kosovas §iuo metu valdomas pagal JT Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244.
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administravimo institucijos yra neapsaugotos nuo politinio kiSimosi ir turi silpnus
administracinius bei jgyvendinimo gebéjimus. Salims biitina suaktyvinti reformy pastangas.
Joms taip pat reikia sukurti kvalifikuota ir nepriklausoma valstybés tarnyba, kuri galéty
vadovauti Europos integracijos procesui.

Igyvendinamos teismy sistemos reformos, ir pageréjo teisinés sistemos. Taciau teismai
apskritai tebéra silpni ir jiems truksta nepriklausomumo. Bendros problemos yra
neveiksmingumas, iStekliy trukumas, didelis neiSnagrinéty teismo byly skaiCius ir silpnas
teisés akty igyvendinimas ir vykdymo uZtikrinimas. Kosove pagrindinis prioritetas yra
asmeny 1§ mazumy tarpo idarbinimas teismu sistemoje. Nors beveik visose Salyse veikia
teisinés Zmogaus teisiy ir mazumy apsaugos sistemos, praktikoje pasitaiko diskriminavimo
atveju.

Turi buti tgsiama policijos tarnyby reforma, siekiant uZztikrinti, kad jos veikty be politinio
kiSimosi ir buty organizuotos pagal techninius ir profesionalius kriterijus. Organizuotas
nusikalstamumas ir korupcija tebéra svarbios problemos visame regione. Saliy kovos su
korupcija strategijos turi biiti patobulintos ir atnaujintos, parengiant realius tikslus ir grafikus.

Zmoniy, vis dar uZzregistruoty kaip pabégéliai arba alies viduje perkeltieji asmenys, skaicius
sumazéjo, daugiausia dél pabégéliy ir Salies viduje perkeltyju asmenu perregistravimo
Serbijoje ir Juodkalnijoje bei Bosnijoje ir Hercegovinoje. Smurtiniai jvykiai Kosove 2004 m.
kovo mén. stipriai pakenké grizimo procesui ir Belgrado bei Pristinos dialogas Siuo klausimu
tebéra problematiskas.

Bosnija ir Hercegovina bei Serbija ir Juodkalnija pasieké reikSminga pazanga
bendradarbiaudamos su TBTBJ, perduodamos Hagai dideli skai¢iy kaltinamyjy, taciau joms
vis dar reikia pasiekti visavert] bendradarbiavima. Beveik visos Salys savo teisés aktus
suderino su Tarybos sprendimu dél fiziniy asmeny, kuriems pareikStas TBTBJ kaltinimas,
turto jSaldymo’.

Regioninio bendradarbiavimo stiprinimas yra svarbus tolesnei stabilizacijai ir susitaikymui.
Tai parodo Salies gebéjima palaikyti aukstesnio lygmens santykius su ES. Neseniai Serbijos
prezidento pareikStas atsipraSymas uz jo tautieCiy Bosnijoje ir Hercegovinoje padarytus karo
nusikaltimus teikia vil¢iy, kad susitaikymo procesas stipréja. Pageréjo bendradarbiavimas
pabeégeéliu grizimo srityje ir ger¢ja bendradarbiavimas teisingumo, laisvés ir saugumo srityje,
iskaitant kova su organizuotu nusikalstamumu.

Per pragjusius SeSerius metus vertinga indélj jneS¢ Stabilumo paktas, taciau prielaidos jo
darbui keiciasi. Regionas palaipsniui imasi savarankiSko regioninio bendradarbiavimo,
pavyzdziui, per Pietry¢iy Europos bendradarbiavimo procesa. Kad buty iSlaikytas regioninio
bendradarbiavimo pagreitis, pertvarkytas Stabilumo paktas galéty palaipsniui ir tinkamai
perduoti savo pagrindines funkcijas regionui.

Ekonomikos vystymasis

Makroekonominis stabilumas apskritai buvo toliau sustiprintas. Tai padé¢jo iSlaikyti tvaraus
augimo rodiklius ir nedidele infliacija. Tac¢iau didelis einamosios saskaitos deficitas tebéra
silpnoji vieta.

’ Tarybos sprendimas 2004/767/BUSP, igyvendinantis Bendraja pozicija 2004/694/BUSP.
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Struktiiriniy reformy pazanga pasiskirsté nevienodai. Privatizavimo ir restruktiirizavimo
procesas pasieke skirtingus etapus. Nuosavybés teisiy ir sutar¢iy vykdymo uztikrinimas vis
dar vyksta sunkiai. Didelis neoficialus sektorius ir toliau yra nevienodos konkurencijos ir
mokes¢iy vengimo Saltinis. Prekybos liberalizavima paspartino laisvosios prekybos
susitarimy regioninio tinklo uzbaigimas. Kad biity sukurta veikianti rinkos ekonomika, Salims
reikia uztikrinti tolesng makroekonoming stabilizacija ir struktirines reformas, iskaitant
liberalizavima ir privatizavima. Siam procesui biitinos atitinkamos {moniy valdymo
reguliavimo sistemos ir struktiiros.

3.2 Pasirengimo narystei strategija
Narystés perspektyvos jgyvendinimas: planas

Visoms Vakary Balkany Salims buvo leista tikétis tapti ES narémis, kai tik jos igyvendins
butinas salygas'. ES laikysis $io isipareigojimo. Kiekviena $alis artés $io tikslo link pagal
savo pasiekimus, priklausomai nuo paZangos, pasiektos jgyvendinant reikalavimus. Salys
pasieké skirtingus kelio ES link etapus, bet galés ijgyvendinti integracijos i1 Europa
perspektyva laikydamosi toliau paaiskinto plano.

Kaip potencialios Salys kandidatés, Vakary Balkany valstybés jau gali naudotis keliomis
priemonémis, kuriomis taip pat teikiama pagalba Salims kandidatéms. Tai galimybé naudotis
Bendrijos programomis (tokiomis kaip Svietimo, mokslo ir moksliniy tyrimy), pagalba
sickiant ES standarty, ju produktams taikomomis prekybos lengvatomis, reguliariomis
Komisijos ataskaitomis ir ES politikos prioritety nustatymu.

Kiekviena Salis su ES gali pasirasyti placios taikymo srities Stabilizacijos ir asociacijos
susitarima (SAS). Sie susitarimai padeda parengti Vakary Balkany $alis biisimai narystei,
gerokai prie$ stojima jvairiose srityse {vesdami ES taisykles. Ligi Siol SAS galioja Kroatijoje
ir Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje. Albanija netrukus baigs rengti toki
susitarima, tuo tarpu Serbija ir Juodkalnija ka tik pradéjo derybas dél SAS, o Bosnija ir
Hercegovina greitai jas pradés.

Pries pradédama derybas dél SAS, ES iSnagringja, ar tenkinamos pagrindinés salygos.
Biitina salyga deryboms pradéti yra pakankamas stabilizacijos lygis.

ES remia tolesng regiono stabilizacija {vairiomis bendros uzsienio ir saugumo politikos
priemonémis, iskaitant ES specialiuosius atstovus, ES stebéjimo misija, ES karines pajégas
Bosnijoje ir Hercegovinoje bei ES policijos misijas Bosnijoje ir Hercegovinoje bei Buvusioje
Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje. ES dalyvavimo tose Salyse pobidis turés
prisitaikyti, Salims tampant stabilesnémis ir darant pazanga Europos integracijos link. Sajunga
zenge svarby Zingsni 2005 m. paskirdama ta pati asmenj Komisijos delegacijos vadovu ir ES
specialiuoju atstovu Skopjéje.

Kai uztikrinamas pakankamas stabilizacijos lygis, Komisija galimybiy ataskaitoje gali
rekomenduoti Tarybai, ar gali buti pradétos derybos dél SAS ir kokiomis salygomis.
Atsizvelgiant 1 sutartiniy santykiy svarba, Komisija laiko prioritetu kaip galima greiciau
pradéti derybas dél SAS bei ji pasirasyti su likusiomis $alimis. Derybos dél SAS su Serbija ir

10 Saloniky Europos Vadovy Taryba 2003 m. birZelio mén.
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Juodkalnija buvo pradétos 2005 m. spalio mén. Taip pat spalio mén. Komisija rekomendavo
Tarybai pradéti derybas dél SAS su Bosnija ir Hercegovina.

Derybos dél SAS gali buti baigtos, kai tik Salis pasiekia pakankama bendra pazanga reformy
srityse, kurios yra biitinos susitarimo jgyvendinimui. Po to, kai susitarimas yra pasiraSomas, ji
turi ratifikuoti ES ir blisimoji asocijuota Salis. Tuo tarpu su prekyba susijusios SAS nuostatos
yra taikomos pagal laikinaji susitarima. Po ratifikavimo susitarimas isigalioja.

SAS galioja Kroatijoje ir Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje. Albanija
pasieke pakankama pazanga tobulindama teisés akty leidybos ir institucing sistema bei
administracinius geb¢jimus, reikalingus tinkamam biisimo susitarimo jgyvendinimui; tai
leidzia uzbaigti derybas dél SAS.

Komisija mano, kad derybas dél SAS su Serbija ir Juodkalnija bei Bosnija ir Hercegovina
turéty biiti imanoma uzbaigti per metus nuo juy pradzios. Tai ambicingas tvarkarastis, kuris
priklausys nuo konkreCios pazangos igyvendinant politines, ekonomines ir institucines
reformas.

S¢kmingos derybos ir susitarimo pasirasSymas leidzia Saliai parodyti, kad ji sugeba palaikyti
aukStesnio lygmens santykius su ES. Todé¢l tinkamas susitarimo jgyvendinimas yra geriausias
pagrindas, kuriuo remiantis galima jvertinti Salies pasirengima pereiti | kita kandidatés
statuso, o po to derybu dél narystés, etapa. Todé¢l geras Salies SAS isipareigojimy (iskaitant su
prekyba susijusias nuostatas) jgyvendinimo jvertinimas bus esminis rodiklis ES vertinant bet
kuria narystés paraiSka.

Pateikus narystés paraiSka ir remiantis Komisijos nuomone, ES gali nuspresti Saliai suteikti
kandidatés statusg. Sis statusas yra politinis glaudesniy santykiu su 3alimi, siekian¢ia
narystés, pripazinimas. PraktiSkai tai reiSkia, kad ES parama gali buti naudojama visose
srityse, tiesiogiai susijusiose su Salies geb¢jimu prisiimti narystés isipareigojimus, pavyzdziui,
pasirengimui struktiiriniy fondu igyvendinimui. Taciau tai nereiSkia automatiSko bendros
Saliai skiriamos paramos sumos padidinimo. Kandidatés statusas reiskia, kad atitinkama Salis
pradeda nauja santykiy su ES etapa ir galés vesti aktyvesni politini dialoga bei pradéti
ekonomini bendradarbiavima su Komisija ir valstybémis narémis.

Kandidatés statusas yra biitinas, bet nepakankamas deryboms dél narystés pradéti. Pries
pradédama derybas dél narystés, Salis turi pasiekti pakankama bendro Kopenhagos kriteriju
atitikimo lygi. Turi biiti patenkinti politiniai kriterijai'', iskaitant, jei reikia, visapusiska
bendradarbiavima su TBTBJ. Salis turi bati padariusi didele pazanga siekdama ekonominiy
kriterijuy atitikimo ir narystés isipareigojimy igyvendinimo. Komisija i$nagrin¢ja bendro
reikalavimy atitikimo lygi nuomon¢je dél Salies paraiSkos narystei, po to teikia reguliarias
ataskaitas apie pazanga. Europos Vadovy Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija,
nusprendzia, ar derybas galima pradéti, o jei taip, tai kada. Priémus §i sprendima, remiantis
Tarybos, gavus Komisijos pasitlyma, patvirtintomis bendrosiomis derybuy nuostatomis,
suSaukiama tarpvyriausybiné konferencija.

Kaip numatyta bendrosiose Kroatijos deryby nuostatose, specialiis Stabilizacijos ir asociacijos
proceso (SAP) kriterijai ir SAS turi biti jgyvendinami iki pat stojimo. Nepakankamas Siy
reikalavimy laikymasis turés itakos derybu tempui. Remiantis ankstesne patirtimi,

1 Kaip numatyta 1999 m. gruodzio mén. Helsinkio Europos Vadovy Taryboje.
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priklausomai nuo Salies derybos d¢l narystés gali trukti labai skirtinga mety skaiciy. Derybos
savo pobuidziu yra laiko neapribotas procesas. Pabaigus derybas, ju rezultatai jtvirtinami
Stojimo sutartyje. Si sutartis, kai ja patvirtina Europos Parlamentas ir ratifikuoja visos
valstybés narés bei stojancioji Salis, leidZia istoti { Sajunga.

Parama reformoms

Europos partnerystés nubrézia gaires Saliy reformy pastangoms ir nurodo konkrecius
veiksmus, reikalingus pazangai pagal plana pasiekti. Jose nurodomi trumpalaikiai ir vidutinés
trukmés prioritetai kiekvienam konkreiam pasirengimo narystei etapui. Salys turéty
nedelsdamos pagal ES siiilomus prioritetus parengti atitinkamus veiksmuy planus. Kad kaip
galima geriau iSnaudoty $ia priemong, Salys turi visapusiSkai jtraukti partnerystés prioritetus i
vidaus politikos darbotvarke, iskaitant ne tik teisés akty leidybos bet ir biudZeto ir
administracinio planavimo srityje. Europos partnerystés ir toliau bus pagrindu CARDS
pagalbos programai Vakary Balkanams'.

Sajunga Europos partnerystése numatyta reformy darbotvarke remia jvairiomis priemonémis.
ES paramg Vakary Balkanams sudaro 539 milijjony eury suma, skiriama vien tik 2005 m.,
iskaitant parama regioninei programai, kuria ir toliau gali naudotis Kroatija. Teikiant $ia
parama pagrindinis démesys skiriamas problemoms, nustatytoms Europos partnerystése.
Dabar buvo igyvendintos dauguma naujy ES pagalbos priemoniy, dél kuriy buvo susitarta
2003 m. Saloniky virSiiniy susitikime. Siekiant supazindinti su ES politikos kryptimis ir darbo
metodais, Salims buvo suteikta galimybé dalyvauti Bendrijos programose. Komisija numato
netrukus pateikti pasiiilyma dél istrizinés kilmés kumuliacijos taikymo regiono valstybiy,
kurios yra pasiraSiusios laisvosios prekybos susitarimus su ES, prekyboje. Atskirai Komisija
pasiiilé 1§ esmés visiems produktams penkeriems metams pratesti Saliy laisva patekima | ES
rinka. Pazanga siekiant pasiraSyti readmisijos ir supaprastinto vizy rezimo susitarimus
parodys abipusi isipareigojima toliau bendradarbiauti teisingumo, laisves ir saugumo srityje.

4. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

(1)  Komisijos plétros politika yra grindziama konsolidavimu, salygiSkumu ir
informavimu. Atsakingai valdomas plétros procesas visoje Europoje skatina taika,
stabiluma, gerove, demokratija ir teising valstybg. Sajunga laikysis prisiimty
isipareigojimy, kai Salys igyvendins grieztas narystés salygas. Kiekviena Salis bus
vertinama pagal jos pasiekimus. Komisija padés $alims ir stebés ju pazanga, sickdama
uztikrinti tinkama jgyvendinima ir vykdymo uZtikrinima. Taip pat visa ES turi geriau
informuoti apie stojimo proceso tikslus ir uzdavinius.

(2) Spalio 3 d. pradéjus derybas dél narystés su Turkija ir Kroatija, pradétas naujas
politinés ir ekonominés integracijos etapas. Stojimo partnerystése numatyti
pagrindiniai darbai, kuriuos turi atlikti kiekviena $alis, kad pasiekty pazanga derybose.

(3)  Vakary Balkany ateitis yra ES. Vakary Balkany Salys nuo stabilizacijos ir atstatymo
pereina prie darnaus vystymosi, asociacijos ir integracijos i Europos struktiiras, taip
pasiekdamos 2003 m. Saloniky Europos Vadovy Taryboje numatytus tikslus. Komisija
siekia uZtikrinti, kad visos Salys su ES pasiraSyty Stabilizacijos ir asociacijos

Bendrijos pagalba rekonstrukcijai, vystymuisi ir stabilizacijai (angl. CARDS).
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susitarimus (SAS), kad bty sukurti patikimi sutartiniai santykiai. Geras Salies SAS
isipareigojimy (iskaitant su prekyba susijusiy nuostaty taikyma laikinuoju susitarimu)
laikymosi jvertinimas bus esminis rodiklis ES vertinant bet kuria narystés paraiska.

(4)  Komisija Siais metais rekomendavo, kad ES pradéty derybas dél SAS su Serbija ir
Juodkalnija bei Bosnija ir Hercegovina. Priklausomai nuo $iy Saliy pazangos vykdant
politines, ekonomines ir institucines reformas, derybas dél SAS turéty biiti imanoma
uzbaigti per metus nuo juy pradzios. Albanija pasieké pakankama bendra pazanga
reformy srityse, butinose biisimo SAS igyvendinimui; tai leidZia uzbaigti derybas del
SAS.

(5) ES rupinasi, kad Kosovas pasinaudoty pagrindinémis regionui siiilomomis
priemonémis. Diskusijy dé¢l statuso pradzia — svarbus uzdavinys visam regionui ir
tarptautinei bendruomenei. Tvirtas visy Saliy isipareigojimas daugiatauciam, stabiliam
ir demokratiniam Kosovui bus itin svarbus siekiant tvaraus sureguliavimo, kuris
sustiprinty sauguma ir stabiluma regione, bei uztikrinant jo tolesng pazanga siekiant
narystes ES.

(6) Savo nuomonéje Komisija rekomenduoja, kad Europos Vadovy Taryba suteikty Salies
kandidatés statusa Buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai. Derybos dél
narystés turéty biiti pradétos, kai Salis pasieks pakankama narystés kriterijy atitikimo
lygi. Komisija ne véliau kaip iki 2006 m. pabaigos pateiks Tarybai ataskaita dél
Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos pazangos.

Priedas: Albanijos, Bosnijos ir Hercegovinos, Kroatijos, Serbijos
ir Juodkalnijos, Kosovo ir Turkijos pazangos ataskaity iSvados

Albanija

Kalbant apie politing padétj, Albanija padaré pazanga stiprindama demokratines, teismy ir
vieSojo administravimo institucijas, taciau turi aktyviau igyvendinti strategijas ir istatymus,
kad toliau gerinty ju veikima. Buvo dedamos pastangos siekiant kovoti su korupcija ir gerinti
Zmogaus teisiy padeéti. Kad buty pasiekti svarbiis rezultatai, biitinas tolesnis isipareigojimas.
Albanija ir toliau vaidina teigiama politinj ir prekybini vaidmenj regione.

Parlamentas iSliko politiniy debaty centru ir priéme dideli skaiCiy svarbiy teisés akty. Per
daug ryski politin¢ konfrontacija trukdé siekti bendro politinio sutarimo reformy klausimais ir
létino pazanga. Naujos parlamento vidaus taisyklés ir ypac sustiprintas Europos integracijos
komitetas galéty padéti skatinti konstruktyvu bendra sutarima. 2005 m. liepos mén.
parlamento rinkimai i§ esmés buvo teisingi ir valdzia buvo perduota sklandziai, ta¢iau jy metu
atsiskleidé trikkumai, parode¢ butinybg igyvendinti tolesng rinkiming reforma.

Vyriausybé parengé naujas svarbias strategijas ir koordinavimo priemones, susijusias su
Albanijos pazanga siekiant narystés ES. Daugeliu atveju reikés papildomos energijos ir
isipareigojimo jas naudoti, kad biity pasiekti realiai geresni rezultatai. Sustiprinta Europos
integracijos ministerija, taciau jai reikia papildomy iStekliy, siekiant sustiprinti jos
vadovavima ir koordinavima ES klausimy srityje. Sujungus kelias ministerijas galéty pageréti
koordinavimas susijusiose politikos srityse, taCiau reikés stengtis uztikrinti atitinkamus
prieziiiros ir kontrolés svertus.
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Albanija pagerino vieSojo administravimo priezilra, atranka ir mokyma bei émési veiksmy
sustiprinti teising sistema. Dabar jai reikia uztikrinti tinkama politinio ir administracinio lygiy
padalijima bei patobulinti valstybés tarnautoju vertinimo tvarka ir jdarbinimo salygas.

Pasiekta pazanga gerinant Albanijos teismy sistemos veikima. Pagerintas teis¢jy ir prokurory
mokymas ir dabar toliau turéty sekti tolesni veiksmai, kad buty uztikrintas ju
nepriklausomumas ir geresnés idarbinimo salygos kitiems teismy darbuotojams. Imtasi
priemoniy teismy skaidrumui ir koordinavimui didinti, taciau Sis darbas turéty biti t¢siamas.
Nors dabar vykdoma daugiau teismo sprendimy, vykdymo lygis iSlieka palyginti zemas. Kad
bty pasiekti geresni konkrettis kovos su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu rezultatai,
dabar turéty biiti naudojamos naujos teisinés priemongs ir regioniniai susitarimai.

Buvo dedamos tam tikros pastangos kovojant su korupcija: tgsiamas darbas tarptautiniuose
forumuose, priimti nauji interesy konflikto teisés aktai, daugiau valstybés pareigiiny patraukta
baudziamojon atsakomybén uz korupcija, ir imtasi ryztingy veiksmuy prieS korupcija
policijoje. Vis délto apiuopiamy rezultaty néra daug: bitinos didelés tolesnés pastangos, kad
bty uztikrintas dabartiniy teisés akty vykdymas ir priimtos naujos priemonés, suderintos su
Albanijos kovos su korupcija veiksmuy planu, Valstybiy grupés prie§ korupcija (angl.
GRECO) rekomendacijomis ir tarptautinémis kovos su korupcija konvencijomis.

Zmogaus teisiy srityje Albanija émési tam tikry veiksmu, siekdama pagerinti kaliniy salygas,
iSleisdama nauja elgesio kodeksa ir vidaus kontrolés istatyma kal¢jimams, tacCiau dél
nepakankamos infrastruktiiros fizinés salygos tebéra prastos. Turéty buti gerinamos Salies
Istatymy ir tarptautiniy konvencijy dél elgesio su kaliniais zinios bei vykdymo uztikrinimas.
Nedaug konkre€ios pazangos pasiekta gerinant ziniasklaidos laisve. Teisés akty leidybos
pazanga pasiekta stiprinant nuosavybés teises, taciau jigyvendinimas turi biiti labai
spartinamas. Albanija yra religinés tolerancijos pavyzdys, taciau biitina tolesn¢ pazanga, kad
bty pasiekti tarptautiniai Zmogaus ir mazumy teisiy standartai.

Albanija ir toliau vaidina teigiama vaidmeni regione, aktyviai siekdama pagilinti politinius ir
prekybinius santykius su kaimyninémis Salimis pasiraSydama laisvosios prekybos susitarimus
ir igyvendindama regionines daugiasales iniciatyvas bei laikydamasi konstruktyvios politikos
Kosovo atzvilgiu.

Albanijos ekonomika tam tikru mastu veikia pagal veikiancios rinkos ekonomikos principus.
Biitinos tolesnés energingos reformy pastangos ekonomikos konkurencingumo truikumams
1Sspresti.

Ekonomikos augimas isliko stiprus, o infliacija nedidelé. Einamosios saskaitos deficitas
sumazgjo. Buvo tgsiamas fiskalinis konsolidavimas, ir biudzeto deficitas sumazéjo. Toliau
tesési vieSojo administravimo reformos pazanga ir pageréjo administraciniai mokesciy
administracijos geb¢jimai. Tam tikra pazanga pasiekta vieSyju finansy kontrolés ir vidaus
audito srityje. Uzbaigtas mazyjy ir vidutiniy imoniy privatizavimas. 2004 m. parduotas
Taupomasis bankas, o 2005 m. pradzioje pradétas Albtelecom privatizavimas. Igyvendinus
rizika pagrista priezitiros procesa sustiprinta rizika ribojanti prieziiira. Darbo rinka laikoma
palyginti lankscia.

Taciau vis dar reikia stiprinti vieSojo sektoriaus valdyma, ir buvo véluojama privatizuojant
dideles imones. Pastaruoju metu ger¢jo finansinio sektoriaus veiklos rezultatai nukreipiant
santaupas 1 produktyvias investicijas, taciau Sie rezultatai tebéra silpni. Toliau sunkiai vyksta
nuosavybés teisiy nustatymas ir vykdymo uztikrinimas, o tai kenkia galimoms investicijoms ir
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ekonominei veiklai. Steigiant imones ir toliau iSkildavo sunkumu, tokiu kaip silpna
infrastruktiira, prasti teisés aktai ir silpnas mokesciy teisés akty jgyvendinimas. Problema
lieka nesazininga konkurencija, imonéms veikiant Ses¢lin¢je ekonomikoje. ISsilavinimo lygis
tebéra palyginti zemas, o kvalifikuotos darbo jégos pasiiila nedidele.

Albanija padar¢ pazanga Europos standarty laikymosi srityje. PaZanga daugiausia pasiekta
priimant naujus teisés aktus ir steigiant naujas institucijas. Taip pat buvo stengiamasi stiprinti
administracinius geb¢jimus, taCiau tam tikrais atvejais tolesnei pazangai pasiekti bitinas
didesnis isipareigojimas ir daugiau istekliy.

Kalbant apie vidaus rinkq, Albanija padaré tolesng¢ pazanga laisvo prekiy judéjimo srityje.
Standartizavimas ir sertifikavimas vyko sklandziai, taciau daugiau démesio turéty biiti
skiriama naujojo, visuotinio ir senojo poziiirio direktyvy igyvendinimui. Metrologijos srityje
teisés aktai nesikeite, ir triksta tyrimy jrangos. Tinkamai rinkos prieZilirai bitina pasiekti
sparCia tolesng teising ir administracing pazanga. Turéty biiti patobulinti ir jgyvendinti
vartotoju apsaugos istatymai. Asmeny ir paslaugy judéjimo bei jsisteigimo teisés srityje
Albanija toliau susiduria su emigracijos problema. [sisteigimo teisés aktai yra palyginti atviri
taCiau juos biitina i$ dalies keisti, pasalinant Salies ir uzsienio imoniy diskriminacija. Paslaugy
teikimo taisyklés yra gana liberalios. Kapitalo judéjimo srityje esminiy pakeitimy nejvyko.

Albanija padar¢ akivaizdzia pazanga muity taisykliy srityje, ir padidéjo mokesciy surinkimas,
tuo tarpu pazanga kitose susijusiose srityse buvo nedidelé ir reikia imtis tolesniy veiksmuy,
siekiant iSspresti korupcijos muitinéje klausima. Buvo patobulinti mokesciy teisés aktai, tai
ypac¢ buvo naudinga MVI. Teigiamas pokytis ivyko perkeélus socialinio ir sveikatos draudimo
imoky surinkimo skyriy i1 mokesCiy administracija. MokesCiy teisés aktai turéty buti
1gyvendinami saziningai ir skaidriai, bei turéty biiti patobulintas mokesciy surinkimas.

Konkurencijos srityje reikia daugiau padirbeti siekiant, kad rinkos dalyviai geriau suprasty jos
taisykles. Ypatinga pazanga pasiekta valstybés pagalbos srityje, isteigus valstybés pagalbos
departamenta ir priémus naujus teisés aktus. Turéty buti laikomasi dabartiniy viesyjy pirkimy
taisykliy, ir reikia nemazai padirbéti, kad susij¢ teisés aktai atitikty ES standartus. Priimti
nauji teisés aktai intelektinés nuosavybés teisiy srityje, taCiau reikéty sustiprinti ju vykdymo
uztikrinima. Tam tikra pazanga pasiekta statistikos sistemos srityje, konkreciai klasifikavimo
srityje ir sukiirus imoniy registra, kuri dabar reikéty papildyti. Reikéty pagerinti
makroekonomikos statistika.

D¢l sektoriy politikos — pramonés ir MV] sektoriuje pasiekta tik nedidel¢ pazanga, taciau
sektoriui buvo naudingi minéti veiksmai, kuriy imtasi mokesCiy srityje. Albanija turéty
visapusiskai igyvendinti savo veiksmuy plana, kad buty sumazintos administracinés klititys ir
i§spestas neoficialios ekonomikos klausimas.

Mazai pasiekta Zemés iikio ir Zuvininkystés sektoriuose. Zemés tkis toliau $velnina
ekonominius ir socialinius veiksnius, mazindamas skurda ir nedarba, nors jo BVP dalis toliau
mazéja. Daug reikia nuveikti, siekiant pagerinti Zzemés tkio ir Zuvininkystés produkty kokybe,
pirmiausia maisto saugos atzvilgiu.

Tik nedidelé pazanga pasiekta aplinkos srityje. Patobulinti teisés aktai, taciau vykdymo
uztikrinimas tebéra problematiskas. Reikéty sustiprinti administracinius gebéjimus aplinkos
teisés aktams igyvendinti.
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Tam tikra pazanga pasiekta transporto sektoriuje, ypac teisés akty ir dalyvavimo
tarptautiniuose forumuose srityje, taciau jo infrastruktiira tebéra nepakankama ir prastai
transporto rasiy sauguma. Investavimas i transportg turéty vykti skaidriai ir laikantis vieSyju
pirkimy taisykliy.

Albanija pasieké reikSminga pazanga energetikos sektoriuje, ypa¢ igyvendindama energijos
veiksmuy plana, derindama teisés aktus ir pasiraSydama Pietry¢iu Europos energijos bendrijos
steigimo sutarti. Ji turi toliau grieztai jgyvendinti energijos veiksmy plana, kad sumazinty vis
dar dazna elektros energijos tiekimo nutraukima ir neteiséta prisijungima prie tinklo.

Tam tikra pazanga pasiekta informacinés visuomenés ir ziniasklaidos sektoriuje, pirmiausia
liberalizavus telekomunikaciju sektoriy ir pagerinus elektroniniy rySiy sklaida. Reikia
s¢kmingai uzbaigti Albtelecom privatizavima ir parengti telekomunikacijy teisés aktus, norint
pritraukti daugiau investiciju. Reikia dirbti toliau, kad biity suderinti elektroniniy rySiy,
informacijos technologiju bei garso ir vaizdo sriciy teisés aktai ir uztikrintas
nediskriminuojantis ju jgyvendinimas.

Albanija parenge vieSyju finansy vidaus kontrolés politikos dokumento projekta, taciau ji
reikia toliau tobulinti. ISorés audito srityje AukSciausioji Albanijos audito institucija turéty
biiti patobulinta pagal INTOSAI gaires ir turéty buti uZtikrinta jos finansiné nepriklausomybeé.

Teisingumo, laisvés ir saugumo srityje kelionés dokumentai tapo labiau apsaugoti, taciau
biitina pazanga kompiuterizuojant vizy sistema ir siekiant, kad vizy teisés aktai atitikty ES
standartus. Albanija zymiai pagerino sienos kontrole, pagerinusi valdyma, IT infrastruktira ir
santykius su kaimyninémis Salimis, taciau neteiséta prekyba tebéra didelé problema, kuria
reikéty spresti priimant integruota sienos valdymo strategija, numatancia tarnyby
bendradarbiavima ir papildomus isteklius. Priimtos nacionalinés migracijos ir prieglobscio
strategijos, ir pasiradytas Albanijos readmisijos susitarimas su ES. Siems dokumentams reikia
skirti finansavima ir juos igyvendinti.

Pasiekta kovos su pinigy plovimu pazanga, priémus naujus igyvendinancius teisés aktus ir
émusis veiksmy pagerinti zinyby ir regioninj bendradarbiavima. Taciau reikia toliau dirbti
Siose srityse, pagrindini démesj sutelkiant | rezultatus, o finansinés zvalgybos padaliniui,
prokuratiiroms ir policijos ekonominiy nusikaltimy padaliniui bitini papildomi istekliai, kad
jie galéty veiksmingai veikti.

Albanija pasieké tam tikra pazanga kovoje su neteiséta prekyba narkotikais, patvirtinusi
Nacionaling kovos su narkotikais strategija, ivedusi specialias tyrimo priemones ir turto aresto
teisés aktus. Vis délto Albanija ir toliau yra labai svarbi prekybos narkotikais tranzito $alis ir
turéty daugiau démesio bei didesni finansavima skirti kovos su narkotikais strategijos
lgyvendinimui. Ji turéty toliau stiprinti vykdymo uztikrinima, gerinti koordinavima tiek
Salyje, tiek su uZzsienio partneriais bei neleisti, kad valstybés tarnautojai trukdytu kovos su
narkotikais tyrimams.

Tam tikra pazanga pasiekta didinant Albanijos valstybinés policijos veiksminguma,
sustiprinus departamentus, kovojan¢ius su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija bei
patraukiant baudziamojon atsakomybén ir atleidziant i§ darbo uz korupcija didesni skaiciuy
daznai vyresniyjy policijos pareigiiny. Vis délto Albanija turi toliau gerinti policijos irangg ir
valdyma, pirmiausia zmogiskuyjy iStekliy, skaidrumo, savarankiskumo ir policijos irasy srityje
bei turéty paspartinti pastangas, kad buity pasiektas susitarimas su Europolu.
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Albanija padaré kovos su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu pazanga, priémusi tiksling
istatymy paketa. Albanija toliau jgyvendino konkre¢ias { veiksmus orientuotas priemones
pries organizuota nusikalstamuma ir reformavo pagrindines ministerijy institucijas bei
patobulino nusikalstamu biidu igytas 1éSas reglamentuojancius istatymus. Pageréjo policijos
zvalgybos analize, ir buvo sumazinta jiiry prekyba Zmonémis. Taciau pazanga igyvendinant {
veiksmus orientuotas priemones turéty biiti paspartinta, ir biitina skubiai imtis konkreciy
veiksmy liudininky apsaugai gerinti. Albanija turéty pagerinti zinyby bendradarbiavima,
aktyviau siekti regioninio ir tarptautinio bendradarbiavimo bei ryztingiau naudotis naujomis
teisinémis priemonémis organizuoty nusikaltéliy grupuociy nariams suimti ir patraukti
baudziamojon atsakomybén. Kova su ferorizmu buvo sustiprinta isteigiant specialy policijos
direktorata. Albanija parémé tarptautines iniciatyvas Sioje srityje, iSsiunté jtariamus terorizmo
réméjus ir gerina oro uosty sauguma. Turéty buti paspartintas tarptautiniy konvencijy
1gyvendinimas ir toliau gerinamas Tiranos oro uosto saugumas.

Bosnija ir Hercegovina

D¢l Politinés padéties — Bosnija ir Hercegovina pasieké pazanga toliau stiprindama
demokratija, teising valstybg, Zmogaus teises ir pagarba mazumoms bei ju apsauga
uztikrinanciy institucijy stabiluma. Buvo ivykdyta dauguma Europos Tarybos nustatyty
isipareigojimy po istojimo. Vis délto, butinos tolesnés pastangos, siekiant uztikrinti
neatSaukiama, savarankiska valstybe, pajégia prisiimti visiSka atsakomybe uz valdyma.

Demokratiniy principy srityje Bosnija ir Hercegovina prisiémé visa atsakomybeg uz 2004 m.
savivaldybiy rinkimy organizavima ir finansavima. Tolesn¢ pazanga pasiekta jgyvendinant
Ministry Tarybos istatyma ir Ministerijy istatyma. Dabar reikia toliau tgsti pastangas siekiant
padidinti vykdomosios valdzios ir teisés akty leidybos instituciju veiksminguma, uztikrinti,
kad valstybés lygmens institucijos biity tinkamai aprupintos, kad galéty atlikti savo uzduotis,
ir stiprinti valstybés ir subjekty koordinavima.

Tam tikry teigiamy veiksmy imtasi vieSojo administravimo srityje. Buvo isteigtas VieSojo
administravimo reformos koordinavimo biuras; sustiprintas Europos integracijos direktoratas;
atlikta pagrindiniy vieSojo administravimo sektoriy perzitira. Dabar butina déti daugiau
pastangy, kad biity sukurta moderni ir veiksminga valstybés tarnyba. Dar nepriimtas i§samus
vieSojo administravimo reformos veiksmy planas. [vairioms administracijoms nuolat iSkyla
reikalingo personalo ir tinkamu patalpu trikumo problema. Taip pat labai svarbu sukurti
mokymo pajégumus valstybés tarnautojams.

Pazanga pasiekta teismy sistemoje. Buvo priimti teisés aktai, isteigiantys viena bendra
Aukstaja teismy ir prokuratiiros taryba. Sie teisés aktai sustiprino teismy nepriklausomuma
visoje Salyje. Palaipsniui Bosnija ir Hercegovina i§ tarptautinés bendruomenés perima
atsakomybe uz vadovavima teismy sistemai.

Biitinos tolesnés pastangos kovojant su korupcija. Nors uztikrintas keleto konkreciy
korupcijos byly iskelimas, daugelis toliau iSvengia teisingumo. Turi biiti parengti ir
igyvendinti tinkami kovos su korupcija veiksmuy planai. Teigiamas zingsnis taip pat buvo
interesy konflikto istatymo priémimas. Reikia uztikrinti nuosekly jo igyvendinima.

Teigiami pokyciai ivyko gynybos reformos srityje, priémus teisés aktus, bitinus vienos

bendros maZesnés ir profesionalios kariuomenés, atitinkan¢ios NATO ,,Partnerystés taikos
labui* reikalavimus, sukiirimui. Policijos reformos srityje sveikintinas subjekty ir valstybés
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parlamenty pritarimas susitarimui pertvarkyti policija pagal ES reikalavimus. Dabar reikia
tinkamai ji igyvendinti.

Priimti likusieji teisés aktai, remiantys pabégéliy grizima, ir pradéjo veikti Pabégéeliy grizimo
fondas. Svarbi pazanga pasiekta pabégéliy ir perkeltyju asmeny grizimo i rajonus, kuriuose jie
gyveno prie$ kara, srityje. Dabar pagrindinis démesys turéty biti skiriamas Siam procesui
uzbaigti ir darbui, siekiant socialinés bei ekonominés sugrizusiyjy integracijos. Svarbiy
poky¢iy pasiekta tarptauting atsakomybe uz Zmogaus teisiy institucijas perduodant Saliai.
Taciau biitina tolesné pazanga, kad biity laikomasi tarptautiniy standarty Zmogaus ir mazumy
teisiy srityje. Siuo atzvilgiu reikéty skirti derama démesi, kad bity iSvengta mokykly
pasidalijimo pagal etniSkuma. Taip pat reikéty stengtis pagerinti romy mazumos integracija.

Ger¢jo bendradarbiavimas su TBTBJ. Taciau turéty biti toliau stengiamasi pasiekti visaverti
bendradarbiavima su tribunolu, kad atsakomybén buty patraukti visi kaltinamieji. Buvo
tgsiamas konstruktyvus bendradarbiavimas su kaimyninémis Salimis. Vis délto reikéty
uztikrinti tinkama regioniniy laisvosios prekybos susitarimy jgyvendinima. Bosnija ir
Hercegovina taip pat turéty stengtis patenkinti Europos Tarybos nustatytus reikalavimus po
istojimo, visy pirma dél rinkimy ir §vietimo.

Bosnijos ir Hercegovinos ekonomika tik tam tikru mastu veikia pagal veikiancios rinkos
ekonomikos principus. Bitina déti tolesnes energingas reformy pastangas, kad buty iSspresti
dideli ekonomikos konkurencingumo trukumai.

Ekonominis augimas vél suaktyvéjo 2004 m., ir pramonés produkcija padidéjo. Infliacija liko
Zema, tuo tarpu tiesioginiy uzsienio investicijy jplaukos buvo didelés. Vyko tolesné subjekty
harmonizacija, pirmiausia netiesioginiy mokesciy srityje, kur geb¢jimai i§ subjekty buvo
perduoti Netiesioginiu mokesCiy institucijai. Tai sukiiré nauja platforma bendradarbiavimui,
taip pat imtasi kity pastangy padidinti fiskalinés ir ekonominés politikos koordinavima,
pavyzdziui, isteigiant Nacionaling fiskaling taryba. Imtasi tam tikry veiksmy verslo aplinkai
gerinti. Toliau geréjant reguliavimo sistemai banky tarpininkavimas toliau stipréjo.

Taciau nedarbas ir iSorés disbalansas tebéra labai dideli, ir fiskalinés problemos padidéjo.
Makroekonominiam stabilumui i$laikyti ir valiuty valdybos pastovumui uztikrinti bus biitinas
apdairus makroekonomikos politikos krypc¢iu derinys. Kad biity sustiprintas produktyvus
ekonomikos pagrindas, daugiausia nuostolinga verslo sektoriy bitina skubiai ir visiSkai
pertvarkyti bei paspartinti privatizavima. Be to, bus labai svarbu imtis veiksmuy, siekiant
sumazinti bendra valstybes kiSimasi | ekonomika ir pagerinti verslo aplinka. Reikéty padidinti
darbo rinkos lankstuma ir sustiprinti teismuy sistema, pirmiausia bankroto procediiry ir
nuosavybés teisiy srityje. Kad biity s€ékmingai i§sprestos fiskalinés problemos, reikia pagerinti
koordinavima ir analitinius geb&jimus bei sumazinti valstybés islaidu dydi realiaja iSraiska.
Siems sudétingiems uzdaviniams isspresti reikés skubiy veiksmy ir tvirto politinio
isipareigojimo bei skirtingy valdzios institucijy lygiu bendradarbiavimo.

Nuo pragjusios ataskaitos Bosnija ir Hercegovina pasieké tolesng¢ pazanga siekdama atitikti
Europos standartus. Pazanga daugiausia pasiekta priimant naujus teisés aktus ir isteigus
kelias naujas institucijas. Taip pat buvo dedamos tam tikros pastangos administraciniams
gebéjimams stiprinti. Dabar biitina uztikrinti ilgalaikes pastangas, siekiant padidinti
lgyvendinimo pajégumus, pirmiausia atsizvelgiant | blsima Stabilizacijos ir asociacijos
susitarima.
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Vidaus rinkos srityje Bosnija ir Hercegovina pasieke tam tikra pazanga laisvo prekiy judéjimo
srityje, pirmiausia priimdama naujus standarty, sertifikavimo, atitikties vertinimo, bendros
gaminiy saugos ir rinkos priezitiros teisés aktus. TaCiau nauji teisés aktai dar tinkamai
neigyvendinti. Zmogiskieji ir techniniai istekliai tebéra riboti ir atitikties vertinimo
netaikymas vietos produkcijai toliau trukdo didinti Bosnijos ir Hercegovinos eksporto
pajégumus. Asmeny ir paslaugy judéjimo bei fsisteigimo teisés srityje tam tikra tolesné
pazanga pasiekta paslaugy ir isisteigimo atzvilgiu, ypac¢ priémus teisé¢s aktus draudimo
sektoriuje ir isteigus viena bendra imoniy registra. Kapitalo judéjimo srityje esminiy
pakeitimy nejvyko.

Bosnija ir Hercegovina padaré pazanga muity ir mokesciy srityje, priémusi naujus muity teises
aktus, isteigusi viena bendra muitinés administracija ir pertvarkiusi muitines. Priimtas PVM
istatymas ir pasiruosta jo igyvendinimui. Taciau §io istatymo igyvendinimas ir faktinis PVM
surinkimas vis dar susiduria su sunkumais. Reikalingos ilgalaikés pastangos, siekiant
padidinti mokesCiuy surinkima, kovoti su mokes¢iy vengimu, korupcija ir tarpvalstybiniu
nusikalstamumu bei uztikrinti, kad laisvosios zonos, muitinis vertinimas ir kilmés klausimai
biity tvarkomi pagal ES standartus. Ypa¢ muitinio vertinimo srityje didelj susirtipinima kelia
kainoras¢iuy naudojimas. Konkurencijos srityje teigiami pokyciai buvo Konkurencijos tarybos
isteigimas ir naujo konkurencijos istatymo priémimas. Taciau jokiy svarbiy pokyc¢iy neivyko
valstybés pagalbos srityje. Buvo toliau derinama viesyjy pirkimy sistema. Dabar reikia déti
tolesnes pastangas, kad biity isteigtos ir pradéty veikti vieSyjy pirkimy agentiira ir vieSyju
pirkimuy perziiiros institucija. Intelektinés, pramoninés ir komercinés nuosavybés teisiy (INT)
srityje nauji teisés aktai numato atskiro Intelektinés nuosavybés instituto isteigima. Bosnija ir
Hercegovina pasira$¢ bendradarbiavimo susitarima su Europos patenty organizacija ir
igyvendino tam tikrus kovos su piratavimu veiksmus. Taciau INT teisés akty igyvendinimas ir
vykdymo uztikrinimas vyksta 1étai ir turéty biti sustiprintas.

Sektoriy, politikos sriciy atzvilgiu Bosnija ir Hercegovina déjo tolesnes pastangas siekdama
pasalinti klititis verslui ir igyvendinti Europos mazyju ir vidutiniy imoniu chartija. Taciau ji
nesugebéjo parengti atitinkamy strategiju pramonés ir MV] sektoriams. Kalbant apie Zemés
ki, padétis Siek tiek pageréjo priémus teisés aktus veterinarijos, fitosanitarijos ir maisto
saugos srityse, taciau tritko bendro strateginio planavimo ir kai kurios naujuose teisés aktuose
numatytos institucijos nebuvo isteigtos. Taip pat reikéty pagerinti valstybés ir subjektu
koordinavima bei koordinavima tarp subjekty. Aplinkos srityje Bosnija ir Hercegovina émési
tam tikry veiksmuy oro, vandens ir atlicky sektoriuose. Vis délto, dél nepakankamy
zmogiSkyjy ir techniniy istekliy igyvendinimo pajégumai tebéra nedideli. Atsizvelgiant i tai,
didziausias démesys turéty buti skiriamas gerai apripintos Valstybinés aplinkos apsaugos
agentlros isteigimui.

Transporto sityje tgsiamos pastangos siekiant pagerinti transporto infrastruktiira. Priimti
gelezinkeliy teisés aktai. Teigiamy pokyciuy taip pat ivyko aviacijos srityje, iskaitant regionini
bendradarbiavima. Vis délto, bitinos ilgalaikés pastangos siekiant stiprinti strategini
planavima, toliau gerinti infrastruktiira ir uZtikrinti laipsniSka teisés akty derinima, ypac
techniniy ir saugos standarty, socialiniy standarty ir rinkos liberalizavimo srityse. Energetikos
srityje teigiami pokyciai ivyko elektros energijos srityje, ypac isteigus valstybés lygmens
reguliavimo institucija, nepriklausoma sistemos operatoriy ir nacionaling perdavimo
bendrovg. Veiksmy planus sektoriaus pertvarkai taip pat priémé abu subjektai, ir buvo
tesiamas bendradarbiavimas siekiant sukurti regioning energetikos rinka. Bosnija ir
Hercegovina dabar turéty uztikrinti jvairiy veiksmy plany igyvendinima, konsoliduoti
valstybés ir subjekty reguliavimo institucijas, paspartinti dujy sektoriaus reforma ir parengti

18

LT



LT

iSsamia energetikos politika. Bosnija ir Hercegovina pasirasé PietryCiy Europos energijos
bendrijos steigimo sutarti.

Tam tikra pazanga pasiekta informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje. Nors buvo
imtasi tam tikry veiksmy RySiy reguliavimo agentirai sustiprinti, dar nepriimtas istatymas,
isteigiantis Informacinés visuomenés agentiira ir nepasiekta pazanga liberalizuojant fiksuotojo
ryS$io paslaugy oligopolija. Teigiami pokyc€iai jvyko priémus jstatyma dél visuomeninés
transliacijos sistemos ir pasiekus pazanga siekiant priimti valstybini jstatyma dél
visuomenings transliacijos tarnybos. Atitinkami subjekty lygmens teisés aktai turéty buti
priimti oficialiai priémus visuomenings transliacijos tarnybos jstatyma.

Teisingumo, laisvés ir saugumo srityje pazanga pasiekta vizy reikalavimy, sienos kontroleés,
prieglobscio ir migracijos srityse. Priimta integruota sienos valdymo strategija ir buvo
dedamos pastangos siekiant sumazinti neteiséta migracija bei padidinti vizy iSdavimo
veiksminguma. Su prieglobsCiu susijusius isipareigojimus, kuriuos iki Siol jgyvendindavo
tarptautinés institucijos, palaipsniui perima valstybinés institucijos. Taciau darbuotojy
trikumas Saugumo ministerijoje trukdo tinkamam uZzduoCiy igyvendinimui. Pasienyje
iSduodamy vizy skaiius turéty biiti toliau maZinamas. Pinigy plovimo srityje teigiami
poky¢iai jvyko priémus naujus teisés aktus ir isteigus bitinas struktiiras. Dabar turéty biiti
uztikrintas tinkamas $iy teisés akty jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas. Nedaug pasiekta
kovos su narkotikais srityje. Kad biity veiksmingesné kovos su narkotiky prekyba srityje,
Bosnija ir Hercegovina turéty parengti valstybés lygmens kovos su narkotikais politika,
priimti atitinkamus narkotiky ir prekursoriy teisés aktus bei isteigti valstybés lygmens
narkotiky biura.

Tam tikra pazanga pasiekta policijos srityje. Be susitarimo, pasiekto dé¢l bendros policijos
reformos, buvo isteigtos ir dabar veikia valstybés lygmens institucijos. Suvienodintos
zvalgybos tarnybos. Suteiktas mokymas ir iranga. Kovos su organizuotu nusikalstamumu ir
terorizmu srityje priimta kovos su prekyba Zmonémis strategija. Imtasi tolesniy veiksmy
strategijos, teisés akty ir struktiry atzvilgiu, ir buvo glaudziai bendradarbiaujama su
tarptautine bendruomene kovos su terorizmu srityje. Taciau butina déti didesnes pastangas,
pirmiausia dél to, kad organizuotas nusikalstamumas laikomas didele grésme Bosnijos ir
Hercegovinos stabilumui ir bendram socialiniam ir ekonominiam vystymuisi. Duomeny
apsaugos teisés aktai vis dar nagriné¢jami ir turéty buti nedelsiant priimti. Ypa¢ svarbu
tinkamai igyvendinti istatymus ir patraukti baudziamojon atsakomybén nusikaltélius.

Kroatija

Kroatija nesusiduria su didesniais sunkumais siekdama atitikti politinius narystés Kriterijus.
Problemos, ikilusios po Nuomonés' dél reikalavimo visapusiskai bendradarbiauti su
Tarptautiniu baudZiamuoju tribunolu buvusiai Jugoslavijai (TBTBJ), tuo tarpu iSsprgstos.
Kroatija daré¢ tolesn¢ bendra pazanga, taciau butinos tolesnés ilgalaikés pastangos keliose
svarbiose srityse.

Pasiekta pazanga teismy srityje, iskaitant teismy reformos strategijos priémima ir ivairius
procediirinius ir organizacinius patobulinimus, taciau §ios srities mastui ir uzdaviniams, su
kuriais joje susiduriama, reikés toliau skirti dideli démesi, pirmiausia dideliam bendram
neiSnagrinéty byly skaiciui ir poreikiui uztikrinti tinkama teismo sprendimy vykdymo

1 2004 m. baland_io 20 d. KOM(2004) 257.
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uztikrinima. Pager¢jo baudziamyjy byly iSkélimas uz karo nusikaltimus, taciau isliko etninis
SalisSkumas serby atsakovy atzvilgiu.

Nepaisant tam tikros pazangos kuriant biiting teisés akty leidybos ir institucing sistema, turi
biiti toliau didinamos pastangos, skirtos kovai su korupcija, kuri vis dar yra rimta problema
Kroatijoje.

Zmogaus teisiy ir mazumy srityje sukurtas tinkamas teisinis pagrindas. Apskritai po
nuomones paskelbimo mazumy padétis toliau geré¢jo. Taciau ypac¢ Konstitucinio nacionaliniy
mazumy jistatymo igyvendinimas vyko létai. Serbai ir romai toliau diskriminuojami ir batina
skubiai skirti prioriteta poreikiui gerinti juy padéti, ypa¢ galimybiy isidarbinti srityje, bei
sukurti imlesng aplinka daugumos bendruomenéje. Pradétas naujos romuy strategijos
1gyvendinimas, tacCiau pagrindiniai darbai dar laukia ateityje. Ypatingas démesys turéty biti
skiriamas uZztikrinti, kad visi etniSkai motyvuoti incidentai biity tinkamai iStirti ir uz juos
atsakingi asmenys biity patraukti baudziamojon atsakomybén.

Kalbant apie regioninius klausimus, nors pabégeliy grizimo srityje pasiekta sparti pazanga
grazinant ir atstatant biista, nebuvo laikomasi keleto numatyty terminy. Ypac¢ létai pazanga
buvo daroma igyvendinant apripinimo biistu programas buvusiems nuomininkams.
Dabartinés pastangos sukurti ekonomines ir socialines salygas, biitinas pabégéeliy grizimo
ilgalaikiSkumui uZztikrinti, turi buti paspartintos. Svarbi paZanga pasiekta regioninio
bendradarbiavimo srityje, tiek pageréjus dvisaliams santykiams su kaimyninémis Salimis, tiek
regioniniy iniciatyvy srityje. Kroatija pasirasé PietryCiy Europos energijos bendrijos steigimo
sutart]. Vis délto, reikalingos didelés pastangos siekiant rasti galutinius sprendimus visoms
neiSsprestoms  dviSaléms problemoms, konkreCiai sienos klausimams bei visiems
neatsakytiems su nuosavybe susijusiems klausimams. Problemos iSkilo po nuomoneés dél
reikalavimo visapusiskai bendradarbiauti su Tarptautiniu baudZiamuoju tribunolu buvusiai
Jugoslavijai (TBTBJ) paskelbimo, tiesiogiai prisidédamos prie 2005 m. kovo mén. numatytos
narystés deryby pradZios atidéjimo. Vis délto, tuo tarpu padétis pageréjo, ir tai leido TBTBJ
Vyriausiajam prokurorui 2005 m. spalio mén. padaryti iSvada, kad bendradarbiavimas yra
visapusiSkas. Tai véliau leido Tarybai 2005 m. spalio 3 d. nuspresti, kad neivykdyta salyga
narystés deryboms pradéti buvo jvykdyta. Oficialios derybos buvo pradétos ta pacia diena.
Savo i§vadose Taryba patvirtino, kad ilgalaikis visavertis bendradarbiavimas su TBTBJ iSliks
reikalavimu paZzangai per visa stojimo procesa. Dél nepakankamo bendradarbiavimo su
TBTBJ bet kuriame etape gali biiti nutrauktos derybos.

Ekonominiy Kriterijy srityje Kroatija gali buiti laikoma veikiancios rinkos ekonomikos
Salimi. Ji turéty sugebéti atlaikyti konkurencinj spaudima ir rinkos jégu veikima Sajungoje
vidutinés trukmeés laikotarpiu, su salyga, kad ji toliau igyvendins reformos programa
likusiems trikumams pasalinti. Bendras politinis sutarimas dé¢l rinkos ekonomikos pagrindy
atrodo iSliko. [ stabiluma orientuotos makroekonomikos politikos sritys padéjo islaikyti
palyginti nedidelg infliacijq ir stabily valiuty kursa. Didelis biudzeto ir einamosios saskaitos
deficitas sumazéjo, ir buvo imtasi tam tikry priemoniy i$laidy kontrolei sustiprinti sveikatos
apsaugos ir pensijy sistemos srityje. Privatizavimo procesas vél Siek tiek pagyvejo 2005 m., ir
buvo supaprastinta imoniy ir zemés registravimo tvarka. Banky sektorius toliau augo, ir buvo
toliau stiprinama priezitira. D¢l dideliy investicijy 1 automagistraliy tinkla pager¢jo keliy
infrastruktiira. Pazanga pasiekta liberalizuojant telekomunikaciju sektoriy, teigiamai jtakojant
infrastruktiiros plétra, 1 rinka atéjus privatiems paslaugy teikéjams. Imtasi svarbiy pirmy
zingsniy siekiant pertvarkyti nuostolinga gelezinkeliy sistema. Kroatijos ekonomika jau yra
gerai integruota | ES ekonomika, ir sustipréjo regioninés prekybos integracija.
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Vis délto, didelis iSorés ir fiskalinis disbalansas rodo galima rizika makroekonominiam
stabilumui. Tod¢l fiskalinis konsolidavimas turi biti toliau stiprinamas ir veiksmingai
paremiamas struktiirinémis priemonémis, pirmiausia subsidiju ir socialiniy pervedimy srityje.
Aktyvesnio privataus sektoriaus kiirimui ir gausesniam tiesioginiy uZsienio investicijy
pritraukimui trukdé sudétingos vieSojo administravimo ir teismy taisyklés bei tritkumai, ir 1éta
patekimo 1 rinka ir pasitraukimo i§ jos tvarka. Nuosavybés ir kreditoriy teisiy vykdymo
uztikrinimui toliau trukdo neveiksminga teismu sistema. Valstybés kiSimasis | ekonomika
iSlieka didelis ir mazai pasiekta restruktiirizuojant dideles valstybines imones, pirmiausia
laivy statybos, plieno ir energetikos sektoriuose. Valstybiniy jmoniy finansinés disciplinos
stiprinimas iSlieka ypatingu politikos uzdaviniu. Siekdama stiprinti konkurencinguma ir
pagerinti ilgalaikiy investiciju ir augimo perspektyvas, Kroatija turi ryztingai spresti
nustatytus trikumus bei problemas.

Kalbant apie Kroatijos gebéjimg prisiimti narystés jsipareigojimus, po nuomonés
paskelbimo Kroatija padaré tam tikra pazanga, daugiausia derindama teisés aktus su acquis
tokiose srityse, kaip antai laisvas prekiy judé¢jimas, vieSieji pirkimai ir informaciné
visuomené. Taip pat reikSminga pazanga pasiekta Svietimo ir kultliros bei uzsienio, saugumo
ir gynybos politikos srityse.

Vis délto, Kroatijai reikia toliau derinti teisés aktus visose srityse, tuo pat metu stiprinant
administracines ir teismy struktiiras, butinas veiksmingam acquis vykdymo uZztikrinimui.
Daugeliu atveju vykdymas uztikrinamas silpnai, o administraciniai gebéjimai tebéra
nevienodi.

Pirmiausia reikés déti daugiau pastangy, siekiant teisés aktus suderinti su acquis, veiksmingai
1gyvendinti ir uztikrinti jy vykdyma Siose srityse: laisvo kapitalo judéjimo, bendroviy teisés,
informacinés visuomenés ir zZiniasklaidos, zuvininkystés, transporto, energetikos, vartotojy ir
sveikatos apsaugos, muity sajungos ir finansy kontrolés.

Kroatijai reikés déti dideles ir ilgalaikes pastangas, siekiant teisés aktus suderinti su acquis,
veiksmingai jgyvendinti ir uztikrinti ju vykdyma Siose srityse: laisvo prekiy judéjimo, vieSyju
pirkimy, darbuotojy judéjimo laisvés, isisteigimo ir laisvo paslaugy judéjimo teisiy, finansiniy
paslaugy, konkurencijos politikos, zemés tkio ir kaimo plétros, maisto saugos, mokesciy,
socialinés politikos ir uzimtumo, regioninés politikos, teismy ir pagrindiniy teisiy, bei
teisingumo, laisvés ir saugumo.

Labai dideliy pastangy reikés aplinkos srityje, iskaitant dideles investicijas i administraciniy
gebéjimy stiprinima acquis vykdymo uztikrinimui.

Serbija ir Juodkalnija

Kalbant apie politing padétj ir demokratijos bei teisinés valstybés padéti Serbijoje ir
Juodkalnijoje, konstitucinis ir teisinis tikrumas iSliko nestabilus. Nors valstybiy sajungos
parlamento teisétumas buvo atstatytas, o Serbijos parlamento darbas pageréjo priémus naujas
darbo tvarkos taisykles, apskritai demokratiniy institucijy veiklai vis dar trukdo struktiiriniai
trukumai. Faktiné pazanga nevyko perzitrint dvieju respubliky konstitucijas.

Konstituciniai klausimai Serbijoje ir Juodkalnijoje, ypa¢ ja sudaranciy dvieju respubliky
santykiy ir valstybiy sajungos institucijy veiklos atzvilgiu, turéty buti sprendziami
konstruktyviai ir visiskai atsizvelgiant { Serbijos ir Juodkalnijos Konstitucing chartija. Tai taip
pat taikytina galimam referendumui dél vienos arba kitos respublikos nepriklausomybés. Toks
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referendumas turés laikytis tarptautiniu mastu pripazintu demokratiniy standarty, atsizvelgiant
1 busimas Venecijos komisijos rekomendacijas.

Abiejose respublikose pasiekta pazanga vieSojo administravimo reformos teisinio pagrindo
atzvilgiu, taciau Sios reformos jgyvendinimas dar tik pradedamas. Nepasiekta pazanga
valstybiy sajungos vieSojo administravimo reformos srityje. Administraciniy gebé&jimy lygis
apskritai tebéra zemas. Administracinés struktiros rengiantis deryboms dél SAS buvo
sukurtos valstybiy sajungos ir dviejy respubliky lygmeniu.

Gynybos reforma toliau susiduria su rimtomis klititimis dél nepakankamos demokratinés
kontrolés ir skaidraus finansy valdymo trukumo.

Darba pradéjo Valstybiy sajungos teismas, nors jo pajégumai tebéra silpni ir susitarimas del jo
igaliojimy srities vis dar didzia dalimi nepatikrintas. Karinés jurisdikcijos igaliojimy
perdavimas civiliams teismams vyko sklandziai, i§skyrus didelj neiSnagrinéty administraciniy
bylu skai¢iy. Teismai, ypa¢ Serbijoje, toliau susiduria su rimtomis problemomis, o ju
nepriklausomumui trukdo pernelyg didelis politinis kiSimasis.

Rimta susir@ipinima toliau kelia korupcija. Tam tikra pazanga pasiekta rengiant kovos su
korupcija strategijas, kurias dabar reikia uzbaigti — Serbijoje — ir veiksmingai jgyvendinti.

Pagarbos Zmogaus teiséms srityje Serbija ir Juodkalnija padaré pazanga igyvendindama
stojant { Europos Taryba prisiimtus jsipareigojimus, ypac paskyrusi Vyriausybés atstova i
Europos Zmogaus teisiy teisma. Susidurta su problemomis zodzio laisvés ir pilietinés
visuomeneés srityje. Pasitaiké netinkamo policijos elgesio atvejy. Nedidelé pazanga padaryta
tiriant buvusio rezimo metu padarytus nusikaltimus. Dar nepriimti iSsamis
antidiskriminaciniai teisés aktai. Toliau ger¢jo padétis pagarbos mazumy teiséms srityje,
taciau vis dar pasitaiko incidenty.

Serbija ir Juodkalnija pasieké reikSminga bendradarbiavimo su TBTBJ paZzanga rengiantis
Komisijos ataskaitai dé¢l pasirengimo pradéti derybas dél SAS, pirmiausia perduodama didelj
skai¢iy kaltinamyjy Hagos tribunolui. Nuo to laiko toliau glaudziai bendradarbiaujama
atsisakymo liudyti ir galimybés naudotis dokumentais srityje, nors Siam procesui vis dar
kartais trukdo tam tikri administracijos ir kariuomenés skyriai. Serbija ir Juodkalnija padaré
tam tikra tolesng, nors ir nedidele, pazanga patraukdama likusius béglius baudziamojon
atsakomybén. Si pazanga turi biiti tesiama, kol bus pasiektas visavertis bendradarbiavimas su
TBTBI.

Vertinant Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijos Nr. 1244 dél Kosovo laikymasi,
Belgradas suaktyvino dialoga su Pristina techniniais bendro intereso klausimais. Vis délto, ji
aktyviai neskatino Kosovo serby dalyvauti laikinosiose savivaldos institucijose.
Konstruktyvus Belgrado isipareigojimas spresti Kosovo problema padés Serbijai ir
Juodkalnijai padaryti pazanga siekiant santykiy su Europa, o nesilaikymas galéty tapti
klittimi.

Regioninis bendradarbiavimas daugiasaliu ir dvisSaliu lygmeniu toliau geréja, nors pasitaiko
pavieniy problemy.

Abiejy respubliky ekonomika tam tikru mastu veikia pagal veikianCios rinkos ekonomikos
principus. Biitinos tolesnés energingos reformy pastangos konkurencingumo trikumams
1Sspresti.
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Serbijoje ekonominé veikla iSliko palyginti aktyvi pirmaji 2005 m. pusmeti. Biudzetas buvo
toliau grieztai vykdomas, dél to buvo didel¢ paklausa Salies viduje ir geriau surenkami
mokescCiai. Pramonés deficitas sumaz¢jo pirmaji 2005 m. pusmeti, ir pageréjo tarptautiniai
rezervai. Deryby su Londono komerciniy kreditoriy klubu pabaiga 2004 m. padé¢jo sumazinti
uzsienio skolos dydi. Vel pagyvéjo struktiirinés reformos, ir ypa¢ tolesné pazanga buvo
pasiekta pertvarkant ir privatizuojant banky sektoriy.

Vis délto, vyriausybés isipareigojimas makroekonominiam stabilumui ir struktiirinéms
reformoms buvo nepastovus. Infliacija ir darbo uzmokestis didéjo, o iSorés disbalansas isliko
aukstas. Taip pat didelis disbalansas toliau matomas darbo rinkoje. Verslo aplinkai vis dar
trukdo biurokratinés klititys, o 1étas ir neveiksmingas teismy sistemos darbas daro didelg zala
ekonominiam vystymuisi. Privataus sektoriaus BVP dalis tebéra palyginti nedidelé, o
konkurencijos lygis mazas. Nepaisant privatizacijos srityje pasiektos pazangos,
konkurencingas ir dinamiskas privatus sektorius dar nesukurtas. Valdzios sektorius vis dar
iSnaudoja didelg dalj iStekliy, pakenkdamas laisvai rinkos jégu saveikai ir trukdydamas
veiksmingai paskirstyti iSteklius. Valstybiniy ir visuomeniniy bendroviy nuostoliai iSlieka
nasta vieSiesiems finansams.

Sustipréjo ekonominis augimas Juodkalnijoje. Infliacija toliau mazéjo, ir beveik uzbaigta
kainy liberalizacija. Pasiekta tolesné privatizavimo pazanga. Siek tiek sumaZéjo nedarbas.
Biudzeto deficitas sumazéjo 2004 m. Atgijus pasitikéjimui banky sektoriumi, padidéjo iki Siol
nedidelis banko paskoly lygis.

Vis délto, 1Sorés disbalansas kilo ir uzsienio skola toliau didéjo. Privataus sektoriaus dalis vis
dar palyginti nedidel¢. Privaciam sektoriui vystytis vis dar trukdo teismy sistemos trikumai.
Didelis darbo uzmokescio padid¢jimas pakenké eksporto konkurencingumui ir uZimtumo

lygiui.

Serbija ir Juodkalnija pasieké pazanga siekdama atitikti Europos standartus. Vidaus rinkos
srityje abi respublikos apskritai pasieké spar€ia pazanga. Dabar, atsizvelgiant { biisimus SAS
isipareigojimus, jos turi toliau déti ilgalaikes pastangas siekdamos pagerinti teisés akty
leidybos ir administracinius gebéjimus. Taip pat joms reikia vengti naujy tarpusavio kliti¢iy
sukdrimo.

Abi respublikos daro tam tikra pazanga laisvo prekiy judéjimo srityje. Ypatingy pasikeitimy
nevyko standartizavimo ir sertifikavimo srityje. Asmeny judéjimo bei isisteigimo teisés srityje
dideliy poky¢iy neivyko. Vertinant laisve teikti paslaugas, akivaizdi pazanga pasiekta
Serbijoje, priémus naujy istatymy paketa finansiniy paslaugy srityje. Nedideli pokyciai
abiejose respublikose {vyko laisvo kapitalo judéjimo srityje. Juodkalnijoje priimti nauji toliau
kapitalo judéjima liberalizuojantys valiutos keitimo istatymas bei uZsienio einamyjuy ir
kapitalo sandoriy jstatymas. Pazanga nepasiekta siekiant uztikrinti laisva kapitalo judéjima
valstybiy sajungoje, kadangi du respublikiniai centriniai bankai dar nesudaré susitarimo dél
gerai veikianc¢ios korespondentiniy saskaity sistemos.

Tam tikra pazanga pasiekta muity srityje. Serbijoje 1§ dalies pakeisti muity istatymas ir muity
tarify istatymas, suderinant tarify nomenklatira su ES kombinuotaja nomenklatiira.
Juodkalnijoje i§ dalies pakeisti muity istatymas ir muitiniy istatymas. Ger¢ja abiejuy respubliky
muitiniy administraciniai geb¢jimai ir veiklos pajégumai, taciau juos vis dar reikia labai
stiprinti. Konkurencijos srityje abi respublikos priémé naujus antimonopolinius teisés aktus ir
sukliré pagrindines struktiiras valstybés pagalbai stebéti. Bitinos tolesnés pastangos, kad
respubliky antimonopoliniai rezimai ir valstybés pagalbos kontrolé pradéty veikti. Viesyjy
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pirkimy srityje teisés akty leidybos arba administraciniy pokyciu Serbijoje nejvyko.
Juodkalnijoje tam tikra nedidelé paZzanga pasiekta jtraukiant valstybiy sajungos institucijas i
vieSyjuy pirkimy taisykliy taikymo sriti. Siekiant jgyvendinti vieSyju pirkimy teisés aktus ir
uztikrinti jy vykdyma, reikia labai stiprinti administracinius geb¢jimus, ypac¢ Juodkalnijoje.
Abi respublikos turéty uztikrinti, kad vienos respublikos iikio subjektams bty taikomas
nacionalinis rezimas kitoje respublikoje, ir kad valstybiy sajungos institucijos biity itrauktos i
vieSyjuy pirkimuy nuostatus. Intelektinés nuosavybés teisiy srityje tam tikra pazanga buvo
padaryta abiejose respublikose. Juodkalnija priémé pagrindy istatyma intelektinés nuosavybés
teiséms vykdyti. Vykdymas palaipsniui uztikrinamas geriau, taciau biitina aktyviai imtis
tolesniy veiksmy. Valstybiy sajungos intelektinés nuosavybés biuro vaidmeni turi
visapusiskai pripazinti abi respublikos, ir biurui turi biti suteikti administraciniai geb¢jimai,
reikalingi jo funkcijoms atlikti.

Sektoriy politikos sriciy atzvilgiu padaryta tam tikra, nors ir nevienoda, pazanga. Pramonés ir
mazyjy bei vidutiniy jmoniy srityje abi respublikos pasieké tam tikra pazanga igyvendindamos
Europos mazyjy ir vidutiniy ijmoniy chartija. Tam tikra pazanga pasiekta Zemés iikio srityje.
Pirmiausia Serbija sustiprino administracinius Zemés Gikio ministerijos gebéjimus ir priéme
naujus veterinarijos pagrindy istatymus. Aplinkos srityje tam tikra nedidelé pazanga pasiekta
abiejose respublikose. Pirmiausia Juodkalnija priémé Integruotos tarSos prevencijos ir
kontrolés istatyma. Abi respublikos pasieké tam tikra pazanga transporto srityje, pirmiausia
dalyvaudamos Pietry¢iy Europos pagrindinio regioninio transporto tinkle. Abi respublikos
pasieké pazanga energetikos srityje. Serbijoje pradéjo veikti Energijos agentiira ir buvo
patvirtinta energetikos vystymo strategija laikotarpiui iki 2015 m. Tgsiasi valstybes elektros
energijos tiekimo paslaugu atskyrimo procesas. Juodkalnijoje tam tikra pazanga pasiekta
pertvarkant elektros energijos tiekimo sektoriy. Serbija ir Juodkalnija pasirasé Pietryc¢iy
Europos energijos bendrijos steigimo sutart;.

Tam tikra paZanga pasiekta informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje. Serbijoje
pasibaigé iSimtiné fiksuotojo rysio liniju monopolija, ta¢iau Telekomunikacijy agentiira dél
finansavimo trikumo dar neveikia. Juodkalnijoje baigtas fiksuotojo rySio linijy
telekomunikaciju teikéjo privatizavimo procesas. Garso ir vaizdo politikos srityje pazanga
nepasiekta Serbijoje, kurioje 1§ dalies pakeistas transliacijos jistatymas, siekiant pratgsti
terming dabartinés valstybés kontroliuojamos Serbijos radijo ir televizijos pertvarkymui i
visuomening transliacijos tarnyba bei atidéti vietos valdzios institucijy valdomy transliuotoju
privatizavima. Juodkalnijoje Transliavimo taryba surengé spektro naudojimo licencijy
konkursa.

Teisingumo, laisvés ir saugumo srityje faktiné pazanga nepasiekta tose srityse, kuriose
atsakomybé tenka valstybiy sajungai ir dviems respublikoms. Abiejose respublikose toliau
veikia skirtingi vizy rezimai. Abiejose respublikose nacionalinés integruotos sienos kontrolés
strategijos vis dar rengiamos ir — Serbijoje — sienos kontrolés perdavimas i§ valstybiy
sajungos kariuomenés policijai vélavo. Politinio prieglobscio srityje abi respublikos dar
nepriémé istatymy, bitiny valstybiy sajungos pagrindy istatymo igyvendinimui. Migracijos
srityje turi buti visapusiskai uztikrintas readmisijos susitarimy vykdymas.

I respubliky kompetencija patenkanciose srityse tam tikra teisés akty leidybos pazanga buvo
pasiekta kovos su pinigy plovimu srityje. Policijos reformos srityje paZanga pasiekta
Juodkalnijoje, priémus policijos ir nacionalinés saugumo agentiiros jstatymus. Serbijoje nauji
policijos ir saugumo tarnyby teisés aktai dar nepriimti. Dideli susirGpinima abiejose
respublikose toliau kelia organizuotas nusikalstamumas. Juodkalnijoje priimta kovos su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu strategija.
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Kosovas

Per parlamento rinkimus ir véliau sudarant koalicing vyriausybg, TBTBJ pateikus kaltinimus
ir savanoriskai pasidavus buvusiajam ministrui pirmininkui, politiné padétis Kosove buvo
stabili. Taciau rimti demokratijos ir efektyvumo trikumai silpnina laikinyjuy savivaldos
instituciju veikla.

Santykiai tarp Kosovo serbuy ir albany tebéra itempti. Kosovo serby boikotas per 2004 m.
rinkimus sumazino ju galimybes demokratinémis priemonémis sprgsti teis€tus savo
bendruomenés interesus. Tuo pat metu Kosovo albany dauguma nesugeb¢jo sukurti butiny
salygu, skatinan¢iu Kosovo serbus dalyvauti politiniame procese. Tokia padétis labai
apsunkino vietos savivaldos reformos igyvendinima.

Apskritai, reikia gerokai sustiprinti teising valstybg. Pagrindiné klititis yra teisinis netikrumas
del Kosova reglamentuojanciy istatymy. Kaupiantis byloms, teisingumo vykdymas tebéra
didziausia problema. Reikia 1§ esmés pagerinti teismy ir teis€saugos institucijas, kad jos
galeéty uztikrinti jstatymy vykdyma, visy pirma dél nuosavybés teisiy ir kovos su organizuotu
nusikalstamumu bei finansiniais nusikaltimais. Korupcija yra placiai paplitusi, o darniy
galingy veiksmy pries ja triksta.

Kosovo administraciniai pajégumai yra labai silpni. VieSasis administravimas yra
neveiksmingas, jis neapsaugotas nuo politinio kiSimosi ir ne visada yra teisingas. Nors yra
sukurtas teisinis valstybés tarnybos ir vieSyjy finansy valdymo pagrindas, triikksta skaidrumo ir
atskaitomybes. Reikia sustiprinti vyriausybés koordinavima ir tiksliau apibrézti santykius tarp
centrinés ir savivaldos valdzios. Svarbiausia yra pagerinti vieSyjy paslaugy teikima visoms
bendruomenéms, ne maziau svarbu sumazinti lygiagreciy struktiiry, kurios savo veikla vykdo
daugiausia Kosovo serby savivaldybése, teikiamy paslaugu paklausa.

Sukiirus nepriklausomos Ziniasklaidos reguliavimo sistema ir isteigus dvi naujas akademines
institucijas zurnalistikos kokybei gerinti, padaryta pazanga stiprinant Zodzio laisve. Buvo
priimtas kovos su diskriminacija istatymas, tafiau, norint deramai apginti labiausiai
pazeidziamy pilieciy teises — pirmiausia vaiky ir motery — ji reikia jgyvendinti. Ombudsmeno
institucija ir toliau vaidina lemiama vaidmeni, kad bity uZtikrintos Zmogaus teisés ir
apsaugotos mazumos.

Kosovo institucijos id¢jo nemazai pastangy, kad biity pasmerktas smurtas prie§ mazumas, kad
padidéty mazumy atstovavimas ir kad pabégéliai buity paskatinti grizti, taciau Sios pastangos
veikiau iSliko deklaratyviais pareiSkimais, kadangi nepavirto veiksmais vietiniu lygiu. Todél
etniniy mazumy padétis tebéra labai sunki. Mazumu kalbos centrinés ir savivaldos
institucijose vartojamos per mazai, ir tai trukdo dalyvauti instituciju veikloje. Mazumy
galimybés pasinaudoti vieSosiomis paslaugomis taip pat yra problematiskos. Kalbant apie
pabegélius ir Salies viduje perkeltuosius asmenis, sugriztan¢iyjy skaicius tebéra labai mazas.
Netikrumas dél Kosovo ateities statuso, baimé dél saugumo ir litidnos isidarbinimo
perspektyvos Kosovo serby ir kity bendruomeniy neskatina grizti. Ypac¢ daug démesio reikia
skirti siekiant uztikrinti nuolatini gyvenimo S$altinj visoms mazumy bendruomenéms, jau
gyvenancioms Kosove, taciau romy, egiptieciy ir Ashkalijos bendruomeniy, kurios visy pirma
gyvena pavojingomis salygomis, atzvilgiu reikia imtis neatidéliotiny veiksmy.

Buvo atnaujintas techninis dialogas su Belgradu, ir suaktyvéjo Kosovo dalyvavimas
regioniniuose bendradarbiavimo projektuose.
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Deryby pradzia dél biisimojo Kosovo statuso yra rimtas iSbandymas visam regionui. Tvirtas
visy Saliy isipareigojimas dél daugiataucio, stabilaus ir demokratinio Kosovo bus itin svarbus
siekiant tvaraus sureguliavimo, kuris sustiprinty sauguma ir stabiluma regione, bei uztikrinant
jo tolesng pazanga siekiant narystés ES.

Kosovo ekonomika veikia pagal besiformuojancius veikiancios rinkos principus. Biitina déti
tolesnes energingas reformy pastangas, kad buty iSspresti  dideli  ekonomikos
konkurencingumo tritkumai.

Pinigy stabilumas buvo toliau uZtikrinamas eura naudojant kaip pagrinding apyvarting valiuta.
Antrajame 2004 m. pusmetyje ir 2005 m. pradzioje infliacija buvo neigiama. Buvo s¢kmingai
vykdomos struktirinés reformos, valstybiniy imoniy privatizacija ypa¢ paspartéjo nuo 2004
m. vidurio. Buvo iregistruotos dvi vieSosios istaigos. Valdzios institucijos vykdé liberalia
prekybos ir darbo rinkos politika, stengési uztikrinti santykinai laisvo patekimo i rinka
galimybes ir kurti verslui palankia aplinka. Paspartéjus privatizacijai, atsirado kukliy
tiesioginiy uzsienio investicijy.

Taciau ekonominis augimas gana silpnas, tam turi jtakos uzsienio donory pagalbos
sumazéjimas ir dinamikos ekonomikoje trikumas. Nedarbo lygis ir einamosios saskaitos
deficitas tebéra didelis. Politinés priemonés nebuvo tinkamos: visy pirma dé¢l dideliy iSlaidy
2004 m. smarkiai padidéjo biudzeto deficitas. Elektros tiekimo sistemos restruktiirizavimas
uztruko dél investicijoms reikalingy 1¢Sy truikumo. Nuosavybés teisiu nustatymas tebéra
problema. Teisinis netikrumas, menkai igyvendinami istatymai ir sutartys trukdo vystytis
privaciam sektoriui ir pritraukti investicijas. Nutraukti tiking veikla tebéra sunku, ir toks
zingsnis pareikalaus daug laiko — i§ esmés d¢l teisinés sistemos silpnumo. Triksta pagrindinés
infrastruktiiros, ir tai apsunkina ekonoming veikla. Realaus atlyginimo padidinimas sumazino
Kosovo eksporto konkurencinguma.

Kosovas padaré pazanga siekdamas prisiderinti prie Europos standarty — nors ji néra tolygi.

Dabar bendrais bruozais tikrinama, ar nauji teisés aktai ir politikos kryptys atitinka ES
nuostatas nuo pat ju sumanymo ir pradinio kiirimo stadiju Sakinése ministerijose iki Europos
integracijos proceso tarnybos. Septyniose ministerijos buvo jsteigti ES integracijos padaliniai,
kelis tokius padalinius remia iSorés ekspertai. Trukdo tai, kad triksta kvalifikuoty vietos
eksperty teisininky ES teisés klausimams, buvo iskilg sunkumy verciant naujus teisés aktus.
Nepaisant §ios pazangos, né viena Siy struktiiry néra galutinai itvirtinta, o parlamentinis
tarptautinio bendradarbiavimo ir ES integracijos komitetas dirba dar ne visu pajégumu.

Buvo padaryta tam tikra pazanga vidaus rinkos srityje priémus naujus teisés aktus. Pakeistas
vieSojo pirkimo jstatymas yra pagristas ES taisyklémis, nors Asambléja ji tebenagringja.
Negalima konstatuoti, kad intelektinés nuosavybés istatymo srityje padaryta pazanga. Muity
srityje teigiami poky¢iai ivyko tik igyvendinant Kosovo integruota tarifa ir Muitinés kodeksa.
Tam tikra pazanga buvo padaryta mokesciy srityje, kurioje laipsniskai derinami teisés aktai su
ES acquis. 2005 m. Kosovas peréjo prie supaprastintos dviejy pajamy mokesciy tipy sistemos.
Reikia sustiprinti administracijos gebéjimus rinkti ir kontroliuoti mokescius ir spresti su
akcizu susijusio sukc¢iavimo klausimus.

Kalbant apie sektoriy politika, ¢ia buvo toliau igyvendinama Europos mazyju ir vidutiniy
imoniy chartija. Buvo paskelbtas MVI remiantis istatymas. Nepaisant savo potencialo,
Kosovo zemeés itkis nepakankamai eksploatuojamas, ir reikia sprgsti pagrindines problemas,
kaip antai: neiSvystyta infrastruktiira, nuosavybés teisés, nepakankami kreditai, neefektyvis
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kokybés kontrolés mechanizmai ir zemas iSsilavinimas. Aplinkosaugos srityje Kosovas padaré
pazanga derindamas savo teisés aktus su ES acquis: jis priéme teisés aktus dél vandens ir oro
kokybés, poistatyminius aktus dél poveikio aplinkai jvertinimo. Vyriausybé patvirtino
Aplinkos apsaugos strategija, Siuo metu kuriamas penkmecio Aplinkosaugos veiksmy planas.
Galima konstatuoti, kad padaryta pazanga transporto srityje, kurioje Kosovas dalyvauja
regioniniuose transporto projektuose. PriStinos oro uosta kontroliuoja civiliai, jis buvo
registruotas. Kosovas dalyvauja pleciant Europos bendraja aviacing erdve i pietry¢iu Europa.
Energijos srityje Kosovas pasiras¢ PietryCiy Europos energijos bendrijos sutarti. 2005 m.
birzel; telekomunikacijy ir pasto paslaugy srityje isigaliojo nauji paso kodai.

Kalbant apie teisingumaq, laisve ir saugumq, padétis tebéra nepatenkinama. Buvo padaryta tam
tikra pazanga kuriant teising sistema kovai su pinigy plovimu, nors igyvendinimo
mechanizmus dar reikia gerokai patobulinti. Dar reikia parengti i§samia kovos su narkotikais
strategija — ir dél prekybos narkotikais, ir dél didé¢jancio piktnaudziavimo vietiniais
narkotikais. Vykdomas galiy perdavimas Kosovo policijos tarnybai. Taciau reikia stiprinti jos
gebéjimus, visy pirma tyrimy srityje, ir valdymo bei vadovavimo jgiidzius. Reikia didesnés
pazangos siekiant, kad nusikaltéliai biity patraukti baudziamojon atsakomybén, ir
igyvendinant teising valstybg. Reikia sustiprinti kovq su organizuotu nusikalstamumu ir
finansiniais nusikaltimais ir vystyti vietinius geb¢jimus atsizvelgiant { galima tolesni galiy
perdavima vietos valdzios institucijoms.

Turkija

Turkijoje vyksta politiniai pertvarkymai, Salis, kaip ir anksCiau, pakankamai atitinka
Kopenhagos politinius kriterijus. Siuo metu isigaliojo svarbios istatymy reformos, kurios
turéty jvesti struktiirinius teisinés, ypac teismu sistemos, pakeitimus. Ta¢iau permainy tempas
sulétéjo 2005 m., ir reformos toliau igyvendinamos nevienodai. Nors zZmogaus teisiy
pazeidimy mazéja, ju vis dar pasitaiko, ir butina skubiai ne tik jgyvendinti jau galiojancius
teisés aktus, bet ir tam tikrose srityse imtis tolesniy teisés akty leidimo iniciatyvy. Reikia
toliau déti dideles pastangas pagrindiniy laisviy ir Zzmogaus teisiy srityje, ypac¢ zodzio laisvés,
motery teisiy, religijos laisvés, profsajungy teisiy, kulttiriniy teisiy srityje, ir toliau stiprinti
kova su kankinimu ir netinkamu elgesiu. Pirmiausia Turkija turéty labiau jtraukti reformos
procesa 1 visy valdzios instituciju darba. Turkijos isipareigojimas tolesnéms politinéms
reformoms turéty biiti jgyvendinamas konkretesniais pasiekimais visy Turkijos pilieciy labui,
neatsizvelgiant { ju kilmg.

Kalbant apie demokratijq ir teisine valstybe, buvo igyvendintos svarbios struktirinés
reformos, visy pirma teismy veiklos srityje. Isigaliojo 2004 m. Komisijos rekomendacijoje
minimi $e$i teisés aktai. Taciau igyvendinimas vietose yra netolygus. Viena vertus, keli
teismo sprendimai rodo, kad teismai vis labiau remiasi Europos Zmogaus teisiy teismo
praktika. Kita vertus, buvo priimta nemazai sprendimuy, visy pirma dél nuomonés pareiskimo
tradiciSkai jautriomis temomis, kurie baigési byly iSkélimu ir nuteisimu. Buvo tgsiamos
santykiy tarp civiliy ir kariskiy reformos, tac¢iau ginkluotosios pajégos tebedaro didele itaka
skelbdamos vieSus pareiSkimus dél politiniy ivykiy ir vyriausybés vykdomos politikos.

Kalbant apie zmogaus teisiy ir mazumy apsaugq, padétis yra nevienareikSmé. Buvo priimtos
naujos nuostatos dél kovos su kankinimu ir netinkamu elgesiu, papildancios galiojancia
iSsamig teising sistema, ir tokiy atveju skaiius mazéja. Nepaisant to, praneSimai apie
kankinima ir netinkama elgesi yra pakankamai dazni, o tokius nusikaltimus i{vykd¢ asmenys
yra nebaudziami.
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Buvo padaryta teisés akty leidybos pazanga pagrindiniy teisiy srityje, visy pirma jsigaliojus
naujam BaudZziamajam kodeksui ir Asociacijy istatymui, o praktiskai ir individai, ir pilietinés
visuomenés organizacijos turi didesn¢ laisve nei anksCiau. Nepaisant to, asmenys
tebepersekiojami ir nuteisiami uz tai, kad taikiai pareiSké savo nuomong, o kai kuriy
asociaciju veiklai ir toliau nustatomi apribojimai. Atsizvelgiant i tai, 301 straipsnio pagrindu
bus atidziai stebimi teismo procesai.

Vis dar pasitaiko praneSimy apie saugumo pajégas, naudojancias neproporcinga jéga pries
demonstrantus. Religijos laisvés srityje, nepaisant tam tikry ad hoc priemoniy, religinéms
mazumoms ir bendruomenéms stinga juridinio asmens statuso. Biitina skubai spregsti ju
problemas ir tuo tikslu sukurti iSsamia Europos standartus atitinkancig teising sistema.
Daugiau démesio skiriama motery teiséms, taiau smurtas prieS moteris tebéra rimta
problema.

Nepaisant didesnés tolerancijos kitoms kalboms, o ne vien tik turky, kultirinés teisés néra
visiSkai uZztikrinamos. Dar nesuteiktas leidimas transliacijai kurdy kalba, buvo nutraukti
kursai kurdy kalba, o politikai tebeteisiami uz kurdy kalbos vartojima tam tikromis
aplinkybémis. Turkija neatsisako mazumy ir kulttriniy teisiy suvarzymo.

Nors stipréja pritarimas, kad biitina spresti ekonominio, kulttirinio ir socialinio pietryCiuy
regiono vystymo problemas, konkre¢iai pasiekta nedaug, o atsinaujinus Kurdy darbininky
partijos (PKK) smurtui, padétis pablogéjo. Salies viduje perkeltieji asmenys vis dar susiduria
su daugybe sunkumy.

Kalbant apie regioninius klausimus, Turkijos vyriausybé ne viena karta yra pareiskusi, kad
neatsisako isipareigojimo visapusiSkai sprgsti Kipro problema pagal JT Generalinio
sekretoriaus pateikta plana. Turkija pasirasé¢ Papildoma protokola, derinant; EB ir Turkijos
asociacijos susitarima su 10 naujy valstybiy nariy stojimu birzelio 29 d. Tuo pat metu Turkija
paskelbé vienaSale deklaracija, kad Sio protokolo pasiraSymas nereiSkia oficialaus Kipro
Respublikos pripazinimo. Rugs¢jo 21 d. ES priémé deklaracija, kurioje nurodoma, kad
Turkijos pareiskimas neturi jtakos Turkijos isipareigojimams pagal Papildoma protokola. ES
deklaracijoje pabréziama, kad visy valstybiy nariy pripazinimas yra bitina stojimo proceso
salyga. Be to, joje pabrézta butinybé remti JT Generalinio sekretoriaus pastangas siekiant
visapusiskai i§spresti Kipro problema, kadangi toks sprendimas sustiprinty taika, stabiluma ir
darnius santykius regione. Turkija neatsisako veto d¢l Kipro narystés tam tikrose tarptautinése
organizacijose ir Wassenaar susitarimui dél elgesio kodekse del ginkly iSvezimo ir dvejopo
naudojimo prekiy. Kaip ir anksciau, Graikijos ir Turkijos santykiai vystosi teigiama linkme.
Taciau nepaisant 31 nuo 2002 m. surengto susitikimo, Salys dar nepasieké iSsamaus
susitarimo dél neiSspresto sieny klausimo.

Kalbant apie ekonominius kriterijus, Turkija gali bati laikoma veikiancios rinkos
ekonomikos Salimi, jeigu ji tvirtai rems paskutinius stabilizacijos ir reformos pasiekimus.
Turkija taip pat turéty sugebéti atlaikyti konkurencini spaudima ir rinkos jégy veikima
Sajungoje vidutinés trukmés laikotarpiu, jeigu toliau tvirtai vykdys stabilizacijos politika ir
imsis tolesniy ryztingy veiksmy siekdama igyvendinti struktiirines reformas.

Per pastaruosius metus buvo pasiekta didelé pazanga makroekonominés stabilizacijos srityje.
Deél griezty ir atsargiy politikos priemoniy buvo tgsiama mokesCiy konsolidacija, pageréjo
skoly dinamika ir sumazg¢jo infliacija, ir stabiliai augo ekonomika. Tam tikra pazanga pasiekta
vieSyju finansy valdymo ir kontrolés srityje, ir tod¢l padidéjo mokes¢iy skaidrumas. Smarkiai
kei¢iamos socialinés apsaugos ir sveikatos priezilros sistemos. Nuosekliai vykdomos
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kontrolés ir reguliavimo sistemos reformos bankininkystés sektoriuje ir privatizavimo sferoje
padaryta pazanga palaipsniui didina tkio subjekty finansing drausmg ir gerina Turkijos verslo
ir investicijy salygas. Padidéjo uzsienio investicijy srautas.

Siekiant pasinaudoti Sia pazanga, biitina toliau stiprinti biudZeto apribojimais pagrista
makroekonominj stabiluma. Pastaruoju metu smarkiai iSaugo einamosios saskaitos deficitas,
ir todél butina sustiprinti kontrolg ir imtis neatidéliotiny veiksmy. Stabilizacijos procesa
bitina palaikyti ir stiprinti tolesnémis strukttirinémis reformomis, kurios skirtos visy pirma
teisinei valstybei stiprinti, privatizacijai plésti ir monéms restruktiirizuoti, darbo rinkos
netolygumams koreguoti ir SeSé¢linei ekonomikai mazinti. Biitina veiksmingiau skirstyti
iSteklius, pirmiausia reformuojant pagrindines rinkas. Reikia teséti isipareigojima laikytis
riboti darbo uzmokescio fonda. Reikia testi valstybés iSlaidy biudzetiniy procediry reforma ir
uztikrinti visiSka reguliavimo ir teisinés sistemy igyvendinima.

Kalbant apie Turkijos pasiekimus priimant ir jgyvendinant ES teising sistema, nuo 2004
m. buvo padaryta tam tikra, nors ir netolygi, pazanga. Buvo padaryta pazanga laisvo prekiy
Jjudéjimo srityje, visuy pirma jgyvendinimo nuostaty, kurias apima naujasis poziiiris, atzvilgiu,
suteikiant Turkijai galimybeg pranesti apie atitikties vertinimo tarnybas, ir rinkos prieziiiros
srityje. Kitose srityse, pvz., sferose, kuriose galioja senasis poziiiris, ir nesuderintose sferose,
pazangos nepasiekta. Nepaisant EB ir Turkijos muity sajungos, prekiy judéjimas dar néra
visiskai laisvas.

Siek tiek pageréjo laisvas kapitalo judéjimas. Buvo panaikinti tam tikri apribojimai, ta¢iau
uzsienieciai neturi teisés pirkti nekilnojamaji turta ir vykdyti veikla tam tikruose ekonomikos
sektoriuose. Buvo pasiekta tam tikra pazanga tokioje svarbioje srityje kaip pinigy plovimas,
taciau dar nepasiekta visiSka darna.

Pasiekta tam tikra pazanga bendroviy teiséje, visy pirma apskaitos standarty ir audito srityse.
Apskritai suderintas tik Sis skyrius.

Pasistimejo i prieki intelektinés nuosavybés teisiy derinimas, ir jis sparciai progresuoja. Buvo
pasiekta tam tikra pazanga igyvendinant teisés aktus, taCiau tai yra silpniausias sistemos
aspektas.

Konkurencijos politikos srityje su imonémis susijusios nuostatos (antimonopoliniai teisés
aktai ir susijungimy kontrol¢) yra suderintos ir konkurencijos institucijy igyvendinamos
patenkinamai. Kita vertus, negalima konstatuoti, kad padaryta pazanga derinant arba
igyvendinant teisés aktus valstybés pagalbos srityje. Todél derinimas vis dar labai ribotas
nepaisant konkre¢iy dvisaliy isipareigojimy. Ypatinga démesi reikia skirti valstybés pagalbos
kontrolei plieno sektoriuje.

Padaryta tam tikra pazanga finansiniy paslaugy sferoje, pirmiausia draudimo ir papildomy
pensiju sektoriuose. Reikia ijtvirtinti padaryta pazanga bankininkystés srityje. Nepaisant to,
bendras Sios srities derinimas yra ribotas, ir reikia stiprinti administracinius gebéjimus.

Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityje galima konstatuoti, kad padaryta pazanga
elektroniniy rySio priemoniy ir informaciniy technologiju sektoriuose, kur buvo jvykdyta
liberalizacija, ir informacinés visuomeneés paslaugy sferoje. Siekiant veiksmingai jgyvendinti
teisés aktus, reikéty toliau plétoti administracinius gebéjimus. Garso ir vaizdo politikos srityje
neseniai padaryta pazanga ir bendras derinimas yra riboti.
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Kalbant apie Zemés ukj ir Zuvininkyste, pazanga labai ribota. Buvo igyvendintos kelios
iniciatyvos kaimo plétros srityje, bet jas reikia stiprinti. Bendras derinimas ir administraciniai
gebéjimai labai riboti.

Maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politikos srityse derinimas yra gana ribotas.
Derinimas yra peréjes 1 aukStesni lygi tam tikruose bendrosios maisto produkty politikos
padaliniuose, ta¢iau jis néra visapusiskas, o teisés aktai jgyvendinami sunkiai. Neigyvendinta
veterinarijos politikos sistema. Taciau administracija pradéjo dirbti siekdama nustatyti
vietines problemas ir apibrézti, kokiy reikia administraciniy pokyc¢iy joms iSspresti.
Fitosanitarijos politikos srityje pasiekta nedaug. Reikés 1S esmés reformuoti administracines
struktiiras.

Transporto srityje jvairiy transporto ruSiy atzvilgiu padaryta pazanga yra netolygi. Buvo
padaryta tam tikra pazanga keliy transporto srityje, joje derinimas yra peréjgs 1 aukstesni lygi,
ta¢iau jgyvendinimas néra visapusiskas. Gelezinkeliu sektoriuje reikia ivykdyti dideles
istatymines ir institucines reformas. Galima konstatuoti, kad jury transporto srityje padaryta
tam tikra paZzanga derinant teisés aktus ir stiprinant administracinius gebéjimus. Oro
transporto atzvilgiu galima pastebéti tam tikra pazanga, nors bendras derinimas tebéra ribotas.
Energetikos srityje pasiekta tam tikra paZzanga, visy pirma tiekimo saugumo ir
atsinaujinancios energijos sferose. Kuriant vidaus energetikos rinka padaryta pazanga buvo
ribota, taCiau jos visiSkai nepadaryta nei valstybés pagalbos sektoriuje, nei energijos
efektyvumo atzvilgiu. Jeigu Turkija sukurs branduolinés energijos gamybos pajégumus, reikia
stiprinti administracinius geb¢jimus siekiant uztikrinti auksta branduolinés saugos lygi. Buvo
padaryta tam tikra paZzanga radiacinés saugos srityje.

MokescCiy srityje pazanga yra ribota — ir netiesioginiy, ir tiesioginiy mokes¢iy atzvilgiu.
Apskritai Turkijos mokesCiy rezimas i§ dalies atitinka acquis, taciau dar reikia siekti
visapusisko suderinimo. Ses¢linés ekonomikos dydis vis dar kelia susirGipinima. Reikia i$
esmés reformuoti administracinius gebéjimus.

Padaryta tam tikra pazanga statistikos srityje, visy pirma klasifikacijos ir sektoriy statistikos
atzvilgiu. Siuo metu suderinimas su acquis yra ribotas, ta¢iau vyksta bendradarbiavimas tarp
Eurostato ir Valstybinio statistikos instituto. Padaryta tam tikra pazanga wzimtumo ir
socialinés politikos srityje. Nors derinimas pakankamai pasistimejgs sveikatos ir saugos
darbe srityje, reikia dideliy pastangy socialinio dialogo, ly¢iy lygybés ir vienody galimybiy
srityse. Laukia didelis darbas igyvendinant ir stiprinant administracinius geb¢jimus.

Turkijos pramonés politikos strategija 1§ esmés atitinka pagrindinius ES principus. Galima
konstatuoti, kad nuo prag¢jusios ataskaitos padaryta tam tikra pazanga, visy pirma MV]
atzvilgiu. Regioninés politikos ir struktiriniy priemoniy srityje pasiekta pazanga yra netolygi.
Teritorinio organizavimo ir programavimo srityse nuo ankstesnés ataskaitos pazangos
nepasiekta. Pazanga padaryta teisinéje sistemoje ir finansinio valdymo bei kontrolés srityje.
Laukia didelis darbas kuriant institucines struktiiras. Reikia sukurti regioning politika
vykdancias administracijas — ir centriniu, ir regioniniu lygiu — o paskui patobulinti.

Teismy ir pagrindiniy laisviy srityse Turkija padaré paZanga derindama teisés aktus su ES
standartais ir vykdoma praktika teismy ir antikorupcijos priemoniy atzvilgiu. Taciau dar reikia
tolesniy veiksmy siekiant uztikrinti teismy savarankiSkuma ir veiksminguma. Korupcijos
srityje reikia tolesniy veiksmy siekiant padidinti atitinkamy instituciju kovai su korupcija
veiksminguma ir informuojant visuomeng apie korupcija kaip rimta baudziamaji nusikaltima.
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Turkija dar derina savo teisés aktus su acquis teisingumo, laisvés ir saugumo srityje. Apskritai
Turkijos teisés aktai i§ dalies atitinka acquis. Pazangos dar stinga daugelyje sri¢iy: asmens
duomeny apsaugos [statymas, nacionalinio veiksmuy plano dél pasienio kontrolés
igyvendinimas, nacionalinio veiksmy plano dél migracijos ir prieglobscio, geografiniy
apribojimy panaikinimas pagal Zenevos konvencija ir Zinyby bendradarbiavimas.

Aplinkosaugos srityje Turkija padaré ribota pazanga. Acquis perkélimo | nacionaling teisg
mastas tebéra mazas, iSskyrus atlieky tvarkyma ir triukSma — Siose srityse perkélimas gerokai
pazenggs 1 prieki. Susirlipinima kelia tai, kad teisés aktai jgyvendinami vangiai. Turkija turi
imtis priemoniy, kad aplinkosaugos politika jtraukty i kity politikos sri¢iu apibrézima ir
igyvendinima.

Vartotojy ir sveikatos apsaugos srityse derinimo darbai vykdomi stabiliai, Buvo pasiekta
didelé pazanga igyvendinant su sauga nesusijusias priemones. Su sauga susijusiy priemoniy
srityje pazangos nebuvo pasiekta. Buvo pastebéti tam tikri pokyc€iai visuomenés sveikatos
srityje, visy pirma tabako kontrolés teisés akty atzvilgiu. Reikia stiprinti administracinius
gebéjimus.

Muity sqjungos nuostatos didele dalimi yra suderintos ir atitinka dvisalius EB ir Turkijos
susitarimus. Taciau dar reikia suderinti Turkijos muitinés kodeksa su EB muitinés kodeksu.
Laisvosioms zonoms taikomi ne muity teisés aktai, susiriipinima kelia menkai uztikrinamos
intelektinés nuosavybés teisés per muitinés patikrinimus.

Turkija i§ esmés laikosi ES iSorés santykiy politikos, kaip EB ir Turkijos muity sajungos
Isipareigojimo. Visy pirma buvo pasiraSyti laisvosios prekybos susitarimai su tre¢iosiomis
Salimis. Turkija sugebéjo i§ esmes prisiderinti prie EB BLS rezimo. Didel¢ Turkijos teisés
akty dalis yra suderinta su EB bendrosios uzsienio ir saugumo politikos. Pageréjo dvisaliai
santykiai su kaimyninémis Salimis, iskaitant Graikija. Vis dar uzdaryta siena su Arménija.
Turkija ir ES skirtingai aiskina ,,Berlin Plius* susitarimus tarp ES ir NATO, ir tai trukdo ES ir
NATO strateginiam bendradarbiavimui kriziy valdyme.
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