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Balsavimo rezultatai 192/1/1

(uz | pries | susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Europos Sgjungos Tarybai pirmininkaujancios Austrijos praSymg pateikti tiriamaja
nuomong ,Subsidiarumo ir perteklinio reglamentavimo poveikis ekonomikai ir uzimtumui®. Sia nuomone sukuriama
papildomos vertés ir pateikiama daugiau aspekty vykstanc¢ioms diskusijoms dél geresnio reglamentavimo, kuriuo siekiama
suteikti teisinio tikrumo, nustatyti aiskias taisykles ir uZztikrinti, kad imonés, pilieciai ir valdZios institucijos patirty kuo
mazesne reglamentavimo nasta* (*). Tadiau jgyvendinant ES teisés aktus neturi biiti abejojama dabartiniu valstybése narése
nustatytu pilieciy, vartotojy, darbuotojy, investuotojy ir aplinkos apsaugos lygiu.

1.2.  EESRK pakartoja savo reikalavima, kad su ateitimi susije klausimai, iskaitant diskusijas dél kompetencijy ir
reglamentavimo lygio, turi biti sprendZiami nacionaliniu ir Europos lygmenimis, visapusiskai dalyvaujant socialiniams
partneriams ir kitoms pilietinés visuomenés organizacijoms. Tai pamatiné daugiapakopés dalyvaujamosios demokratijos
iSraiska, todél ES ir valstybése narése biitina stiprinti $iuos aspektus.

1.3.  EESRK pabrézia itin didele subsidiarumo ir proporcingumo principy svarba, siekiant uZztikrinti visapusiska ir
patikimg Europos teisékiirg. Jis pabrézia, kad ES turéty sutelkti démesj i sritis, kuriose ES teisé duoda neabejoting pridéting
verte. Todél Europos Komisija turéty nustatyti problemas, kurias tikrai efektyviausia spresti ES lygmeniu. Tais atvejais, kai
priimant sprendimus bitina tinkamai atsizvelgti | nacionalinius, regioninius ir vietos ypatumus, reikéty uztikrinti, kad
atitinkamos valdzios institucijos turéty veiksmy laisve sickdamos konkretizuoti tokius ypatumus, kartu aktyviai jsitraukiant
ir atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant socialinius partnerius.

1.4, EESRK dél savokos ,perteklinis reglamentavimas® esama jvairiy nuomoniy, kuriose taip pat atsiskleidzia jvairiy
subjekty pozitiriy skirtumai. Nors aiskios apibréZties néra, ,perteklinis reglamentavimas apskritai reiskia tokia padéti, kai
valstybés narés perkélimo | nacionaling teis¢ metu nustato grieZtesnius nei ES teisés aktuose (daugiausia direktyvose)
nustatytus minimaliuosius reikalavimus. Europos Komisija turéty nustatyti gaires, kuriomis bty siekiama padeéti
valstybéms naréms tinkamai | nacionaling teis¢ perkelti atitinkamus teisés aktu nustatytus reikalavimus, kartu laikantis
proporcingumo bei subsidiarumo principy ir saziningy konkurencijos salygy.

(") https:/[ec.europa.eufinfoflaw/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en#need.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en#need

2018 12 6 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 440/29

1.5.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad — ypa¢ atsizvelgiant j subsidiarumo ir proporcingumo principus bei laikantis ES
teisés akty — tik valstybés narés, sickdamos atspindéti savo ypatumus, turi kompetencija nustatyti papildomas priemones,
kurios néra numatytos pagal ES (minimaliuosius) reikalavimus. Tokie sprendimai turéty bati priimami skaidriai,
pasikonsultavus su socialiniais partneriais ir suinteresuotaisiais subjektais, ir atitikti ES teisés aktus. Atsizvelgdamas | tai,
EESRK neabejoja dél valstybiy nariy suverenumo, laisvés ir atsakomybés nustatant nacionalinius istatymus ir praktika.

1.6.  EESRK ragina ES institucijas ir valstybes nares imtis daugiau veiksmy siekiant sumazinti pernelyg didele
administracing nasta, kad biity paskatintas augimas ir tvariy darbo viety karimas.

1.6.1.  Rengiant 2021-2027 m. laikotarpio daugiamete finansing programa (DFP), EESRK primygtinai ragina Europos
Komisija neatidéliotinai imtis priemoniy mazinti nereikalinga administracing nasta, dél kurios kyla dideliy kliti¢iy ESI fondy
investicijoms — valstybés pagalbos, atitikties vieSyjy pirkimy reikalavimams, audito praktikos srityse, be to, spresti vélavimo
priimti universalias i§samias gaires arba netgi jy priémimo atgaline data klausimus.

1.6.2.  EESRK pabrézia, kad nereikalinga reglamentavimo ir administraciné nasta yra klititys kurti kuo didesn¢ nauda
jmonéms, pilie¢iams ir valdzios institucijoms ir kuo labiau sumazinti jy patiriamas reglamentavimo sanaudas. Jis primena,
kad reglamentavimas turi bati supaprastintas, nuoseklus ir kokybiskesnis, gerai suvokiamas ir jgyvendinamas, batinai
jsitraukiant visy keturiy lygmeny valdziai — ES, nacionalinéms, regioninéms ir vietos valdzios institucijoms.

1.6.3.  Kaip ir ankstesnése nuomonése (*), EESRK rekomenduoja per Europos Komisijos poveikio vertinimus atlikti
nuodugny poveikio MV] tyrimg.

1.7. EESRK dar karta pabrézia, kad Europos minimaliaisiais standartais, ypa¢ jgyvendinant ES socialine, vartotojy ir
aplinkos politika, siekiama visoje ES suderinti gyvenimo ir darbo salygas kilimo kryptimi didinant konvergencijg. ES
direktyvomis nustatyti minimalieji standartai neturéty bati suvokiami kaip auksciausias lygis, kurio niekada negalima virsyti
perkeliant direktyvas | nacionalinés teisés sistemas. EESRK nuomone, visuomenés pritarimui Europos integracijos procesui
neturéty kelti grésmés reglamentavimo varzybos suniveliuojant standartus. Visi sprendimai turi bati priimami skaidriai ir
vedant atvirg dialoga su socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijomis.

2. Ivadas

2.1.  ES Tarybai pirmininkaujanti Austrija paprasé EESRK pateikti tiriamaja nuomong¢ dél subsidiarumo ir perteklinio
reglamentavimo poveikio ekonomikai ir uzimtumui.

2.2, EESRK atkreipia démesj j tai, kad prasymas pateiktas tick dél subsidiarumo principo, tiek dél perteklinio
reglamentavimo, ir juo i§ple¢iama $iuo metu vykstant diskusija dél geresnio reglamentavimo, dél kurio EESRK isreiské savo
nuomong jvairiose neseniai priimtose nuomoneése (3).

2.3.  Subsidiarumo klausimas pastaruoju metu tapo vél reikSmingas, ypa¢ paskelbus Baltaja knyga del Europos ateities.
2017 m. lapkric¢io mén. Europos Komisijos pirmininko J.-C. Junckerio isteigta Subsidiarumo ir proporcingumo darbo grupé
pateiké ataskaita su rekomendacijomis dél geresnio subsidiarumo principy taikymo (*).

EESRK mano, kad ataskaitos pobudis tam tikrais aspektais yra ribotas, ir galvoja, kad taip yra dél ribotos darbo grupés
sudeéties. Todél jis primygtinai rekomenduoja, kad tolesniuose veiksmuose aktyviai dalyvauty pilietinés visuomenés atstovai.
Komitetas mano, kad reikia neatidéliojant spresti klausima dél Europos Sajungos veiksmy proporcingumo ir — dar
svarbiau — dél sriciy, kuriose ES turéty imtis daugiau veiksmy, o kuriose — maziau ar netgi visiskai juos nutraukti, taip, kad
biity atsizvelgiama | pilieciy interesus, ekonomikg ir kitus visuomenés interesus.

2.4, EESRK laikosi poziirio, kad Siuos su ateitimi susijusius klausimus bitina spresti nacionaliniu ir ES lygmenimis,
kartu dalyvaujant socialiniams partneriams ir kitoms pilietinés visuomenés organizacijoms. Jeigu rengiant ir jgyvendinant
nacionaling ir ES politika jiems buty suteikta tiek pat vietos, kiek vietos ir regioniniam lygmenims, bity tiesiogiai
prisidedama prie to, kad horizontaliojo subsidiarumo taikymas praktikoje biity geriau matomas.

N

( OL C 197, 2018 6 8, p. 1.

é) OL C434,20171215,p.1,0LC13,2016115,p.192,OLC 303,2016 8 19, p. 45, OL C 487,2016 12 28, p. 51ir OL C 262,
2018 7 25, p. 22.

() https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-less-more-efficient-

ly_1.pdf


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-less-more-efficiently_1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-less-more-efficiently_1.pdf
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2.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad ES Tarybai pirmininkaujanti Austrija pripazista verte, kuri sukuriama j politikos
veiksmy formavima, igyvendinimg ir vertinima nacionaliniu ir ES lygmenimis jtraukiant didele socialiniy partneriy ir
pilietinés visuomenés organizacijy prakting patirtj. Tai pamatiné daugiapakopés dalyvaujamosios demokratijos israiska,
todél ES ir valstybése narése biitina stiprinti Siuos aspektus.

2.6.  Siuo atzvilgiu EESRK ragina darbo grupe tinkamai atsizvelgti i jo nuomones dél subsidiarumo ir proporcingumo —
tomis nuomonémis grindziamos ir $ioje nuomonéje pateiktos pastabos ir rekomendacijos.

3. Subsidiarumo principas

3.1.  Subsidiarumo principu, kaip nurodyta ES sutarties 5 straipsnyje, siekiama uZtikrinti, kad ES veiksmais nebaty
vir§ijama tai, kas batina siekiant Sutarties tiksly, ir kad ES veikty srityse, kurios nepriklauso jos i§imtinei kompetencijai, tik
tais atvejais, kai teisékiiros priemonés tikslus galima veiksmingiau pasiekti ES lygmeniu, o ne nacionaliniu, regioniniu ar
vietos lygmeniu.

3.2.  EESRK pabrézia, kad $ie principai yra itin svarbas vir§nacionalinéje bendrijoje, tokioje kaip ES, ir itin palankiai
vertina Lisabonos sutartimi nustatytas atitikties subsidiarumo principui priemones — nuo subsidiarumo perzitaros pries
priimant teisékiiros procediira priimama akta iki nacionaliniy teisékiros institucijy pateikiamy skundy dél subsidiarumo
principo pazeidimy.

3.3.  EESRK taip pat pabrézia, kad visoms SESV numatytoms sritims bitina gerai veikianti Europa ir kad subsidiarumo
principo negalima naudoti siekiant priesintis ES veiksmams, turintiems akivaizdzig Europos pridétine verte, suteikti a priori
virSenybe nacionaliniams metodams arba netgi i§ anksto atitraukti ES i§ pagrindiniy politikos sri¢iy. Reikéty priimti tik tas
taisykles, kuriomis sukuriama Europos pridétiné verté. EESRK mano, kad siekiant spresti i8§tikius, su kuriais $iuo metu
susiduria Zemynas, reikia ne grizti prie nacionalizavimo siekiant mazesnio Europos Sajungos vaidmens, o imtis ryztingy
veiksmy siekiant sukurti geresne ir pilieCiams palankesne Europa, kuri taip pat skatinty sanglauda.

3.4.  EESRK pripazjsta, kad igyvendinant ES teisés aktus valstybés narés atlieka itin svarby vaidmenj | nacionaling teis¢
perkeldamos direktyvas, kurios teisiskai jpareigoja siekti nustatyto rezultato, taciau nacionalinés valdzios institucijos gali
pasirinkti jgyvendinimo forma bei metodus ir, laikydamosi ES teisés, priimti sprendimg nustatyti aukstesnius standartus,
jeigu, jy manymu, tai biity naudinga. Be to, perkélimas | nacionaling teis¢ neturéty trikdyti saziningos konkurencijos salygy
tarp visy vidaus rinkos dalyviy, nes tai yra svarbu jos tinkamam veikimui.

3.5.  Nors valstybés narés yra atsakingos uz tai, kad direktyvos i nacionaling teise biity perkeltos tiksliai ir laiku, Europos
Komisija, kaip Sutarciy sergétoja, turi uztikrinti tinkama jy jgyvendinima nacionaliniu lygmeniu. Sis atsakomybés
pasidalijimo principas turi bati aiskiai juntamas jau pacioje teisékiiros proceso pradzioje — gera ijgyvendinimg lemia aiskus,
skaidrus ir visapusiskas poveikio vertinimas, kuris yra naujojo ES teisés akto pagrindas, aiski ir paprasta pasitilymo kalba ir
reallis jgyvendinimo terminai.

3.6. EESRK ispéja, kad net ir tais atvejais, kai laikomasi minéty reikalavimy, gali paaiskéti, kad jgyvendinimas
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis yra nepakankamas ir (arba) neveiksmingas. Siuo atzvilgiu jis primena savo
raginimag Europos Komisijai sistemingai pagal savo kompetencijg stiprinti savo veiksmus siekiant greiciau ir griezéiau
reaguoti j atvejus, kai valstybés narés neteisingai j nacionaling teise perkelia ES teisés aktus arba jy neperkelia (°), isbandzius
visas bendradarbiavimo galimybes.

3.7.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad keletas teisiniy ir politiniy jsipareigojimy buvo jvertinti kaip perZengiantys ES
institucijy kompetencija ir jsikiSantys | valstybiy nariy sritis ir pasirinkimus (pvz., nacionaliniai darbo santykiai ir profesiniy
sajungy iniciatyvos; pensijos, sveikatos prieZidira ir kitos socialinés apsaugos sistemos ar profesijy reglamentavimas, pvz.,
sveikatos priezifiros sektoriuje).

() OLC 262, 2018 7 25,p. 22; OL C 18,2017 1 19, p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2018:262:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:018:SOM:LT:HTML
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Todél EESRK vienodai priestarauja ne tik tokiam ES institucijy kompetencijos perzengimui, bet SESV numatyty svarbiy
reglamentavimo sri¢iy, pavyzdziui, vartotojy apsaugos, aplinkos apsaugos standarty ir Europos socialinés politikos,
perdavimui nacionaliniam lygmeniui prisidengiant subsidiarumo principu.

4. Nereikalingo reglamentavimo ir administracinés nastos vengimas. Perteklinis reglamentavimas

4.1. Diskusijos dél perteklinio reglamentavimo.

4.1.1.  Perkeldamos ES teisés aktus j nacionaling teisg, valstybés narés kartais nustato grieZtesnes arba toliau siekiancias
priemones nei nustatyta pagal ES teisés akty reikalavimus (daugiausia direktyvas) arba jos nepasinaudoja direktyvos
suteikiamomis galimybémis dél galimo supaprastinimo. Sis reiskinys daugelyje dokumenty yra vadinamas ,pertekliniu
reglamentavimu®. Pirmuoju atveju tai laikoma ,aktyviu pertekliniu reglamentavimu“, o antruoju atveju — ,pasyviu
pertekliniu reglamentavimu*.

4.1.2.  EESRK perteklinio reglamentavimo klausimu esama jvairiy nuomoniy, kurios taip pat atskleidzia jvairiy subjekty
pozitriy skirtumus. Kai kurie suinteresuotieji subjektai tai supranta kaip nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis
susikaupusj normy, gairiy ir procediry pertekliy, dél kurio kyla nereikalinga administraciné nasta ir kiSamasi j numatomus
politikos tikslus, kuriuos reikia pasiekti  nacionaling teis¢ perkeltu reglamentavimu. Taciau kiti suinteresuotieji subjektai
laikosi nuomonés, kad stigmatizuotos savokos ,perteklinis reglamentavimas“ vartojimas gali kelti rizikg, kad bus gin¢ijami
kai kurie pazangiis demokratiskai priimti ir | teisés sistemas jtraukti valstybiy nariy standartai, ypa¢ darbo, vartotojy ir
aplinkos teisés srityse, taip pat su laisvosiomis profesijomis susij¢ standartai.

4.1.3.  Todél EESRK ragina $ioje nuomongje laikytis pragmatisko ir subalansuoto pozitirio ir sutelks démesj | neutralesng
ir tikslesng terminijg, laikantis 2016 m. geguZés mén. tarpinstitucinio susitarimo dél geresnio reglamentavimo.

4.2. Sgvokos ,perteklinis reglamentavimas“ apibréztis.

4.2.1.  EESRKisiilo tiksliau apibrézti savoka ,perteklinis reglamentavimas®. Tais atvejais, kai valstybés narés ES teisés akto
turinj j nacionaling teis¢ perkelia platesniu uzmoju (turinio arba procediiry prasme) arba stengiasi islaikyti nuosekluma su
nacionaliniais teisés aktais, tai biity galima vadinti ,toliau siekian¢iomis nuostatomis®, ,grieztesnémis nuostatomis“ arba
L,aukstesniais reikalavimais“. Savoka ,perteklinis reglamentavimas“ turéty bati vartojama tik tais atvejais, kai ES teisés akta
perkeliant  nacionaling teis¢ jis nepagristai ir be reikalo papildomas, kai to negalima pateisinti vienu ar daugiau siilomos
priemonés tiksly arba kai sukuriama nereikalinga papildoma administraciné nasta. Bet kuriuo atveju sagvoka ,perteklinis
reglamentavimas® yra labai bendro pobtidzio, jos vertimas | daugelj nacionaliniy kalby yra klaidinantis ir ji turéty bati
pakeista daug konkretesniu terminu.

4.2.2.  Nepaisant termino apibrézties (net ir tais atvejais, kai terminas ,perteklinis reglamentavimas* gali biti vartojamas),
EESRK pakartoja, kad $i sgvoka neturéty bati vartojama konkreciai kalbant apie:

— nusistovéjusiy standarty ribojima darbo, socialiniy reikaly, vartotojy, aplinkos teisés ir panasiose srityse, j nacionaling
teise perkeliant ir jgyvendinant ES teisés aktus,

— nacionalines priemones, kurios néra susijusios (objektyviais arba laiko rySiais) su ES teises perkélimu  nacionaling teisg,

— ES teisés bendryjy nuostaty sugrieztinimg jas perkeliant | nacionaling teis¢ (pvz., nustatant konkrecias teisines sankcijas
pazeidimo atvejais),

— vienos i3 keleto iskirtiniy ES teisés perkélimo i nacionaling teis¢ alternatyvy taikyma,

— toliau siekiancias nacionalines nuostatas, kuriomis vir§ijami minimalieji standartai, remiantis ES teisés nekintamumo
islygomis,

— direktyvos turinio taikymg panasiais atvejais, siekiant uztikrinti, kad nacionaliniai jstatymai biity suderinti ir nuoseklds.



C 440/32 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 12 6

4.2.3.  EESRK pakartoja, kad subsidiarumo principas leidzia valstybéms naréms taikyti grieZtesnes priemones,
pasinaudojant savo teise uztikrinti, kad biity pasiekti jvairis tikslai (pvz., ekonominiai, socialiniai ar aplinkos), ir parodyti
savo jsipareigojima garantuoti auksto lygio apsauga, atsiZvelgti i specialy teisiniy priemoniy, pavyzdziui, direktyvy pobadi,
taip pat nevirSyti tam tikros kompetencijos riby. EESRK pabrézia, kad tokie grieZtesni jsipareigojimai turéty bati prisiimami
tik po skaidriy ir jtraukiy diskusijy su socialiniais partneriais ir suinteresuotaisiais subjektais ir uZtikrinant savitarpio
supratimg bei subalansuota sprendimy priémimo procesg.

4.3. Perteklinis reglamentavimas ir geresnis reglamentavimas.

4.3.1. Igyvendindama geresnio reglamentavimo darbotvarke, Europos Komisija pripaZista valstybiy nariy teis¢ nustatyti
aukstesnius standartus nei numatyta ES teisés aktuose (,perteklinis reglamentavimas®), taciau yra susirGpinusi dél to, kad
Siuo atzvilgiu triiksta skaidrumo. Jungtiné Karalysté, Nyderlandai, Belgija, Vokietija ir Austrija sukiré savo sistemas, pagal
kurias nustatomi perteklinio reglamentavimo atvejai. Jungtinéje Karalystéje ir Nyderlanduose perteklinis reglamentavimas
reguliuojamas centralizuotomis oficialiomis politikos priemonémis, kuriomis siekiama skatinti ekonomikos augima.

4.3.2.  EESRK jokiu biidu negincija esamy Sutarties nuostaty, ypac ES ir valstybés narés kompetencijy, bet pakartoja, kad
svarbu laikytis ,bendryjy Sajungos teisés principy, tokiy kaip demokratinis teisétumas, subsidiarumas ir proporcingumas,
taip pat teisinio tikrumo“. Tai reiskia, kad, inter alia, reikia gerbti valstybiy nariy demokratinj suverenitetg, laisve ir
atsakomybe kurti nacionalinius jstatymus ir praktika, kuria tinkamai atsizvelgiama { $iuo klausimu socialiniy partneriy
atliekamg vaidmenj. Komitetas nuolat ragina skatinti, kad kuriant Sgjungos teisés aktus biity laikomasi paprastumo,
aiskumo ir nuoseklumo ir kad biity skaidresnis teisékiiros procesas.

43.3. EESRK ne karta pabrézé, kad ,europinis reglamentavimas yra esminis integracijos veiksnys, o ne nasta ar
sanaudos, kurias reikéty mazinti. PrieSingai, subalansuotas, proporcingas ir nediskriminacinis reglamentav1mas uztikrina
didele apsauga, parama ir teisinj tikrumg visiems Europos suinteresuotiesiems subjektams ir pilieciams* (%). EESRK
pakartoja savo nuomoneg, kad teisékiira yra svarbiausias veiksnys siekiant jgyvendinti Sutarties tikslus ir sukurti tinkamas
salygas pazangiam, tvariam ir integraciniam augimui, kuris teikia naudos visuomenei, verslui ir pilie¢iams (). Pagal SESV
3 straipsnj teisés aktais taip pat padedama didinti gerove, saugoti bendrajj interesg ir pagrindines teises, skatinti auksta
socialinés ir aplinkos apsaugos lygj ir uztikrinti telsm; tikrumg bei nuspéjamuma. Jie taip pat turéty padéti iSvengti
konkurencijos i8kraipymo ir socialinio dempingo (*).

4.3.4.  Kaidirektyvos perkeliamos j nacionaling teisg, valstybés narés kartais jtraukia elementy, kurie néra aiskiai susij¢ su
atitinkamu ES teisés aktu. EESRK mano, kad $ie papildymai turéty buti aiSkiai nurodyti arba perkélimo j nacionaling teis¢
jstatyme, arba su jais susijusivose dokumentuose. Valstybiy nariy atlickamo ES teisés akty papildymo, kai sickiama
minimalaus suderinamumo, teisétumg i§ esmés biitina pripazinti tol, kol tai daroma skaidriai ir laikomasi nediskriminavimo
ir proporcingumo principy. Yra daug perteklinio reglamentavimo atvejais laikytiny pavyzdziy, kai valstybése narése buvo
perkeltos ne tik minimaliosios direktyvy nuostatos.

4.3.5.  EESRK pabrézia, kad tais atvejais, kai suderinimas yra minimalus, valstybés narés gali parengti nuostatas, kuriomis
siekiama darbo viety kiirimo, geresniy gyvenimo ir darbo salyguy, tinkamos socialinés apsaugos, auksto ir tvaraus uzimtumo
lygio ir atskirties mazinimo (SESV 151 straipsnis), MV] skatinimo ir plétros ir auksty sveikatos ir vartotojy apsaugos
skatinimo standarty (SESV 168 ir 169 straipsniai), taip pat aplinkos srities apsaugos (SESV 191 straipsnis), taciau kartu
nesudarant nereikalingos reglamentavimo arba administracinés nastos.

4.4, EESRK mano, kad i$vengti nereikalingos reglamentavimo ir administracinés nastos bus lengviau naudojantis Siomis
priemonémis:

— Rengdama Europos teisés aktus, Europos Komisija turéty atlikti integruotus poveikio vertinimus, kuriuose bty
tinkamai atsiZvelgiama | nereikalinga nasta ir bet kokj kitg svarbaus reglamentuojancio dokumento poveikj,

— ES teisés aktus kiekvienu konkreciu atveju biitina vertinti atsizvelgiant { jy privalumus, kad biity galima uztikrinti tikslinj
suderinimg, priklausomg nuo aplinkybiy — tai toks suderinimas, kuris tam tikrose srityse yra didesnis, o kitose —
mazesnis. Atlikusi poveikio vertinimus Europos Komisija turi pateikti pasitlyma dél tinkamiausio suderinimo masto,
atsizvelgdama j tai, ar reikia auksto apsaugos lygio,

-

7., inter alia, EESRK nuomonés dél programos REFIT 1.2 punktg, OL C 303, 2016 8 19, p. 45.
COM(2012) 746 final, p. 2.
OL C 303, 2016 8 19, p. 45, 2.1 punktas.
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— perkeldamos | nacionaling teis¢ ES teisés aktus valstybés narés nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis turéty visiskai
skaidriai nustatyti bet kokius papildomus reikalavimus, dél kuriy galimas neigiamas poveikis bendrajai rinkai,
konkurencingumui ir augimui,

— tai, kad viena valstybé naré taiko ne tokias grieztas taisykles kaip kita valstybé naré, automatiskai nereiskia, kad
pastarosios valstybés narés taisyklés néra proporcingos ir suderinamos su ES teise. Kiekvienu konkre¢iu atveju vertinima
turi atlikti pacios valstybés narés, atsizvelgdamos i visy suinteresuotyjy subjekty nuomone¢ ir visas reglamentavimo
aplinkybes. Svarbi priemoné siekiant 3io tikslo galéty bati poveikio vertinimas,

— dél visy papildomy reikalavimy, nustatyty perkeliant direktyvas j nacionaling teisg, turéty baiti pateikiami dokumentai,
kuriuose buty nurodomos konkrecios priezastys, kodél siy papildymy reikia.

4.5.  Siekiant i$vengti, kad jmonés ir kiti suinteresuotieji subjektai neatsidurty nepalankioje konkurencingje padétyje
analogisky grupiy kitose valstybése narése atzvilgiu, Europos Komisija turéty nustatyti gaires, kuriomis bty sickiama
padéti valstybéms naréms tinkamai | nacionaling teise perkelti teisés aktu nustatytus reikalavimus, kartu laikantis
proporcingumo bei subsidiarumo principy ir saziningy konkurencijos salygy. Siuo atzvilgiu EESRK primena savo iskelta
reikalavima perkélimo | nacionaling teis¢ atvejais kuo labiau jtraukti socialinius partnerius ir atsizvelgti j kitus susijusius
interesus, o atlickant atitinkamus ex post vertinimus aktyviai jtraukti valstybes nares ir nacionalinius bei regioninius
parlamentus ().

4.6.  EESRK rekomendacijos dél veiksmingo perkélimo i nacionaling teise:

4.6.1.  valstybés narés turéty atkreipti démesj j atitinkamus jgyvendinimo terminus, sieckdamos, kad uztekty laiko
konsultacijoms su visais susijusiais suinteresuotaisiais subjektais.

— Valstybiy nariy darbo grupése rengiant nacionalines pamatines pozicijas dél pirminiy deryby, reikia atkreipti démesj
i teisés akto perkélimo j nacionaling teis¢ terminag,

— darbo grupés turéty patikrinti, ar ES direktyvose nenumatyti du terminai — iki kada parengti nacionalinius jgyvendinimo
teisés aktus ir iki kurios datos teisés aktas turi teisiskai jsigalioti,

— reikia laikytis perkélimo j nacionaling teise¢ termino ir ji stebéti per visg teisékiros procesa,
— Europos Komisijos jgyvendinimo planais teikiama parama ir pagalba.
4.6.2.  Konsultacijos

— ES lygmeniu naudinga gali bati Europos Komisijos per igyvendinimo procesg teikiama pagalba (pavyzdziui,
rekomendacijos ir diskusijos eksperty grupése), kuri gali padéti siekti bendro sutarimo tarp valstybiy nariy,

— Europos Komisija turéty pakoreguoti esamus perkélimo j nacionaling teis¢ metodus (gaires), sickdama ne tik uZtikrinti,
kad direktyvas perkeliant j nacionaling teis¢ nebiity prieStaraujama Europos Sajungos teisei, bet ir garantuoti perkélimo
i nacionaling teis¢ veiksmingumg,

— Europos Komisija galéty toliau tobulinti savo teikiamas specializuotas internetines platformas (kaip antai esama
elektroniné pranesimy sietis) ar elektroning duomeny baze, skirta dalytis geraja patirtimi dél konkreciy ES teisés akty.
Reikéty skatinti daugiapakopj valdyma ir { ji jtraukti visus susijusius suinteresuotuosius subjektus.

4.6.3.  Terminija ir deleguotieji aktai
— valstybés narés raginamos patikrinti, ar viso deryby proceso Taryboje metu vartojama tiksli kalba, dél kurios susitarta,
— ankstyvuoju deryby etapu privaloma kuo skubiau nustatyti pagrindinius terminus ir apibréztis,

— Europos Komisija turi atsizvelgti | nevienodas valstybése narése vartojamy terminy ir apibrézéiy reiksmes,

()  0JC262,25.7.2018, p.22, pt. 1.2.
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— konkre¢iame teisés akte vartojamos apibréztys turéty nuosekliai atitikti kituose ES teisés aktuose vartojamas apibréztis,

— deleguotiesiems aktams turéty bati taikomi SESV 290 straipsniu nustatyti reikalavimai, pagrindinio teisékdros
procediira priimamo akto tekste aiskiai ir konkreciai nustatant apibréztis,

— rengti deleguotuosius aktus reikéty svarstgrti tik dél neesminiy teisékiros procedira priimto akto aspekty — tik Sias dalis
galima papildyti arba i§ dalies pakeisti (*°).

5. Konkrecios jautriosios sritys

5.1. Europos struktiiriniai ir investicijy fondai (ESI fondai)

5.1.1.  Europos Sgjungos sanglaudos politika, konkreciai — struktiriniai fondai ir ypa¢ Europos socialinis fondas, yra
igyvendinami sudétingomis administracinémis, institucinémis ir reglamentavimo sglygomis ir yra konkreti sritis, kurioje
nereikalingas ir nasta sukeliantis perkélimas j nacionaling teis¢ gali daryti neigiama poveikj ES politikai. Tokiomis
aplinkybémis uZuot nacionalinémis ir (arba) regioninémis taisyklémis tiesiog uZztikrinus, kad biity laikomasi minimaliyjy
(Europos Sajungos) reikalavimy, jie daznai ,papildomi“. Dél daugelio tokiy taisykliy sukuriama papildoma administraciné
nasta. Reikéty atkreipti démesj i tai, kad papildomi reikalavimai daZnai grindziami prielaida, kad jie yra svarbis, naudingi,
bitini ir yra demokratinio proceso rezultatas.

5.1.2.  Rengiant 2021-2027 m. laikotarpio DFP, EESRK primygtinai ragina Europos Komisijg neatidéliotinai imtis
priemoniy kovai su nereikalinga administracine nasta, dél kurios kyla dideliy kliticiy ESI fondy investicijoms — valstybés
pagalbos, atitikties vieSyjy pirkimy reikalavimams, audito praktikos srityse, be to, véluojama priimti universalias i§samias
gaires arba jos netgi priimamos atgaline data. Nereikalingos administracinés nastos sumazinimas arba i§vengimas — bendra
visy dalyviy atsakomybe.

5.1.3.  Netinkama praktika gali sukelti pasitikéjimo trikuma visoje ESI fondy jgyvendinimo sistemoje. Tokia praktika
sudaro rizikos vengimas visais lygmenimis; nenuoseklumas aiskinant skirtingy Europos Komisijos generaliniy direktoraty
pateiktus atsakymus; nuolatinés spragos derinant ESI fondy taisykles nacionaliniu, vietos ir regioniniu lygmenimis; baimé
neatitikti valstybés pagalbos taisykliy; skirtingas pozitiris | vieSyjy pirkimy politika ES (pabréziamas skaidrumas) ir
nacionaliniu (pabréziamas ekonominis naudingumas) lygmenimis ir nevienoda nacionaliné administravimo kultira.

5.1.4.  Netinkama praktika taip pat gali neigiamai paveikti paramos gavéjus ir programas jgyvendinancias jstaigas,
padidinti administracines i8laidas ir apsunkinti ESI fondy jgyvendinima, juos padarant ne tokiais patraukliais. Nesant
alternatyviy gincy sprendimo sistemy gali baiti daromas neigiamas poveikis jmonéms, ypa¢ MV] — véluojantys mokéjimai,
nepakeliama administraciné nasta, netinkama kontrolé, atmesti projektai, negaléjimas imtis kolektyviniy veiksmy ir kt. Dél
$iy priezasciy EESRK ragina sukurti specializuotas gincy sprendimo sistemas.

5.1.5.  Rekomendacijos dél blisimy veiksmy 2021-2027 m. laikotarpiu:
5.1.5.1.  sumazinti administracing nasta valdymo ir kontrolés srityje:

— ES ir nacionaliniu lygmenimis imtis neatidéliotiny veiksmy siekiant nustatyti ir, jei galima, pasalinti pertekling praktika,
procesus ir procediras ir pasitilyti veiksmingesniy sprendimy, grindziamy geraja patirtimi,

— pasidalijamasis valdymas yra reik$minga ESI fondy sudétingumo priezastis. Tais atvejais, kai ESI fondy administravimas
ir kontrolé grindziami nacionaliniais standartais (,decentralizuotas valdymas®), reikéty taikyti integruota pozitirj,

— valstybés narés turéty atlikti savo audito, valdymo ir kontrolés sistemy perziiira sieckdamos aptikti ir pasalinti
nereikalingas ir besidubliuojancias taisykles, kartu uZztikrindamos teisingg ES 1é3y panaudojima,

— Europos Komisija, kurdama atitinkamas taisykles ir procediras, turéty labiau atsizvelgti | pagalbos intensyvumg ir
skirtingy jgyvendinimo modeliy ir mechanizmy (t. y. dotacijy, finansiniy priemoniy, supaprastinty islaidy ir t. t.)
ypatybes.

("%  CES248-2013 (informacinis pranesimas) (OL C 13, 2016 1 15, p. 145).
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5.1.5.2.  EESRK ragina supaprastinti ir racionalizuoti valstybés pagalbos taisykles, be kita ko, pasalinant visas su jy
taikymu susijusio netikrumo priezastis. Reikéty apsvarstyti galimybe padaryti pakeitimus, jei reikia — taikytiny taisykliy
pakeitimus, siekiant, kad panasiis ESI fondy projektai biity tvarkomi taip pat kaip ESI fondais ir Europos Komisijos tiesiogiai
valdomomis programomis, pvz., ,Horizontas 2020 finansuojami projektai. Kartu EESRK perspéja, kad reikia riboto
skaiCiaus aiskinimo ir gairiy dokumenty bei klausimais ir atsakymais grindziamy dokumenty, siekiant, kad jie netapty dar
vienu de facto teisés akty sluoksniu. Jis rekomenduoja juos pakeisti placiai taikoma gergja patirtimi ir vengti taikymo atgaline
data. Jis ragina Europos Komisija susilaikyti nuo gairiy, galiojanciy visoms valstybéms naréms, grindziamy prasymu arba
problemomis vienoje ar kelete valstybiy nariy, rengimo.

5.1.5.3.  Siekiant atsizvelgti i jvairius pozitrius sprendziant vieSyjy pirkimy taisykliy klausimus, EESRK rekomenduoja
sukurti atitinkamy generaliniy direktoraty ir Fondy atstovy bendra darbo grupe, kuri, kai reikia, nuosekliai aiskinty taisykles
ir teikty nuoseklias konsultacijas bei laikytysi vienodo pozitirio dél finansiniy pataisy.

5.1.5.4.  EESRK laikosi pozitrio, kad jgyvendinant ESI fondus reikéty geriau taikyti subsidiarumo principa ir leisti
nacionalinéms valdzios institucijoms pacioms tikrinti, ar laikomasi nacionaliniy taisykliy. Jis ragina valstybes nares
visapusiSkai pasinaudoti naujuoju programavimo laikotarpiu numatytomis supaprastinimo alternatyvomis, susilaikyti nuo
perteklinio reglamentavimo, kuris ¢ia yra siejamas su visomis nereikalingomis laikomomis normomis, gairémis ir
igyvendinimo procedfiromis, susijusiomis su valdymo institucijy nustatytais politikos tikslais, ir Salinti nereikalinga
administracing nastg.

5.2. Geresnio reglamentavimo link

5.2.1.  EESRK pabrézia, kad nereikalinga reglamentavimo ir administraciné nasta sudaro klititis jmonéms, pilie¢iams ir
valdzios institucijoms. Siuo atzvilgiu Komitetas primena, kad reglamentavimas turi biiti supaprastintas, nuoseklus ir
kokybiskesnis, be to, gerai suvokiamas ir skaidriai jgyvendinamas, i ji btinai turi jsitraukti visy keturiy lygmeny valdzia —
ES, nacionalinés, vietos ir regioninés valdZios institucijos.

5.2.2.  Kai kuriose valstybése narése veikia nacionaliniai komitetai, kuriems Vyriausybés turi pagristi grieZtesniy teisiniy
nuostaty nei ES teisés aktuose nustatyti bitiniausi reikalavimai (,perteklinio reglamentavimo*) reikalinguma. Valstybése
narése, kuriose tokiy institucijy néra, nebiitina kurti naujy administraciniy jstaigy, taciau bet kokiu atveju ES standartus
virSijanciy reikalavimy priémimo procesas Siose Salyse turéty bati skaidrus.

5.2.3.  Kaip ir ankstesnése nuomonése (*!), EESRK rekomenduoja per naujy Europos teisés akty poveikio vertinimus
veiksmingiau atlikti poveikio MVI tyrimus. Jis ragina valstybes nares pasinaudoti alternatyvomis ir labai mazZoms
bendrovéms, laikantis ES teisés, nustatyti tam tikry taisykliy i§imtis. EESRK primena savo nuomong, kad reglamentavimo
nastos mazinimo tikslai turéty bati grindziami i§samiu vertinimu, jtraukiant pilieting visuomeng ir vedant suinteresuotyjy
subjekty dialogg. Taciau jgyvendinant ES teisés aktus neturi baiti abejojama dabartiniu valstybés narés pilieciy, vartotojy,
darbuotojy, investuotojy ir aplinkos apsaugos lygiu (*?).

5.2.4.  EESRK pakartoja, kad pagal Sutartj jvairts ES politikos tikslai yra lygiaverciai ir homogeniski, ypa¢ pabrézdamas
labai konkurencinga socialiai atsakingg rinkos ekonomika, kuria siekiama visisko uzimtumo ir socialinés pazangos, bei
auksto lygio aplinkos apsaugos ir aplinkos kokybés gerinimo.

5.2.5. EESRK ragina Europos Komisija pagristais ir pateisinamais atvejais taip pat apsvarstyti galimybe naudoti
paskatomis grindziamus modelius, tarptautinius standartus ir gaires.

6. Poveikis uZimtumui, vartotojy apsaugos ir aplinkos standartams

6.1.  Pastaraisiais deSimtmeciais vartotojy, gamtos ir darbuotojy apsaugos srityse nustatyta daug visoje ES taikomy
minimaliyjy standarty, kuriais siekiama Sgjungoje sukurti geréjimo kryptimi didéjancig gyvenimo ir darbo sglygy
konvergencija, t. y. didesne socialing konvergencija, kaip nurodyta SESV 151 straipsnyje.

(') OLC197,2018 6 8, p.1.
(12) OL C 262, 2018 7 25, p. 22, 4.7.1 ir 4.8.3 punktai.
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6.2.  ES teisés akty leidéjas samoningai paliko galimybe valstybéms naréms jgyvendinimo procese taikyti minimaliuosius
standartus, kartu laikantis ES sutarties principy ir ypa¢ nepazeidziant proporcingumo. Todél direktyvomis numatoma, kad
valstybés narés per jgyvendinimo procesa gali atsizvelgti i savo taikomus aukstesnius standartus. EESRK pabrézia, kad visais
atvejais, kai valstybés narés nusprendzia siekti aukstesniy apsaugos standarty, tai turéty bati daroma, be kita ko,
atsizvelgiant | geresnio reglamentavimo principus.

6.3.  Sie nacionaliniai standartai yra parengti vykdant demokratinius deryby procesus, j kuriuos dideliu mastu jsitraukia
Europos Sajungos ir nacionaliniai socialiniai partneriai, ir tokie standartai teikia naudos darbuotojams, vartotojams ir
bendrovéms. Laikantis ES sutarties tiksly, nustatant tokius minimaliuosius standartus turéty biti siekiama uztikrinti geresnj
bendrosios rinkos veikimg, kartu nedarant neigiamo poveikio aukstesniam apsaugos lygiui nacionaliniu lygmeniu.
[ minimaliuosius ES teisés standartus daznai jtraukiamos netgi aiskios nekintamumo islygos, pagal kurias nurodoma, kad
direktyvos jgyvendinimas negali biti pagrindas sumazinti aukstesnius nacionalinius standartus iki Europos standarto.
Taciau tai nereiSkia, kad nacionaliniai standartai yra iskalti akmenyje ir niekada negali bati pakeisti.

6.4.  ES teisés akty perkélimo i nacionaling teis¢ metu valstybés narés, atlikdamos poveikio vertinimus, galéty patikrinti,
kokie bus socialiniai, ekonominiai ir kitokie padariniai.

6.5.  Socialingje politikoje, taip pat vartotojy ir aplinkos apsaugos srityje, ES teisés aktai uZtikrino, kad valstybése narése
nebiity atsisakoma aukstesniy standarty ir kad jie baity i$saugomi, j poveikio vertinimus jtraukiant visus suinteresuotuosius
subjektus. Siuo atzvilgiu EESRK ne karta pareiské nuomoneg, kad geresnio reglamentavimo darbotvarkés rezultatas turéty
bati itin kokybiski ES teisés aktai, kuriais nebiity kenkiama pagrindiniams politikos tikslams arba kuriamas spaudimas
panaikinti reglamentavima socialinés ir aplinkos apsaugos standarty, taip pat pagrindiniy teisiy srityse (*°).

6.6.  EESRK dar kartg pabrézia, kad Europos minimaliaisiais standartais, ypa¢ jgyvendinant ES socialing politika, sickiama
visoje ES suderinti gyvenimo ir darbo salygas kilimo kryptimi didinant konvergencija. ES direktyvomis nustatyti minimalieji
standartai neturéty bati suvokiami kaip auk3ciausias lygis, kurio niekada negalima virSyti perkeliant direktyvas
i nacionalinés teisés sistemas.

6.7.  EESRK remia geresnio reglamentavimo procesa ir pripazista jo pridéting verte. Be to, jis perspéja, kad tai jokiu biidu
neturéty bati naudojama kaip dingstis reikalavimams mazinti, ypac vartotojy, aplinkos, darbo teisés ir panasiose srityse,
siekiant didinti gerove, ekonomikos augima ir tvariy darbo viety karima. EESRK ispéja, kad tai kurstyty vis skeptiskesnj
placiosios visuomenés poziirj i ES. EESRK nuomone, visuomengs pritarimui Europos susivienijimo procesui neturéty kelti
grésmés reglamentavimo varzybos suniveliuojant standartus.

2018 m. rugs¢jo 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(1 3) OL C 262, 2018, 7 25, p. 169 (1.1 ir 3.4 punktai), OLC 303, 2016 8 19, p. 45, (2.1, 2.2 ir 2.5 punktai) ir OL C 13, 2016 1 15,
p. 192 (2.4 punktas).
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