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I.  IVADAS

Teisiné valstybé yra viena i§ vertybiy, kuriomis grindziama Europos Sajunga’, ir miisy
bendros tapatybés bei bendros konstitucinés tradicijos atspindys. Ji yra visy valstybiy nariy
demokratinés sistemos pagrindas, biitinas tam, kad biity uztikrinama pagrindiniy teisiy
apsauga. Be to, ji ypaC svarbi tam, kad Europos Sgjunga veikty tinkamai kaip laisvés,
saugumo ir teisingumo erdve ir kaip vidaus rinka, kur teisés aktai taikomi veiksmingai ir
vienodai, o biudzeto 1¢Sos naudojamos laikantis taikytiny taisykliy. Teisiné valstybé
uztikrina, jog valstybés narés bei juy pilieiai galéty kartu dirbti pasitikédami vieni kitais.
Tam, kad demokratiné visuomené veikty tinkamai, ypac¢ svarbu pasitikéti valdzios
institucijomis, jskaitant teismy sistemg. Teisiné valstybé — taip pat vienas i$ principy, kuriais
grindziami ES iSorés veiksmai®. Apskritai tai aiSkiai jtvirtintas principas, kurio esminis
turinys aiskiai apibréztas ir kurj galima objektyviai jvertinti, taigi trikumus galima nustatyti
remiantis pagrjstais ir stabiliais kriterijais.

Kas yra teisiné valstybé?

Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje nustatyta, kad teisiné valstybé yra viena is vertybiy,
kuriomis grindziama Sajunga. Vadovaujantis teisinés valstybés principu visi valdzios
jgaliojimai visada jgyvendinami nevirSijant jstatymu nustatyty riby, paisant demokratijos ir
pagrindiniy teisiy vertybiy ir kontroliuojant nepriklausomiems ir nesaliSkiems teismams.
Teisiné valstybé apima, be kita ko, Siuos principus: teis€tumo principg, kuris reiskia skaidry,
atskaitinga, demokratinj ir pliuralistinj teisés akty priémimo procesa; teisinio tikrumo
principg; draudimg savavaliSkai naudotis vykdomosios valdzios jgaliojimais; nepriklausomy
ir nesalisky teismy vykdoma veiksmingg teisming apsaugg, iskaitant veiksminga teisming
pagrindiniy teisiy uztikrinimo kontrolg®; valdziy padalijimo principa; lygybés prie$ jstatyma
principa”. Siuos principus yra pripaZines Europos Sajungos Teisingumo Teismas ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismas’.

Pati Europos Sajunga grindziama teisinés valstybés principu ir kiekvienas veiksmas, kurio ji
imasi, yra grindziamas Sutartimis, kurias savanoris$kai ir demokratiS§kai patvirtino Visos
valstybés narés. Atsizvelgiant | teisinés valstybés svarbg pilieCiy pasitikéjimui Sgjunga ir
veiksmingam jos politikos jgyvendinimui, ji yra ypa¢ reikSminga Europos ateifiai. Vis
labiau pripazjstama, kad nuo teisinés valstybés principo ypa¢ priklauso tai, kaip veikia ES, ir
esama jvairiy Saliy bendro sutarimo, jog Europos Sajungoje reikia gerinti teisinés valstybés
principo laikymosi uztikrinimo biidus®. Be to, stiprinti teisinés valstybés principo laikymasi
ypa¢ padeda pastarojo meto Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, kurioje dar

Europos Sajungos sutarties 2 straipsnis.

Europos Sajungos sutarties 21 straipsnis.

Europos Sajungos sutarties 19 straipsnyje nustatyta valstybiy nariy pareiga uztikrinti veiksminga teisming
apsaugg. Kaip Sprendime byloje C-72/15 Rosneft yra pazyméjes Teisingumo Teismas, pats veiksmingos
teisminés apsaugos egzistavimas yra ,,neatsiejamas nuo teisinés valstybés egzistavimo*.

2014 m. kovo 11 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,, Naujos ES priemonés teisinei
valstybei stiprinti*“, COM(2014) 158 final.

2014 m. kovo 11 d. Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Naujos ES priemonés teisinei
valstybei stiprinti (COM(2014) 158 final) priedas ir pastarojo meto Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktika — Sprendimas byloje C-64/16 Associag¢do Sindical dos Juizes Portugueses prieS Tribunal de
Contas, Sprendimas byloje C-216/18 PPU LM, 2018 m. gruodzio 17 d. Nutartis byloje C-619/18 Komisija
pries Lenkijg.

Teisiné valstybé tapo vienu i§ pastarojo meto diskusijy dél Europos ateities klausimy, kuriuo reik§mingy
pastaby i$saké, pavyzdziui, jvairios Europos politinés frakcijos ir valstybés narés.




kartg patvirtinta, kad Sajunga yra vertybémis grindziama bendrija’. Siuo komunikatu
siekiama papildyti diskusijas dél tolesnio teisinés valstybés principo stiprinimo Sajungoje ir
paskatinti visus suinteresuotuosius subjektus teikti nuomoniy ir pastaby. Remdamasi jomis,
Komisija birZelio mén. padarys iSvadas.

Pati Europos integracija reikSmingai ir ilgam laikui prisidé€jo prie to, kad Europoje vyrauty
taisyklémis grindziama tvarka. Sajunga palaipsniui sukiiré laisvés, bendradarbiavimo ir
stabilumo erdve, kurioje valstybés narés, pilieciai ir jmonés gali remtis nuspéjamy bei
nesalisky taisykliy ir veiksmingy teisminiy teisiy gynimo priemoniy sistema. Tokioje
erdvéje uztikrinama taika, gali jsigaléti demokratija ir klestéti jmonés. Vis délto pastaraisiais
metais vis labiau pripaZjstama, kad Sajungos pagrindinéms vertybéms ir principams,
jskaitant teising valstybe, tenka spaudimas ir reikalingas ypatingas démesys. Tod¢l tapo
aiSku, jog norint uZtikrinti, kad teisinés valstybés principas biity sustiprintas ir jis biity
puosel¢jamas visoje Sgjungoje, reikia nuveikti daugiau.

Jei teisinés valstybés principo apsauga néra tinkamai uZztikrinama visose valstybése narése,
kenkiama Sgjungos solidarumui, sanglaudai ir pasitik¢jimui, kurie bitini tam, kad
tarpusavyje biity pripazistami nacionaliniai sprendimai ir vidaus rinka veikty kaip visuma.
Be to, su teisine valstybe susij¢ trilkumai gali turéti jtakos ekonomikai, kaip ir veiksminga
teismy sistema bei grieZta kovos su korupcija sistema yra butinos tam, kad tinkamai veikty
verslo aplinka, o viesieji finansai baty patikimi®,

Su teisine valstybe susijusi problema vienoje valstybéje nar¢je daro poveik] visai Sgjungai,
taigi, nors pirmiausia turéty bti taikoma nacionaliné stabdziy ir atsvary sistema, sprendziant
su teisine valstybe susijusias problemas vaidmuo tenka ir Sajungai, nesvarbu, kur ty
problemy kilty. D¢l kai kuriose valstybése narése pastaruoju metu kilusiy i$$iikiy, susijusiy
su teisine valstybe, kilo susirfipinimas, ar Sajunga yra pajégi spresti tokias problemas.
Tikéjimas, kad trikumai gali biiti pasSalinti, padéty stiprinti pasitikéjimg tiek tarp valstybiy
nariy, tiek tarp valstybiy nariy ir ES institucijy.

Biitent todél ES rengia keleta priemoniy, kuriomis siekiama padéti uZztikrinti teisinés
valstybés principo laikymasi. Jy apréptis yra platesné nei Europos Sagjungos sutarties
7 straipsnis — geriausiai zinomas visy bendry vertybiy apsaugos mechamzmas net jei jis
taikomas tik i$skirtiniais atvejais. Nuo 2014 m. veikia prevencinis mechanizmas®. Siuo metu
aptariami kiti sumanymai, jskaitant Komisijos pasitilyma padéti apsaugoti ES finansinius
interesus, jei esama su teisinés valstybés principu susijusiy visuotiniy trﬁkumqlo, be to,
visose valstybése narése teisminémis priemonémis koordinuotai reaguoti i tokig rizikg turéty
padéti jsteigta Europos prokuratiira’’. Visos §ios priemonés remiasi bendru sutarimu dél to,
ka reiskia teisiné valstybe, kokie jos pagrindiniai pozymiai ir kuriose srityse gali atsirasti
trikumy.

Sprendimas byloje C-64/16 Associag¢do Sindical dos Juizes Portugueses prieS Tribunal de Contas;
Sprendimas byloje C-284/16 Achmea; Sprendimas byloje C-284/18 PPU LM; Sprendimas byloje C-621/18
Wightman; 2018 m. gruodzio 17 d. Nutartis byloje C-619/18 R Komisija pries Lenkijq.

Prie didesnio ekonomikos augimo prisideda ir sékmingg kity reformy jgyvendinimg garantuoja tinkamai
veikiancios vieSosios institucijos. IS empirinés analizés matyti, kad geresné instituciné kokybé paprastai
siejama su didesniu nasumu (zr. 2019 m. meting augimo apzvalgg, COM(2018) 770 final).

7Zr. 4 i$naga.

Pasiiilymas dél Reglamento dél Sajungos biudzeto apsaugos esant visuotiniy teisinés valstybés principo
taikymo valstybése narése trikumy, COM(2018) 324.
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-
judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en.
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https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en

Apibendrinant, teisin¢ valstybé yra vienas pagrindiniy ateities Europos vizijos ramséiy. Sis
komunikatas yra vienas i§ parengiamyjy diskusijy, susijusiy su 2019 m. geguzés 9 d. Sibiu
vyksianciu Europos Vadovy Tarybos susitikimu ir kita Europos Vadovy Tarybos strategine
darbotvarke, elementy, kuriame apzvelgiama pastaryjy mety patirtis bei iSdéstomos galimos
diskusijy dél busimy veiksmy kryptys. Jame remiamasi dabartiniy Europos Sajungoje
vykstanciy vieSy diskusijy dél teisinés valstybés rezultatais ir Sajungos institucijos bei
valstybés narés, taip pat kiti suinteresuotieji subjektai raginami pateikti idéjy, kaip ateityje
bty galima tobulinti teisinés valstybés priemoniy rinkinj**,

1. TEISINES VALSTYBES PRIEMONIU RINKINYS SIANDIEN

1. ES sutarties 7 straipsnis ir teisinés valstybés priemonés

ES sutarties 7 straipsnis islieka isskirting, bet simboliskiausia ES priemoné imtis veiksmy
Siurk§taus teisinés valstybés principo paZeidimo valstybéje naréje atveju'. Aiskaus
pavojaus, kad gali buti Siurks¢iai pazeistos vertybés, nustatymo procedira pagal ES sutarties
7 straipsnio 1 dalj buvo taikyta du kartus: 2017 m. gruodzio mén. ja Lenkijos atzvilgiu taiké
Komisija**, 0 2018 m. rugséjo mén. Vengrijos atzvilgiu — Europos Parlamentas™. Nors visos
pasekmes, kylancios taikant procediira pagal ES sutarties 7 straipsnj, yra labai sunkios ir
pats dialogas su atitinkama valstybe nare pagal ES sutarties 7 straipsnyje nustatytg sistemg
savaime yra vertingas, Tarybos padaryta pazanga Siais dviem atvejais gal¢jo biti
prasmingesné. Tam, kad praktikoje biity galima taikyti tg straipsnj, Taryba turéjo nustatyti
naujas procediras, o ar jos yra visiSkai veiksmingos, dar néra patikrinta.

2014 m. Komisija nustaté teisinés valstybés priemones® ir jy vaidmenj pripaZino
Teismas®’. Tose priemonése numatytas keliy etapy dialogas su valstybe nare, grindZiamas
Komisijos nuomonémis ir rekomendacijomis. Jomis siekiama uzkardyti sisteming grésme
teisinei valstybei, o jai kilus reikéty taikyti ES sutarties 7 straipsnyje nustatyta procediirg.
Pirmas ir kol kas vienintelis kartas, kai buvo taikomos teisinés valstybés priemonés, buvo
2016 m. sausio mén. pradéjus dialogg su LenkijalB. Nors dialogas padéjo nustatyti
problemas ir tinkama linkme pakreipti diskusijas, jis nepadéjo iSspresti nustatyty teisinés
valstybés principo nesilaikymo problemy, taigi 2017 m. gruodzio mén. Komisija pradéjo
procediirg pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj.

2. Pazeidimo nagrinéjimo procediira ir prejudiciniai sprendimai

Sia iniciatyva daugiausia démesio skiriama teisinés valstybés stiprinimui ir ji neapima tokiy platesniy

sriciy, kaip demokratija ar pagrindinés teisés. Taciau teisiné valstybé ir pagrindinés teisés bei demokratija
yra glaudziai susijusios: nors teisinés valstybés principas yra daugiausia susijes su valdzios jgaliojimy
igyvendinimo ribojimu ir nepriklausoma kontrole, jis taip pat propaguoja demokratija, nes nustato valdzios
jgaliojimus turin¢iy subjekty atskaitomybe, ir yra nepakei¢iamas uztikrinant pagrindiniy teisiy apsaugg.
Taip pat Zr. 2003 m. spalio 15 d. Komisijos komunikatg ,, Pagrindiniy Sgjungos vertybiy apsauga ir
stiprinimas ““, COM(2003) 606 galutinis.

Pasitilymas dél Tarybos sprendimo dél aiskaus pavojaus, kad Lenkijos Respublika gali Siurkséiai pazeisti
teisinés valstybés principa, nustatymo (COM(2017) 835 final, 2017 12 20).

2018 m. rugséjo 12 d. Europos Parlamento rezoliucija dél pasiiilymo, kuriuo pagal Europos Sajungos
sutarties 7 straipsnio 1 dalj Taryba raginama nustatyti, ar esama aiSkaus pavojaus, kad Vengrija Siurksciai
pazeidzia vertybes, kuriomis grindziama Sajunga (2017/2131(INL)).

7Zr. 4 i$naga.

Zr. 2018 m. gruodzio 17 d. Nutartj byloje C-619/18 R Komisija pries Lenkijg.

Dialogas vyko 2016 m. sausio mén. — 2017 m. gruodzio mén. Komisija priémé vieng nuomong ir keturias
rekomendacijas.
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Reaguodama j su teisinés valstybés principo pazeidimu susijusias dideles problemas,
turin€ias sasajy su Sajungos teisés pazeidimu, Komisija keliais atvejais pradéjo paZeidimo
nagrinéjimo procediirg — tai galimybé ES imtis veiksmy, kuria, pastaruoju metu Europos
Sajungos Teisingumo Teismui priémus sprendimus, naudojamasi vis dazniau.

Konkreti teisinés valstybés vertybin¢ iSraiSka yra ES sutarties 19 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintas reikalavimas numatyti nepriklausomy teismy uztikrinama veiksminga teismine
apsauga. Ta nuostata grindziama daugybé nacionaliniy teismy praSymy priimti prejudicinj
sprendimg ir pazeidimo nagrinéjimo procediiry, kurias Komisija pradéjo iki kreipdamasi j
Teismg. Jau 2006 m. Teismas nusprendé, kad sgvoka ,teiséjy nepriklausomumas® yra
autonomiSka ES teisés samprata, reiSkianti, kad teis¢jai turi buti apsaugoti nuo bet kokio
iSorinio poveikio, kuris galéty kelti grésme jy laisvei nepriklausomai priimti sprendima™®.
2018 m. Sis aiSkinimas pakartotas ne viename svarbiame Teismo sprendime. Pirma, Teismas
nusprend¢, kad pagal Sajungos teis¢ valstybés narés privalo uztikrinti, kad jy teismai atitikty
veiksmingos teisminés apsaugos reikalavimus, kurie yra konkreti teisinés valstybés iSraiSka,
ir kad siekiant uztikrinti tokig teisming¢ apsauga itin svarbus nacionaliniy teismy
nepriklausomumaszo. Kituose sprendimuose Teismas iSsamiau nustaté reikalavimus,
kylancius 1§ nepriklausomumo ir neSaliSkumo garantijy, ir atkreipé démesj | jy esming
reikSme tiek tinkamam teisminio bendradarbiavimo sistemos, kurios iSraiSka yra
prejudiciniy sprendimy mechanizmas pagal SESV 267 straipsnj, veikimui, tiek antrinés
teisés aktams, kurie grindziami tarpusavio pasitikéjimo principu21. Teismas taip pat nustaté
laikingsias priemones, kuriomis sustabdomos nacionalinés reformos, kurios daryty poveikj
teis€jy nepriklausomumuizz. Teismas tebenagringja kitas bylas, dél kuriy i ji kreipési
nacionaliniai teismai ir Komisija.

Be to, Teismas nuolat formuoja praktika, kurioje akcentuojama, kokj konkrety poveikj
Sajungos finansy srityje gali daryti su teisine valstybe susijusios sisteminés problemos?.

3. Kiti mechanizmai ir priemonés

Spresti su teisine valstybe susijusias problemas valstybése narése padeda jvairiis kiti
mechanizmai ir priemonés — tai daroma visapusiskai taikant konkreCias tam skirtas
priemones arba imantis kity nacionalinés politikos arba ES teisés taikymo prieziliroS
veiksmy. Sios priemonés atlieka svarby iSankstinio perspéjimo arba prevencijos vaidmenj,
nes jomis su teisine valstybe susijusias problemas valstybése narése galima spresti dar iki
tol, kol tampa biitina taikyti 7 straipsn;.

e Europos semestras — ekonominés, fiskalinés ir socialinés politikos koordinavimo ciklas
— sudaro salygas atlikti konkrecios Salies analiz¢ ir suformuluoti rekomendacijas dél
struktiriniy reformy, kuriomis skatinamas ekonomikos augimas. Pagal Sig priemone
atlickama analizé apima kovos su korupcija, veiksmingos teismy sistemos ir vie$ojo
administravimo reformy sritis. Konkreciai Saliai skirtoje ataskaitoje nustacius, kad Siose

* Sprendimas byloje C-506/04 Wilson.

% gprendimas byloje C-64/16 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses; Sprendimas byloje C-49/18
Escribano Vindel.

Kalbant apie teisminés institucijos sudétj ir jos nariy skyrima, jgaliojimy trukme ir nusiSalinimo,
nusalinimo bei atSaukimo pagrindus, taip pat teis¢jams taikomg drausmine tvarka, zr. sprendimus byloje
C-216/18 PPU Airija pries LM ir byloje C-8/19 PPU RH.

2018 m. gruodzio 17 d. Nutartis byloje C-619/18 R Komisija pries Lenkijq.

Ji apima prejudicinius sprendimus dél poreikio atlikti veiksmingg mokestinio sukéiavimo arba su Sajungos

fondais susijusio suk&iavimo tyrimg (Zr., pavyzdziui, sprendimus byloje C-617/10 Akerberg Fransson,
byloje C-105/14 Taricco, byloje C-42/17 M.A.S. ir byloje C-612/15 Kolev).
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srityse esama dideliy problemy, Taryba priima tikslines konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas.

Kasmetin¢je ES teisingumo rezultaty suvestinéje pateikiami jvairiis rodikliai, pagal
kuriuos vertinamas nacionaliniy teismy sistemy nepriklausomumas, kokybé ir
veiksmingumas. Sig lyginamaja priemone papildo 3aliy ataskaitose pateikti konkreéiy
Saliy vertinimo rezultatai, kurie sudaro sglygas atlikti iSsamesn¢ analiz¢ atsiZvelgiant ]
nacionalines teisines ir institucines aplinkybes.

Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas buvo sukurtas kaip specialus Bulgarijai
ir Rumunijai skirtas mechanizmas, kai Sios 2007 metais jstojo ] Sgjunga; juo siekiama
padéti abiem valstybéms naréms Salinti likusius trikumus teismy sistemos, kovos su
korupcija, o Bulgarijoje — ir su organizuotu nusikalstamumu, srityse®®. Sis mechanizmas
yra pereinamojo laikotarpio priemong, kuri bus baigta jgyvendinti, kai tik bus sékmingai
pasiekti nustatyti lyginamieji standartai. [gyta patirtis yra svarbi Salinant su teisine
valstybe susijusias problemas visose valstybése narése.

Komisijos Paramos struktirinéms reformoms tarnyba teikia techning paramg
struktiirinéms reformoms valstybése narése, be kita ko, srityse, kuriose svarbu stiprinti
teisinés valstybés principo laikymasi, pavyzdziui, vieSojo administravimo, teismy
sistemos ir kovos su korupcija. Si parama teikiama valstybiy nariy pra$ymu ir yra
Specialiai ;)ritaikyta, kad biity patenkinti poreikiai, susij¢ su konkreciais reformy
prioritetais®.

Be to, valstybéms naréms stiprinti vieSajj administravima bei teismy sistemg ir savo
gebéjima kovoti su korupcija padeda Europos struktiiriniai ir investicijy fondai ir
teisingumo ir saugumo politikos réemimo fondai®®. Stiprinti valdZios institucijy
institucinius gebéjimus bei veiksmingg administravimg fondai padéjo taip pat taikydami
ex ante sglygas (2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu; jas 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos laikotarpiu pakeis reikiamos salygos)®’. Taip stiprinama teisinés
valstybés taikymo sistema.

Kaip vieng i$ pasiiilymy dél kitos daugiametés finansinés programos Komisija pateiké
pasitilyma dél naujo Sajungos biudZeto apsaugos mechanizmo, taikomo tais atvejais,
kai visuotiniai teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése trikumai daro
neigiama poveikj tam biudZetui arba kelia pavojuy, kad toks poveikis kils®, Teisinés
valstybés principo laikymasis yra viena i§ biitiny patikimo finansy valdymo principy
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https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-
bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en.

Struktariniy reformy rémimo programa, kurios 2017-2020 m. biudZetg sudaro 142,8 min. EUR, nustatyta
2017 m. geguzés 17 d. Reglamentu (ES) 2017/825. Reglamentas (ES) 2017/825 buvo i§ dalies pakeistas
2018 m. spalio 23 d. Reglamentu (ES) 2018/1671, siekiant padidinti struktfriniy reformy rémimo
programai skirtas 1ésas iki 222,8 min. EUR ir pritaikyti jos bendrajj tikslg. 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos pasitlymy kontekste Komisija pasitlé techninei paramai skirti 840 min. EUR ir |
pasitilyma dél reformy rémimo programos jtraukti techninés paramos priemong, be kita ko, reformy
jgyvendinimo priemong ir konvergencijos priemong.

Komisijos kovos su suk¢iavimu strategijos perzitra sickiama sustiprinti jos analitinj gebéjima jvertinti
valstybiy nariy pajéguma kovoti su sukéiavimu, taip pat valstybéms naréms teikiamos pagalbos
veiksminguma ir rezultatyvuma. Be to, Komisija teikia valstybéms naréms rekomendacijas dél nacionaliniy
kovos su suk¢iavimu strategijy, kuriomis siekiama nustatyti ir Salinti esamus nacionaliniy sistemy trikumus
ir stiprinti nacionaliniy jstaigy veiklos koordinavima tarpusavyje ir su ES lygmens jstaigomis, jskaitant
OLAF, rengimo — tuo taip pat siekiama sustiprinti ES finansiniy interesy apsauga.

Pasitlymo dél Bendryjy nuostaty reglamento (COM(2018) 375) 11 straipsnis.

Zr. 10 i§nasa.



https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en

laikymosi ir Sajungos biudZeto apsaugos prielaidy. Sitlomas reglamentas sudaryty
salygas Sajungai imtis tinkamy ir proporcingy priemoniy toms problemoms spresti.

e Europos kovos su sukéiavimu tarnyba (OLAF) nustato ir tiria suk¢iavima, korupcija
bei kitus ES finansiniams interesams kenkiancius pazeidimus ir teikia rekomendacijas,
kuriomis nacionalinéms valdZios institucijoms sudaroma galimybé pradéti
administracines ar teismines procediiras. Esminiy ES lygmens institucinés struktiiros ir
kovos su ES finansiniams interesams kenkianciais nusikaltimais pokyc¢iy lems Europos
prokuratiiros jsteigimas. Europos prokuratiira pradés veikti 2020 m. pabaigoje ir jai bus
suteikti jgaliojimai atlikti nusikalstamy veiky tyrimg bei patraukti baudZiamojon
atsakomybén uz Sgjungos biudZetui kenkiancias nusikalstamas veikas. Ji glaudziai
bendradarbiaus su OLAF.

e Teising valstybe, kuri yra vienas svarbiausiy ES iSorés politikos aspekty, turi vis daugiau
reikSmés stojimo i ES procesui ir kaimynystés politikai. Tokiy pagrindiniy institucijy,
kaip teismai, stiprinimas ir intensyvesné¢ kova su korupcija vis dazniau tampa
pagrindinémis sritimis, kuriose ES stengiasi skatinti reformas, kad biity tenkinami
Kopenhagos stojimo kriterijai®. Teisiné valstybé taip pat yra glaudziai susijusi su
stojimo derybomis, nes bendra deryby sparta priklauso nuo S$ioje srityje daromos
paZzangos>. 2018 m. vasario mén. Vakary Balkany strategijoje® kaip niekada daug
démesio skiriama su teisine valstybe susijusioms reformoms ir pabréziama, kad viena i$
esminiy stojimo ] ES salygy yra teisinés valstybés principo laikymasis.

I1l.  PLATESNIO POBUDZIO DISKUSIJOS DEL TEISINES VALSTYBES

Auganti teisinés valstybés svarba kaip bendras riipimas klausimas buvo aptartas Sgjungos
institucijy ir jstaigy® platesnio pobiidzio diskusijose, taip pat kituose forumuose™®.

2016 m. spalio mén. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg dél ES demokratijos, teisinés
valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo®. Rezoliucijoje Komisijos paprasyta sukurti
visapusiSka visy valstybiy nariy ir ES institucijy stebésenos mechanizmg ir nustatyti metinj
ataskaity ir rekomendacijy teikimo cikla. Sis raginimas buvo pakartotas 2018 metais®. Be
to, Europos Parlamentas yra priémes rezoliucijy d¢l teisinés valstybés padéties kai kuriose
valstybése narése.

Be to, kad ES sutarties 7 straipsnyje nustatytas aiSkus Tarybos institucinis vaidmuo, ji
nustaté, kad Bendryjy reikaly taryboje kasmet rengiamas dialogas teisinés valstybés
klausimu, kuriame daugiausia démesio skiriama konkregiai temai. Sio proceso perziiirg
planuojama atlikti 2019 m. rudenj, kai Tarybai pirmininkaus Suomija.

2 7r. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.

Konkreciai — 23 skyrius ,,Teisminés institucijos ir pagrindinés teisés* ir 24 skyrius ,,Teisingumas, laisvé ir
saugumas‘.

31 COM(2018) 65 final.

" Pavyzdziui, Regiony komiteto.

Pavyzdziui, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijoje ar Demokratiniy institucijy ir zmogaus
teisiy biure.

2016 m. spalio 25 d. Europos Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél ES demokratijos,
teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo sukiirimo (2015/2254(INL)).

2018 m. lapkricio 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél poreikio sukurti visapusiska ES mechanizma,
skirtg demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms apsaugoti (2018/2886(RSP)).
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en

Prie svarstymy dél teisinés valstybés prisidéjo ne vienas nacionalinis parlamentas — jie
priéme rezoliucijy ir surenge diskusijy Sia tema ¢

Uz ES riby ypa¢ svarbus vaidmuo nustatant teisinei valstybei reikSmingas apibréztis ir
standartus teko Europos Tarybai. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos preambuléje nurodyta, kad teisiné valstybé yra bendras paveldas. Europos
Zmogaus Teisiy Teismas savo sprendimais reik§mingai prisidéjo prie teisinés valstybés
apibrézimo, propagavimo bei stiprinimo ir yra pabrézes, kad tarp teisinés valstybés ir
demokratinés visuomenés egzistuoja glaudus rysys. 2016 m. Europos Tarybos Venecijos
komisija paskelbé ,,Teisinés valstybés kontrolinj sarasa“®’. Europos Taryba §j poziiir taip
pat pritaik¢é konkreCiais su valstybémis narémis susijusiais atvejais, pasinaudodama
Venecijos komisijos ir Europos Tarybos Valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECO)
ekspertinémis ziniomis ir imdamasi konkreciy stebésenos priemoniy.

Europos ir nacionaliniu lygmeniu suformuoti bendrg poziiirj padéjo ir esminj; vaidmenj
propaguojant bendrus standartus bei geriausig praktika atliko Europos teisminis tinklas,
eksperty grupés ir teisininky asociacijos, taip pat pilietinés visuomenés organizacijos.

IV. IKISIOL JGYTOS PATIRTIES VERTINIMAS

Iki Siol jgyta patirtis rodo, kad esama tam tikry bendry pozymiy, kurie galéty biti naudingi
blisimiems svarstymams, atsizvelgiant | kelis pagrindinius principus. Pirma, tiek ES, tiek
kitos valstybés narés turi teisétg interesa, kad teisinés valstybés principas tinkamai veikty
kiekvienoje valstybéje naréje. Antra, pagrindiné atsakomybé uz tai, kad bity uztikrintas
teisinés valstybés principo laikymasis, turi tekti kiekvienai valstybei narei, be to, visada
pirmiausia turéty biti taikomi nacionaliniai teisiy gynimo mechanizmai, nes turi buti
paisoma ne tik ES, bet ir nacionalinés teisinés tvarkos. Trecia, ES vaidmuo S$ioje srityje turi
biti objektyvus ir grindziamas vienody salygy taikymu visoms valstybéms naréms bei visy
jos institucijy indéliu atsizvelgiant | atitinkamg jy institucinj vaidmenj. Galiausiai, turi buti
sieckiama ne taikyti sankcija, bet, daugiausia démesio skiriant bendradarbiavimui ir
tarpusavio paramai, rasti sprendima, kuriuo biity uztikrinta teisinés valstybés apsauga.

Poreikis propaguoti teisinés valstybés standartus

Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje
nurodyti pagrindiniai ES reikalavimai ir standartai, kuriy turi laikytis ES ir jos valstybés
narés, kad biity uztikrinta teisinés valstybés apsauga. Be to, Europos Taryba yra parengusi
standartus ir teikia nuomones bei rekomendacijas, kuriose pateikiamos autoritetingos gairés,
susijusios su teisinés valstybés principo propagavimu ir puoseléjimu®. Sie reikalavimai ir

% Pavyzdziui, Pranciizijos parlamento rezoliucija Résolution relative au respect de I’état de droit au sein de

[’Union européenne; 2019 m. vasario 14 d. Nyderlandy parlamento ES reikaly komitete vykusios
diskusijos; 2019 m. kovo 12 d. Belgijos Atstovy Rimy Uzsienio reikaly komitete vykusios diskusijos. Be
to, nacionaliniy parlamenty susidoméjimas pademonstruotas ir Europos Sajungos parlamenty Europos
reikaly komitety konferencijoje.

Rule of Law Checklist, European Commission For Democracy through Law (Venice Commission),
CDL-AD(2016)007.

Pavyzdziui, Rekomendacija CM/Rec(2010)12 dél teiséjy nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybés
(Rule of Law Checklist, Venecijos komisija, CDL-AD(2016)007); Europos Tarybos teisminiy institucijy
nepriklausomumo ir nesali§kumo stiprinimo veiksmy planas; Venecijos komisijos nuomonés ir Valstybiy
pries korupcija grupés (GRECO) vertinimo isvados.

37

38



standartai yra teisinés valstybés principo laikymosi visose valstybése narése pamatas,
nepriklausomai nuo jy konstitucinés sagrangos.

Valstybiy nariy politingje kultiiroje turéty buti jtvirtinti tokie pagrindiniai principai, kaip
teismy nepriklausomumas ir valdziy padalijimas. Tais atvejais, kai galima taikyti bendra
Europos standarta, jis gali biiti suprantamas kaip lyginamasis standartas, pagal kurj
vertinami galimi trikumai, ir kaip sprendimo paieSky gairés.

Taciau jgyta patirtis rodo, kad $i teismy praktika ir Sie principai bei standartai ne visada yra
pakankamai Zinomi nacionaliniu lygmeniu. Jei standartai néra pakankamai Zinomi, jie negali
biti reikSmingi formuojant nacionaling politikg ir jais negalima pakankamai remtis su
nacionalinémis reformomis susijusiose diskusijose, be to, jie gali biiti gin€ijami palaikant
dialogg su ES institucijomis.

Ispéjamyjy Zenkly atpaZinimas

Ankstyvas su teisine valstybe susijusiy ispéjamyjy zenkly nustatymas gali turéti jvairialypés
naudos. Jei atitinkama valstybé nar¢ gali anksti nustatyti ir pripazinti esant ES susiriipinima
kelian¢ig problema, gali buiti naudingiau ta problema iskelti ES lygmeniu, be to, tai gali buti
pakankamas pagrindas taikyti nacionaling¢ stabdziy ir atsvary sistema nereikalaujant ES
lygmeniu imtis formalesniy veiksmy. Sis ankstyvasis perspéjimas gali biiti jvairus.

PaprasCiau greitai nustatyti pasikartojancias problemas. Teisinés valstybés pagrindas —
biitinybé visiems valdzios subjektams visada laikytis nustatyty vertybiy, taisykliy ir
procediiry. Ypac akivaizdus jspéjamasis Zenklas yra tada, kai valdzios subjektai ir dauguma
turinti iSrinkta grupé valstybéje naréje nepaiso taikytinos teisés ar procediry. Pavyzdziui,
daugelis pastarojo meto rezonansg ES lygmeniu sukeélusiy atvejy buvo susije daugiausia su
teismo proceso nepriklausomumu. Teismai yra teisinés valstybés pagrindas, todél nekelia
nuostabos politiniy subjekty meéginimai pakirsti jy nepriklausomumg ir sumenkinti jy
sprendimy privalomaja galig taikant politinj ar kitokio pobudzio spaudimg atskiriems
teis¢jams, kiSantis j konkrecias bylas, nepaisant teismo sprendimy arba inicijuojant galutiniy
teismo sprendimy perzitrg. Kiti pastarojo meto pavyzdziai yra susij¢ su susilpninta
konstituciniy teismy atlickama kontrole ar kitokia parlamento priimty jstatymy ar
vyriausybés veiksmy patikra arba didéjanciu jstatymo galig turin¢iy vykdomosios valdzios
priimamy teisés akty skai¢iumi. Del neaiSkaus teis¢kiiros proceso politiné dauguma gali
lengviau susilpninti arba apeiti stabdziy ir atsvary sistemg. Pasikartojantys viesi vienos
valstybinés valdzios Sakos iSpuoliai prie§ kitg valdzios Sakg silpnina pagrindinj valdziy
atskyrimo principg. Todél tokiose srityse kylanCios problemos turéty biiti jspéjamasis
zenklas, kad formuojasi galima su teisine valstybe susijusi problema, ir gali biiti proga
surengti dialogg bei ankstyvuoju etapu taikyti galimas taisomasias priemones.

Apskritai su atvejais, kada politiné valdzia siekia nepaisyti teisinés valstybés principo, yra
susijusi auksto lygio korupcija ir piktnaudziavimas tarnybine padétimi. Be to, aplinkybes,
kuriomis gali kilti didesné rizika, kad atsiras su teisine valstybe susijusiy problemy, gali
lemti struktiriniai trikumai. Tokie teismy sistemy struktdiriniai trikumai, kaip
nepakankamos teiséjy nepriklausomumo garantijos, kelia didesn¢ rizika, kad teismams bus
daromas spaudimas. Analogiskai, dél visuotiniy vieSojo administravimo trikumy gali
atsirasti paskaty savavaliSkai priimti sprendimus ir korupcijos galimybiy, taip pat
susiklostyti aplinkybés, kuriomis pareigiinai gali sunkiau atsispirti spaudimui. Tokios
problemos yra galimy su teisine valstybe susijusiy problemy pozymis.



Pirmy zenkly, kad esama su teisine valstybe susijusiy trikumy, paprastai atsiranda i$
valstybéje nar¢je esanciy subjekty. Kita vertyb¢, kuria grindZziama Europos Sajunga, yra
saviraiSkos ir informacijos laisvé, taip pat ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas. Klestinc¢ios
demokratijos salygomis pagrindiniai sergétojai yra pilietiné visuomene ir nepriklausoma
ziniasklaida, todél jiems tenka pagrindinis vaidmuo uztikrinant, kad valdzioje esantieji
prisiimty atsakomybe, dalyvaujant vieSuosiuose debatuose ir gincijant vieSuosius
sprendimus. Taigi méginimai susilpninti Siuos subjektus arba jiems daryti spaudimg yra
kitas jspejamasis Zenklas.

Specialiy Ziniy apie valstybes nares gilinimas

Informuotumo apie tokius Zenklus lygis, taigi ir Sajungos gebéjimas laiku imtis su jais
susijusiy veiksmy, priklauso nuo to, kiek apie tai zino Komisija, kitos institucijos ir kitos
valstybés narés. Tam tikri jspéjamieji Zenklai gali biiti nustatyti tik per dialoga su valdZios
institucijomis ir suinteresuotaisiais subjektais iSsamiau susipazjstant su valstybiy nariy
praktika. Tokios Zinios apie konkrecig Salj yra butinos siekiant padéti uzkirsti kelig
galimoms grésméms teisinei valstybei ir prireikus ] jas veiksmingai reaguoti. Jos taip pat
svarbios siekiant uZtikrinti, kad valstybiy nariy vykdomos reformos visapusiskai atitikty
teisinés valstybés srities ES teisinius reikalavimus ir Europos standartus. Galiausiai, gilinti
Zinias apie Salis butina tam, kad bty galima nustatyti, kaip pasitelkiant ES fondus ir teikiant
techning parama valstybése narése biity galima geriausiai remti teisinés valstybés principo
laikymasi. Bet kokios sistemos, kuria Sgjungoje uztikrinamas teisinés valstybés principo
laikymasis, elementai turi biiti sgziningumas, objektyvumas ir vienodos sglygos. Siekiant
uztikrinti, kad atliekant vertinima biity visapusiSkai atsizvelgiama ] nacionalines tradicijas,
bet kartu bty galima aiSkiai nurodyti, kuriose srityse esama problemy, ypac svarbios
Sajungos lygmens techninés ekspertinés zinios ir pajégumas atlikti analize.

Paaiskéjus, kad Europos semestras kartu su ES teisingumo rezultaty suvestine buvo tinkama
sistema, skirta su teisine valstybe susijusioms Zzinioms apie Salis plésti, buty galima
apsvarstyti, ar jy potencialas galéty buiti iSnaudotas dar geriau.

ES pajégumo reaguoti j su teisine valstybe susijusias problemas gerinimas

Pastaryjy mety patirtis ir platesnio pobiidzio dialogas Siuo klausimu aiskiai parodé, kad
reikia didinti ES pajéguma reaguoti tais atvejais, kai kyla su teisine valstybe susijusiy
dideliy problemy. Pavyzdziui, patirtis, jgyta taikant dabarting procediirg pagal ES sutarties
7 straipsnj, rodo, kad reikia iSsamiau apsvarstyti, kaip §i procediira galéty buti taikoma
veiksmingiausiai. Be to, su teisine valstybe susijusiy problemy jvairové reiskia, kad ES
lygmens atsakas taip pat turi biiti jvairus.

Todél ES veiksmai turéty buti jvairiy formy. Nacionalinéms valdzios institucijoms dar kartg
apsvarstyti padétj arba taikyti nacionalinius stabdziy ir atsvary mechanizmus gali padéti net
neoficialiai ankstyvuoju etapu pateiktas praneSimas apie galimus sunkumus.

Kadangi dialogas yra biitinas, jj itraukus ] struktiirizuota procesa padid¢ja galimybe, kad i$
jo i8sirutuliojusiy veiksmy kryptys ir tikslai bus tinkami. Didelg reik§me daugeliui su teisine
valstybe susijusiy problemy turi laikas, taigi kuo ilgiau trunka jy sprendimas, tuo didesnis
kyla pavojus, kad jos jsisenés ir sukels zalg ES bei atitinkamai valstybei narei. Privalumy
turi tarpiniai veiksmai, kurie yra proporcingi problemos mastui ir kuriems inicijuoti
reikalinga riba yra zemesné nei ta, kuri reikalinga ES sutarties 7 straipsnyje nustatytai
sistemai taikyti. Jgyvendinus $iuos veiksmus, taip pat gali buti naudingos ataskaitos arba
vélesné stebésena: i§ patirties matyti, kad ex ante salygy taikymas ES fondams buvo svarbi



paskata, bet kyla rizika, kad kai tik vieng karta duodamas toks zalias signalas, bus Zengtas
zingsnis atgal, kiek tai susije su politika arba struktiiromis.

Be to, ES veiksmai yra autoritetingesni, jei Siame procese Visos institucijos prisiima
atsakomybe, atsizvelgdamos | savo skirtingg vaidmenj. ES isikiSimas j kriz¢ yra politiskai
opus klausimas ir visada turés stipresnj poveikj, jei bus grindziamas bendru poZitriu.
Europos Parlamento ir Tarybos parama Komisijos veiksmams ir grieZtesnés su teisine
valstybe susijusiy problemy valstybése narése sprendimo vidaus procediiros institucijose
gali buti veiksmingas budas pabrézti, kad valstybé naré turi reaguoti j padétj, ir padidinti
paskatas ieSkoti sprendimy.

Trithkumy Salinimas ilguoju laikotarpiu vykdant struktiirines reformas

ES taip pat tenka vis didesnis vaidmuo stiprinant nacionaliniy valdzios institucijy ir jstaigy,
kurios yra nacionalinés stabdziy ir atsvary sistemos elementas, pajégumus bei veikima.

ES fondai yra reikSmingai prisidéj¢ prie valdzios institucijy pajégumy didinimo — taip
remiamas teisinés valstybés principo laikymasis. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu
beveik pus¢ valstybiy nariy struktiriniy fondy parama naudojo reformoms, kuriomis
stiprinama teismy sistema ir vieSasis administravimas, remti arba kovoti su korupcija. Sie
veiksmai gali rodyti ir tai, kad ES ne tik reiSkia susirtipinima, bet ir praktiskai padeda taisyti
padét]. PavyzdZiui, Komisijos Paramos struktirinéms reformoms tarnyba, veikianti pagal
struktiiriniy reformy rémimo programa, kartu su nacionalinémis valdzios institucijomis gali
padéti jgyvendinti atitinkamas teisinés valstybés reformas.

ES 1éSomis ir programomis bus dar veiksmingiau naudojamasi stiprinant teisinés valstybés
principo laikymasi, be to, prie to bus prisidedama ir per Europos semestrg pateiktomis
rekomendacijomis dél struktiiriniy reformy.

Apskritai, Sgjungos politika tokiose srityse, kaip vieSieji pirkimai, geresnis reglamentavimas
ir bendradarbiavimas baudziamojo ir civilinio teisingumo srityse, gali padéti uztikrinti, kad
bty nuosekliai taikomi su teisine valstybe susij¢ Europos standartai.

V. GALIMI VEIKSMAI ATEITYJE

Galima laikyti, kad veiksmingas teisinés valstybés principo laikymosi uztikrinimas
Sajungoje grindziamas trimis ramsciais. Pirma, tai teisinés valstybés propagavimas, kuris
apima bendros veiklos, kuria siekiama Europoje skleisti teisinés valstybés samprata,
plétojimg. Antra, su teisine valstybe susijusiy problemy prevencija, uztikrinant pajégumag
ankstyvuoju etapu imtis veiksmy ir iS§vengti problemos paastré¢jimo grésmés. Galiausiai,
gebéjimas imtis veiksmingy bendry atsakomyju priemoniy tais atvejais, kai nustatoma
pakankamai didelé problema.

Propagavimas. Ziniy plétimas ir bendros teisinés valstybés kultiiros formavimas

Geriausia teisinés valstybés garantija yra kiekvienoje valstybéje naréje vyraujanti tvirta
politiné ir teisiné kultiira, kurioje palaikoma teisinés valstybés idéja. Sajunga paiso valstybiy
nariy politinés ir Kkonstitucinés sarangos, taciau 1§ narystés Sajungoje kylantys
jsipareigojimai ir demokratinis Europos paveldas reiSkia, kad nacionalinése taisyklése ir
sarangoje turi atsispindéti ES teisinés valstybés standartai bei normos, kurie yra bendra ES
vertybé, ir jie turi atitikti ES pirminéje bei antrinéje teis¢je jtvirtintas teisinés valstybés
garantijas.
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Be to, gali buiti naudinga didinti placiosios visuomenés informuotuma apie teisinés valstybés
reikSme demokratijos salygomis ir galéty biti remiama komunikacijos veikla, kuria
sieckiama palaikyti ry$j su pilieciais.

Siekiant tokig politing ir teising kultiirg stiprinti ir palaikyti visose valstybése narése, svarbu
plésti Zinias apie atitinkamg su teisine valstybe susijusig teismy praktika ir standartus, kad,
pavyzdZiui, nacionaliniu lygmeniu biity diskutuojama del tokiy jstaigy, kaip Venecijos
komisija ir GRECO, vertinimo iSvady ir nuomoniy. Tai padés visiems subjektams Zinoti, ko
tikimasi ir kaip institucijy veikloje bei teisés aktuose turéty atsispindéti pagrindiniai
principai. Propaguoti stiprig teisinés valstybés kultiirg visose pagrindinése institucijose ir
tarp jvairiy profesijy atstovy gali padéti bendras poZiiiris Siose srityse.

Bendras poziiiris, standartai ir normos nereiskia, kad jie turi biiti jgyvendinami vienodai.
Taciau esant aiSkiam bendram poziliriui yra paprasciau palyginti konkre€ias nacionalines
sistemas ir uztikrinti, kad jos atitikty savo paskirtj.

Tai ypa¢ svarbu tod¢l, kad teisinés valstybés principo laikymasis priklauso ne tik nuo to, ar
esama teisés akty ir instituciniy struktiiry, bet ir nuo institucinés praktikos. Pavyzdziui,
Venecijos komisija yra atkreipusi démesj | lojalaus institucijy bendradarbiavimo — vienos
valdZios Sakos pripaZzinimo, kad kitos Sakos vykdo teisétas funkcijas, kuriy reikia paisyti, —
kaip teisinés valstybés pagrindo svarba. Siam lojaliam bendradarbiavimui taip pat gali kilti
sunkumy net jei jis jtvirtintas teisés aktuose ar konstitucijoje. Susidaryti vaizda, ka tai reiskia
praktikoje, gali padéti skirtingy valstybiy nariy specialisty, pavyzdziui, teiséjy, prokurory ir
kovos su korupcija eksperty, keitimasis ekspertinémis Zziniomis. Praktikoje tarp kity
pagrindiniy teisinés valstybés ir pagarba grindziamo valdymo elementy patenka skaidrus
politikos formavimas ir skaidri teisékiira. IS esmés jais visais pripazistama, kad valstybinés
valdzios subjektams keliama atskaitomybés pareiga ir nustatytos ribos, kuriy demokratingje
visuomenéje turi bati paisoma.

ES suteikia galimyb¢ naudotis unikalia platforma siekiant didinti ir propaguoti
informuotuma apie teisinei valstybei kylancius isSukius. Kaip yra pasiiles Europos
Parlamentas, platforma galéty apimti ne tik ES institucijas, bet ir valstybiy nariy
parlamentus bei kitus pagrindinius nacionalinio lygmens subjektus. Ypa¢ didelé svarba
teikiama tiek regioninio, tiek vietos lygmens pilietinei visuomenei. Komisija jau yra
pasitliusi padidinti finansavimg ir parama klestin¢iai pilietinei visuomenei, propaguoti
ziniasklaidos pliuralizma ir teisinés valstybés srities suinteresuotyjy subjekty tinkly kiirima,
taip pat remti Sgjungos masto organizacijas, istaigas ir subjektus, uztikrinancius bendra
Europos interesg teisingumo ir teisinés valstybés srityje™.

Propaguojant teisinés valstybés principg ypac svarbiis ES santykiai su Europos Taryba. ES
institucijos ir valstybés narés galéty juos plétoti toliau, kad Europoje biity propaguojama
bendra teisinés valstybés kultiira.

° Pasitilymas dél Reglamento dél 2021-2027 m. programos ,Kirybiska Europa“, kuriuo panaikinamas
Reglamentas (ES) Nr. 1295/2013 (COM(2018) 366 final, 2018 5 30); Pasitilymas dél Reglamento dél
Teisiy ir vertybiy programos (COM(2018) 383 final, 2018 530); Pasitilymas dél Reglamento dél
Teisingumo programos (COM(2018) 384 final, 2018 5 30). Pagal naujaja programa ,,Kirybiska Europa“
taip pat bus teikiama parama veiksmams, kuriais siekiama stiprinti Europos naujieny ziniasklaidos sektoriy,
zurnalistikos laisve ir Zurnalistikos turinio jvairove bei pliuralizma, taip pat per ziniasklaidos priemoniy
naudojimo rastinguma ugdomas kritiskas poziiiris j Ziniasklaidos turinj.
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Be to, ES galéty apsvarstyti, kaip geriausia didinti informuotuma apie Europos Tarybos
veikla, susijusig su bendrais teisinés valstybés standartais. Teisinés valstybés standarty
propagavimas taip pat galéty buti plétojamas atliekant tarpusavio perziiira, kaip yra
konkreciai pasitliusios kai kurios valstybés nareés.

Galimi klausimai iSsamesniems svarstymams

e Kaip ES galéty geriau propaguoti su teisine valstybe susijusius esamus ES teisinius
reikalavimus ir Europos standartus, visy pirma nacionaliniu lygmeniu?

e Kaip ES galéty geriausiai skatinti pagrindinius tinklus ir pilieting visuomene, taip pat
privaciojo sektoriaus subjektus rengti vietos lygmens diskusijas teisinés valstybés
klausimais, jskaitant jos ekonominj aspekta, ir propaguoti standartus, kuriais grindziama
teisiné valstybé?

e Ar valstybés narés galéty nuveikti daugiau, kad paskatinty nacionalinio lygmens
diskusijas dél teisinés valstybés, pavyzdziui, rengiant diskusijas nacionaliniuose
parlamentuose ir specialisty forumuose bei vykdant placiajai visuomenei skirtg
informuotumo didinimo veikla?

e Kaip ES ir jos valstybés nares turéty aktyvinti su teisinés valstybés principo puoseléjimu
susijusj bendradarbiavimag su Europos Taryba ir kitomis tarptautinémis organizacijomis,
be kita ko, remiant Europos Tarybos darba, susijusj su jos vertinimo iSvadomis ir
rekomendacijomis?

e Kaip ES galéty remtis Europos Tarybos darbo rezultatais ir propaguoti bendra ES
poziiirj? Ar Siame procese padéty valstybiy nariy tarpusavio perziiira?

e Kaip veiksmai, kuriy jau émési Europos Parlamentas ir Taryba, galéty biti patobulinti ir
plétojami toliau? Ar politinés frakcijos ir nacionaliniai parlamentai galéty buti labiau
jtraukti?

Prevencija. Bendradarbiavimas ir parama nacionaliniu lygmeniu stiprinant teisinés
valstybés principo laikymgsi

Pagrindiné atsakomybé uz tai, kad nacionaliniu lygmeniu biity uztikrintas teisinés valstybés
principo laikymasis, tenka valstybéms naréms. Taciau Sajunga gali teikti valstybéms naréms
svarbig paramg, reikalingg suformuoti ilgalaikiam poziiiriui, kuris padéty uztikrinti, kad
nacionaliné stabdZiy ir atsvary sistema prilygty problemos mastui ir galiausiai kad ES
neatsidurty tokioje padétyje, kurioje ji turéty spresti teisinés valstybés krizés valstybéje
nar¢je problema. Tai reiskia pagalba stiprinant pagrindiniy sistemy ir institucijy atsparuma,
kad jos biity pasirengusios politinés jtampos laikotarpiams.
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Jei valstybése narése vykstantys pokyciai biity suprantami geriau, tai padéty S$ig paramag
teikti tikslingai ir ankstyvuoju etapu nustatyti su teisine valstybe susijusig rizikg. Svarbios
sritys galéty buti nacionalinés stabdziy ir atsvary sistemos, teiséjy nepriklausomumas,
vieSojo administravimo kokybé, kovos su korupcija politika, teis¢kiiros proceso skaidrumas
ir geresné teisékiira. Tokios informacijos rinkimas galéty padéti sukurti bendrg reguliaraus
bendradarbiavimo bei dialogo su valstybémis narémis ir Europos Parlamento ir Tarybos
informavimo apie naujausius pokyCius sistemg. Nors ji turéty buti taikoma visoms
valstybéms naréms, ji galéty veikti intensyviau tose valstybése narése, kuriose nustatyta
trikumy ar konkreti rizika. Galiausiai, tam reikéty rasti pusiausvyrg tarp bitinybés uztikrinti
pakankamg nacionaliniy ypatumy supratima ir poreikio atsizvelgti | finansinius ir
zmogiskuosius iSteklius. Tokia veikla biity siekiama sukurti tvirtesn] pagrindg ankstyvajam
dialogui politiniy iniciatyvy, kurios daro poveikj teisinei valstybei, klausimais. Turéty biiti
apsvarstyta, ar bty galima gerinti naudojimasi esamomis priemonémis, jskaitant Europos
semestrg ir ES teisingumo rezultaty suvesting, kad biity geriau sprendziamos su teisine
valstybe susijusios problemos.

Kita papildoma kryptis bty glaudesnis bendradarbiavimas ir didesné¢ praktiné parama,
kuriais siekiama maksimaliai didinti konstruktyvy Sajungos indélj, kad problemos biity
iSsprestos ankstyvajame etape ir bity padedama tvarius sprendimus jtraukti i vykdomy
reformy procesus. Siy veiksmy biity galima imtis valstybiy nariy pradymu ir jie apimty
tinkamus veiksmy planus. | tokiy iniciatyvy nustatymo ir propagavimo veiklg galéty biiti
itrauktas Europos Parlamentas ir Taryba. Be to, galéty biti skiriamas ypatingas démesys ES
teisés aktams, ] kuriuos jtrauktas teisinés valstybés aspektas, jgyvendinti. Pagal struktiiriniy
reformy rémimo programa valstybéms naréms taip pat galéty buti teikiama techniné parama.

Galimi klausimai iSsamesniems svarstymams

e Kaip ES galéty padidinti gebéjimg sukurti gilesne ir palyginamg Ziniy apie teisinés
valstybés padét] valstybése narése bazg, padaryti dialogg produktyvesnj ir sudaryti
salygas ankstyvuoju etapu atpazinti galimas problemas? Kaip biity galima plétoti esamas
priemones, skirtas teisinés valstybés padéciai jvertinti?

e Kaip bty galima produktyviausiai organizuoti Komisijos ir valstybés nariy keitimasi
informacija apie su teisine valstybe susijusias problemas?

e Kokiais kanalais biity galima veiksmingiausiai valstybéms naréms teikti ES ekspertines
zinias ir parama?

e Ar dazniau laikantis tarpinstitucinio poziiirio buty galima suteikti daugiau reikSmés
prevencijos veiklai?

Atsakas. Laikymosi uztikrinimas Sqjungos lygmeniu, kai neveikia nacionaliniai mechanizmai

Su teisine valstybe susijusias problemas, kurios daro poveikj Sgjungos teisés taikymui, vis
dazniau tenka nagrinéti Europos Sgjungos Teisingumo Teismui pazeidimo nagrinéjimo
procediiry arba byly dél prejudicinio sprendimo kontekste. Komisija toliau remsis naujausia
Teismo praktika, pavyzdziui, susijusia su nacionaliniy teismy nepriklausomumu ir
veiksminga Sgjungos finansiniy interesy apsauga. Apskritai prie teisinés valstybés
stiprinimo valstybése narése taip pat prisidedama veiksminga nepriklausomy institucijy ir
nacionaliniy teismy atliekama Sajungos teisés vykdymo uztikrinimo veikla. Todél prireikus
Komisija, taikydama su teisine valstybe susijusig pazeidimo nagriné¢jimo procedira, toliau
uztikrins, kad Sgajungos teisé buty taikoma ir jos vykdymas biity uztikrinamas tinkamai.
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Tais atvejais, kai tikétina, kad nacionalinés teisinés valstybés apsaugos priemonés néra
pajégios paSalinti valstybéje naréje kilusios su teisine valstybe susijusios grésmes, ES
institucijos ir valstybés narés privalo bendrai imtis veiksmy, kad padétis pageréty. Be
bendros pareigos ginti ES vertybes, esama ir bendro intereso Salinti tokias problemas, kaip
grésmé konstituciniams teismams arba teis¢jy nepriklausomumui, dar iki joms sukeliant
pavojy ES teisés, politikos ar finansavimo jgyvendinimui. Tokie veiksmai gali priklausyti
nuo aplinkybiy, pavyzdzZiui, nuo to, ar yra pazeidimas, ir turi biiti proporcingi. Be to,
konkreciose politikos srityse gali biiti tikslinga imtis skirtingy veiksmy, kokie, pavyzdziui,
siilomi Komisijos pasitilyme dé¢l ES finansiniy interesy apsaugos nuo su teisine valstybe
susijusiy tritkumy rizikos.

Teisinés valstybés priemones Komisija nustaté 2014 m., siekdama reaguoti tais atvejais, kai
esama aiSkiy pozymiy, kad valstybéje nar¢je kilo su teisine valstybe susijusi sisteminé
rizika, dél kurios galéty kilti aiSkus pavojus, kad bus Siurksc¢iai pazeistas teisinés valstybés
principas ir reikés pradéti taikyti procediirg pagal ES sutarties 7 straipsnj. Iki $iol priemonés
buvo taikytos vieng kartg ir jos atliko tarpiniy veiksmy funkcija. Jos padéjo uzmegzti
dialoga, iSsamiai nustatyti faktus, atlikti analize ir pateikti rekomendacijy, taip pat sukurti
ziniy baze — ji buvo naudinga véliau Sgjungai imantis tolesniy veiksmy. Vis délto reikéty
apsvarstyti galimybe patobulinti kai kuriuos aspektus. Pavyzdziui, galéty biti
suintensyvintas ankstyvojo etapo informacijos teikimas Tarybai bei Europos Parlamentui ir
juy parama vykdant procesg. Kita galimybé¢ biity dialogg ir rekomendacijas grjsti konkreciais
veiksmy planais ir technine parama, kad padétis biity pagerinta per nustatytg laikga, arba
aiskiau nustatyti dialogo etapo trukmg.

Tokiais poky¢iais ir toliau turéty buti siekiama rasti krizés sprendimy ir nustatyti tinkamas
taisomasias priemones. Tam reikia veiksmingo dialogo ir rySiy kanaly. Vis délto taip pat
buty galima apsvarstyti galimybe taikyti sunkesnes pasekmes, jei valstybé naré atsisako
pagerinti padét]. Tai taip pat galéty lemti tinkamesnis realiy pasekmiy, kurias Sajungos
veikimui sukelty nuolatinis teisinés valstybés principo nesilaikymas valstybéje naréje,
jvertinimas — tai jau pripazinta pasiilyme dél ES finansiniy interesy apsaugos esant
visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése tritkumy.

Galimi klausimai iSsamesniems svarstymams

e Kaip gali buti veiksmingai skleidziama atitinkama Teisingumo Teismo praktika ir kaip
gali biiti visapusiskai iSnaudotas jos potencialas?

o Kaip Komisija, Europos Parlamentas ir Taryba gali veiksmingiau koordinuoti veiksmus
ir uztikrinti, kad valstybéje nar¢je kilus teisinés valstybeés krizei biity laiku imtasi
tinkamy atsakomyjy priemoniy?

e Kokiais btidais buty galima dar sustiprinti teisinés valstybés priemones? Ar tai turéty
apimti aktyvesnj bendradarbiavimg su kitomis institucijomis ir tarptautiniais partneriais
(pavyzdziui, Europos Taryba, Venecijos komisija, Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacija ar Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuru)?

e Ar, be ES finansiniy interesy, esama kity sri¢iy, kuriose ES turéty sukurti konkrecius
mechanizmus (jskaitant su teisine valstybe susijusius reikalavimus), kad biity iSvengta
konkrecios ES teisés arba politikos jgyvendinimui kylancios rizikos arba kad ta rizika
biity pasalinta?
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VI. ISVADA

Komisija praSo Europos Parlamento, Europos Vadovy Tarybos, Tarybos ir valstybiy nariy,
taip pat atitinkamy suinteresuotyjy subjekty, iskaitant teisminius tinklus ir pilieting
visuomene, ir placigja visuomene apsvarstyti Siame komunikate iSdéstytas problemas ir
klausimus. ISkelti klausimai rodo, kad ne vienoje srityje biity galima pagerinti padét;.

Tokiais svarstymais savaime biity skatinamos diskusijos bei uztikrinama, kad démesys
problemai neblésty, ir taip buty prisidedama prie teisinés valstybés principo laikymosi
uztikrinimo. Komisija mano, kad teisinés valstybés principo laikymosi uZtikrinimo
stiprinimas galéty biiti itin svarbus ind¢lis ; Sgjungos ateit]. Tai sudaryty salygas didesniam
aiSkumui ir nuoseklumui, padéty uztikrinti, kad visoms valstybéms naréms biity taikomos
vienodos salygos, ir uztikrinty visy subjekty bendry interesy apsaugg, veiksmingai taikant
ES teise visose valstybése narése.

Prie Sio klausimo Komisija gri§ 2019 m. birZelio mén. ir pateiks savo iSvadas bei
pasitlymus. Jie bus grindZiami vykstan¢iy institucijy ir placiosios visuomenes diskusijy
rezultatais, taip pat Europos Sgjungos Teisingumo Teismo formuojama praktika, ir jais bus
siekiama nustatyti poziiirj ] teisinés valstybeés stiprinimg Sajungoje atsizvelgiant j dabartiniy
Sutarciy sistemg.
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