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1. Bendrosios i§vados ir rekomendacijos

1.1.  ES vystymosi politikos tikslas — skatinti darny besivystanciy 3aliy vystymasi, visy pirma siekiant panaikinti skurda,
skatinti tvary augimg ir darbo viety kirimg, propaguoti taikg bei sauguma ir (arba) stabilumg, gera valdyma ir Zmogaus
teises. Si politika yra ES santykiy su iSorés pasauliu pagrindas ir kartu su uzsienio, saugumo ir prekybos politika (taip pat
kity politikos sriciy, pvz., aplinkos, Zemés tikio ir zZuvininkystés, tarptautiniais aspektais) ji padeda siekti ES iSorés veiksmy
tiksly. Igyvendinant Siuos tikslus, politika visais atvejais turéty garantuoti derama gyvenima, uZztikrinti teisinés valstybés
principo laikymasi ir sudaryti kokybiskas darbo sglygas. Siuo atzvilgiu EESRK aiskiai pabrézia, kad biitina uztikrinti ly¢iy
lygybe ir jgaléti mergaites ir moteris.

1.2 Nuolat besikei¢ian¢iame pasaulyje nekinta vienas dalykas: Afrika ir Europa isliks artimomis kaimynémis. 54 Afrikos
Salys ir 28 Europos Sgjungos valstybés narés yra kaimynés, turi bendrg istorijg ir ateitj. EESRK pabrézia, kad kuriant bendra
abiejy Zemyny ateitj, be jokios abejonés, reikéty iSvengti praeities klaidy.

1.3.  Pries septyniasdesimt mety Europa buvo grynosios emigracijos Zemynas, nes jos pilie¢iai bégo nuo jvairiy negandy,
pavyzdziui, karo, bado, skurdo, nedarbo, aplinkos buklés blogéjimo, priespaudos ir diskriminacijos. Kadangi ES pasiseké
atverti Zmonéms galimybiy, Europa tapo grynosios imigracijos Zemynu. Turétume bendradarbiauti su Afrikos $alimis, kad
ir jos daryty panasia pazanga.

1.4.  Sudétinga parengti nuoseklig ES ekonomikos strategija, susijusia su visa Afrika. EESRK, kaip organizuotai pilietinei
visuomenei atstovaujantis organas ir aktyvus partneris visuose tokiuose ES susitarimuose, noréty pabréZti savo pasirengima
dalyvauti taikant tokj skaidry ir nuosekly poziari. Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) paskelbé, kad ES jau yra stipri
Afrikos politiné partneré ir kad kitas Zingsnis yra tapti tikromis ekonominémis partnerémis ir gilinti savo santykius
prekybos ir investicijy srityse. EESRK atliko svarby vaidmenj nustatant pilietinés visuomenés santykius pagal Kotonu
susitarimg. Dabar svarbu, kad tolesnis ir dar aktyvesnis EESRK ir jo struktiriniy organy dalyvavimas tapty
reikSminga Kotonu susitarimg pakeisiancio susitarimo dalimi. Taip ES pilietinei visuomenei bus suteikta galimybé
padéti Afrikos Saliy pilietinei visuomenei tapti patikima investuotojy partnere. Tai bus pasiekta tik skatinant partneryste
vienodomis salygomis ir realiai atsizvelgiant | esama ekonominés padéties asimetrija.
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1.5.  Kad baty pasiekti bendri tikslai, labai svarbu stiprinti ekonominj bendradarbiavimg. Pastaraisiais metais buvo
stengiamasi kurti nauja ES ir Afrikos santykiy paradigmq (pvz., Zemés tkio srityje), vis labiau sutelkiant démesj
i bendradarbiavimg igyvendinant politika ir tvariy investicijy bei stabilios, atsaklngos ir jtraukios verslo aplinkos skatinimg.
Si paradigma turi biiti toliau sékmingai plétojama ne tik Zemés {ikio, bet ir kituose sektoriuose, jtraukiant daugiau vietos

gyVGl’ltO] .

1.6.  EESRK rekomenduoja ES lygmeniu sukurti ,vieno langelio” principu grindZiama politika ir tinkama konsultacijy
mechanizma, kuriuo bty teikiama informacija ir kontaktiniai duomenys tiems, kurie nori investuoti Afrikoje ir
bendradarbiauti su ja. Tai taip pat padéty vykdyti stebésena, kaip tam tikrg politing priemone. Igyvendinus ,vieno langelio
principa visoms su Afrika susijusioms iniciatyvoms, buty iSvengta projekty dubliavimosi ir uZtikrintas ES paramos
skaidrumas ir veiksmingumas.

1.7.  EESRK taip pat rekomenduoja sukurti tinkamg platforma, kad Europos ir Afrikos MV] geriau dalytysi informacija
apie geriausig investavimo ir bendradarbiavimo patirtj.

1.8.  Reikia pasialyti aiskia ir skaidrig ES vystomojo bendradarbiavimo su Afrika institucing struktfirg remiantis Nauju
konsensusu dél vystymosi ('), kuris suteikia galimybe realistiskiau jvertinti vystymosi perspektyva ir ja jgyvendinti. EESRK
tikisi, kad Kotonu susitarima pakeisianciame susitarime bus galima pasitilyti pragmatiska reformuotos vystomojo
bendradarbiavimo politikos platformg, atitinkancig vystymosi proceso sudétinguma. Si platforma turéty biiti grindZiama
visy ES valstybiy nariy ir ES institucijy bendradarbiavimu siekiant uZregistruoti visas programas, projektus ir iniciatyvas
nacionaliniu ir ES lygmenimis. Taip biity i§vengta pasikartojimo ir veiklos dubliavimosi tam tikrose srityse, kai tuo pat metu
triksta paramos kitose srityse.

1.9.  Be to, EESRK palankiai vertina process, kuriuo siekiama kuo labiau padidinti kity ES politikos sri¢iy poveikj
socialiniam ir ekonominiam vystymuisi. () Pirmiausia, prekybos, investicijy, mokesciy (?), iSorés pagalbos (*), kovos su
tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu ir klimato politika turi deréti su vystomojo bendradarbiavimo politikos tikslais.

1.10.  EESRK yra tvirtai pasiryZes siekti, kad Europos vystymosi finansavimas tapty dar Veiksmingesnis ir efektyvesnis
Atsizvelgdamas i ES investicinius fondus, kurie jau investuoja Afrlko;e EESRK rekomenduoja isteigti j ESF panasy investicin
fonda, kuris kaip bendro investavimo dalininkas paremty privacias ir viesasias investicijas. Sis fondas turéty biiti
grindziamas Darbotvarkés iki 2030 m. kriterijais ir principais bei tarptautiniu mastu pripazintais pagrindiniais
standartais (°). Remiami projektai turéty bati stebimi ir jtraukti | centrinius registrus arba platformas. EESRK primygtinai
ragina PVO (ypa¢ EESRK) dar glaudZiau bendradarbiauti stebint etines vertybes visuose projektuose.

1.11.  EESRK ragina jgyvendinti pozitrj ,nuo pagalbos prie investicijy®, o tai reiskia, kad reikia atsisakyti imoky dalijimo
ir pereiti prie veiklos ir paramos, skiriamos nepriklausomiems, savarankiskiems ekonominiams subjektams, ir
tarpkontinentiniy ekonominiy projekty, grindziamy bendradarbiavimu vienodomis salygomis.

1.12.  Turéty bati stiprinamos pacios Afrikos finansinés struktiros, kad biity remiamas ilgalaikis tiek privaciy, tiek
vie$yjy investicijy finansavimas. Tai svarbi ilgalaikio darnaus vystymosi sglyga. Kaip pavyzdziu biitu galima remtis Europos
patirtimi, susijusia su kooperatiniais bankais ir nacionaliniais plétros bankais, ypa¢ aptarnaujant savivaldybes. Kuriant
Afrikos ekonomikos ateiti, svarbus veiksnys visy pirma galéty bati mikrokreditai ir investicijos. Darnus vystymasis vyks tik
tada, kai bus remiamos regioninés vertés grandinés ir viduriniosios klasés vartotojy rinkos (°).

OL C 246, 2017 7 28, p. 71.

https:/[www.africa-eu-partnership.org|/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

OL C 81, 2018 3 2, p. 29.

Ji suprantama kaip pagalba nelaimés atveju ir humanitariné pagalba, konflikty prevencija, demokratizacija, vystomasis
bendradarbiavimas, bet ne kariné ir pasienio policijos parama ir bendradarbiavimas.

) Pvz., TDO triSalé principy deklaracija dél daugiasaliy jmoniy ir socialinés politikos.

Tyrimai rodo, kad tam tikros minimalios pajamos maZina spaudimg migruoti, pvz., Michael A. Clemens, Does Development Reduce
Migration? (2014 m.) (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:LT:HTML
https://www.africa-eu-partnership.org//sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LT:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
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1.13.  EESRK mano, kad ES vystomojo bendradarbiavimo srityje daugiausia démesio reikéty skirti { Zmones orientuotos
partnerystés kiirimui, uZtikrinant pilietinés visuomenés, profesiniy sajungy ir privaciojo sektoriaus dalyvavimg ir suteikiant
tiesioginés naudos Afrikos ir Europos pilie¢iams.

1.14.  EESRK pabrézia, kad organizuota pilietiné visuomené, bendradarbiaudama su Afrikos struktiiromis, galéty padéti
kurti patikimg aplinka Afrikos pilietinei visuomenei struktiiruoti, suteikiant jai teisingumo prieinamumo, saugumo
uztikrinimo ir kovos su korupcija priemoniy. Tai turéty biiti pridétiné verté, kurig Europos pilietiné visuomené suteikia
Afrikos vystymuisi, grindziamam vienodomis bendromis vertybémis, pavyzdziui, demokratija, teisinés valstybés principu,
politinémis ir pilieciy teisémis.

1.15.  ES laisvosios prekybos susitarimuose ir ekonominés partnerystés susitarimuose su Afrikos $alimis néra numatyta
jokio dialogo su organizuota pilietine visuomene mechanizmo. Persvarstant $iuos susitarimus, ES turéty siekti sukurti
tokius nevalstybiniy subjekty dialogo mechanizmus.

1.16.  Remdamasi Tvaraus verslo Afrikoje (SB4A) platformy, daugiausia orientuoty i privaciojo sektoriaus dalyvavima,
taikomu pozitriu ir kaupiama patirtimi, ES turéty daugiau pagalbos skirti ir skatinti panasia iniciatyva visai pilietinei
visuomenei — pagal SB4A sistemg, ja papildant arba lygiagreciai su ja. Jos galéty tapti daugiasalémis suinteresuotyjy subjekty
tvarios prekybos ir investicijy i Afrika platformomis.

1.17.  EESRK mano, kad dalj savo pagalbos prekybai istekliy ES turéty skirti pilietinés visuomenés organizacijy
dalyvavimui ir geb¢jimy stiprinimui, remiant tvaria prekyba ir investavimo veikla.

1.18.  Taikydamas daugiasalj suinteresuotyjy subjekty ijtraukimo pozitrj, kuris apima ir pilietinés visuomenés
organizacijas, EESRK remia LPS/EPS/BLS prekybos politikos rezimo iniciatyvas ir pakeitimus, kurie padéty veiksmingai ir
tvariai sukurti Zemyning laisvosios prekybos erdve (AfCFTA) ir integruoti Afrikos rinkg. Tai, visy pirma, turéty stiprinti
Afrikos Saliy tarpusavio prekyba ir regioning bei Zemyno integracija ir plétoti pagrindinius visos Afrikos ekonomikos
sektorius.

1.19.  Gyvenimo salygy gerinimo Europoje pagrindas — investicijos | vieSaja infrastruktiirg, ypa¢ $vietimg. Vienas
pagrindiniy misy vystymosi politikos Afrikoje tiksly turi bati issilavinimo lygio didinimas, ypa¢ ekonomiskai pazeidziamy
grupiy.

1.20.  EESRK palankiai vertina tai, kad ES planuoja padidinti finansavima Afrikai iki 40 mlrd. EUR (46,5 mlrd. JAV
doleriy) per ateinantj biudZeto laikotarpi, ir tikisi, kad tai padarys didelj sverto poveikj privatiems investuotojams.

2. lZzanga

2.1.  Europa, budama didZiausia pasaulyje oficialios paramos vystymuisi teikéja, yra pasaulio lyderé vystymosi srityje. ES
kartu su savo valstybémis narémis yra didziausia pasaulio donor¢, skirianti daugiau kaip 50 % visos pasaulinés paramos
vystymuisi.

2.2, Pasaulio banko duomenimis (7), ekspatrianty perlaidos i besivystancias Salis 2016 m. sické mazdaug 426 mlrd. JAV
doleriy, o tai mazdaug tris kartus daugiau uz oficialia paramg vystymuisi visame pasaulyje. Jeigu Afrikos migrantams
Europoje biity suteikta galimybiy teisétai jsidarbinti ir biity uztikrinta saugaus pinigy pervedimo priemoniy, tai labai padéty
Afrikos vystymuisi.

2.3, Afrika ir Europa yra artimiausios kaimynés, kurias sieja bendra istorija. Jos turi bendry vertybiy ir interesy tinkamai
bendradarbiauti ateityje. Siandien jos bendrai sprendzia pasaulinius uzdavinius, pavyzdziui, klimato kaitos, taikos bei
saugumo. Afrika ypa¢ nukentés nuo klimato kaitos, nors jos i$metamas SESD kiekis sudaro maziau nei 4 % pasaulinio
kiekio. 27 i§ 33 $aliy, kurioms klimato kaita kelia didZiausig pavojy, yra Afrikoje.

() http://pubdocs.worldbank.orgfen/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf


http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf
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2.4, Afrikos ir Europos Sgjungos bendradarbiavimas kontinentiniu lygmeniu grindziamas strategine partneryste, pagrista
bendromis vertybémis ir bendrais interesais. 2007 m. ES ir Afrikos Sajunga priémé bendra Afrikos ir ES strategija, kuria
sickiama stiprinti abiejy Zemyny rySius pagrindinése bendradarbiavimo srityse, gilinti politinj dialoga ir pateikti konkrety
biisimo bendro darbo veiksmy plana.

2.5.  ES bendradarbiavimas su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybiy (AKR) grupe yra ilgalaikis, jtvirtintas
1975 m. Lomés konvencijoje ir atnaujintas 2000 m. Kotonu susitarimu. 48 UZsahario Afrikos valstybés yra Kotonu
susitarimo Salys.

2.6.  Siuo metu ES derasi dél susitarimo su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR) valstybémis, kuris bus sudarytas
baigus galioti Kotonu susitarimui, apiman¢iam 2000-2020 m. laikotarpj. Per pastaruosius du desimtmecius nepaprastai
pasikeité politinés ir ekonominés aplinkybés: ES ir AKR $aliy prekybos santykiai dabar i§ esmés reguliuojami dvisaliais ir
regioniniais ekonominés partnerystés susitarimais, o Afrikos Sajungos sistema tapo tokia svarbi, kad kyla abejoniy dél AKR
ir Afrikos Sajungos sistemy suderinamumo, papildomumo ir sinergijos.

2.7.  Kotonu susitarimg pakeisiantis susitarimas suteikia galimybe atnaujinti taisykles dél jvairiy klausimy, jskaitant
investicijas, paslaugas, sazininga prekyba, Zmogaus teises, deramas darbo sglygas ir migracija. Taciau bendradarbiavimas turi
bati grindZiamas nauju pagrindu, paremtu Darbotvarke iki 2030 m., o Afrikos valstybés turés nuspresti, ar jos norés kartu
derétis kaip zemynas.

2.8.  Sie faktai vercia EESRK primygtinai reikalauti nuoseklios socialinés ir ekonominés strategijos ES ir Afrikos santykiy
srityje ir parodyti tinkama vietg pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy dalyvavimui derybose dél Kotonu susitarima
pakeisiancio susitarimo.

2.9.  EESRK nustaté, kad ES ar nacionaliniu lygmeniu néra centralizuotos visy iniciatyvy, programy ir partnerysciy
priezidiros ir registravimo sistemos. Be to, néra iSsamiy Ziniy apie Afrikai skiriamy léSy suma.

3. Kliatys

3.1.  Bitina pabrézti, kad Afrikos Zemynas tampa vis labiau nevienalytis ir ES savo politikg turéty pritaikyti prie
tikrosios padéties. Plétojant ES ir Afrikos santykius mums reikia kur kas pragmatiskesnio ir realistiSkesnio pozidirio.

3.2. Nuo tada, kai 2007 m. buvo paskelbta bendra Afrikos ir ES strategija, sustipréjo ES ir Afrikos Sgjungos (AS)
tiesioginiai santykiai. ES taip pat émési kity iniciatyvy, pavyzdziui, Skubiosios pagalbos patikos fondo, Afrikos investicijy
priemonés, ISores investicijy plano ir keleto subregioniniy susitarimy. ES ir Afrikos santykiy aspekty ivairové lemia
sudétinga ir kartais nenuoseklig struktiirg, kurioje kity politikos sriCiy elementai yra susieti su vystomuoju
bendradarbiavimu. Sig painiavg dar labiau apsunkina skirtingi valstybiy nariy interesai.

3.3.  Siekiant paskatinti privaciojo sektoriaus investicijas, reikia uztikrinti taikg, saugumg ir stabiluma, taip pat sudaryti
salygas aplinkai, kuri baty palanki investicijoms ir verslui. Investuotojy apklausos (¥) aiskiai rodo, kad Sioje srityje reikia
nuveikti kur kas daugiau, kad padidéty Afrikos pajégumas konkuruoti pasauliniu mastu pritraukiant investicinj kapitala.
Teisinés valstybés principai, kova su korupcija, nepriklausoma teismy sistema, apmokestinimo nuspéjamumas, taip pat
taika ir stabilumas yra pagrindiniai veiksniai, turintys jtakos tiek vidaus, tiek uZsienio investuotojy sprendimams. Manoma,
kad nestabiliose valstybése jmoniy steigimo iSlaidos yra mazdaug tris kartus didesnés, o tai labai atgraso privacius
investuotojus (°).

(®) Inter alia, Pasaulio banko ataskaita Doing Business, 2017 m.
() Europos politinés strategijos centro strateginis pranesimas The Makings of an African Century, 2017 m.
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3.4, EESRK savo nuomongje ,Esminis prekybos vaidmuo siekiant darnaus vystymosi tiksly ir juos jgyvendinant® (*°)
pareiske: ,Jgyvendinant DVT reikés tiesioginio pilietinés visuomenés jsitraukimo, be kita ko, todél, kad ji turéty skatinti
teising valstybe ir padéti kovoti su korupcija“. Toje nuomonéje taip pat pabréziama bitinybé Afrikoje kurti tokia
infrastruktiira, kokig $iuo metu kuria Kinija. Vidaus prekybos mastas Afrikoje yra nedidelis, ypa¢ Zemés tkio produktais: ji
sudaro nuo 10 % iki 15 % visos Afrikos prekybos; tikimasi, kad padétis pagerés igyvendinus 2017 m. PPO prekybos
lengvinimo susitarima.

3.5.  Prognozuojama, kad siekiant jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus Afrikoje ('), kasmet reikés mazdaug
600 mlrd. JAV doleriy. NET ir jtraukus uZsienio investicijas ir oficialiy paramg vystymuisi, darnus vystymasis Afrikoje
priklausys nuo vidaus iStekliy sutelkimo ir kiirimo. Tokie iStekliai grindZiami ilgalaikémis investicijomis ir ilgalaikés vertés
kairimu, siekiant kokybisko uzimtumo ir vietos bei regioninés vertés grandiniy. Pagrindiné augimo Afrikoje varomoji jéga
yra geresnis i$silavinimas ir privatus vartojimas, o tai reiskia, kad vystymosi tikslais itin svarbu Afrikoje kurti savy produkty
rinkas (vartotojus). Vie$oji infrastruktiira taip pat turi lemiamos reik§més, kad bty galima uztikrinti ir ilgalaikes privacias
investicijas.

3.6.  EESRK atkreipia démesj j programos ,Erasmus+“ svarba siekiant, kad daugiau Afrikos jaunimo galéty igyti geresnj
issilavinimg.

3.7.  Nereikéty pamirsti ekonominio vystymosi ir migracijos rysio. Tyrimai parodé (*?), kad pasiekus tam tikrg pajamy
vienam asmeniui lygi maZéja poreikis migruoti (skirtingy tyrimy duomenimis, 6 000-10000 JAV doleriy vienam
gyventojui per metus). Nepaisant fakto, kad daugiausia Afrikos gyventojy migruoja Zemyno ribose, Sie skaiciai rodo, kad
reikia vystymosi politikos, kuria baty sickiama Zmonéms uztikrinti derama gyvenima, darbo vietas ir perspektyvas savo
Salyse. Pasiekti §j tiksla bus labai sunku, nes, remiantis demografinémis prognozémis, iki 2050 m. Afrikoje gyvens 2,5 mlrd.
Zmoniy ().

3.8.  DVT nustatyta, kad batina siekti ly¢iy lygybés ir jgaléti mergaites ir moteris tapti savarankiskomis; siandien mums
iskile vystymosi issukiai turi aisky ly¢iy aspekta, kurj reikia jvertinti formuojant politikos priemones ir kurio reikia paisyti
tas priemones jgyvendinant.

3.9.  Korupcija yra didziulé problema, ir ne tik Afrikoje. Reikia skatinti gera ekonomikos ir finansy valdyma, stiprinant
skaidry viesyjy finansy tvarkyma, sukuriant patikima kovos su korupcija sistema, grindZiama teismy nepriklausomumu, ir
gerinant verslo aplinka, taip pat socialinés padéties gerinimo aplinkybes.

3.10.  Organizuotai pilietinei visuomenei galéty buti suteikta svarbi priezitros funkcija. Stiprinant NVO, profesiniy
sajungy ir verslo asociacijy vaidmenj ir remiant tokias iniciatyvas Salyse partnerése siekiama skatinti gera valdyma,
teisinguma ir demokratizacija.

3.11.  Europa praranda pozicijas Afrikoje, palyginti su kitais pasaulio veikéjais, pavyzdziui, Kinija, kuri $iame Zemyne
investuoja milijardus. ES valstybés narés baiminasi, kad jos atsidurs antroje lygoje. Jei Europos (taip pat ir Kinijos) veikla
bty susijusi ne vien tik su pelnu, bet ir su démesio sutelkimu i Afrikos darny vystymasi, skatinant deramg gyvenimo lygi,
batinybe migruoti biity galima sumazinti.

3.12.  EESRK ragina jgyvendinti poziirj ,nuo pagalbos prie investicijy®, o tai reiskia, kad reikia atsisakyti imoky dalijimo
ir pereiti prie veiklos ir paramos, skiriamos nepriklausomiems, savarankiskiems ekonominiams subjektams, ir
tarpkontinentiniy ekonominiy projekty, grindziamy bendradarbiavimu vienodomis salygomis.

(") OLC129, 2018 411, p. 27.

(") Vokietijos vystymosi ministerija, Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft — Eckpunkte fiir einen
Marshallplan mit Afrika, ir UNCTAD, Economic Development in Africa Report 2016.

("3 Pvz., Michael A. Clemens, Does Development Reduce Migration? (2014 m.) (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).

(") Africa’s Development Dynamics 2018: Growth, Jobs and Inequalities, AUC/OECD 2018.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LT:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
https://www.oecd.org/publications/africa-s-development-dynamics-2018-9789264302501-en.htm
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3.13.  Dél konservatyviy struktiiry (pvz., bazny¢iy) nenoro valdyti gyventojy skai¢iaus augimg mazéja galimybés parengti
tvaraus ekonominio ir socialinio augimo strategija.

4. Investicijos

4.1.  Daugeli mety ES Afrikos politikai buvo badingi geri ketinimai ir nejgyvendinti pazadai. Tac¢iau nuo tada, kai kilo
pabégéliy krizé, susidoméjimas nauja bendradarbiavimo su $iuo Zemynu strategija labai padidéjo. ES ketina daugiau
investuoti Afrikoje ir siekia intensyvesniy prekybos santykiy, nes kitas batinas zingsnis — tapti tikrais ekonominiais
partneriais. Tokia partnerysté turéty biti grindziama lygiy galimybiy suvokimu, atsizvelgiant | akivaizdzius Afrikos ir
Europos skirtumus.

4.2.  Investicijy Afrikoje padétis yra nevienoda, atspindinti pasaulinj netikruma, o tiesioginiy uZsienio investicijy srautai
i Afrikg svyruoja ir nerodo reikalingos stiprios didéjimo tendencijos. 2016 m. Piety Afrika, Nigerija, Kenija, Egiptas ir
Marokas drauge pritrauké 58 % visy tiesioginiy uZzsienio investicijy, ta¢iau maZziau pazengusios ir maziau stabilios 3alys
susiduria su sistemingais sunkumais pritraukiant privacias investicijas.

4.3, ESyra didziausia investuotoja Afrikoje: jos valstybés narés 2016 m. skyré apie 40 % tiesioginiy uZsienio investicijy —
291 mlrd. EUR (*¥). Per pastaruosius du desimtmecius Afrikos padaryta didelé ekonominé pazanga ir jos vidinis potencialas
atei¢iai rodo, kad ateityje atsiras daug galimybiy nuveikti dar daugiau. Afrikos demografinés prognozés aiskiai rodo, kad
bitina sukurti milijonus naujy kokybisky darbo viety, visy pirma i darbo rinka ateinan¢iam jaunimui. Makroekonominiai
rodikliai savaime nereiskia geresnio gyvenimo lygio visiems. Politika turi uZtikrinti, kad ekonominis vystymasis kelty visy

gyventojy gyvenimo lygi.

4.4.  Siekiant darnaus vystymosi ir kuriant kokybiskas darbo vietas Afrikos gyventojams, kuriy skaicius iki 2050 m. turéty
padvigubeéti, visy pirma reikia didinti vieSasias ir privacias investicijas.

4.5.  Investicijos tapo pagrindiniu Afrikos ateities vystymosi klausimu ir bus vienas i§ deryby dél Kotonu susitarima
pakeisiancio susitarimo klausimy. Atsizvelgiant | daugybe esamy priemoniy, derybos dél investicijy rezimo, pagal kurj
tinkama investuotojy apsauga yra lygiaverté su tvarumu susijusiems jsipareigojimams, ypa¢ susijusiems su Zmogaus
teisémis, aplinkos apsauga ir deramo gyvenimo lygio kiirimu, Zada ypac didele pridéting verte.

4.6.  Kitg biudzeto laikotarpj ES planuoja finansavima Afrikai padidinti iki 40 mlrd. EUR (46,5 mlrd. JAV doleriy).
Tikimasi, kad $ig pinigy suma dar labiau padidins privatiis investuotojai. ES kaip paskatg nori teikti rizikos garantijas, kad
privatusis sektorius baty skatinamas prisiimti isipareigojimus ir investuoti i Afrikos Salis. Toms investicijoms, kurios aiskiai
atitinka Darbotvarkéje iki 2030 m. nustatytus tvarumo tikslus ir kuriomis siekiama $iy tiksly, turéty bati teikiama
pirmenybé, kai kalbama apie parama. Papildomai prie rizikos garantijy sistemos, siekiant uztikrinti, kad bty laikomasi
darnaus vystymosi tiksly, reikalinga tinkama patikry ir stebésenos sistema. EESRK primygtinai rekomenduoja organizuotai
pilietinei visuomenei prisidéti prie kovos su netinkamu Europos 1é§y naudojimu.

4.7.  Potencialis investuotojai, daugiausia i§ MVI, pranesa, kad triksta pasitikéjimo investicijy aplinka vertinant politinio
stabilumo, teisingumo, intelektinés nuosavybés teisiy, patekimo i rinkas ir prekybos susitarimy jgyvendinimo poziariu.

4.8.  EESRK rekomenduoja jsteigti | ESF panasy investicinj fondg, kuris kaip bendro investavimo dalininkas paremty
privadias ir vieSgsias investicijas. Sis fondas turéty biiti grindziamas Darbotvarkés iki 2030 m. kriterijais ir principais bei
tarptautiniu mastu pripaZintais pagrindiniais standartais (**). Remiami projektai turéty biti stebimi ir jtraukti i centrinius
registrus arba platformas. EESRK pabrézia dar intensyvesnj bendradarbiavimg su organizuota pilietine visuomene (ypa¢
EESRK) stebint etines vertybes visuose projektuose.

(" Eurostatas, 2018 m.
(") Pvz.,, TDO trisalé principy deklaracija dél daugiasaliy jmoniy ir socialinés politikos.
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4.9.  EESRK pritaria tam, kad baty sukurta aplinka, kurioje biity lengviau gauti finansavimga tiek Afrikos, tiek Europos
labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms, kurioje teisiné sistema biity patobulinta tiek vieSyjy, tiek privaciy
investicijy atzvilgiu, kurioje vieSyjy pirkimy sistemos tapty veiksmingesnés, kurioje investicijos duoty naudos vietos
ekonomikoms ir vietos lygiu skatinty kokybisky darbo viety kirimg ir kurioje blity propaguojami btini tarptautiniai
standartai.

4.10.  Siekiant remti ilgalaikj finansavima, taip pat reikéty stiprinti Afrikos finansy struktdras. Tai yra svarbi ilgalaikio
darnaus vystymosi salyga. Be to, kertinis vystymosi akmuo daugelyje Europos 3$aliy buvo, pavyzdziui, kooperatiné
bankininkysté, o nacionaliniai plétros bankai, be kita ko, aptarnaujantys savivaldybes, paskatino investicijas Europoje.
Siomis priemonémis Europos 3alys visy pirma finansavo socialing ir vietos viesaja infrastruktiira, kuri buvo ne tik svarbus
privadiy investicijy ir ilgalaikio ekonomikos augimo, bet ir Europos gerovés valstybiy kirimo pagrindas.

4.11.  Siekdamos i§vengti destruktyvios konkurencijos, ES ir jos valstybés narés savo finansines priemones tureéty sutelkti
i konkrecius tikslus ir institucijas. Skirtingy Europos ir tarptautiniy institucijy konkurencija 1émé nesusipratimus ir
sunkumus patenkant j Afrikos rinkas. Reikia daugiau bendry ir tiesioginiy veiksmy, kontrolés ir skaidrumo. Sioje srityje
pilietiné visuomené galéty atlikti institucinj vaidmenj kaip nepriklausoma stebétoja.

4.12.  Investicijy politika, kuria skatinamos Europos privacios investicijos Afrikoje, visy pirma turéty bati nukreipta
i regioniniy vertés grandiniy, gaminanciy prekes, kurios gali biti vartojamos daugiausia Afrikoje, kiirima, taip kuriant
vidaus rinkas. Taip galéty bati atkartojamas deSimtmecdius po Antrojo pasaulinio karo gyvaves Europos ekonomikos
augimo modelis, pagal kurj savos pramonés plétojimas labai priklausé nuo vidaus rinky.

4.13.  Afrikos ir Europos NVO, daugiausia tos, kurios turi Sakny Afrikoje, galéty atlikti tarpininko vaidmenj ekonominio
vystymosi srityje ir dalyvauti remiant tvarig ekonomine plétra savo kilmés Salyse.

5. Prekyba

5.1.  ES tebéra didziausia Afrikos prekybos partneré — jai tenka 36 % viso eksporto, t. y. daugiau nei Kinijai ir JAV.
Europos Komisija siekia sustiprinti §j bendradarbiavima ir ji gristi nauju sutartiniu pagrindu.

5.2. ES, kaip pagrindiné Afrikos prekybos partneré, ketina Afrikos Salims pasidlyti savo palankiausias prekybos
lengvatas, pasitelkdama savo BLS (ir VIG — maziausiai i$sivys¢iusioms Salims, kuriy dauguma yra Afrikoje) arba laisvosios
prekybos susitarimus, visy pirma ekonominés partnerystés susitarimus (EPS), kuriy pagrindinis tikslas yra vystymasis.

5.3.  Tadiau, prieSingai nei numatyta naujos kartos ES laisvosios prekybos susitarimuose ir Kariby valstybiy ekonominés
partnerystés susitarimuose, ES laisvosios prekybos susitarimuose ir EPS su Afrikos $alimis néra numatyta jokio dialogo su
organizuota pilietine visuomene mechanizmo. Laisvosios prekybos susitarimuose su Siaurés Afrikos Salimis vis dar néra
nuostaty dél vietos pataréjy grupiy ar prekybos ir darnaus vystymosi skyriaus. EPS, kurie yra susij¢ su vystymusi, néra
numatyta konsultacinio komiteto nuostatos, skirtos skatinti nevalstybiniy subjekty dialoga dél darnaus EPS jgyvendinimo ir
poveikio.

5.4.  Veikla ir dialogas su organizuota pilietine visuomene gali biti vykdomi ir be prekybos susitarimy (arba lygiagreciai
prie jy). Kadangi ES ir Afrikos prekybos ir investicijy santykiais siekiama skatinti darny vystymasi, turéty dalyvauti visi
suinteresuotieji subjektai, o ne tik valstybiniai veikéjai.

5.5.  Dél dabartinés Afrikos ir Europos tarpusavio prekybos struktiiros kyla vystymosi problemy. NET ir ratifikavus EPS,
Salys partnerés ne visus juos igyvendina faktiskai. Tai daroma ne visiskai be pagrindo, nes daugelyje ataskaity prane$ama,
kad Europos eksportas trukdo vietos pramonés ir sektoriy plétrai (*%). I$plésta laisvoji prekyba yra aiskus struktirinis

(") Pvz.:
https:/[www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel. 76 6.de. html?dram:article_id=433177;
https:/[www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international /83516 3_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html;
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/.


https://www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel.766.de.html?dram:article_id=433177
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international/835163_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/
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pokytis Salims partneréms, kurios anks¢iau savo ekonomikos sektorius galéjo reguliuoti taikydamos lengvatines sistemas.
Be to, dél EPS deramasi su ekonominiais blokais, kuriy nariy padétis daznai skiriasi, todél prekybos politikai vertéty taikyti
skirtingus pozifirius. Ne maziau svarbu ir tai, kad i§samiis prekybos susitarimai patys savaime gali kelti organizaciniy, su
derybomis susijusiy sunkumy besivystan¢ioms ir naujoms pramoninéms Salims.

5.6.  Aktyvesnis bendradarbiavimas su pilietine visuomene daro tam tikrg poveiki gebéjimy stiprinimui ir iSlaidoms,
todél $iuos klausimus reikéty spresti, kad biity galima sukurti veiksmingus bendradarbiavimo mechanizmus. ES turéty dalj
savo pagalbos prekybai (galéty biiti nustatyta procentiné dalis) skirti pilietinés visuomenés dalyvavimui, socialiniam dialogui
remti ir gebéjimams, susijusiems su tvaria prekyba ir investavimo veikla, stiprinti.

5.7.  Afrika taip pat rengia Afrikos Zemyno laisvosios prekybos susitarima (AfCFTA), kuriuo siekiama sukurti Afrikos
bendraja rinkg. Siuo metu jj jau pasirasé daugiau kaip 40 3aliy ir daug valstybiniy ir nevalstybiniy subjekty visoje Afrikoje ji
laiko itin svarbiu. Juo turéty bati stiprinama Afrikos Saliy tarpusavio prekyba ir regioniné bei kontinentiné integracija ir
plétojami pagrindiniai visos Afrikos ekonomikos sektoriai. ES gali veiksmingai remti § siekj ir padéti uztikrinti, kad
lengvatinés prekybos rezimai su Afrikos alimis ir regionais (ES LPS su Siaurés Afrika, EPS ir BLS rezimas) prisidéty prie
kontinentinés prekybos integracijos, pereinant prie tarpkontinentinio prekybos susitarimo.

6. Naujo ,,Afrikos ir Europos aljanso* kiirimas

6.1.  Afrikai nereikia labdaros — jai reikia tikros ir saZiningos partnerystés, kurig 2018 m. rugséjo mén. pasialé Afrikos ir
Europos tvariy investicijy ir darbo viety karimo aljansas. Pasitlyme nurodoma, kad tai padés vien per artimiausius
penkerius metus sukurti Afrikoje iki desimt milijony darbo viety. Turi bati aisku, kad Sios darbo vietos turi garantuoti
pajamas, leidZiancias uZztikrinti deramag gyvenimo lygi. Aljanso tikslas — i$naudoti privacias investicijas ir istirti didziules
galimybes, kurios galéty duoti naudos tick Afrikos ir Europos zZmonéms, tiek ekonomikai. ES turéty apsvarstyti galimybe
daugybe ES ir Afrikos prekybos susitarimy sujungti | tarpkontinentinj laisvosios prekybos susitarimg kaip ekonoming
partneryste tarp lygiy Saliy. Aljansas pats savaime yra svarbus politinis Zenklas. Tokia partnerysté turéty biti pagrista
vienodomis salygomis, atsizvelgiant i asimetrija ir i atitinkamus pajégumus.

6.2.  Norint sukurti tikra aljansg, reikia abiejy Saliy apmastymy, geresnio supratimo, veiklos koordinavimo bei
bendradarbiavimo ir:

— Afrikos atsakomybés,

— ne tik Vyriausybiy dalyvavimo,

— jtraukti visus nevalstybinius subjektus,

— siekti tikslo uztikrinti derama gyvenima visiems Afrikos gyventojams.

7. Kotonu susitarimg pakeisiantis susitarimas ir pilietinés visuomenés vaidmuo

7.1.  Europos Komisija pradéjo derybas dél naujos plataus uzmojo partnerystés su 79 AKR Salimis. Tiek AKR 3alys, tiek
ES politinj aspektg vertina kaip Kotonu susitarimo laiméjimg ir nori ji iSlaikyti. Jame daugiausia démesio skiriama
politiniam dialogui, susijusiam su abipusio intereso nacionaliniais, regioniniais ir visuotiniais klausimais, taip pat
jsipareigojimams dél zmogaus teisiy, gero valdymo, taikos ir stabilumo.

7.2, Tokie nauji saziningos prekybos santykiai su Afrikos Salimis turéty skatinti deramg darbg ir remti vieSgsias
paslaugas. Prekybos politika turi uztikrinti visapusiska Zmogaus teisiy laikymasi ir apsauga, kokybiskas darbo vietas ir
aplinka, taip pat turi baiti atsizvelgiama | maziau iSsivysciusiy Saliy vystymosi poreikius. Prekyba puikia galimybe gali bati
tik tuo atveju, jei ja kuriamos kokybiskos darbo vietos ir skatinamas tvarus augimas. Kiekviename prekybos susitarime
turéty bati uztikrintas organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas, geras valdymas ir skaidrumas.
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7.3. EESRK atliko svarby vaidmenj puoseléjant pilietinés visuomenés santykius pagal Kotonu susitarima. Dabar svarbu,
kad tolesnis ir dar aktyvesnis EESRK ir jo struktfiriniy organy dalyvavimas tapty reik§minga Kotonu susitarima pakeisiancio
susitarimo dalimi. Taip ES pilietinei visuomenei bus suteikta galimybé padéti Afrikos Saliy pilietinei visuomenei tapti

patikima investuotojy partnere.

Briuselis, 2019 m. gruodzio 12 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Luca JAHIER
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