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SANTRAUKA

Kipro teisingumo sistemos struktiiriné reforma tg¢siama, taciau ja véluojama jgyvendinti.
Teisés akto dél dabartinio Auksciausiojo Teismo padalijimo j Auksc¢iausigjj Konstitucinj
Teisma ir AukStajj teismg ir dél Siy dviejy naujy teismy teiséjy ir pirmininky skyrimo
procediry projektas dabar svarstomas parlamente. Sprendimg dél Siy teiséjy ir pirmininky
skyrimo priims Respublikos prezidentas, vadovaudamasis neprivaloma Patariamosios teismy
tarybos nuomone. Svarbu, kad $ia reforma biity garantuotas teismy nepriklausomumas pagal
ES teis¢ ir buty atsizvelgta i Europos Tarybos rekomendacijas. Parlamente taip pat
svarstomas apeliacinio teismo suktirimo klausimas. Taip pat kuriami specializuoti teismai ir
vykdoma teismy restruktiirizacija. Patvirtintos naujos civilinio proceso taisyklés, kuriomis
sickiama paspartinti teismo bylas. Toliau pleciami Teisés tarnybos jgaliojimai, jskaitant
funkcijy ir jdarbinimo procediiry atskyrimg. Tolesnémis reformomis siekiama iSspresti
svarbius uzdavinius, susijusius su teisingumo sistemos veiksmingumu ir kokybe, visy pirma
atsizvelgiant | skaitmeninimg. Civilinés, komercinés ir administracinés bylos teismuose vis
dar nagrin¢jamos labai ilgai.

Kipras toliau tobulina savo kovos su korupcija teisés akty sistema, nors dar nejgyvendintos
kelios svarbios reformos, pavyzdziui, kovos su korupcija agentiiros jsteigimas, praneséjy
apsauga, lobizmo reguliavimas ir informacijos apie renkamy pareigiiny turta atskleidimas.
Skaidrumo ir korupcijos prevencijos biurui pavesta uzduotis prizidiréti, kaip jgyvendinamas
naujas 2021-2026 m. kovos su korupcija planas. Korupcijos bylos toliau buvo tiriamos, —
kaip ypatingos rizikos sritis i$siskyré manipuliavimas sporto rungtynémis, — vis délto
iSnagrinéty korupcijos byly skaicius tebeliecka mazas. Generaline prokuratiira gavo naujy
iStekliy, o pakeitus Baudziamgj; kodeksa buvo padidintos sankcijos uz piktnaudziavimo
pareigomis nusikaltima, atveriant galimybe naudoti specialius tyrimo metodus tiriant Sig
nusikalstamg veika. Vyriausybé pradéjo tyrimg de¢l investuotojy pilietybés schemy, kad
reaguoty | kaltinimus dél korupcijos, susijusius su uZsienio asmenimis ir aukS§to rango
pareigiinais. Nauju ] kova su korupcija orientuotu eclgesio kodeksu siekiama padidinti
policijos saziningumg. Per COVID-19 pandemija veiksmus, kuriy buvo imtasi siekiant
suteikti finansing pagalbg, papild¢ priemonés, kuriomis buvo siekiama sumazinti suk¢iavimo
ir korupcijos rizika.

Zodzio laisvés ir teisés gauti informacija teisiné ir oficiali apsauga nustatyta Konstitucijoje.
Antrinés teisés aktais aiSkiai uZtikrinta Zurnalisty teisé apsaugoti savo Saltinj ir skatinamas
ziniasklaidos pliuralizmas radijo ir televizijos sektoriuose. Nuo 2020 m. gruodzio meén.
antrines teisés aktuose nustatyta galimybés visuomenei susipazinti su informacija sistema ir
salygos ir jsteigiama Informacijos komisaro tarnyba. Istatymy projektai, kuriuos numatyta
priimti per antrgjj 2021 m. pusmetj, yra orientuoti j Kipro radijo ir televizijos institucijos
nepriklausomumo didinima, sustiprinant Zodzio laisvés garantijas ir savininky skaidruma.

Stabdziy ir atsvary sistema apima konsultavimosi procesg, kuris yra numatytas pagal
Geresnio reguliavimo projekta. Taciau konsultacijy dél teisés akty projekty procesas apima
tik diskusijas Atstovy Rimuose, todél esama susirtipinimo dél galimybés visuomenei
susipaZzinti su teisés akty projektais. Per pandemija nebuvo paskelbta Konstitucijoje numatyta
nepaprastoji padétis. Taciau pagal Karantino jstatymg, kuriuo Ministry tarybai suteikiami
jgaliojimai priimti su COVID-19 pandemija susijusius dekretus, pilieCiams ir jmonéms buvo
nustatyti apribojimai. Kai kurios pilietinés visuomenés organizacijos vis dar susiduria su
problemomis atlikdamos registracija, kaip pazyméta 2020 m. teisinés valstybés principo




taikymo ataskaitoje, nors naujuose teisés aktuose, kuriais leidziama lengviau jregistruoti
NVO federacijas, esama patobulinimy.

l. TEISINGUMO SISTEMA

Teismy sistema® sudaro $esi apylinkés teismai, $esi prisiekusiyjy teismai?, administracinis
teismas®, Administracinis tarptautinés apsaugos teismas® ir Auks¢iausiasis Teismas®.
Steigiamas Konstitucinis Teismas. Be to, veikia Seimos teismai, nuomos kontrolés teismai,
pramoniniy ginéy teismai ir karo teismas®. Visuose pirmosios instancijos teismuose dirba 113
teiséjai, o AuksSciausiajame Teisme dirba 13 teis¢jy. Auksciausiojo Teismo teis¢jus skiria
Respublikos prezidentas 1S teiséjy tarpo AuksSCiausiajam Teismui rekomendavus, taCiau
vadovautis jo rekomendacijomis prezidentas neprivalo. Vis délto pagal nusistovéjusia
praktikag Respublikos prezidentas vadovaujasi Auksciausiojo Teismo rekomendacijomis, o
pastarasis, atsizvelgdamas j kandidaty amziy, j kiekvieng laisva vietg sitillo vyriausig pareigas
einantj teiséja. Tq patj galima pasakyti apie AukSciausiojo Teismo pirmininko paskyrima, kai
Respublikos prezidentas visada vadovaujasi rekomendacija pirmininku skirti vyriausig tame
teisme dirbant] teiséja’. Pirmosios instancijos teiséjus skiria, perkelia ir tarnyboje paaukstina
Auksciausioji  teismy taryba (SCJ), kuria sudaro visi Auks$ciausiojo Teismo nariai
(pirmininkas ir 12 teis¢jy)®. Prokuratiiros darbas yra nepriklausomas ir organizuojamas
vadovaujant Respublikos generaliniam prokurorui. Generalinis prokuroras vadovauja
Respublikos teisés tarnybai, kuri yra nepriklausoma jam padedanti tarnyba, taciau nepavaldi
jokiam ministrui®. Generalinis prokuroras turi jgaliojimus savo nuoziiira vieojo intereso
labui i8kelti bet kokig byla dél nusikalstamos veikos bet kuriam Respublikoje esanciam
asmeniui (juridiniam arba fiziniam), vadovauti Sios bylos nagrin¢jimui, perimti bylos
nagrinéjima ir toliau nagrinéti arba nutraukti tokia byla. Generalinis prokuroras taip pat yra
Respublikos, prezidento, Ministry tarybos ir pavieniy ministry pataréjas teisés klausimais. Jis
vykdo visas kitas funkcijas ir pareigas, kurios jam nustatytos pagal Konstitucija arba
jstatyma®®. Kipras dalyvauja Europos prokuratiiroje. Nepriklausoma nacionaliné advokaty
asociacija turi reguliavimo ir drausming¢ kompetencija savo nariy atzvilgiu.

1 CEPEJ (2021), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States (ES valstybiy nariy

teismy sistemy veikimo tyrimas).

Prisiekusiyjy teismas turi neribota jurisdikcija pirmgja instancija nagrinéti bet kurig baudziamagja byla ir

priimti joje sprendima.

Administracinio teismo sukiirimo ir veikimo jstatymas Nr. 131 (1)/2015.

Tarptautinés apsaugos administracinio teismo sukirimo ir veikimo jstatymas Nr. 73 (1)/2018.

Auksciausiasis Teismas veikia kaip apeliaciné jstaiga. Jis taip pat veikia kaip Konstitucinis Teismas.

Is Kipro Auksc¢iausiojo Teismo gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo

ataskaita.

I§ Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita; i§ Auks¢iausiojo

Teismo gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg (p. 6) ir vizito j Kipra

metu i§ Auksciausiojo Teismo gauta informacija.

Kipro Konstitucijos 157 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad teismo pareigiiny skyrimas, paaukstinimas

tarnyboje, perkélimas, atSaukimas i§ pareigy, atleidimas ir drausminiai klausimai priklauso iSimtinei

Auksciausiosios teismy tarybos kompetencijai. Pirmiau minétos konstitucinés nuostatos iSsamiau

apibudintos Teisingumo vykdymo jstatymo Nr. 33/64 10 straipsnyje.

® Abi funkcijos — baudziamojo persekiojimo ir teisinio konsultavimo — yra atskiros ir turi savo atskirus
darbuotojus. Generalinio prokuroro atstovai (Respublikos prokurorai) veikia jo vardu ir nurodymus priima
tik i$ jo. Visi Respublikos teisés tarybos prokurorai yra valstybés tarnautojai ir jy veikla reglamentuojama
Valstybés tarnybos jstatymu ir taisyklémis, jskaitant drausmés procediras, kurios taikomos visiems Kitiems
valstybés tarnautojams.

10 Kipro Konstitucijos 112 straipsnis.
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Nepriklausomumas

Teismy nepriklausomumas suvokiamas kaip vidutinis. 48 proc. plaiosios visuomenés
nariy mano, kad teismy nepriklausomumas yra ,,pakankamai arba ,labai aukStas®, t.y.
2021 m. Si dalis, palyginti su 2020 m., sumazéjo 7 procentiniais punktais. Atitinkamas
rodiklis tarp jmoniy yra 45 proc. ir nuo 2020 m. $is skaiCius sumazéjo 3 procentiniais
punktaist!. Sis teismy nepriklausomumo suvokimo lygis*? atitinka vidurkj nuo 2016 m.

Dabartinio Auksc¢iausiojo Teismo padalijimo j Auks¢iausiajji Konstitucinj Teisma ir
Auk3tajj teismg klausimas dabar svarstomas parlamente!3. Teisés akto projektas buvo
pateiktas parlamentui 2020 m. pabaigoje, o galutinei teksto redakcijai parengti buvo jsteigtas
ad hoc komitetas'®. Pagal §j projekta dabar numatyta, kad $iy teismy teiséjus ir pirmininkus
turéty paskirti tik Respublikos prezidentas®®. Jis turéty jsteigti patariamaja teismy taryba®®,
veikiancig atskirai nuo Auksciausiosios teismy tarybos, kuriai biity pavesta uzduotis parengti
tinkamiausiy skirti kandidaty sarasa, kuriuo vadovautis prezidentas neprivaléty'’. Svarbu, kad
Sia reforma biity garantuotas teismy nepriklausomumas pagal ES teis¢ ir atsizvelgta | Europos
Tarybos rekomendacijas'®. D¢l teisés akto projekto pasikonsultavus su Venecijos komisija
buty gautas patikinimas dél tuo tikslu siilomos reformos. Pagal teisés akto projekta taip pat
numatyta jsteigti apeliacinj teisma, kurio teiséjus ir pirmininkg paskirty Auksciausioji teismy
taryba. 2021 m. balandzio 14 d. paleidus parlaments, atsizvelgiant | geguzés 30 d. parlamento
rinkimus, svarstomus projektus aptars naujai iSrinktas parlamentas.

Vykdomos reformos dél AukSciausiosios teismy tarybos, siekiant uztikrinti, kad joje
biity geriau atstovaujama teisingumo sistemos komponentams. Pagal 2020 m. parengta

112021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 47 ir 49 diagramos.
12" Teismy nepriklausomumo suvokimo lygis vertinamas pagal Sias kategorijas: labai prastas (maZiau kaip
30 proc. respondenty nuomone, teismai yra pakankamai arba visi§kai nepriklausomi), prastas (30—39 proc.),
vidutinis (40-59 proc.), geras (60—75 proc.), labai geras (daugiau kaip 75 proc.).
2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Kipre, p. 2.
Komitetui pirmininkauja teisingumo ir vieSosios tvarkos ministras ir jj sudaro po vieng kiekvienos politinés
partijos, dalyvaujanCios Parlamento teisés reikaly komiteto darbe, atstova, taip pat Kipro advokaty
asociacijos pirmininkas. Teisingumo ir vie$osios tvarkos ministras tuo pat metu konsultuoja Auksciausiajj
Teisma. Informacija gauta vizito j Kipra metu.
I8 Teisingumo ministerijos gautos rasytinés pastabos vizito j Kiprg metu.
Teismy patariamoji taryba <...> veikia kaip Respublikos prezidentqg konsultuojanti jstaiga kandidaty
tinkamumo skirti Auksciausiojo Konstitucinio Teismo ir AukStojo teismo teiséjais klausimais. Teismy
patariamoji taryba posédziauja dviem sudétimis, priklausomai nuo to, ar teiséjas skiriamas j Auksciausiqgjj
Konstitucinj Teismq ar j Aukstgjj teismq. Jeigu vvkdoma nariy skyrimo j Auksciausiqjj Konstitucinj Teismg
procediira, tarybg sudarys Auksciausiojo Konstitucinio Teismo pirmininkas, kuris veikia kaip tarybos
pirmininkas, keturi vyriausi to paties teismo nariai, Respublikos generalinis prokuroras ir Kipro advokaty
asociacijos pirmininkas. Jeigu vykdoma nariy skyrimo j AukStgjj teismq procedira, tarybg sudarys
Auksciausiojo Teismo pirmininkas, kuris veikia kaip tarybos pirmininkas, keturi vyriausi to paties teismo
nariai, Respublikos generalinis prokuroras ir Kipro advokaty asociacijos pirmininkas. Teisés akto projektas
gautas vizito j Kiprg metu.
Teismy patariamoji taryba parengia asmeny, laikomy tinkamais eiti pareigas, sqrasq, kuriame kandidaty
skaicius yra ne maziau kaip tris kartus didesnis, palyginti su laisvomis pareigybémis, <...> ir parengia
kiekvieno kandidato vertinimo ataskaitas, kurios Respublikos prezidentui teikiamos abécéline tvarka.
Ataskaitose isdéstoma Tarybos pagrista nuomoné dél kiekvieno is kandidaty tinkamumo, o jy turinys
Respublikos prezidentui yra rekomendacinio pobiidzio. Teisés akto projektas gautas vizito | Kipra metu.
8 7r. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos CM/Rec(2010)12 47 punkta; 2021 m. balandzio
20 d. Teisingumo Teismo sprendimas Repubblika, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311, 71 punkta, 2021 m.
balandzio 9 d. Teisingumo Teismo sprendimo AB ir kt., C-824/18, 122 punkts.
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jstatymo projektg buvo pasitilyta praplésti Auksc¢iausigjg teismy taryba (SCJ). Ja sudaryty
Auksciausiojo Teismo nariai, AukStojo teismo pirmininkas ir teiséjai, Apeliacinio teismo
pirmininkas, vyriausiasis apygardy teismy pirmininkas, teiséjy asociacijos pirmininkas,
generalinis prokuroras, Kipro advokaty asociacijos pirmininkas. Teis¢jai iSreiske
pageidavima, kad, perzitiréjus SCJ, ja sudaryty tik teismy nariai'®. Jstatymo projektas dabar
nagrin¢jamas nuo 2020 m. pabaigos ir nebuvo priimtas iki parlamento paleidimo §j
pavasarj?®. Svarbu, kad vykdant $ia reforma biity atsizvelgta j Europos Tarybos
rekomendacijas?!.

Igyvendinamas veiksmy planas Respublikos teisés tarnybai stiprinti’> ir numatoma
priimti teisés akta, kuriuo biity uZtikrintas atskiras tarnybos biudZetas. Pagal reforma®,
be kita ko, numatyta restruktiirizuoti Teisés tarnybg, siekiant veiksmingiau atskirti dvi
pagrindines generalinio prokuroro funkcijas ir joje sukurti atskirus, savarankiskus
direktoratus, jsteigti naujas pareigybes, racionalizuoti procediras, atskirti funkcijas ir
jdarbinimo procediiras. Generalinis prokuroras ir finansy ministras dar nagrinéja teisés akto
projekta dél Teisés tarnybos biudzeto nepriklausomumo?. Siekiant paspartinti numatyta
reformg, 2020 m. pabaigoje Respublikos teisés tarnyboje buvo jdarbinta nemazai naujy
teisininky ir tam tikras jy skai¢ius nagrinéja baudziamasias bylas, jskaitant korupcijos bylas?®.

Kokybé

Imamasi priemoniy siekiant didesnio teisingumo srities skaitmeninimo, taciau Ccia
iSlieka nemazai rimty problemy. Placioji visuomen¢ internete gali susipazinti tik su labai
nedideliu kiekiu informacijos apie teismy sistema?®. Be to, yra tik keletas skaitmeniniy
sprendimy, kuriuos naudojant galima inicijuoti ir stebéti civilines/ komercines ir
administracines bylas?’. Vienas pagrindiniy dabartiniy reformy tiksly — sukurti elektronine
teismy administravimo sistemg?®. Tagiau jgyvendinti ja ir uzbaigti atitinkamas viesyjy
pirkimy procediiras véluojama nuo 2017 m. Tuo tarpu buvo sukurtas ir 2020 m. visuose
civiliniuose registruose ir AukSciausiajame Teisme pradéjo veikti elektroninis pateikty byly
mazasis registras, kuris sudaro sglygas veiksmingiau tvarkyti praSymus, kol bus visapusiskai
jgyvendinta e. teisingumo sistema®. Registras buvo jgyvendinamas sparéiau dél COVID-19
pandemijos.

¥ GRECO, Fourth Evaluation Round - Second Compliance Report, p. 8; informacija, gauta vizito j Kipra
metu.

I§ Teisingumo ministerijos gauta informacija vizito j Kipra metu.

2L Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos CM/Rec(2010)1227 27 punktas.

222020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Kipre, p. 3.

2019 m. nepriklausomi ekspertai atliko funkcing Teisés tarnybos perzitirag. Remdamasi Sia ataskaita, Ministry
taryba 2019 m. spalio 15d. uzbaigé ir patvirtino veiksmy plang. Veiksmy plane numatyta iSsami
Respublikos teisés tarnybos reforma.

I8 Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 2.

I8 Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 4; vizito i Kipra
metu gauta informacija.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 39 diagrama.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 43 diagrama.

Kipras Sioje srityje praSo suteikti parama pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong.
Bandomajj e. teisingumo projekta tikimasi jgyvendinti per 12—15 ménesiy.

I$ Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 6-7.
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Toliau tobulinamos visuomenei skirtos informacinés svetainés apie teismuy praktika ir
teisés aktus. Kipro advokaty asociacijos administruojamoje svetainéje suteikiama atvira,
nemokama, vieSa prieiga prie jvairiy duomeny rinkiniy, pvz., teismy praktikos ir teisés akty
duomeny baziy. Konkreciai, joje pateikiama prieiga prie Kipro teismy praktikos, Kipro
Auks¢iausiojo Teismo praktikos, Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos ir Kipro teisés
akty duomeny bazés. AuksCiausiasis Teismas Kipro teis¢jams suteikia prieigg prie

nacionaliniy ir uZsienio internetiniy duomeny baziy ir padengia su tuo susijusias islaidas°.

Veiksmingumas

Teisingumo sistemoje toliau susiduriama su rimtomis veiksmingumo problemomis®Z,
Civilinéms, komercinéms ir administracinéms byloms pirmosios instancijos teismuose
iSnagrinéti reikalingas laikas (882 dienos 2019 m., palyginti su 737 dienomis 2018 m.) iSlicka
vienas didziausiy ES%2. Administracinéje teisenoje byly nagrinéjimo pirmaja instancija
trukmé pailgéjo (495 dienos 2019 m., palyginti su 487 dienomis 2018 m.)®, o i$nagrinéjimo
rodikliai sumazéjo (apytiksliai 170 proc. 2019 m., palyginti su apytiksliai 219 proc.
2018 m.).3*. Nuo 2020 m. rugséjo mén. Pafo apygardos teisme jgyvendinamas bandomasis
projektas siekiant sumazinti susikaupusiy byly skaiciy. Idarbinus tam tikra skaiciy papildomy
teiséjy, buvo sudaryta specialiosios paskirties darbo grupé, kuri daugiausia démesio skiria
visy pirma susikaupusioms nei$nagrinétoms byloms®,

Veiksmy planas, kuriuos siekiama spresti veiksmingumo problemas, nors ir su tam
tikrais vélavimais, toliau jgyvendinamas®. Sioje sistemoje 2020 m. pabaigoje parengtame
Teisingumo ir vieSosios tvarkos ministerijos jstatymo projekte numatyta praplésti apygardos
teismo teiséjy ir aukStesniojo apygardos teismo teis¢jy jurisdikcijg, atsizvelgiant j gincy,
kuriuos jie gali nagrinéti ir spresti, kiekj ir siekiant padidinti sistemos lankstuma®’.
Auks¢iausiojo Teismo 2019 m. vasario meén. priimtas sprendimas paskirti Sesis jau pareigas
einancius vyresniuosius apygardos teismo teiséjus nagrinéti finansinius gincus, t.y. su

neveiksniomis paskolomis susijusias teismo procediiras, jgyvendinamas toliau®.

Patvirtintos naujos civilinio proceso taisyklés. 2021 m. geguzés 19 d. AuksSciausiasis
Teismas patvirtino Civilinio proceso taisykles, kurios pakeit¢ nuo 1958 m. galiojusia
pasenusig teising sistem3®. Siomis taisyklémis, kurios dar nejgyvendintos, siekiama
paspartinti teismo procesa ir padidinti bendrg teisminio civilinio proceso veiksminguma, be
kita ko, susijusj su teismo sprendimy vykdymu®*.
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Kipro teisés akty svetainé; informacija gauta vizito j Kipra metu.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Kipre, p. 4.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 5 diagrama.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 8 diagrama.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 12 diagrama.

I8 Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 9.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Kipre, p. 4.

37 I Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 9.

3 Ten pat.

3 Naujos Civilinio proceso taisyklés buvo patvirtintos 2021 m. geguzés 19 d.

40 Tam, kad biity patvirtintos naujos Civilinio proceso taisyklés, papildomi teisé¢kiiros veiksmai nereikalingi. Si
reforma buvo jgyvendinta remiantis Europos Komisijos Kiprui suteikta technine parama.
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1. KOVO0S sU KORUPCIJA SISTEMA

Buvo patvirtintas naujas 2021-2026 m. kovos su korupcija planas, o Skaidrumo ir korupcijos
prevencijos tarnybai pavesta uzduotis stebéti jo jgyvendinimg. Generalinis prokuroras turi
bendrg kompetencija vykdyti baudziamajj persekiojimg uz nusikalstamas veikas, jskaitant
korupcija. Prokuratira teikia teisines konsultacijas teisésaugos institucijoms, tirian¢ioms su
korupcija susijusias nusikalstamas veikas. Buvo paskirtas naujas generalinis prokuroras, taip
pat jdarbinta naujy darbuotojy, atlikta prokuratiros finansiniy nusikaltimy tarnybos
reorganizacija. Naujas jstatymo dél galimybés susipazinti su vieSa informacija projektas
laikytinas kovos su korupcija teisés akty sistemos patobulinimu.

Ekspertai ir jmoniy vadovai korupcija vieSajame sektoriuje toliau suvokia kaip
santykinai paplitusig. Pagal organizacijos ,,Transparency International* skelbiama 2020 m.
korupcijos suvokimo indeksg Kipras surinko 57 balus i§ 100 ir uzima 12-3 vieta Europos
Sajungoje ir 42-3 vieta pasaulio mastu®’. Sis suvokimas per pastaruosius penkerius metus*?
suprastéjo”s.

Persvarstyta strateginé kovos su korupcija sistema. 2021 m. sausio mén. Respublikos
prezidentas ir teisingumo ir vieSosios tvarkos ministras patvirtino naujg 2021-2026 m. kovos
su korupcija strategija. Sitilomos priemonés yra susijusios su skaidrumu, atskaitomybe ir
korupcija, siekiant sustiprinti dabartines institucijas ir sukurti naujas apsaugos priemones*.
Strategija sudaro trys ramséiai®®, suskirstyti j konkre¢ius veiksmus*®. Skaidrumo ir korupcijos
prevencijos tarnyba (kuri yra pavaldi Teisingumo ir vieSosios tvarkos ministerijai) paskyré du
pareiginus, kuriems pavesta uztikrinti tarpinstitucinj koordinavimg ir jgyvendinti strategija.
Kiekviena valdZios institucija turi kovos su korupcija strategijos koordinavimo punkta, kuris
teikia ataskaitas apie atitinkamy kovos su korupcija priemoniy, uz kurias jie atsako,
jgyvendinimo pazangg. Skaidrumo ir korupcijos prevencijos tarnyba renka ir centralizuotai
kaupia informacija apie strategijos jgyvendinima ir skelbia rezultatus interneto platformoje®’.
2020 m. pabaigoje Ministry Taryba taip pat pradéjo jgyvendinti nacionaling integruotg
programa, pagrista Tarptautinés standartizacijos organizacijos (ISO) kovos su kysininkavimu
valdymo sistemos standartu. Teisingumo ministerija atsako uz $ios programos jgyvendinimo
priezitirg*®.

Priimtas jstatymas dél galimybés visuomenei susipaZinti su informacija, taciau

41 Transparency International korupcijos suvokimo indeksas 2020, p.2-3. Korupcijos suvokimo lygis
skirstomas | Sias kategorijas: Zemas (eksperty ir vieSojo sektoriaus jmoniy vadovy korupcijos suvokimo
indeksas virsija 79 balus); santykinai Zemas (79—-60 baly), santykinai aukstas (59—50 baly), aukstas (maziau
nei 50 baly).

Praéjusiais metais pateikti ,,Eurobarometro” duomenys apie korupcijos suvokima ir pilieciy bei jmoniy
patirtj atnaujinami kas antrus metus. Naujausi duomenys pateikiami 2020 m. specialiojoje ,,Eurobarometro*
apklausoje Nr. 502 ir 2019 m. greitojoje ,,Eurobarometro apklausoje Nr. 482.

432015 m. 3is rodiklis buvo 61, o 2020 m. — 57. Indeksas gerokai padidéja arba sumaZzéja, kai per praéjusius
penkerius metus baly suma pasikeic¢ia daugiau kaip penkiais balais; padidéja arba sumazéja, kai baly suma
pasikei¢ia 4-5 balais, ir i§lieka gana stabilus, kai baly suma pasikei¢ia 1-3 balais.

I8 Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 10.

Bitent: 1) prevencija, Svietimas ir informavimas; 2) teisinés priemonés ir 3) rizikos prieZziiira ir vertinimas.
Be kita ko: valstybés ir universitety susitarimo memorandumas, generaliniam prokurorui pavaldaus kovos su
korupcija skyriaus jsteigimas; nepriklausomos Zmogiskyjy istekliy valdymo komisijos sukirimas ir
nepriklausomos kovos su korupcija institucijos sukiirimas. Informacija, gauta vizito j Kipra metu.

,.Exandas* komunikacijos ir informacijos svetainé.

I§ Teisingumo ministerijos gauta informacija vizito j Kipra metu.
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parlamente dar svarstomas kitas kovos su korupcija teisés aktas. [statymas dél teisés
susipazinti su viesojo sektoriaus informacija®®, kuriuo fiziniams arba juridiniams asmenims
suteikiama teisé susipazinti su valdzios institucijos turima informacija, jsigaliojo 2020 m.
gruodzio mén. Istatymo projektas dél nepriklausomos institucijos kovai su korupcija
jsteigimo ir jstatymo projektas dél lobizmo jau aptartas per pirmajj svarstyma atitinkamame
parlamento komitete. [vairts jstatymo projektai dél iSrinkty ir valstybés pareigiiny turto
deklaracijy toliau svarstomi parlamentiniame Institucijy, nuopelny ir administracijos
komisaro komitete®. Tag¢iau néra jokios informacijos apie galutinio patvirtinimo terming.

Padidintos sankcijos uZ piktnaudZiavima valstybés tarnyba. 2021 m. kovo mén. sankcija
uz valstybés pareigiiny (nesvarbu renkamy ar skiriamy) piktnaudZiavima tarnyba®® padidinta
nuo trejy iki septyneriy mety laisvés atémimo>2.

Toliau gerinami generalinés prokuratiiros pajégumai. Naujas generalinis prokuroras buvo
paskirtas 2020 m. birzelio mén. pabaigoje. Prokuratiiroje neseniai jdarbinti 24 pirmojo
lygmens prokurorai, jgalioti vykdyti baudziamajj persekiojimg uz finansinius nusikaltimus,
iskaitant korupcija, ir trys pareigtinai buvo perkelti i§ personalo departamento j generaling
prokuratiirg. 2013-2020 m. buvo istirtos 149 korupcijos bylos, i§ kuriy 20 byly buvo
iSsprestos  (iskaitant penkias bylas, susijusias su aukS$to rango pareigiinais ir politikoje
dalyvaujanéiais asmenimis)®. Dél vienos konkrecios rizikos srities, reglamentuojamos Kovos
su manipuliavimu sporto varzybomis jstatymu®*, buvo pradéti keli tyrimai dél korupcijos (12
byly 2020 m. ir trys bylos 2021 m.) ir dél interesy konflikto (dvi bylos 2020 m. ir viena byla
2021 m.), ta¢iau iki Siol nepriimtas né vienas sprendimas®. 2020 m. generalinis prokuroras
koordinavo susitikimus su lazyby bendroviy asociacija ir policija Kovos su manipuliavimu
sporto varzybomis jstatymo jgyvendinimo klausimais®®.

Vyriausybé jsteigé tyrimo komisija, kad istirty Kipro investuotoju pilietybés schema.
Reaguodamas j kaltinimus dél korupcijos, susijusius su uzsienio asmenimis ir auksto rango
pareigiinais (jskaitant galimg politikoje dalyvaujanciy asmeny jsitraukimg), Ministry tarybos
praSymu generalinis prokuroras 2020 m. rugsé¢jo 7 d. sudaré tyrimo komisija, kuriai buvo
pavesta uzduotis istirti ir i$nagrinéti visus natiralizacijos 2007—2020 m. atvejus pagal Kipro
investuotojy pilietybés schemg. PraneSama, kad komisija iSnagrinéjo 6 779 natiiralizacijos,
pagristos investicijomis, atvejus®’. 1§ komisijos 2021 m. balandzio mén. paskelbty
preliminariy iSvady matyti, kad daugiau nei 53 proc. visy iSanalizuoty nattiralizacijos atvejy
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2017 m. [statymas dél galimybes susipazinti su vieSojo sektoriaus informacija (184 (I) / 2017.

I§ Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 11.

Baudziamojo kodekso 105 straipsnis.

I$ Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 17.

IS generalinés prokuratiiros gauta informacija vizito i Kipra metu. Pavyzdziui, 2020 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitos Kipro skyriuje pazyméta, kad 2013-2018 m. i§ viso istirta arba buvo tiriama 120
korupcijos byly, 1§ kuriy 98 bylos buvo uzbaigtos, o 22 bylos dar tiriamos. 47 bylos buvo perduotos nagrinéti
teismui arba yra nagriné¢jamos teisme. 26-iose korupcijos bylose nuteisti 37 asmenys, i$ kuriy 12 asmeny —
uz korupcijg nuteisti aukSto rango pareigiinai, jskaitant generalinio prokuroro pavaduotoja, Atstovy Rumy
narius ir buvusius ministrus.

5 2017 m. jstatymas Nr. 180 (1).

%5 I3 generalinés prokuratiiros gauta informacija vizito j Kiprg metu.

% Ten pat.

ST 7r. Sigma Live, 7.06.2021, Report on citizenship.



buvo atlikti pazeidziant jstatyma®®. Europos Komisija prie§ Kipra pradéjo pazeidimo tyrimo
procediirg dél investuotojy pilietybés schemos®®.

Reorganizuota finansiniy nusikaltimy prokuratira. 2020 m. finansiniy nusikaltimy
tyrimy prokuratiira buvo reorganizuota jsteigiant du skyrius: vienas skyrius yra atsakingas uz
finansiniy nusikaltimy tyrima, o kitas — paramos skyrius (kuris pradéjo veikti 2021 m. vasario
mén.), kuriame dirba du policijos tyréjai ir keturi teismo ekspertai buhalteriai®®. Paramos
skyrius teikia kompleksing paramg ir kitiems skyriams, atlikdamas finansinés Zvalgybos
analiz¢ ir deramg jtartiny asmeny patikrinimg. Taciau prokuratiira toliau patiria sunkumy,
susijusiy su kvalifikuoty darbuotojy pritraukimu ir i$laikymu®. Kai kuriuos finansiniy
nusikaltimy tyrimus véluojama atlikti dél 1éto finansy jstaigy atsako ] teismy nutartis
atskleisti informacija, o kai kuriose tarptautinése bylose — dél tariamo ilgo uzsienio institucijy
atsakymo j pradymus suteikti savitarpio teising pagalba®. 2020 m. buvo vienas konfiskavimo
atvejis, susijes su korupcijos nusikalstama veika, kurioje dalyvavo keturi atsakovai, jskaitant
viena valstybés tarnautojg®.

Nustatytos naujos priemonés, padedancios didinti sazininguma policijoje, iskaitant
internetine praneséju platforma. 2020 m. Policijos vidaus reikaly tarnyba (PIAS), kuri yra
atsakinga uz policijai pareiksty kaltinimy korupcija tyrimg, sukiiré praneSimams skirtg
internetine platforma. Nuo to laiko gautas 141 skundas®: 36 skundai jau istirti (i§ kuriy 21
buvo atmestas). Informacijos apie iSnagrinétas bylas néra. 2021 m. pradzioje PIAS patvirtino
policijos elgesio kodeksa, kuriame daugiausia démesio skirta kovai su korupcija (Sis kodeksas
jtrauktas j esama policijos elgesio kodeksa)® ir paaiskinama PIAS kompetencija
bendruomenei skirtame informaciniame lankstinuke. Jei policijos pareigiinas jtariamas
korupcija, PIAS gali nuspresti atlikti jtariamojo ,,saZiningumo testa“. Nors apie jtarimus
korupcija praneSama generaliniam prokurorui, apie aplinkybes, 1§ kuriy matomas drausminiy
nuostaty pazeidimas, informuojamas policijos generalinis komisaras, kuris gali imtis
taisomyjy priemoniy. 2018-2020 m. generalinei prokuratiirai buvo perduota 13 byly ir viena
byla buvo i$nagrinéta (priimant apkaltinamajj nuosprendj). Dabar generalinéje prokuratiiroje
pradéta 11 tyrimy ir vieng ketinama pradéti®®.

Priimtos naujos nuostatos dél parlamento nariy interesy konflikto. 2021 m vasario mén.
Atstovy Riimai priemé savo nariy elgesio kodeksa, kuriame jtvirtintos nuostatos dél pareigy
nesuderinamumo, turto deklaravimo, dovany ir lobizmo®’. Specialus parlamento komitetas

%8 Informacija, gauta vizito j Kiprg metu ir Kathimerini Interim report on golden passports delivered|,

2021 06 10. Tai pat Tyrimo komisijos tarpiné ataskaita dél pilietybés suteikimo uzsienio investuotojams ir

verslininkams, 2021 m. balandzio 16 d.

Europos Komisija, Investuotojy pilietybés schemos: Europos Komisija pradeda pazeidimo nagrinéjimo

procediiras prie§ Kipra ir Maltg dél ES pilietybés ,,pardavingjimo*, 2020 m. spalio 20 d. INFR(2020)2300;

Europos Komisija, Birzelio mén. sprendimy dél pazeidimy rinkinys, 2021 m. birzelio 9 d. Pazeidimai yra

susij¢ su Kipro nesugebéjimu jvykdyti pareigy, susijusiy su lojalaus bendradarbiavimo principu ir Sajungos

pilietybe: uz i§ anksto nustatytus mokéjimus ir investicijas buvo siiloma gauti pilietybe.

I8 policijos finansiniy nusikaltimy tyrimo biuro gauta informacija vizito j Kipra metu.

51 Ten pat.

62 1§ Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 25.

8 I§ Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 16.

84 1§ Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.

8 Kipro policija, Policijos etikos kodeksas.

8  Informacija gauta vizito j Kiprag metu.

67 I3 Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg. Verta pazyméti, kad
2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje, Salies skyriuje: teisinés valstybés principo padétis
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stebés, kaip laikomasi kodekso. D¢l kity valstybés tarnautojy, be dabartinio administracinio
jstatymo®, vykdomas projektas, kuriuo siekiama parengti bendrg principy dél visy sektoriy
valstybés pareigiiny interesy konflikty rinkinj®.

Néra jokiy duomenu apie informacijos apie turto atskleidimg sistemos igyvendinima.
Turto deklaravimo taisyklés galioja, taciau kilo klausimy dél Siy deklaracijy tikslumo ir
patikrinimo™. Be to, nors taisyklés ir sankcijos uz auksto rango pareigiiny ir politikoje
dalyvaujanc¢iy asmeny (pvz., parlamento nariy ir Respublikos prezidento) turto deklaravimo
prievoliy nesilaikymg yra nustatytos, jy veiksmingumas iSlieka neaiSkus, nes néra jokios
informacijos apie turto deklaravimo sistemos jgyvendinimg. Todél praéjusiy mety ataskaitoje
iSkelti susirtipinimg Keliantys klausimai tebéra aktualds.

Pranesimo apie korupcijos atvejus jstatymo teisés akty leidéjas dar néra patvirtines’*
nuo 2017 m. geguzés mén. Siame teisés akte biity nustatytos naujos nuostatos dél asmeny,

pranesanciy apie korupcijos atvejus viesajame ir privaciajame sektoriuose, apsaugos’?.

Veiksmai, kuriais siekiama uzZkirsti kelia suk¢iavimui paramos schemomis per COVID-
19 pandemija. Darbo, gerovés ir socialinio draudimo ministerija pradéjo taikyti kontrolés
mechanizmag, susijusj su socialinio draudimo paslaugy duomeny baze, kuri leidzia
automatiSkai patikrinti su COVID-19 susijusiy subsidijy (taip pat vadinamy ,,specialigja
schema‘) paramos gavéjus. Tinkamumo gauti parama pagal specialigja schema reikalavimy
pazeidimy atveju Darbo, gerovés ir socialinio draudimo ministerija reikalavo grazinti
atitinkamas iSmokas. Sveikatos sektoriuje biitinyjy apsaugos nuo ligos priemoniy (pvz.,
kaukiy arba COVID-19 medicininiy testy) auks$c¢iausiy kainy nustatymas — viena 18
korupcijos rizikos mazinimo priemoniy’>.

1. ZINIASKLAIDOS PLIURALIZMAS IR ZINIASKLAIDOS LAISVE

Kipre ZodZio laisvés ir teisés gauti informacijg teisiné ir oficiali apsauga nustatyta Kipro
Respublikos Konstitucijos 19 straipsnyje. Antrinés teisés aktais aiSkiai uztikrinta Zurnalisty
teis¢ apsaugoti savo Saltinj ir skatinamas Ziniasklaidos pliuralizmas radijo ir televizijos
sektoriuje. Teisés susipazinti su vie$ojo sektoriaus informacija jstatymas (2017 m.) po
atidéliojimy jsigaliojo 2020 m. gruodZio mén. ir $iuo jstatymu siekiama Sig teis¢ jtvirtinti
antrinés teisés aktuose’®. Jstatyme nustatyta galimybés visuomenei susipazinti su valdZios
institucijy turima informacija sistema ir sglygos ir jsteigiama Informacijos komisaro tarnyba.
2021 m. antrgjj pusmet] numatoma priimti du atskirus jstatymo projektus: vienu tikimasi
suderinti Kipro teisés aktus su Audiovizualinés Ziniasklaidos direktyva, o kitu sustiprinti

Kipre, p. 8, pazyméta, kad nors galioja vyriausybés nariams, valstybés tarnautojams ir prokurorams skirti
elgesio kodeksai, panaSiy nuostaty, kurios galioty Atstovy Rimy nariams, néra. Kodekse bus siekiama
pateikti rekomendacijas, kaip uzkirsti kelia parlamento nariy interesy konfliktams ir juos valdyti.

1990 m. [statymas Nr. 1 dél valstybés tarnybos ir 2015 m. [statymas Nr. 100(1), kuriuo i§ dalies keic¢iamas
Istatymas dél valstybés tarnybos.

I8 Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 12.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Kipre, p. 8.

I8 Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 12.

Pagal pasiiilytg jstatymg tiesiogiai su korupcijos atveju susijusiems asmenims, kurie jj savanoriskai pranesa
policijai ir (arba) pasitlo bendradarbiauti su institucijomis, ir tai padeda visapusiSkai iStirti bylg ir atlikti
baudziamajj persekiojima, gali buti sumazinta uz ta nusikalstamg veika numatyta bausmé (ne daugiau kaip
pusé didziausios bausmés).

I§ Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 13-14.

Istatymas 184 (1)/2017 dél teisés susipazinti su viesojo sektoriaus informacija.
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spaudos laisve”. Siekdamas informuoti visuomene apie COVID-19 pandemija, Kipras
ziniasklaidos priemonéms paskirsté valstybés dotacijas, didzia dalimi — reklamos pajamy
forma.

Buvo pateikti pakeitimai’®, kuriais siekiama sustiprinti audiovizualiniy Ziniasklaidos
paslaugy teikéjo reguliavimo institucijos — Kipro radijo ir televizijos institucijos —
nepriklausomumg. Parlamente buvo pateikti Radijo ir televizijos transliuotojy jstatymo
7(1)/1998 pakeitimai siekiant aiskiai jtvirtinti institucijos funkcinj ir faktinj nepriklausomuma
kartu uztikrinant jstatymo deréjimg su Audiovizualinés Ziniasklaidos direktyva’’. Be to,
Kipro radijo ir televizijos institucijos valdybos nariy atrankos kriterijai atitinka Kipro vieSojo
valdymo kodeksa, kaip iSaiskinta Ministry Tarybos sprendime 87/869. Taip uztikrinama, kad
valdybos nariai turéty auksta profesing kvalifikacija’®.

Kipro nepriklausoma spaudos taryba — Ziniasklaidos skundy komisija — sudaro 13
nariy, kurie atsako uz raSytinés ir elektroninés naujieny Ziniasklaidos savireguliacija.
Jei bus priimtas jstatymas dél spaudos laisvés ir ziniasklaidos veiklos apsaugos’®, skundy
komisija jgis teisinj pagrinda®. Nors skundy komisija yra visiskai nepriklausoma nuo
vyriausybés ki§imosi ir teismy priezitros, Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija atkreipia
démesj ] tai, kad dél COVID-19 pandemijos ir susijusiy prastovy dar labiau pagilé¢jo
ilgalaikés problemos, todél komisijos darbas i§ esmés buvo orientuotas i uzimtumo ir darbo
uzmokeséio i§saugojima, o ne j redaktoriy nepriklausomuma®?.

Tikimasi, kad Kipro reguliavimo sistema, kurioje jau numatytas tam tikro laipsnio
audiovizualinio Ziniasklaidos sektoriaus priemoniy nuosavybés skaidrumas, bus
tobulinama. 2021 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija (MPM) primena susiriipinima
kélusius 2020 m. MPM ataskaitos Klausimus ir patvirtina joje nurodytus rizikos lygius,
susijusius su dabartiniy nuostaty jgyvendinimo veiksmingumu ir raSytinés spaudos ir
skaitmeninés ziniasklaidos sektoriy savininky skaidruma garantuojancios sistemos nebuvimu
(dél siy priezas¢iy Siuose sektoriuose keblu nustatyti ir patikrinti galutinius savininkus arba
bendrasavininkius). Teisés akto projektu, dél kurio dabar konsultuojamasi, siekiama pasalinti
Siuos trikumus® jpareigojant visas Ziniasklaidos priemones skelbti audituotas sgskaitas su
informacija apie tikruosius savininkus®,

ISliko mechanizmai, kuriais uZtikrinamas politinis Ziniasklaidos nepriklausomumas ir
uzkertamas kelias interesy konfliktui. Nors valstybés reklama reglamentuojancios sistemos
néra, ziniasklaidos priemonéms buvo iSmokéta 700 000 EUR valstybés dotacija, didzia
dalimi — reklamos pajamy forma, uz tai, kad visuomené bty informuojama apie COVID-19
pandemijg. 2021 m. MPM ataskaitoje laikomasi nuomonés, kad, palyginti su ankstesnémis

> Nuo 2020 m Kipras organizacijos ,,Zurnalistai be sieny“ sudarytame pasauliniame spaudos laisvés indekse

pakilo viena vieta ir dabar uzima 26-3ja vieta visame pasaulyje ir 13-aja vieta ES. ,,Zurnalistai be sieny®,
informacija apie Kipra. Nuo 2020 m Kipras organizacijos ,,Zurnalistai be sieny* sudarytame pasauliniame
spaudos laisvés indekse pakilo viena vieta ir dabar uzima 26-3j3 vieta visame pasaulyje ir 13-3j3 vietg ES.

62021 m. kovo 4 d.

7 1§ Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 20.

8 1§ Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 19.

792021 m. Jstatymo dél spaudos laisvés ir Ziniasklaidos veikimo apsaugos Kipro Respublikoje projektas.

8 7iniasklaidos skundy komisija 1997 m. jsteigé Dienrai¢iy ir periodiniy leidiniy leidéjy asociacija, privadiy

elektroniniy ziniasklaidos priemoniy savininkai ir Kipro Zurnalisty sgjunga.

2021 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija, p. 10.

2021 m. Istatymo dél spaudos laisvés ir ziniasklaidos veikimo apsaugos Kipro Respublikoje projektas.

I§ Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 19-20.
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schemomis, suteiktos subsidijos yra diversifikuotos ir kad jos padéjo i§ esmés sumazinti
rizikos veiksnj, susijusj su valstybinio istekliy reguliavimo rodikliu®*. 2021 m. MPM prieita
prie iSvados, kad politinio nepriklausomumo srityje rizika apskritai sumazéjo (nuo 59 proc.
iki 55 proc.), taCiau redaktoriy autonomijai toliau kyla pavojus ir didelé rizika, nes
ziniasklaidos savininkai jgyvendina politines darbotvarkes ir tai pastumia redaktorius j tam
tikrg savicenziira®. Dabar kuriamas detalus mechanizmas, kuriuo reglamentuojamas
reklamos pajamy uZz vieSinimo kampanijas, nesusijusias su COVID-19 pandemija,
apmokéjimas®®.

Nors tiesioginé grésmé tebéra reta, praneSta apie internetinj priekabiavima prie
Zurnalisto ir jo sekima. Zurnalisty Saltiniy apsaugos reguliavimo priemonés yra sukurtos.
Tikimasi, kad priimtas Jstatymo dél spaudos laisvés ir ziniasklaidos veikimo apsaugos
projektas sustiprins ZodZio laisvés garantijas internete ir fizinéje aplinkoje®’. Suinteresuotieji
subjektai pareiské susirtipinimg dél persekiojimo, kibernetiniy iSpuoliy prie§ tiriamosioS
zurnalistikos Zurnalistg ir skaitmeninj priekabiavimg prie jo%, visy pirma darant poveikj
socialiniuose tinkluose®®. Po 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
paskelbimo Europos Tarybos platforma zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti
nepaskelbé né vieno perspéjimo apie Kipra.

V. KITI INSTITUCINIAI KLAUSIMAI, SUSIJE SU STABDZIU IR ATSVARU SISTEMA

Kipro Respublika yra prezidentin¢ atstovaujamoji respublika. Kipro Prezidentas yra kartu ir
valstybés, ir vyriausybés vadovas. Atstovy Riimai yra parlamentas ir jiems suteikti teisékiiros
igaliojimai. Tiek atstovai, tiek ministrai turi teis¢ inicijuoti teisés aktus. AukSciausiasis
Teismas turi kompetencijg jvertinti jstatymy konstitucinguma, nagrinédamas konkrecias jam
perduotas bylas®. Jvairios nacionalinés nepriklausomos institucijos, organizacijos ir jstaigos
siekia apsaugoti ir uZtikrinti Zmogaus teises.

Nors imtasi priemoniy siekiant pagerinti suinteresuotuyju subjekty dalyvavima,
ankstyvame politikos planavimo ir Kkiirimo etape ne visada rengiamos vieSos
konsultacijos. Atviros viesos konsultacijos dél atskiry teisés akty vyksta retai®, nepaisant
Jsipareigojimo pagal geresnio reglamentavimo projekta ir atitinkamy Finansy ministerijos ir
Respublikos teisés tarnybos aplinkra$¢iy®?. Priesingai, konsultacijy dél teisés akty projekty
procesas visuomenei néra lengvai prieinamas ir susideda tik 1§ diskusijy Atstovy Rimuose.
Siame etape teisés akty projektai pagal standartinj Teisingumo ministerijos paskirstymo

8 2021 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija, p. 14.

8 Ten pat.

8 I3 Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita (p. 20-21) ir vizito |
Kipra metu gauta informacija.

IS Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg (p. 20-21) ir i§
Spaudos ir informacijos tarnybos vizito j Kipra metu gauta informacija.

PraneSimo apie organizuota nusikalstamumg ir korupcija projektas, ,Kipro Zurnalistas teigia esas
$nipinéjamas ir baiminasi dél savo gyvybeés®.

,Zurnalistai be sieny*, informacija apie Kipra.

Planuojama sukurti Konstitucinj Teisma, kuris i§ Auks§¢iausiojo Teismo perimty jstatymy konstitucingumo
perzitiros funkcija (zr. I skirsnj). IS Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitg.

IS Pagrindiniy teisiy agentliros gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita, p. 5.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Kipre, p. 10; EBPO (2019), Indicators of Regulatory Policy and Governance — Cyprus.
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sara$a padalijami i§ anksto nustatytiems suinteresuotiesiems subjektams®, kad pastarieji
galéty pateikti savo nuomong ir (arba) dalyvauti atitinkamy nuolatiniy parlamento komitety
diskusijose®. Generalinis prokuroras atlieka iSanksting teisés akto projekto perziiira, kiek tai
susije su teisétumo ir proporcingumo principu®.

Vyriausybei suteikti jgaliojimai priimti kovos su COVID-19 pandemija priemones. Per
pandemija Kipre nebuvo paskelbta Konstitucijoje numatyta nepaprastoji padétis. Taciau
pagal Karantino jstatyma, kuriuo Ministry Taryba®® jgaliojama priimti su COVID-19
pandemija susijusius nutarimus, taikomus tiek pilieiams, tiek valdzios institucijoms ir
jmonéms, buvo nustatyti apribojimai®’. Kipro parlamentas nuolat stebi visy su COVID-19
susijusiy priemoniy jgyvendinima®. Remiantis i§ vyriausybés gauta informacija,
ribojamosios priemonés iki Siol buvo gin¢ijamos tik vieng kartg: 2020 m. buvo iskelta ir
administraciniame teisme vis dar nagrin¢jama byla, susijusi su darbuotojy skai¢iumi, kurio
nevirsijant galima dirbti biuruose ir kitose darbo vietose®®.

Per COVID-19 pandemija ombudsmenas aktyviai padéjo pilie¢iams. Nuo 2020 m. kovo
meén. ombudsmenas jgyvendino informuotumo didinimo kampanija, susijusig su COVID-19
pandemija ir zmogaus teisiy apsauga'®. Pasaulinis nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy
aljansas (GANHRI) 2015 m.!®* ombudsmenui suteiké B statusa ir jo akreditacija bus
perzifiréta 2021 m. birzelio mén.1%?

Nors padaryta tam tikra paZanga, nerimg tebekelia pilietinés visuomenés organizaciju
registracijal®. Siuos susirlipinima kelianéius klausimus, konkreéiai susijusius su NVO
galéjimu veikti Kipre ir su galimybe jgyvendinti asociacijas reglamentuojancius teisés aktus,
kuriais remiantis neseniai iSregistruotos kelios nevyriausybinés organizacijos, pakartojo
Europos Tarybos zmogaus teisiy komisaras'®®. Reaguodama j $iuos susirlipinima kelian¢ius
klausimus'®, vyriausybé pazyméjo, kad 2017 m. teisés aktul®® nustatyti skaidrumo ir
atskaitomybés uz NVO operacijas aspektai, atitinkantys Finansiniy veiksmy darbo grupés
(Financial Action Task Force) gaires?” dél NVO apsaugos nuo piktnaudziavimo finansuojant

9 Pavyzdziui, advokaty asociacijai, pilietinés visuomenés organizacijoms. Informacija, gauta vizito j Kipra

metu.

Informacija, gauta vizito j Kipra metu.

I§ generalinés prokuratiiros gauta informacija vizito j Kipra metu.

Igaliojimai buvo deleguoti sveikatos ministrui.

Teisés aktai dél su COVID-19 susijusiy nusikalstamy veiky ir nuobaudy buvo aptarti ir priimti Kipro

parlamente 2020 m. Informacija, gauta vizito j Kiprag metu.

I§ Teisingumo ministerijos gauta informacija vizito j Kipra metu.

I$ Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 22—-24.

IS ENNHRI gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis

Kipre, p. 11.

Jungtiniy Tauty visuotinis periodinis vertinimas (2019). Kipras sutiko su septyniomis gautomis

rekomendacijomis dél nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos atitikties Paryziaus principams.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis

Kipre, p. 12.

7Zmogaus teisiy komisarés Dunjos Mijatovi¢ laiskas Kipro vidaus reikaly ministrui Nicosui Nourisui,

2021 m. kovo 18 d.

Kipro vidaus reikaly ministro Nicoso Nouriso atsakymas Zmogaus teisiy komisarei Dunjai Mijatovi¢ (2021).

Asociacijy, fondy ir kity susijusiy klausimy jstatymas. I§ Kipro gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés

valstybés principo taikymo ataskaita, p. 47.

197 Financial Action Task Force (2015), Combating the abuse of non-profit organisations (recommendation 8),
pp. 22-23.
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terorizma ir ES penktaja direktyva dél pinigy plovimo prevencijos ir prieZitiros'®. Dabar

organizacijy federacijas jmanoma uzregistruoti tiesiogiai, be jy atskiry nariy registravimo

109

108

109

Be to, vyriausybé paaiSkino, kad visos dabartinés NVO tur¢jo i$ dalies pakeisti savo statusg ir imtis kity
veiksmy, pvz., parengti finansines ataskaitas ir informuoti registruotoja apie direktoriy valdybos narius iki
2019 m. gruodzio 31 d. IS apytiksliai 6 500 NVO 3 500 laikési nustatyto termino. Toms NVO, kurios
nejvykdeé reikalavimy iki 2019 m. pabaigos, dar karta buvo suteikta galimybé tai padaryti iki 2020 m. spalio
meén. Didzioji dauguma atitinkamy NVO nedé¢jo jokiy pastangy jvykdyti reikalavimus iki $io naujo termino.
I8 2020 m. atvejy, kuriais atsisakyta registruoti NVO, pateikta 60 skundy su pragymais atlikti administracing
perziiira. IS jy perzitros institucija (generalinis registruotojas) 23 atvejais panaikino registruotojo sprendima
ju nejtraukti j registra. Administracinj sprendimg neregistruoti Auks¢iausiajam Teismui 2020 m. pabaigoje
apskundé tik viena NVO ir byla dar nagrin¢jama.

I§ Pagrindiniy teisiy agentiiros gauta informacija rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitg; Jstatymo 104(1)/2017, pakeisto [statymu 118(I)/2020 44 straipsnio 1 dalis ,, Penkios (5) ar daugiau
uzsienio ar Salies asociacijy, fondy, ne pelno organizacijy arba kity panasiy juridiniy ne pelno juridiniy
asmeny, siekianciy bendro tikslo, kuriems taikomos jstatymo, kuriuo reglamentuojama jy veikla, nuostatos,
gali jungtis j federacijas ir (arba) asociacijas ir registruotis registruotojo tvarkomame registre, jeigu jy
istatuose nurodyta, kad jy veiklai taikoma teisé yra Respublikoje taikoma teisé.

Laikoma, kad, laikantis 2003 m. Europos konvencijos dél juridinio asmens statuso pripaZinimo
tarptautinéms NVO (ratifikavimo) jstatymo, tokios federacijos ir (arba) asociacijos taip pat gali biti
steigtos kaip lygiavertés organizacijos kitose Salyse, jeigu jy jstatuose nurodyta, kad jy veiklai Kipro
Respublikoje taikoma teisé yra Respublikoje taikoma teisé.
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| priedas. Abécélinis Saltiniy sarasas*

* Atsakymy, gauty per konsultacijas dél 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos,
sqrasas pateikiamas cia: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés
centras) (2021), Media pluralism monitor 2021 — Report on Cyprus (nuoroda bus jterpta, kai bus
gauta).

CEPEJ (2020), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States.

Cypriot Commission of inquiry (2021), Interim Report on the procedure of granting citizenship to
foreign investors and businessmen (https://www.pio.gov.cy/assets/pdf/newsroom/2021/04/Interim
Report 27 04 2021(pdf).pdf).

Council of Europe: Committee of Ministers (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the
Committee of Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities.

Europos Komisija (2020), 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, teisinés valstybés
principo padétis Europos Sajungoje.

Europos Komisija (2020), ,, Auksinio paso* programos: Europos Komisija pradeda pazeidimo
nagrinéjimo procediiras dél Kipro ir Maltos , prekybos” ES pilietybe, INFR(2020)2300
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925).

Europos Komisija (2021), ES teisingumo rezultaty suvestiné.

Europos Komisijos spaudos centras (2021), Birzelio mén. sprendimy dél pazeidimy rinkinys
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 21 2743).

Financial Action Task Force (2015), Combating the abuse of non-profit organisations
(Recommendation 8) (http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-
non-profit-organisations.pdf)

Fundamental Rights Agency (2021), Contribution from the Fundamental Rights Agency to the 2021
Rule of Law Report.

GRECO (2020), Fourth Evaluation Round - Second Compliance Report on Cyprus on corruption
prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors (https://rm.coe.int/fourth-
evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-o0f/1680a06389)

Kathimerini (2021), Interim report on golden passports delivered
(https://knews.kathimerini.com.cy/en/news/interim-report-on-golden-passports-delivered).

Kipro advokaty asociacija (2021), i$ Kipro advokaty asociacijos gautas atsakymas rengiant 2021 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

Kipro Auksciausiasis Teismas (2021), Is Kipro Auksciausiojo Teismo gauti atsakymai rengiant
2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitq.

Kipro Respublikos pirmininkavimo Europos Sgjungai komunikacijos ir informacijos svetainé
,,Exandas* (https://exandas.presidency.gov.cy/)

Kipro vidaus reikaly ministro Nicoso Nouriso atsakymas Zmogaus teisiy komisarei Dunjai Mijatovi¢
(2021) (https://rm.coe.int/reply-of-mr-nicos-nouris-minister-of-the-interiorof-cyprus-to-the-
lett/1680alcb15).

Kipro Vyriausybé (2021), I§ Kipro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita.

Komunikacijos generalinis direktoratas (2019), Greitoji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 482 ,,Verslo
subjekty pozidiris j korupcija ES“. Komunikacijos generalinis direktoratas (2019), Specialioji
»Eurobarometro® apklausa Nr. 502 ,, Korupcija“.
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https://rm.coe.int/reply-of-mr-nicos-nouris-minister-of-the-interiorof-cyprus-to-the-lett/1680a1cb15
https://rm.coe.int/reply-of-mr-nicos-nouris-minister-of-the-interiorof-cyprus-to-the-lett/1680a1cb15

OECD (2019), Indicators of Regulatory Policy and Governance — Cyprus.

PraneS§imo apie organizuotg nusikalstamumg ir korupcijg projektas, Cypriot Journalist Says He is
Being Spied on and Fears for His Life (,,Kipro zurnalistas teigia esas $nipiné¢jamas ir baiminasi dél
savo gyvybés®) (https://www.occrp.org/en/daily/12631-cypriot-journalist-says-he-is-being-spied-on-
and-fears-for-his-life).

Reporters Without Borders (2021), 2021 World Press Freedom Index — Cyprus
(https://rsf.org/en/cyprus)

Reporters Without Borders (2021), Contribution from Reporters without Borders for the 2021 Rule of
Law Report

Sigma Live (2021), Report on citizenship (https://www.sigmalive.com/news/politics/795517/ekthesi-
politografiseonto-53-ektos-nomikou-plaisioupeitharxikes-efthynes).

,» Transparency International* (2021), 2020 m. Korupcijos suvokimo indeksas.

Zmogaus teisiy komisarés Dunjos Mijatovi¢ laiskas Kipro vidaus reikaly ministrui Nicosui Nourisui
(2021) (https://rm.coe.int/letter-to-mr-nicos-nouris-minister-of-interior-of-cyprus-by-ms-dunja-
m/1680a1c09b).
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https://rm.coe.int/letter-to-mr-nicos-nouris-minister-of-interior-of-cyprus-by-ms-dunja-m/1680a1c09b

II priedas. Vizitas j Kipra
2021 m. balandzio mén. Komisijos tarnybos surengé virtualius susitikimus su:

Teisingumo ministerija

Auksciausiuoju Teismu

Kipro advokaty asociacija

Skaidrumo ir korupcijos prevencijos biuru
Policijos vidaus reikaly tarnyba

Policijos finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba
Radijo ir televizijos institucija

Spaudos ir informacijos tarnyba

Generalinés prokuratiiros atstovais

Vidaus reikaly ministerijos atstovais ziniasklaidai
Kipro integracijos forumu

* Per jvairius horizontalius susitikimus Komisija taip pat susitiko su Siomis organizacijomis:
e Amnesty International

Reprodukciniy teisiy centru

CIVICUS

,Civil Liberties Union for Europe*

Europos pilietinés visuomenés tinklu

Europos Bazny¢iy Konferencija

,,BuroCommerce*

Europos ne pelno teisés centru

Europos Ziniasklaidos ir spaudos laisvés centru

Europos pilieciy forumu

Europos zurnalisty federacija

»EBuropean Partnership for Democracy*

Europos jaunimo forumu

,,Front Line Defenders*

»Human Rights House Foundation*

,Human Rights Watch*

Tarptautinés lesbieciy ir géjy asociacijos Europos skyriumi

Tarptautine teisininky komisija

Tarptautine Zmogaus teisiy federacija

Tarptautinés planuotos tévystés federacijos Europos tinklu (IPPF EN)

Tarptautiniu spaudos institutu

Nyderlandy Helsinkio komitetu

Atviros visuomenés Europos politikos institutu

,»Philanthropy Advocacy*

,,Protection International“

,Zurnalistai be sieny“

,»Iransparency International* Europos Sgjungos biuru
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