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SANTRAUKA

Pasistiméta vykdant dvi svarbias Cekijos teisminiy institucijy reformas — teiséjy atrankos
procedury ir teiséjy drausminés tvarkos reformas. Pirmoji reforma buvo priimta 2021 m.
geguzés mén. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje pazyméta, kad Siomis
reformomis biity galima sustiprinti teisminiy institucijy nepriklausomumg didinant teis€jy
atrankos proceso skaidrumg ir teikiant papildomas apsaugos priemones drausminiy procediiry
pries teis€¢jus metu. Toliau siekiama gerinti teisingumo sistemos skaitmenizacija, jskaitant
sprendimy skelbimg ir skaitmeniniy rinkmeny valdymo sistemos kirimg. Civilings,
komercinés ir administracinés teisenos procediry veiksmingumas padidéjo. Teismai sugebéjo
be dideliy sutrikdymy testi veikla COVID-19 pandemijos metu.

Nors teisiné ir instituciné kovos su korupcija sistema i§ esmés veikia, pazanga jgyvendinant
2018-2022 m. Vyriausybés kovos su korupcija strategija ir prie jos pridétus veiksmy planus
yra menka. Kalbant konkrediau, baigiantis dabartinés Vyriausybés kadencijai, Cekijos
Parlamentas dar nepatvirtino keliy svarbiy iniciatyvy dél reformy korupcijos prevencijos
srityje, iskaitant jstatymo projektus deél lobizmo, praneséjy apsaugos ir AuksSc¢iausiosios
audito tarnybos jgaliojimy iSplétimo. Kalbant apie auksto lygio korupcija, nacionaliniu ir
Europos lygmeniu atlikus ES 1éSy panaudojimo tyrimus ir auditus neseniai rasta jrodymy dél
interesy konflikty auks$c¢iausiu vykdomosios valdzios lygmeniu. Remdamasi $iais jrodymais
Europos prokurattira émési nagrinéti $ig byla. Be to, susijusio suk¢iavimo ES subsidijy srityje
atveju nacionaliniai tyréjai neseniai rekomendavo priimti kaltinamajj akta. Dél COVID-19
pandemijos daugelis kovos su korupcija priemoniy sveikatos sektoriuje, kurias planuota
priimti 2020 m., buvo atidétos.

Konstitucinémis nuostatomis uztikrinama saviraiSkos laisve ir teisé j informacija, taip pat
aiSkiai draudziama cenziira. 2021 m. buvo jgyvendintos taisyklés, kuriomis siekiama didinti
informacijos apie Ziniasklaidos priemoniy tikrosios nuosavybés skaidruma. Regis, Cekijos
radijo ir televizijos transliavimo taryba efektyviai atlieka savo uzduotis, taCiau politiniai
gincai ir toliau neigiamai veikia atskirg Cekijos televizijos prieziiiros tarybg. Spausdintinés
ziniasklaidos sektorius smarkiai nukentéjo per COVID-19 pandemija. Nebuvo priimta jokia
paramos ziniasklaidai programa, kuria biity kovojama su COVID-19 pandemijos poveikiu.

Nuo COVID-19 pandemijos pradzios beveik pusei priimty teisés akty taikyta supaprastinta
teisékiiros procediira, o galimybé rengti suinteresuotyjy subjekty konsultacijas buvo ribota.
Suinteresuotieji subjektai pazymi, kad supaprastinta teisékiiros procediira buvo taikoma ne tik
tiesiogiai su COVID-19 pandemija susijusiems teisés aktams. Didele 2020 m. dalj Salyje
buvo paskelbta nepaprastoji padétis. Tai, kad 2021 m. pradzioje ji buvo pratesta,
neatsizvelgiant j Atstovy Riimy atsisakyma pratesti jos galiojima, sulaukeé kritikos, be kita ko,
remiantis konstitucingumo motyvais. Teismy daznai praSyta perziuréti neatidéliotinas
priemones ir jie kelias i§ jy panaikino. Parlamente vyksta diskusijos dél jstatymo projekto,
kuriuo biity jsteigta nauja Vaiky ombudsmeno tarnyba. COVID-19 pandemija padaré didelj
poveikj pilietinés visuomenés organizacijoms ir jos buvo priverstos apriboti savo veikla.




l. TEISINGUMO SISTEMA

Cekijos teisingumo sistema sudaro astuoniasdesimt $esi apylinkés teismai, astuoni apygardos
teismai, du aukstieji teismai, Auksciausiasis Teismas ir AukSciausiasis administracinis
teismas®. Konstitucinis teismas nepatenka j bendryjy teismy sistemg, tadiau yra teismy
sistemos dalis; jam pavesta uztikrinti teisés akty konstitucingumg ir apsaugoti pagrindines
zmogaus teises ir laisves. Teisingumo ministerija— uz teismy administravimg atsakinga
centriné valstybin¢ institucija. Teisingumo ministerija jstatymu nustatyta tvarka? tiesiogiai ar
per teismy pirmininkus administruoja aukstuosius, apygardos ir apylinkés teismus. Tam tikras
centrinio valstybés administravimo funkcijas atliecka dviejy AukSCiausiyjy Teismy
pirmininkai. Sios jvairios valdzios institucijos atsizvelgia j teismy taryby, kurios jsteigtos prie
Auksciausiojo Teismo, Auksc¢iausiojo administracinio teismo, aukStyjy teismy, apygardos
teismy ir didesniy apylinkés teismy, teikiamas pastabas. Respublikos Prezidentas i
apygardos teismy pirmininky atrinkty ir Teisingumo ministro pristatyty kandidaty paskiria
teiséjus. Prokuratiiros tarnyba priskiriama vykdomajai valdziai®. Teisingumo ministras
generalinio prokuroro sitlymu skiria prokurorus neterminuotai eiti pareigas. Generalinj
prokurora Teisingumo ministro sifilymu skiria ir i§ pareigy pasalina Vyriausybé*. Cekija
dalyvauja Europos prokuratiiros veikloje. Advokaty asociacija jsteigta pagal jstatymg ir yra
nepriklausoma. Ji vykdo viesaji administravimg teisinés profesijos srityje ir numato vis0S
profesijos savireguliavima. Advokaty asociacijos savivaldos jgaliojimai ribojami Teisingumo
ministro jgaliojimais jstatymais numatytose srityse.

Nepriklausomumas

Placioji visuomené ir jmonés teismuy nepriklausomumg vis dar vertina vidutiniSkai.
Apskritai 2021 m. 51 proc. pla¢iosios visuomenés ir jmoniy mano, kad Cekijos teismai ir
teiséjai yra visiskai arba pakankamai nepriklausomi®. Tai rodo ilgalaike teigiama tendencija —
jmonés kasmet geriau vertina suvokiamg nepriklausomumo lygj, taiau placiosios
visuomenes suvokiamo teismy nepriklausomumo lygis Siek tiek sumaZz¢jo, palyginti su
pragjusiais metais.

Teiséju atrankos procediiros pakeitimas buvo priimtas®. Pakeitimu, kuris jsigaliojo
2021 m. birzelio 9 d.” siekiama nustatyti skaidrig ir vienoda naujy teiséjy ir teismo
pirmininky jdarbinimo ir atrankos sistemg, pagrista tiksliais, objektyviais ir vienodais
kriterijais. AnksCiau kandidaty ] teiséjy pareigas atrankos proceso teisinis reguliavimas
nebuvo vykdomas. Pagrindiniai $io pakeitimo ypatumai atitinka Europos standartus, visy

Be to, specializuoti administraciniai riimai apygardos teismuose veikia kaip pirmosios instancijos
administraciniai teismai.

2 Istatymas Nr. 6/2002 Rink. dél teismy ir teiséjy.

Konstitucijos 80 straipsnis, kuris jtrauktas trecig dalj ,,Vykdomoji valdzia®.

Auksto lygio prokurory skyrimo ir atleidimo i§ pareigy tvarka jtraukta j 2019 m. birzelio mén. Teisingumo
ministerijos pasiiilyta reforma. Siuo metu jos vykdymas yra vilkinamas.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 48 ir 50 diagramos. Suvokiamo teismy nepriklausomumo lygis
skirstomas j Sias kategorijas: labai zemas (maZiau nei 30 proc. respondenty mano, kad teismai yra
pakankamai nepriklausomi arba visiskai nepriklausomi), Zemas (30-39 proc.), vidutinis (40-59 proc.),
aukstas (60—75 proc.), labai aukstas (daugiau kaip 75 proc.).

Daugiau informacijos zr. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, Salies skyriy: teisinés
valstybés principo taikymo padétis Cekijoje, p. 2.

Istatymo Nr. 6/2002 Rink. dél teismy ir teis¢jy pakeitimas.



pirma dél to, kad didzioji dalis komitety nariy, kuriems bus pavesta atrinkti kandidatus, bus
teis¢jail.

Atstovy Rimuose teiséjuy drausminés tvarkos pakeitimo projektas priimtas per pirmaji
svarstyma®. Sia reforma sickiama jvesti drausmés byly teismo®® priimty sprendimy dél
teis¢jy teismine perzitiral! nustatant dviejy pakopy drausmés sistema, kurioje teismai veiks
kaip pirmosios instancijos teismai, o AukSCiausiasis Teismas ir Auksciausiasis
administracinis teismas — kaip apeliaciniai teismai. 2020 m. gruodzio mén. Atstovy Ramuose
reforma priimta per pirmajj svarstymg. NustaCius tokig dvigubg teisming¢ perzilra, Sia
reforma galéty buti prisidedama prie didesnio teismy nepriklausomumo, kuris atitinka ES
teise ir Europos standartus®?,

Nesitikima, kad Siuo teisékiiros laikotarpiu numatyta prokuratiiros reforma bus toliau
vykdoma?!3, Ilgg laikg politinése diskusijose prokuratiiros reformai buvo skiriama daug
démesio ir dél jos pateiktos GRECO rekomendacijos'®. 2020 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitoje pazyméta, kad 2019 m. birZelio mén. paskelbtu naujausiu reformos
projektu®® siekta pakeisti paskyrimo dirbti j prokuratiirg ir atleidimo i§ jos tvarkg ir vyresniyjy
prokurory kadencijg. Suinteresuotieji subjektai ir visuomené nepritaré¢ reformos projektui ir
nenumatoma, kad Vyriausybé ja patvirtins iki spalio mén. vyksianéiy parlamento rinkimy?®.

DidZioji dalis teismy patvirtino teiséju etikos kodeksa. Etikos kodeksal’ parengé
Auksciausiojo Teismo darbo grupé, kuriai vadovauja Auksciausiojo Teismo pirmininkas ir

Istatymo projektas Nr. 630, kuriuo kei¢iami [statymo Nr. 6/2002 Rink. dél teismy ir teiséjy 105a ir 116
skirsniai; Jstatymo projektas Nr. 630, kuriuo sitilomas Jstatymo Nr. 6/2002 Rink. dél teismy ir teisé¢jy 105¢ ir
116 skirsniy pakeitimas; Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos CM/Rec(2010)12 47 punktas.
2021 m. balandZzio 20 d. Teisingumo Teismo sprendimas Repubblika, C-896/19, 66—69 punktai.

Daugiau informacijos zr. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, Salies skyriy: teisinés
valstybés principo taikymo padétis Cekijoje, p. 3.

Drausmés byly senatas yra specialusis Auksc¢iausiojo administracinio teismo senatas.

Siuo metu galima pradyti i§ naujo vykdyti procesinius veiksmus, jeigu paaiskéty anksGiau neZinota
informacija, taip pat galima pateikti konstitucinj skunda; vis délto Sios priemonés nelaikomos standartine
teismine perziiira.

2" Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija CM/Rec (2010)12, 69 punktas; Venecijos komisijos
nuomoné, CDL-AD(2010)004, 43 punktas; Venecijos komisija, Teisinés valstybés kontrolinis sgrasas, CDL-
AD(2016)007), 78 punktas; remiantis Teisingumo Teismo praktika, (2018 m. liepos 25 d. LM, C-216/18
PPU, 67 punktas): ,,nepriklausomumo reikalavimas taip pat reiskia, kad asmenims, kuriems pavesta uzduotis
priimti teismo sprendimus, taikoma drausminé tvarka uZztikrina garantijas, reikalingas, kad buity iSvengta bet
kokio tokios tvarkos naudojimo kaip teismo sprendimy turinio politinés kontrolés sistemos. Siuo atzvilgiu
priimtos taisyklés, kurios apibrézia, be kita ko, drausminius pazeidimus sudarancias veikas ir konkreciai
taikomas sankcijas, numato nepriklausomos instancijos jsikiSima laikantis procedtros, visapusiSkai
garantuojancios Chartijos 47 ir 48 straipsniuose jtvirtintas teises, tarp juy ir teis¢ j gynyba, ir suteikia
galimybe ginCyti teisme drausmés priezifiros institucijy sprendimus, yra garantijos, biitinos siekiant iSsaugoti
teisminés valdzios nepriklausomuma.*

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padeétis Cekijoje, p. 3-4.

14 GRECO Fourth Evaluation Round — Evaluation Report, recommendation x.

15 Teis¢kiiros proceso elektroninéje  bibliotekoje  paskelbta medZziaga, kuria galima  rasti
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBD9J6ZWU.

Teisingumo ministerijos pateikta per vizita j Cekija gauta informacija.

10
11

13

16

17 Etikos kodekso versija ceky kalba galima rasti Siuo adresu:
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_weh.nsf/0/480C6A02F818B1DCC12586B00029183B/$file/ETICK%C
3%9D%20KODEX%20(2).pdf; versija angly kalba —

https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/web/CodeofEthics~Code_of Ethic~?Open&Ing=EN.



kurig sudaro skirtingy lygmeny teismy teiséjai®. Po to, kai Kodeksas buvo baigtas rengti, jis
buvo pateiktas patvirtinti kiekviename teisme jsteigtoms teiséjy taryboms!®. Dauguma taryby
Kodeksa patvirtino. GRECO rekomendavo parengti teiséjy profesinio elgesio kodeksa?’.

Teiséjai ir prokurorai sulauké Vyriausybés atstovy kritikos. Vykdomosios valdZios
atstovai ne kartg pateiké kritiSky pastaby auks$to rango teiséjy ir prokuratiiros atzvilgiu ir
isreiské abejoniy dél jy nepriklausomumo?. Reaguodami j jas, teisminiy institucijy atstovai
paskelbé pareiSkimus, kuriuose iSreiské susirtipinimg ir priminé, koks svarbus yra teismy
nepriklausomumas ir visuomenés pasitikéjimas teismais?®>. Geguzés 14 d. generalinis
prokuroras paskelbé pasitraukiantis i§ pareigy ir kaip viena i§ priezas¢iy?® nurodé patirta
spaudima?*.

Kokybé

Parlamentas nepritaré Vyriausybés pasiiilymui didinti tam tikrus teismo mokescius.
2021 m. sausio 29 d. per pirmajj svarstyma Atstovy Riimai, atsizvelgdami | teisés kreiptis |
teismg prieinamumg vykstan¢ios COVID-19 pandemijos metu, atmeté siiilomg Teismo
mokes¢iy jstatymo pakeitima?®. Vyriausybeé §iuo teisékiiros laikotarpiu neplanuoja nei priimti
jokiy kity $io pasidlymo pakeitimy, nei pateikti atnaujinto pasialymo®®. Cekijos advokaty
asociacijos jgyvendinta platesniu mastu teikiamos nuolatinés teisinés pagalbos sistema?’ taip
pat prisidéjo prie geresniy galimybiy naudotis teise kreiptis j teismag, visy pirma kalbant apie
pazeidziamus asmenis, kurie nejstengia samdytis advokato.

18
19

I5 Cekijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 4-5.

Cekijoje néra Teismy tarybos, tadiau kiekviename teisme yra jsteigtos teis¢jy tarybos. Tarybas sudaro
atitinkamo teismo teis¢jai, kuriuos iSrenka jy kolegos. Apylinkés teismuose, kuriuose dirba maziau kaip 11
teiséjy, tarybos vaidmenj atlieka visy teismo teiséjy asambléja; laikantis 46 skirsnio ir Jstatymo dél teismy ir
teiséjy.

20 GRECO Fourth Evaluation Round — Evaluation Report, recommendation vii(i).

2L Pokalbis su Teisingumo ministre laikrastyje ,,Denik N (2021 m. vasario 3 d.), ,,Kas kam kg pazadéjo? Jie
kelia samysj pries rinkimus, M. Benesova kritikuoja Konstitucinio Teismo sprendimg*; ,,Denik N* (2021 m.
vasario 3 d.), ,,A. BabiSas kaltina teis¢jus dél jtakos rinkimams®. P. Rychetsky reakcija: ,,mes tiesiog giname
Konstitucijg®; pokalbis su Teisingumo ministre portale ,,Info.cz* (2021 m. vasario 25 d.), ,,Prie§ A. Babisa
pradétos procediiros uztruks iki rinkimy, prokurorai jomis naudojasi sieckdami apsisaugoti nuo atleidimo i§
darbo. Teisingumo ministré vieSai iSreiské abejoniy dél generalinio prokuroro veiksmy teisétumo ir pranesé
ketinanti inicijuoti drausmines procediiras®. Vis délto Ministras Pirmininkas iSreiSké paramg generaliniam
prokurorui; kaip praneSa ,,Seznam zpravy“ (2020 m. geguzés 9 d.), ,,M. BeneSova stiprina kova su
generaliniu prokuroru®.

Teiséjy sajungos pareiskimas, ,,Soudcovska unie k vystoupeni ministryné spravedlnosti*; prokurory sajungos
pareiskimas (2021 m. vasario 4 d.); prokurory sajungos pirmininko pareiskimas (2021 m. vasario 26 d.).

2 Naujas generalinis prokuroras buvo paskirtas 2021 m. liepos 13 d.

24 Generalinio prokuroro prane§imas spaudai (2021 m. geguzés 14 d.) ,,Generalinis prokuroras Pavel Zeman
prane$¢ apie savo atsistatydinima“. Spaudos konferencijos jraSa galima rasti Siuo adresu:
https://www.dvtv.cz/video/sef-zalobcu-zeman-konci-citil-jsem-silny-tlak-ze-strany-benesove-nechci-dal-jen-
odrazet-jeji-utoky; taip pat Zr. pokalbj su generaliniu prokuroru, paskelbtg laikrastyje ,,Denik N (2020 m.
geguzés 25 d.), Zeman: Po schiizce s BeneSovou jsem vycitil sviij konec, byli jsme pro ni vdécny terc.
Politika zhrubla.

Daugiau informacijos zr. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, Salies skyriy: teisinés
valstybés principo taikymo padétis Cekijoje, p. 4-5.

I3 Cekijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 6. Informacija,
gauta per vizitg j Cekija.

Federalinés advokaty asociacijos atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita,
p. 15; 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo
taikymo padétis Cekijoje, p. 5.
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Rengiami keli projektai, kuriais buity didinama teisingumo sistemos skaitmenizacija.
Teisingumo ministerija sukiiré bandomajg vieSai prieinamos centrinés sprendimy duomeny
bazés versija?®, j kuria pirmiausia bus jtrauktos civilinés bylos. Duomeny bazé bus laipsnikai
pleciama. Pakeitimu, jsigaliojusiu 2021 m. birzelio 9 d., i istatymag dél teismy ir teiséjy
jtrauktas jpareigojimas teismams nuo 2022 m. liepos 1 d. skelbti visus sprendimus?. Prie $iy
pastangy prisidés Teisingumo ministerijos vykdomas projektas, kuriuo bus remiamas
anoniminimas. Procediirinés taisyklés, kuriomis leidziama teismuose naudoti skaitmenines
priemones, taip pat tinkamus skaitmeninius jrankius ir infrastruktiira, i§ esmés taikomos®’, 0
tai labai prisidéjo prie to, kad COVID-19 pandemijos metu teismy veikla nenutriko. Vis
delto dar nepriimti sprendimai, kaip gauti prieiga prie daugelio nagrin¢jamy byly elektroninés
rinkmenos®. Visapusiska e. rinkmeny sistema®? yra toliau kuriama, ta¢iau vis dar vykdomas
pasiiilymy teikimo etapas®.

Parlamente vyksta diskusijos dél naujo teisés akto projekto, kuriuo siekiama reformuoti
vykdymo uzZtikrinimo ir nemokumo procediiras. Daugel] mety politinése diskusijose buvo
daug kalbama apie vykdymo uZztikrinimo ir nemokumo procediiras, nes daugybé zmoniy
iklitina j vadinamuosius skolos spastus, ir, kaip nurodé Konstitucinis teismas, tai gali turéti
neigiamos jtakos jy pagrindinéms teiséms, kaip antai teisei j derama gyvenimo lygj®. Po to,
kai 2019 m. buvo priimta nemokumo procediiry reforma®, pateikti keli kiti pasifilymai dél
teisékiiros procediira priimamo akto®’, kuriais siekiama reglamentuoti vykdymo uztikrinimo
ir nemokumo procediras, visy pirma siekiant apsaugoti skolininkus, jskaitant vaikus
skolininkus.

Veiksmingumas

Civiliniy, komerciniy ir administraciniu byly nagrinéjimo procesy veiksmingumas
padidéjo. Kadangi nagrin¢jant civilines ir komercines bylas nesusiduriama su ypatingais
sunkumais®®, numatyta teismo procesy trukmé toliau laipsniskai mazéja®®. Palyginti su
ankstesniais metais, administracinéms byloms nagrinéti bitinas laikas gerokai sutrumpégjo.
2019 m. nustatytas laikas, per kurj pirmosios instancijos teismas priémeé sprendima, sieké 356

2 Duomeny baze galima rasti §iuo adresu: https://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/.

29 Tstatymo Nr. 218/2021 | straipsnio 23 punktas.

30 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 40-43 diagramos.

31 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 44 diagrama.

3 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo

padétis Cekijoje, p. 5.

I5 Cekijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 8.

Remiantis 2020 m. lapkri¢io mén. informacija, daugiau kaip 700 000 asmeny atzvilgiu vykdomos vykdymo

uztikrinimo procediiros; remiantis 2019 m. teisés akty poveikio vertinimo ataskaitoje dél [statymo

Nr. 31/2019 pateikta informacija, 90 proc. skolininky nepajégia grazinti savo skoly.

% Cekijos Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. 1. US 3271/13, 31 punktas.

% 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padeétis Cekijoje, p. 5.

372021 m. sausio mén. priimtas Jstatymas Nr. 38/2021, kuriuo sukurta vadinamoji saugoma paskyra; 2021 m.

balandzio mén. Atstovy Riimy patvirtintas Jstatymo projektas Nr. 545, kuriuo priimti Antstoliy proceso

kodekso ir jstatymo pakeitimai. 2020 m. lapkri¢io mén. pateiktas Istatymo projektas Nr. 1073, kuriuo priimti

papildomi [statymo dél nemokumo procediiry pakeitimai; 2021 m. balandZio mén. Senatas priémé [statymo

projekta Nr. 986, kuriuo sprendziamas vaiky skolininky klausimas.

Taip pat zr. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, Salies skyriy: teisinés valstybés principo

taikymo padétis Cekijoje, p. 6.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 6 ir 7 diagramos.
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dienas®. Tuo pat metu administraciniy byly i$nagrinéjimo rodiklis padidéjo iki daugiau kaip
107 proc.*! ir tai rodo, kad teismai taip pat gali mazinti susikaupusiy byly skaiéiy. Sj teigiama
pokyti gal¢jo lemti tai, kad kity Saky teis¢jai buvo perkelti } administraciniy teismy kolegijas.
2020 m. administracinéms byloms nagrinéti paskirti devyni nauji teiséjai*?, dél to
veiksmingumas gali toliau didéti. Vis délto suinteresuotieji subjektai reiSkia susirtipinimg dél
to, kad teiséjy i§ esmés truksta, ir nurodo, kad Teisingumo ministerija nenustato realy teismy
darbo kriivj atitinkan¢io naujai paskirty teiséjy skai¢iaus®.

Teismams ir prokuratirai COVID-19 pandemijos metu Kkilo skirtingo masto sunkumy.
Auksciausiasis Teismas ir Auksc¢iausiasis administracinis teismas, kuriy procesai daugiausia
vykdomi raStu, pranesé, kad COVID-19 pandemija neturéjo jokios jtakos jy
veiksmingumui*. Zemesnés instancijos teismai buvo priversti atidéti posédZius ir dél to
procesai gali uztrukti®®, ta¢iau apskritai teismai nepranesé apie jokius didelius sutrikdymus®®.
Paaiskéjo, kad prokuratiirai dél zemo skaitmenizacijos lygio ir jos darbo pobidzio buvo
sudétingiau vykdyti nuotolinj darba®’.

1. KOVO0Ss sU KORUPCIJA SISTEMA

Cekija i§ esmés taiko teising ir institucing korupcijos prevencijos ir kovos su ja sistema.
Teisingumo ministerijos Interesy konflikty ir kovos su korupcija departamentas yra
atsakingas uz 2018-2022 m. nacionalinés kovos su korupcija strategijos, kuri yra Cekijos
vyriausybés lygmens strateginé kovos su korupcija sistema, koordinavimg ir stebésena.
Kovos su korupcija taryba veikia kaip Vyriausybés patariamasis organas. Su prokurattra
bendradarbiaujanti Nacionaliné kovos su organizuotu nusikalstamumu agentiira yra policijos
padalinys, visoje S3alyje turintis kompetencija tirti auksto lygio korupcijos atvejus®.
Finansinés analizés tarnyba veikia kaip Cekijos finansinés Zvalgybos padalinys. Valstybés
vykdoma vieSyjy pajamy ir islaidy valdyma perzitri Auksciausioji audito tarnyba, ir jos
iSvados gali padéti nustatyti korupcijos rizika.

Eksperty ir imoniy vadovy suvokiamos vieSojo sektoriaus korupcijos lygis tebéra gana
aukstas. Pagal organizacijos ,, Transparency International 2020 m. korupcijos suvokimo
indeksa Cekijos Respublika surinko 54 balus i§ 100 ir uzima 14 vieta Europos Sajungoje ir 49
vietg pasaulyje*®. Per pastaruosius penkerius metus® sis suvokimas buvo palyginti stabilus®.

40 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 9 diagrama.

412021 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 13 diagrama.

42§ Teisingumo ministerijos per vizitg j Cekija gauta informacija.

4 Informacija, gauta per vizita j Cekija.

4 Informacija, gauta per vizita j Cekija.

% Federalinés advokaty asociacijos atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita,
p. 17.

Informacija, gauta per vizita j Cekija.

Informacija, gauta per vizita j Cekija.

Kitus korupcijos atvejus nagringja regioniniai policijos direktoratai, o Nacionaliné kovos su organizuotu
nusikalstamumu agenttira gali bet kuriuo metu perimti nagrinéti Siuos atvejus.

49 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020, (2021), p. 2—3. Suvokiamos korupcijos lygis
skirstomas ] $ias kategorijas: Zemas (eksperty ir jmoniy vadovy suvokiamos vie$ojo sektoriaus korupcijos
lygis vir$ija 79 balus), gana Zemas (79—60 baly), gana aukstas (5950 baly), aukstas (maziau kaip 50 baly).
Praéjusiais metais pateikti ,,Eurobarometro” duomenys apie korupcijos suvokimg ir pilieiy bei jmoniy
patirtj atnaujinami kas antrus metus. Naujausi duomenys pateikiami 2020 m. specialiojoje ,,Eurobarometro*
apklausoje Nr. 502 ir 2019 m. greitojoje ,,Eurobarometro® apklausoje Nr. 482.
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2020 m. gruodZio mén. Cekijos Vyriausybé priémé nauja 2021-2022 m. kovos su
korupcija plana, kuriame pakartoti ankstesni prioritetai. Sis veiksmy planas® —
naujausias 1§ pagal dabarting 2018-2022 m. Vyriausybés kovos su korupcija strategija
priimty veiksmy plany®3. Palyginti su ankstesniu planu®, keturios prioritetinés sritys isliko
nepakitusios®. Vyriausybé daugiau démesio skirs dar nejgyvendintiems tikslams, be kita ko,
teisés akty dél praneséjy apsaugos ir del lobizmo priémimui, taip pat dél skaidrumo,
galimybés gauti informacijos ir dél su COVID-19 pandemija susijusios korupcijos rizikos®®.
2022 m. sausio mén. bus paskelbtas ankstesnio 2020 m. veiksmy plano ex post vertinimas.
Jau pradétas parengiamasis analitinis darbas, susij¢s su naujgja kovos su korupcija strategija
po 2022 m.*’, ir jis bus sparéiau vykdomas 2022 m. pavasarj, siekiant j strategija jtraukti
naujus blisimos vyriausybés prioritetus ir su Cekijos tarptautiniais jsipareigojimais susijusias
priemones.

Imamasi veiksmuy korupcijai pazaboti, uZtikrinant stabily tyrimy, baudZiamojo
persekiojimo byly ir apkaltinamyjy nuosprendziy skai¢iy. 2020 m. Cekijos teisésaugos
institucijos pradéjo 180 su korupcija susijusiy tyrimy (2019 m.— 152 tyrimus)®®, uz su
korupcija susijusius nusikaltimus nuteista arba dél jy jtarta®® 180 asmeny (2019 m.— 190
asmeny)®’. 1§ viso prie§ teisma stojo 169 asmenys (2019 m.— 125)%1, o per 2020 m. uz
korupcija buvo nuteista 111 asmeny (2019 m.— 96). Pragjusiais metais priimti 23
iSteisinamieji nuosprendziai dél korupcijos (palyginti su praéjusiais metais priimtais 30
nuosprendziy). Pastaraisiais metais didelio atgarsio sulaukusiose bylose, kurias daugiausia
konkurencija susijusiems nusikaltimams (jskaitant pareigiiny korupcija ir nusikalstamag
veiklg) ir didelio masto mokes¢iy sléepimui®?. Cekijos baudZziamajame kodekse
kySininkavimas uZsienyje néra laikomas atskiru nusikaltimu, nors jis yra priskiriamas su
korupcija susijusiems bendro pobiidzio nusikaltimams®®., EBPO atkreipé démesj | Zzema
vykdymo uztikrinimo lygj kysininkavimo uZsienyje atveju, nepaisant to, kad Cekijos
ekonomika orientuota j eksportg ir eksportas vykdomas didelés rizikos sektoriuose, kuriuose

51 2015 m. $is rodiklis buvo 56, o 2020 m.— 54. Rodiklis reikSmingai padidéja arba sumazéja, kai per
praéjusius penkerius metus baly suma pasikeicia daugiau kaip penkiais balais, padidéja arba sumazéja, kai
baly suma pasikei¢ia 4-5 balais, ir i§lieka gana stabilus, kai baly suma pasikeic¢ia 1-3 balais.

Nutarimas Nr. 1273. Sj plang galima rasti Vyriausybés kovos su korupcija portale, o jo jgyvendinimo
stebéseng vykdo Vyriausybés kovos su korupcija taryba.

Cekijos kovos su korupcija strategija, kuri yra pagrjsta 2018 m. Vyriausybés programos pareiskimu, yra
pateikta Vyriausybés kovos su korupcija portale.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Cekijoje, p. 7.

Prioritetinés sritys: i) efektyviai veikianti ir nepriklausoma Vyriausybé; ii) skaidrumas ir galimybé
susipazinti su informacija; iii) veiksmingas valstybés nuosavybés valdymas ir iv) pilietinés visuomenés
vystymasis.

I§ Teisingumo ministerijos per vizitg j Cekija gauta informacija.

I§ Teisingumo ministerijos per vizita j Cekija gauta informacija.

I3 Cekijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 19-20.
Baudziamojo proceso kodekso 160 skirsnis ir 179b skirsnio 3 dalis.

I3 Cekijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, I priedas.

Tai apima: kaltinamuosius nuosprendzius, pasifilymus dél bausmiy ir susitarimus dél kaltés ir bausmés.

I Cekijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 18,
atsizvelgiant j operacija Tax Cobra.

Uz kysininkavimo uzsienyje nusikaltima galima bausti kaip uz su korupcija susijusj bendro pobiidzio
nusikaltimg, remiantis i§ Cekijos gautais atsakymais rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita, p. 17.
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yra didesné kysininkavimo tikimybé®. Iki Siol jgyvendintos priemonés, jskaitant
specializuoty darbuotojy skaicCiaus didinimg ir didesnius duomeny analizés pajégumus,
nepadéjo nustatyti ir tirti ky$ininkavimo uZsienyje atvejy. Sioje srityje reikia rasti budy teikti
pirmenybe kySininkavimo uZsienyje atvejy nustatymui, tyrimui ir patraukimui baudziamojon
atsakomybén uz juos. Viena i§ galimybiy, padésian¢iy pagerinti vykdymo uztikrinimag, —
nustatyti, kad kySininkavimas uzsienyje yra atskira nusikalstama veika, priimti nutarima arba
vidaus direktyva, kuriuose bity nurodyta, kad kySininkavimui uZsienyje teikiama
pirmenybé®®.

Atliekant tyrimus ir auditus Kilo susirapinimas dél tam tikry auksSto lygio korupcijos
atveju, susijusiy su ES 1é§y naudojimu, ir interesy konflikty. 2021 m. balandzio 23 d.
Europos Komisijos ataskaitoje, kurioje atliktas 17 ES dotacijy, skirty Cekijos jmonei,
iSmok¢jimo auditas, nustatyta pazeidimy ir interesy konfliktas, pateikta rekomendacija
grazinti apytikriai 11 mIn. EUR uz tai, kad nebuvo laikomasi 2012 m. ES finansinio
reglamento ir buvo paZeistas Cekijos jstatymas d¢l interesy konflikty®®. Si byla neseniai
perduota Europos prokuratiirai ir ji émesi ja nagrinéti. Apskritai, subsidijos komercinéms
jmonéms, kuriose valstybés tarnautojui priklauso 25 proc. arba didesnis akcijy paketas, yra
draudziamos pagal Cekijos jstatyma dél interesy konflikto. Priimta 2014—2020 m. kovos su
suk¢iavimu ir korupcija naudojant ES 1é3as strategija®’, kurioje nustatyta pagrindiné taisykliy
sistema, prie kurios pridétos procediirinés gaires, skirtos vadovaujanciosioms institucijoms.
Vis délto tam tikrais atvejais buvo iSreiksStas susirtipinimas dél ES 1éSy valdymo ir skirstymo,
taip pat ir atliekant su sukciavimu susijusius Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF)
tyrimus ir susijusius nacionalinius tyrimus, kurie neseniai baigti pateikus rekomendacijg
priimti kaltinamajj akta auksto lygio byloje®®.

Atitinkamy kovos su Kkorupcija instituciju praktinis bendradarbiavimas Cekijoje
vykdomas tinkamai ir planuojama papildoma policijos specializacija ir IT plétra.
PaaiSkéjo, kad prokurattra, policija ir finansinés zvalgybos padalinys glaudZziai ir efektyviai
bendradarbiauja, vykdydami didelio masto operacijas®. Pasak policijos ir prokuratiiros,

8 Didelés rizikos sektoriai apima maginy ir gynybiniy medZiagy, jskaitant j didelés rizikos paskirties Salis

eksportuojamus ginklus, sektorius, Zzr. OECD, Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 4
Two-Year Follow-Up Report: Czechia (2019), p. 4. 2016-2019 m. Cekija pradéjo vieng tyrima, inicijavo
teisminj vienos bylos procesg ir nebaigé nagrinéti né vienos bylos, kaip praneSama , Transparency
International* ataskaitoje ,,Exporting corruption (2020), p. 52.

6 7Zr. OECD (2019), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention - Phase 4 Two-Year Follow-Up
Report: Czech Republic (2019), kurioje nurodyta, kad ,,[n]éra jokiy pozymiy, kad kySininkavimo uZsienyje
tyrimui pradéta teikti pirmenybé. <..> 2021-2025m. Cekijos Respublika planuoja iSplésti Analizés
departamenta jtraukiant 15 naujy pozicijy, taciau dar néra aisku, ar dalis jy bus skirtos kysininkavimo
uzsienyje atvejams tirti®.

8 Europos Komisijos galutiné audito ataskaita, Auditas Nr. REGC414CZ0133, REGIO/C4/AUD(2019),

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2021/final-report-on-the-audit-of-

the-functioning-of-the-management-and-control-systems-in-place-to-avoid-conflict-of-interest-in-czechia,

Taip pat Zr. Europos Parlamento ataskaita dél Biudzeto kontrolés komiteto fakty nustatymo misijos Cekijos

Respublikoje, 2020 m. vasario 26-28 d. Taip pat zr. Supreme Audit Office, EU Report 2020 — Report on the

EU Financial Management in Czechia (2020), p. 20-21; 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo

ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo padétis Cekijoje, p. 8.

I5 Cekijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 15.

Geguzés mén. policija uzbaigé SeSerius metus trukusj baudziamosios veikos tyrimg dél neteiséto ES

subsidijy gavimo ir rekomendavo priimti kaltinamajj akta, zr.: ,,Ceska justice®, 2021 m. geguzés 14 d.,

,»otork Nest bylos tyréjas pasitrauké. Jis baigé byla ir pasitlé dél jos kreiptis j teisma*.

I§ policijos ir prokuratiiros gauta informacija per vizita j Cekija, taip pat jskaitant finansinés Zzvalgybos

padalinj bei mokes¢iy institucijas ir muitines, ypa¢ kalbant apie operacija Tax Cobra. Policijos Nacionalinés
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tyréjy ir prokurory istekliai’® ir specializacijos lygis, taip pat ju galimybés naudotis
atitinkama informacija, yra pakankami, kad jie vykdyty su korupcijos pazabojimu susijusias
uzduotis. Policijos prezidiume, kurio pozicija hierarchijoje yra aukstesné uz Nacionalinés
kovos su organizuotu nusikalstamumu agentiiros, yra jsikiires centrinis analizés padalinys,
kuris teikia gaires ir padeda vykdyti visos policijos byly analize. Siekiant efektyviai
patenkinti policijos poreikius ir kurti labiau strateginius zvalgybos lygius, vis dar reikéty
aukstesnio lygio analizés darbuotojy specializacijos, taip pat papildomy IT priemoniy ir
funkcijy. Tikimasi, kad 2019 m. tyrimy tarnyby koncepcijos dokumentas, kuriame
skatinama imtis $iy poky¢iy, bus jgyvendintas ir véliau (2022 m.) perziiirétas’?.

Nuo paskutinio ataskaitinio laikotarpio lobizmo reglamentas, kuriuo biity padidintas
Cekijos teisékiiros proceso skaidrumas, vis dar nepriimtas. Ginéytinos sritys, dél kuriy
vis dar diskutuojama, yra susijusios su lobisty apibrézties isimtimis’. Reglamente’ biity
numatyta sukurti vieSai prieinamg lobisty ir valdZios pareigiiny, i kuriuos kreipési lobistai,
registra, nustatyti jpareigojima lobistams ir valdzios pareiglinams, j kuriuos kreipési lobistai,
atskleisti lobizmo rySius, ir nustatyti poveikj teisés aktui, siekiant atskleisti, kas sieké daryti
jtaka kuriam pasitilymui dél teisékiiros procediira priimamo akto’®. Sj registra turéty priziaréti
politiniy partijy ir judéjimy finansy priezitiros tarnyba. Neatskleidus tokios informacijos, gali
biiti skirtos apytikriai 3 860 EUR (100 000 CZK) baudos. ] lobizmo reglamenta’® taip pat
buty jtrauktos grieztesnés taisyklés dél dovany deklaravimo. Dovany, apie kurias reikia
pranesti jau sukurtam centriniam interesy konflikto registrui, vertés riba bus sumazinta nuo
apytikriai 400 EUR (10 000 CZK) iki apytikriai 200 EUR (5 000 CZK).

Imtasi preliminariy priemoniy, kuriomis siekiama stiprinti Atstovy Rimuy nariy etikos
taisykles. Specialus Atstovy Rimy nariy etikos kodeksas, panaSus j centrinio vie$ojo

kovos su organizuotu nusikalstamumu agentiiros bendradarbiavimas su finansy ir muitinés administracija ir
su prokuratiira yra nustatyti Baudziamojo proceso kodekse Nr. 141/1961 Rink., Jstatyme dél Cekijos
Respublikos policijos Nr. 273/2008 Rink. ir Prokuratiiros jstatyme Nr. 283/1993 Rink.

Prokuratiirai skirtus zmogiskuosius iSteklius, atsakingus uz baudziamajj persekiojimg uz korupcija, sudaro
303 prokurorai, kuriy specializacija susijusi su korupcija, jskaitant 21 prokuratiiros prokurora, 47
auksCiausiyjy prokuratiiry prokurorus, 65 regioniniy prokuratiiry prokurorus, 170 rajono prokuratiiry
prokurory.

Informacija, gauta i§ Vidaus reikaly ministerijos / Finansy ministerijos (Finansy analizés tarnybos) / Cekijos
policijos nacionalinés kovos su organizuotu nusikalstamumu agentiiros per vizita j Cekija.

Informacija, gauta i§ Vidaus reikaly ministerijos / Finansy ministerijos (Finansy analizés tarnybos) / Cekijos
policijos nacionalinés kovos su organizuotu nusikalstamumu agentiiros per vizita j Cekija.

Po 2020 m. gruodzio mén. Atstovy Rumuose vykusio pirmojo svarstymo 2021 m. vasario mén.
Konstituciniy ir teisés reikaly komitete vyko klausymas, ir zemesniyjy rimy programoje numatyta 2021 m.
geguzés ir birzelio ménesiais surengti papildomas diskusijas. I§ Cekijos gauti atsakymai rengiant 2021 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 12. Remiantis 2021 m. vieSaja apklausa, du trecdaliai
Cekijos respondenty nurod¢, kad grieztesnémis lobizmo taisyklémis bity prisidéta prie palankesnio politikos
vertinimo, Zr. ,,Rekonstrukce statu“ (2021 m. kovo 3 d.), ,,Cekijos pilie¢iy nuomone, lobizmas daro didele
jtaka jstatymy formuluotei, taciau i§ esmés jj laiko priemone ,krikStatéviams*.

Reglamentg dél lobizmo sudaro du atskiri, taciau susij¢ projektai: jstatymo projektas dél lobizmo (Atstovy
Rimy dokumentas Nr. 565) ir jstatymo projektas, kuriuo pakeiciami kai kurie jstatymai, susije su lobistinés
veiklos patvirtinimu (Atstovy Riimy dokumentas Nr. 566).

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Cekijoje, p. 9.

Istatymo projektas, kuriuo keic¢iami tam tikri jstatymai, susij¢ su jstatymo dél lobizmo patvirtinimu (Atstovy
Rimy dokumentas Nr. 566).
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administravimo vieSosios tarnybos pareigiiny etikos kodeksa, dar nepriimtas’’. Sitilomas
Istatymo dél Atstovy Riimy procediriniy taisykliy pakeitimas, pagal kurj Atstovy Riimams
bty leidziama priimti elgesio kodeksa, nesulauké pakankamo politinio pritarimo’®. Kai
kurios politinés partijos priémé savo partijos nariy etikos kodeksus’®. Kalbant konkregiai apie
dovanas Parlamento nariams, vis dar kyla susirtpinimas dél to, kad nepriimta tinkama
sistema, be kita ko, apimanti kitokiag nauda, kaip antai nepiniging naudg ir paslaugas, ir

praktinés gairés Parlamento nariams®.

2020 m. Vyriausybé, vadovaudamasi Konstitucinio Teismo sprendimu, nusprendé i
prievole teikti turto deklaracija nejtraukti sutuoktiniy pajamy. Parlamento nariai tam
tikru mastu turi atskleisti informacija apie sutuoktiniy turta savo turto deklaracijose®,
pavyzdziui, apie atitinkamo Parlamento nario ir jo sutuoktinio jungting nuosavybe. | prievole
atskleisti informacija vis dar nejtrauktos sutuoktiniy pajamos, taip pat nejtrauktas joks
priklausomy $eimos nariy turtas®?. Vyriausybé, remdamasi Konstitucinio Teismo priimtu
sprendimu®®, nusprendé papildomai nekeisti su tuo susijusiy turto deklaravimo taisykliy®*.

Paramos politinei partijai finansuoti taisyklés iS esmés yra tinkamos, taciau praktikoje
iSlieka sunkumy®. | politiniy partijy ir judéjimy jstatyma® jtraukta kiekvienam atskiram
réméjui taikoma didziausia apytikriai 120 000 EUR (3 000 000) riba. Visa mazdaug uz
40 EUR (1 000 CZK) didesné parama turi biiti pagrjsta dokumentais. Uzsienio pilieCiais ar
valdzios institucijos paramos teikti negali. Apie rinkimy laikotarpiu gauta paramg turi buti
paskelbta internete iki rinkimy likus ne maziau kaip 3 dienoms®’. Uz reikalavimy nesilaikyma
gali buti baudziama skiriant mazdaug 4 000-80 000 EUR (100 000-2 000 000CZK) dydzio
baudas. Politiniy partijy ir judéjimy finansy prieziliros tarnyba yra atsakinga prieziiros
jstaiga®®. Vis dar kyla struktiiriniy problemy, nes taisyklés dél didziausios atskiry réméjy
paramos netaikomos prezidento rinkimams® arba ne pelno organizacijy teikiamai paramai®.

v —

T Atstovy Riimy kalbétojas pateiké etikos kodekso projektg (Atstovy Riimy dokumentas Nr. 7067). Diskusija

buvo sustabdyta dél to, kad dél su COVID-19 pandemija susijusiy apribojimy taikymo dalyvavo ribotas

Atstovy Riimy nariy skaicius. Diskusija posédyje turéty biiti tgsiama, kai apribojimai bus panaikinti.

I§ Teisingumo ministerijos per vizita j Cekija gauta informacija. Projektas biity priimtas Atstovy Riimy

rezoliucija, taciau kol kas orientacinis tvarkarastis nenumatytas.

" GRECO, Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report (March 2020), p. 4.

8  7r. Jstatymg dél interesy konflikty. GRECO, Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report (March
2020), p. 4.

8L Taip pat zr. GRECO, Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report, p. 5.

82 Tstatymo dél interesy konflikty 11 straipsnio 2 dalies a punktas.

8 Konstitucinis Teismas nusprendé, kad Istatymas Nr. 159/2006 Rink. (Istatymas dél interesy konflikto) yra

suderinamas su Konstitucija (2020 m. vasario 11 d. byla Nr. PI. US 4/17).

Informacija, gauta i§ Vyriausybés kovos su korupcija tarybos per vizitg j Cekija.

Informacija, gauta i§ skirtingy suinteresuotyjy subjekty per vizita j Cekija.

Istatymas Nr. 424/1991 Rink. dél politiniy partijy ir politiniy judéjimy asociacijos.

Iskaitant suma, réméjo pavarde, gimimo datg ir gyvenamaja vieta. Visa parama turi biiti jtraukta j ataskaitg

dél rinkimy kampanijos finansavimo, kurig kandidatai turi paskelbti iki rinkimy likus ne maziau kaip 90

dieny.

Tarnybai pavedama perzZitréti politiniy partijy metines finansines ataskaitas, vykdyti politiniy partijy

valdymo kontrole ir prizitréti rinkimy kampanijy finansavima.

Taip yra dél to, kad kandidatai néra politinés partijos ar politiniai judéjimai. Zr. Jstatyma Nr. 275/2012 Rink.

del Respublikos prezidento rinkimy.

% Tokiems subjektams taikomos taisyklés pateiktos Jstatyme Nr.247/1995 Rink. dél rinkimy j Cekijos
Respublikos parlamenta ir dél tam tikry kity jstatymy pakeitimo ir papildymo ir [statyme Nr. 275/2012 Rink.
del Respublikos prezidento rinkimy.
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teikiama parama®. Vyriausybé siekia atlikti i§samesne analize, kad biity nustatytos teisés
akty spragos ir praktikoje kylan¢ios problemos®.

Konstitucijos pakeitimai, kuriais siekiama stiprinti Auks¢iausiagja audito tarnyba, vis
dar nepriimti. Istatymo projektu, kuriuo i§ dalies kei¢iamas [statymas dél Auks¢iausiosios
audito tarnybos®, bty jgyvendintas Konstitucijos pakeitimas®. Juo buty iSplésti
Auksciausiosios audito tarnybos jgaliojimai, suteikiant jai galimybe taip pat atlikti vietos
valdzios, sveikatos draudimo jmoniy ir valstybei priklausan¢iy jmoniy (t. y. jmoniy, kuriy
didziausig akcijy dalj valdo arba kontroliuoja valstybé ar vietos valdzia) vieSyjy islaidy
audita. Jstatymo projekto priémimas atidétas®®, neatsizvelgiant j tai, kad, kaip nurodyta
Vyriausybés programos pareiskime, jam teiktas Vyriausybés prioritetas.

Parlamentui buvo pristatytas parengiamasis darbas praneSéju apsaugos srityje. 2021 m.
sausio 25 d. Vyriausybé patvirtino jstatymo projektag dél praneséjy apsaugos ir kartu pateikta
i§ dalies keiGiantj jstatyma®®. Laukiama abiejy jy antrojo svarstymo Atstovy Riamuose®’ ir
$iuo metu dél jy diskutuojama atitinkamuose Atstovy Riimy komitetuose®®. Jstatymo projekte
numatyta sukurti vidaus ataskaity teikimo sistemas ir nustatyti praneSimo Teisingumo
ministerijai tvarka, kad praneséjai galéty pranesti apie galimus pazeidimus.

Valstybés imoniy valdymas yra reglamentuojamas, ta¢iau praktikoje vis dar iSlieka
sunkumy. Praktikoje dar neuztikrinta politiniy kandidaty skyrimo valstybés jmonése
prevencija®®. 2020 m. Vyriausybé patvirtino valstybés nuosavybés politikos strategija'®,
pagrista 2015 m. EBPO gairémis dél valstybés jmoniy valdymo. Sia strategija sickiama
uztikrinti, kad valstybé jai priklausanciose jmonése skaidriai ir efektyviai naudotysi savo
nuosavybeés teisémis.

Tam tikrose srityse dél COVID-19 pandemijos kovos su korupcija reformu tempas
sulétéjo. Dauguma kovos su korupcija priemoniy, kurias planuota jvesti 2020 m., ypac
sveikatos prieziliros sektoriuje, buvo atidétos’®’. Naujajame 2021-2022 m. kovos su

9 1§ Cekijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg dél politinés

partijos finansy, p. 1.
%2 hid.
9 Istatymas Nr. 166/1993 Rink.
9 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padeétis Cekijoje, p. 9.
2020 m. Atstovy Rimuose vyko treCiasis jstatymo projekto svarstymas, o Senatas dar nepriémé susijusio
konstitucinio pakeitimo.
Istatymas dél praneséjy apsaugos i§ pradziy buvo sustabdytas, kol nebuvo priimta ES direktyva dél to paties
dalyko, taip pat zr. 2020 m. valstybés principo taikymo ataskaitg, Salies skyriy: teisinés valstybés principo
taikymo padétis Cekijoje, p. 9.
Siuo jstatymo projektu biity saugoma prane$¢jo atskleista informacija, susijusi su ES teisés akty pazeidimais
ir nusikaltimais Salies viduje bei administraciniais pazeidimais. Teisékiiros procesa galima sekti Parlamento
svetaingje. I§ Cekijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 14.
VieSojo administravimo ir regioninés plétros komitetas ir Konstituciniy ir teisés reikaly komitetas.
Informacija, gauta per vizita j Cekija. Jstatymas dél asmeny atrankos j juridiniy subjekty valdymo ir
priezituros jstaigas, kuriy veikloje kaip savininké dalyvauja valstybé (Paskyrimo jstatymas), Istatymas
Nr. 353/2019 Rink., jsigaliojo 2020 m. sausio mén., siekiant uzkirsti kelig politiniy kandidaty skyrimui.
Daugiau informacijos taip pat pateikta per Europos semestra, Cekijos konvergencijos programoje (2020 m.
balandzio mén.), p. 35.
10 Vyriausybés rezoliucija Nr. 115/2020.
101 15 Cekijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 15. 2019 m.
Vyriausybés atlikta sveikatos prieziiiros sektoriaus korupcijos rizikos analizg, kurioje atkreiptas démesys j
korupcijos rizika visose sveikatos prieziliros sektoriaus srityse — pradedant pacienty ir sveikatos prieziliros
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tam tikrus su COVID-19 susijusiy vieSyjy sutaréiy registro zymenis®?, ir vieSyjy pirkimy

kilus nepaprastajai padéciai arba panasioms krizés situacijoms metodikos rengimas®.
Apskritai manoma, kad registras daro teigiama jtaka korupcijos prevencijai, nes juo
prisidedama prie didesnio skaidrumo ir didesniy vieSosios prieziiiros galimybiy.

1. ZINIASKLAIDOS PLIURALIZMAS IR ZINIASKLAIDOS LAISVE

I Cekijos konstitucine santvarka jtraukta Pagrindiniy teisiy ir pagrindiniy laisviy chartija
uztikrinama saviraiSkos laisvé ir teisé | informacija, taip pat aiSkiai draudziama cenzira.
Jstatyme dél radijo ir televizijos transliavimo ai$kiai nustatytos Cekijos Ziniasklaidos
reguliavimo institucijos kompetencijos sritys. Istatymu dél teisés laisvai susipazinti su
informacija uztikrinama galimybé susipaZinti su valdZios institucijy turima informacijal®*.

Reforma, kuria siekiama toliau stiprinti Radijo ir Televizijos transliavimo tarybos
nepriklausomumag, vis dar néra vykdoma'®®. [statyme dél radijo ir televizijos transliavimo
Taryba nustatyta kaip ,nepriklausoma administravimo jstaiga®“, kurig sudaro 13 nariy,
nustatytos Tarybos pareigos ir jsipareigojimai ir tinkamumo kriterijai, iSimties taikymo
kriterijai, taip pat Tarybos nariy ir vadovo skyrimo procediiros!®®. Jeigu Taryba kelis kartus
rimtai pazeidzia [statyme numatytus jsipareigojimus arba jeigu jos privaloma metin¢ ataskaita
kelis kartus nepatvirtinama dé¢l dideliy trukumy, Atstovy Rumai gali pasitlyti Ministrui
Pirmininkui paleisti visa Taryba. Jgyvendinus reforma®’, kuri buvo pateikta 2020 m.
rugpjii¢io mén.'%, Ministras Pirmininkas nebedalyvauty skiriant kandidatus, o Atstovy Riimy
igaliojimai buty apriboti taip, kad pirmiau minétais atvejais jie galéty sidlyti atleisti tik
atskirus narius, taip sustiprinant Tarybos, kaip institucijos, nepriklausomumg. Pagal §j
pakeitimg taip pat biity reikalaujama, kad Parlamentas pateikty tokiy atleidimy prieZastis.
Tokiu pakeitimu buty siekiama jgyvendinti tikslus, susijusius su perziiirétos Audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyvos nepriklausomumu.

Radijo ir televizijos transliavimo tarybos kompetencija tiksliai apibrézta teisés aktuose
ir efektyviai taikoma praktikoje. Reguliavimo institucija nesitiki, kad sitilomais
Transliavimo jstatymo pakeitimais (Zr. pirmiau) bus daromas didelis poveikis Tarybos darbui,
tatiau tikimasi, kad bus nezymiai konsoliduoti jos personalo itekliai. Cekijos jstatyme dél

paslaugy teikéjy vykdoma korupcija ir baigiant centrinés valdzios lygmeniu vykdoma korupcija, galima rasti

Siuo adresu: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorov%C3%Al-anal%C3%BDza-

korupce-ve-zdravotnictv%C3%AD.pdf. Sveikatos ministerija, vadovaudamasi $ia analize, sieké priimti

konkrecias Svelninimo priemones ir pateikti teisinj pasitilyma, kuriuo biity siekiama optimizuoti valstybiniy
draudimo jmoniy veikla.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo

padétis Cekijoje, p. 9.

I5 Cekijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 16.

Pagal ,,Zurnalisty be sieny* 2021 m. pasaulio spaudos laisvés indeksa Cekija i$saugojo 40 vieta, o tarp ES

Saliy ji uzima 19 vieta.

Jtraukta j Cekijos Respublikos vykdoma Direktyvos 2018/1808 dél audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy

perkélima j nacionaling teise.

Daugiau informacijos zr. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, Salies skyriy: teisinés

valstybés principo taikymo padétis Cekijoje, p. 10.

107 bid.

108 2020 m. rugpjucio mén. Vyriausybé paskelbé jstatymo projekta, kuriuo biity i dalies pakeistas Istatymas dél
radijo ir televizijos transliavimo ir j nacionaling teis¢ perkelta Direktyva 2018/1808, ir perdavé jj
Parlamentui toliau svarstyti. Tuo metu, kai buvo paskelbta $i ataskaita, Sioje srityje nebuvo jvykusiy jokiy
papildomy pokyc¢iy.
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radijo ir televizijos transliavimo numatyta Tarybos pripazinty savireguliavimo jstaigy veikla.
Tokios jstaigos gali imtis teisiniy veiksmy, susijusiy su sritimis, kuriose jos vykdo veikla.
Pirmiau nurodyto jstatymo projekte biity pateikta papildomo savireguliavimo taikymo sritis.
Buvo ireikitas susiriipinimas dél atskiros Cekijos televizijos stebétojy valdybos nariy

atrankos proceso ir nepriklausomumo?®®.

Cekija priémeé teisés aktus, kuriais reglamentuojamas tikrosios nuosavybés skaidrumas
, taip pat taikomas Ziniasklaidos priemoniy nuosavybei. 2021 m. sausio 5d. Jstatymu
37/2021 Rink., kuriuo j nacionaling teis¢ perkeliama 5-o0ji ES kovos su pinigy plovimu
direktyva, sukurta dvipakopé galimybés susipazinti su tokia informacija sistema. Ja
uztikrinama, kad Teisingumo ministerijos sudarytame registre biity viesai skelbiamas ribotas
kiekis informacijos apie nuosavybe ir sukurti mechanizmai, kuriais tam tikroms valdzios
institucijoms biity leidziama taikyti sankcijas uz tai, kad nepateikti reikiami duomenys. Vis
délto Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2021 m. ataskaitoje §i sritis priskirta didelés
rizikos sriCiai, atsizvelgiant | tai, kad pagal Sig sistemg ziniasklaidos jmonés néra jpareigotos
pladiajai visuomenei atskleisti visy savo nuosavybés struktiiry''®. Prane$ama, kad Cekijoje
esama didelés naujieny ziniasklaidos koncentracijos, visy pirma susijusios su didele
koncentracija ziniasklaidos subsektoriuose!!*,

Cekija nepriémé jokiy teisés akty, kuriais biity reguliuojamas valstybés reklamos
paskirstymas. Be Istatyme dél vieSyjy pirkimy nustatyty bendro pobidzio reklamos
reikalavimy, t.y. kad vieSajame registre buty skelbiama apie visas valstybés reklamos
sutartis, kuriy vert¢ didesné kaip 50 000 CZK (mazdaug 2 000 EUR), Cekijoje nepriimta
jokiy konkreéiy taisykliy, susijusiy su valstybés reklamos paskirstymu®'?. Ziniasklaidos
pliuralizmo observatorijos 2021 m. ataskaitoje atkreiptas démesys j Cekijos tiriamosios
zurnalistikos centro® vykdyta 2010-2018 m. Cekijos ministerijy islaidy reklamai stebéseng,
kuri atskleideé, kad smarkiai skiriasi tai, kaip atskiros ministerijos skirtingoms Ziniasklaidos
priemonéms skirsto i§laidas reklamai. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2021 m.

ataskaitoje nurodyta, kad tai rodo favoritizmg ir tai, kad i§ esmés stinga skaidrumo®*,

Istatymu uZtikrinta galimybé susipaZinti su informacija, tafiau praktiskai tam kyla
klii¢iy. Nepriimta jokiy Istatymo deél teisés laisvai susipaZinti su informacija, kuriuo
uztikrinama galimybé susipazinti su valdzios institucijy turima informacija, pakeitimy®!®.
Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2021 m. ataskaitoje atkreiptas démesys j tai, kad tam

109 Taj susije su naujausia Cekijos televizijos stebétojy valdybos veikla ir keturiy naujy (i§ penkiolikos) Atstovy
Riimy nariy rinkimu. Europos transliavimo sajunga (2021 m. balandzio 9 d.), ,,Grésmé Cekijos Respublikos
visuomeninei ziniasklaidai*; International Press Institute (1 April 2021), Concerns over increasing meddling
in independence of Czech public broadcaster; Visuomeninés ziniasklaidos aljansas (2021 m. balandzio 9 d.),
,.Grésmé Cekijos televizijai; 2021 Media Pluralism Monitor, Czech Republic, p. 12.

1102021 Media Pluralism Monitor, Czech Republic, p. 10.

Wt Cekijos ziniasklaidos rinkoje dominuoja kelios Ziniasklaidos bendrovés, susijusios su spausdintinés
ziniasklaidos, transliavimo, taip pat internetiniais sektoriais. Koncentracijos lygis itin aukstas (ekonominiu
pozitiriu pazeidziamiausioje) regioningje ziniasklaidos rinkoje, kurios regioniniy dienras¢iy segmentas yra
efektyviai monopolizuotas. Zr. 2021 Media Pluralism Monitor, Czech Republic, p. 10.

112 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padeétis Cekijoje, p. 10.

113 Investigace.cz* (2019 m. gruodzio 13 d.) ,,Valstybés reklama: Kas taip pat apmoka Parlamentni listy*, kaip
nurodyta 2021 Media Pluralism Monitor, Czech Republic.

114 2021 Media Pluralism Monitor, Czech Republic, p. 13.

115 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Cekijoje, p. 10.
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tikros valdzios institucijos ne karta band¢ kistis j informacijos perdavimo procesa COVID-19
pandemijos metu. Ataskaitoje atkreipiamas démesys | tai, kad Sveikatos informacijos ir
statistikos institutas atsisaké paskelbti iSsamius duomenis apie COVID-19 infekcijy
plitimate,

Nors laikoma, kad Zurnalistams negresia fiziné Zala, neretai pasitaiko Zodiniy jZeidimuy,
priekabiavimo ir grésmiy internete'!’. Tick Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos
2021 m. ataskaitoje, tiek ,,Zurnalisty be sieny* pasaulio spaudos laisvés indekse nurodyta,
kad Sios profesijos atstovai nuolat patiria tam tikry politiniy partijy ir auksto rango valstybés
pareigiiny Zodinius jzeidimus'!®. Europos Tarybos platformoje Zurnalistikos apsaugai ir
7urnalisty saugumui skatinti 2020 m. neuZregistruota né vieno perspéjimo dél Cekijos.
2021 m. joje uzregistruotas vienas perspéjimas, susijes su pirmiau minétu klausimu dél
Cekijos televizijos tarybos. Nebuvo priimta jokia paramos Ziniasklaidai programa, kuria bty
kovojama su COVID-19 pandemijos poveikiu. Remiantis Ziniasklaidos pliuralizmo
observatorijos 2021 m. ataskaita, spausdintinés ziniasklaidos sektorius smarkiai nukentéjo dél
COVID-19 pandemijos®®.

V. KITI INSTITUCINIAI KLAUSIMAI, SUSIJE SU STABDZIU IR ATSVARU SISTEMA

Cekijos parlamentine sistema sudaro dveji ramai'?® su tiesiogiai renkamu prezidentu.
Pasitlymus dél teisékiiros procediira priimamo akto gali pateikti Atstovy Riimy narys,
Atstovy Rimy nariy grupeé, Senatas, Vyriausybé arba didiesiems savivaldos regionams
atstovaujantys organai*?!. Konstitucinis Teismas gali atlikti ex post konstitucine perziiira. Be
teisingumo sistemos, stabdziy ir atspary sistemoje svarby vaidmenj atliecka Ombudsmeno
tarnyba ir pilietiné visuomené.

2020 m. ir 2021 m. pradZioje beveik pusé teisés akty buvo priimti taikant sutrumpinta
skubig teisékiiros procediirg. Nuo 2020 m. sausio mén. iki 2021 m. vasario mén. vidurio i§
128 Parlamento priimty ir jstatymy sgvade paskelbty jstatymy 60 jstatymy buvo priimti
taikant skubia teisékiiros procediira, pasitelkiant trumpa svarstyma'??, dar 12 jstatymy buvo
priimti skubos tvarka, kai jstatymas priimamas per pirmajj svarstyma!?®. Suinteresuotieji
subjektai iSreiské susirlipinimg, kad Sios procediiros taip pat taikytos jstatymams, kurie
nebuvo susij¢ su COVID-19 pandemijos klausimy sprendimu, priimti, ir kritikavo tai, kad
buvo dideliu mastu nesilaikoma taisykliy dél konsultacijy su suinteresuotosiomis $alimis?.
Be to, iSreiksta kritika, kad Vyriausybés priimtos kovos su COVID-19 pandemija priemonés

116 2021 Media Pluralism Monitor, Czech Republic, p. 8.

117 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Cekijoje, p. 12.

118 2021 Media Pluralism Monitor, Czech Republic, p. 9.

119 2021 Media Pluralism Monitor, Czech Republic, p. 6.

120 J3 sudaro Zemesnieji riimai — Atstovy Riimai (¢ek. Poslaneckd snémovna), ir aukstesnieji rimai — Senatas
(¢ek. Senat Parlamentu Ceské republiky).

121 Cekijos konstitucijos 41 straipsnis.

122 Taikant trumpa svarstymga, pirmasis jstatymo projekto svarstymas nevykdomas ir Atstovy Riimai gali
nuspresti nevykdyti bendro pobtidzio diskusijos, kurios turi vykdyti per antrgjj jstatymo projekto svarstyma,
taip pat apriboti atskiry Atstovy Ramy nariy kalby skai¢iy. I3 Cekijos gauti atsakymai rengiant 2020 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 25.

123 15 Cekijos gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 25-26.

124 7r. Cekijos federalinés advokaty asociacijos atsakymus rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitg, p. 27; i§ ,,Transparency International“ gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita, p. 6.
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néra konkreGiai, aiskiai ir patikimai pagrjstos'®®. Abeji Parlamento riimai priémé

priemoniy’?®, kuriomis siekta apsisaugoti nuo viruso plitimo jy patalpose, jskaitant galimybe
proporcingai apriboti dalyvaujanéiy Parlamento nariy skai¢iy?’.

Nepaprastoji padétis truko didZiaja 2020 m. dalj ir 2021 m. pradzZioje iSreikstas
susiripinimas dél jos konstitucingumo. Vadovaujantis Konstituciniu jstatymu dél
saugumo, Vyriausybé nepaprastaja padétji?® gali paskelbti ne ilgesniam nei 30 dieny
laikotarpiui, jj pratesti galima tik i§ anksto pritarus Atstovy Riimams'?°. Po nepaprastosios
padéties, trukusios nuo 2020 m. kovo 12 d. iki 2020 m. geguzés 17 d.*¥, Vyriausybé vél
paskelbé, kad nuo 2020 m. spalio 5 d. jsigaliojo nepaprastoji padétis, ir, gavusi Atstovy
Riomy pritarima, periodiskai ja tesé iki 2021 m. vasario 14 d. 2021 m. vasario 11 d. Atstovy
Rimai atsisaké i$ anksto duoti sutikimg toliau tgsti nepaprastajg padét;. Tada Vyriausybe,
remdamasi regiony gubernatoriy pra§ymu, i§ naujo paskelbé 14 dieny trukmés nepaprastaja
padetj*®!. Sis sprendimas sulaukeé kritikos, be kita ko, dél to, kad juo apeitos konstitucinés
taisyklés'®2. Dél to Atstovy Riimai nusprendé, kad §i nepaprastoji padétis bus nutraukta, kai
jsigalios naujas pandemijos jstatymas, ta¢iau ne véliau kaip 2021 m. vasario 27 d.}*® Keletas
senatoriy pateiké skunda Konstituciniam Teismui, kuris, nors ir nustaté, kad Sis skundas
nepriimtinas®®*, pazyméjo, kad nepaprastoji padétis gali biiti pratesta tik pritarus Atstovy
Rimams, ir kad Konstitucijoje numatyto pratesimo biido negalima pakeisti i§ naujo
paskelbiant nepaprastaja padétj’®. Dél blogéjandios padéties 2021 m. vasario 27 d.
Vyriausybé¢ i§ naujo paskelbé trisdesimties dieny trukmés nepaprastajg padétj, kuri, i§ anksto
gavus Atstovy Riimy pritarimg, buvo pratesta iki 2021 m. balandzio 11 d.

Toliau vykdoma neatidéliotiny priemoniy taikymo teisminé kontrol¢!3®. Teismai,
iskaitant Konstitucinj Teisma, daznai perziiri neatidéliotinas priemones, kuriy imtasi

125 pyz., 2020 m. lapkri¢io 13 d. Prahos municipalinio teismo sprendimas Nr. 18 A 59/2020; Cekijos federalinés

advokaty asociacijos atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita; iS

,Transparency International“ Cekijos Respublikos skyriaus gauta informacija rengiant 2021 m. teisinés

valstybés principo taikymo ataskaita; Europos pilieciy laisviy sajungos atsakymai, pateikti rengiant 2021 m.

teisinés valstybés principo taikymo ataskaita; i§ ,,Glopolis® gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés

valstybés principo taikymo ataskaita.

I3 Cekijos gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 30.

Vadovaujantis Konstitucija, kvoruma sudaro trec¢dalis atitinkamy riimy nariy. Taikoma priemone leidziama

dalyvauti pusei nariy ir taip laikomasi Konstitucijos nuostatos.

Paskelbus nepaprastaja padétj, Vyriausybé, kaip nurodyta Krizés jstatymo 5 skirsnyje, gali bitinam

laikotarpiui priimti tam tikras ypatingas biitino masto priemones, kuriomis ribojamos pagrindinés teisés.

129 K onstitucinio jstatymo Nr. 110/1998 5 ir 6 straipsniai.

130 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo

padétis Cekijoje, p. 13.

Krizés jstatymo 3 skyriaus 5 dalyje nurodyta, kad tam tikromis aplinkybémis regiono gubernatorius gali

reikalauti, kad Vyriausybé paskelbty nepaprastaja padét;.

Cekijos federalinés advokaty asociacijos pareiskimas (2021 m. vasario 15 d.), Cekijos federaliné advokaty

asociacija apie nepaprastosios padéties paskelbimg 2021 m. vasario 14 d. Vyriausybés potvarkiu;

Konstitucinio jstatymo eksperty pareiskimai ziniasklaidai, ,,Ceské noviny* (2021 m. vasario 15 d.), ,,Pasak

daugelio teisininky, nepaprastoji padétis priesStarauja Konstitucijai‘.

133 2021 m. vasario 18 d. Atstovy Riimy rezoliucija Nr. 84.

134 2021 m. kovo 25d. Konstitucinio Teismo sprendimas, Pl. US 12/21; Konstitucinis Teismas neturi
kompetencijos persvarstyti nepaprastosios padéties paskelbimo.

135 Tokiais atvejais i§ naujo paskelbti nepaprastaja padétj biity jmanoma tik pasikeitus aplinkybéms.

136 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Cekijoje, p. 13.

126
127

128

131

132
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reaguojant j COVID-19 pandemija'®’. Vis délto suinteresuotieji subjektai nurodo, kad
galiojan¢ios priemonés pakeistos pernelyg greitai, kad teismai galéty laiku j jas sureaguotit3®,

Dél pandemijos véluojama vykdyti projektus, kuriais siekiama toliau didinti teisékiiros
proceso skaidruma. Projekto, kuriuo siekiama sukurti ,.e. sgvado® ir ,e. teisés akty“!3®
portalus, kad bity sudarytos salygos lengviau kontroliuoti teisékiiros procesg ir jame
dalyvauti, vykdymas buvo atidétas dél nepaprastosios padéties ir su COVID-19 pandemija
susijusiy apribojimy poveikio. Siuo metu planuojama nuo 2021 m. lapkriio mén. atlikti
sistemos bandymus ir mokyti naudotojus, o nuo 2023 m. sausio 1 d. pradéti vykdyti veikla®.

Parlamente vykdomos diskusijos dél jstatymo dél Vaiky teisiu gynéjo (vaiky teisiuy
ombudsmeno) projekto. 2020 m. birzelio mén. keliy Atstovy Rimy nariy pateiktame
jstatymo projekte sitiloma jsteigti nuo vieSojo teisiy gynéjo, kuris §iuo metu veikia kaip
Vaiko teisiy konvencijos priezitiros institucija, nepriklausomg atskirg institucijg. Pasitilymas
del teis¢kiiros procediira priimamo akto dél nacionalinés zmogaus teisiy institucijos jsteigimo
dar nepateiktas. Pirmaisiais darbo metais ombudsmenas sulauké suinteresuotyjy subjekty
kritikos, visy pirma dél savivalés ir pareiSkimy, kuriais tariamai reiSkiamos abejonés dél
proporcingumo principo taikymo ribojant asmeny teises*!. Jo pareiskimai, kuriais iSreiksta
abejoniy dél tam tikry mazumy grupiy patiriamos diskriminacijos, taip pat sulauké kritikos'#2.
COVID-19 pandemijos metu vieSasis teisiy gynéjas nagrinéjo jvairius su COVID-19
pandemija susijusius klausimus!*. ValdZios institucijos véliau pakeité keleta minéty
priemoniy?*4,

COVID-19 pandemijos metu taikyti apribojimai smarkiai paveiké pilietinés visuomenés
organizacijas. Pilietinés visuomenés erdvé yra laikoma atviral®® o pilietiné visuomené
aktyviai dalyvauja sprendziant vieSuosius reikalus*®. Pasak suinteresuotyjy subjekty,
COVID-19 pandemija padaré didelj poveikj pilietinés visuomenés organizacijoms, nes

137 7r. Cekijos federalinés advokaty asociacijos paskelbtus teismo sprendimy sgradus galima rasti iuo adresu:

https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-

protiepidemickych-opatreni/, https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-

zruseni-protiepidemickych-narizeni/.

I§ Zmogaus teisiy lygos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita,

p. 12—13; informacija, gauta per vizitg j Cekija.

,.E. teisés akty“ projektu j pirminés ir antrinés teisés akty rengimo, aptarimo ir skelbimo procesg jtraukiamos

naujos teisés akty rengimo priemonés ir procediiros. Uzbaigus teisés akty rengimo procesg, Siomis

priemonémis atnaujinama ,.e. savado® duomeny bazé, kurioje pateikiami patvirtinti Cekijos teisés akty

tekstai ir jy konsoliduotosios versijos. Sis projektas i§ dalies finansuojamas ES léSomis.

Informacija, gauta per vizita j Cekija.

Atviras laiskas, kurj pasirasé 320 asmeny, jskaitant Zinomus teisininkus. I§ Zmogaus teisiy lygos gauti

atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 9.

142 Sit’ k ochran& demokracie* ataskaita (2020); ,,Romea.cz* (2021 m. sausio 18 d.), ,,Romos tarybos* nariai

pilieciai: Ktecek neismano savo kompetencijos sri¢iy, jo pareiskimai apie romy strategija yra neteisingi, jis

sistemingai ty¢ia pazeidzia romy oruma®, i§ ,,Glopolis* gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés

principo taikymo ataskaita, p. 13.

Pvz., teismo sprendimy priémimas dél priverstinés hospitalizacijos esant COVID-19 pandemijai,

apsilankymy kaléjimuose draudimo arba ribojimo, asmeny izoliacijos socialiniy tarnyby patalpose arba

nejgaliy mokiniy galimybés gauti iSsilavinima.

Ombudsmeno tarnybos pateikta per vizita j Cekija gauta informacija.

145 CIVICUS reitingas. Reitingai nustatomi pagal penkiy kategorijy skale: atvira, susiaurinta, apsunkinta,
suvarZyta ir uzdara.

16 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padeétis Cekijoje, p. 14.

138
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https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/
https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/

dauguma jy dél su pandemija susijusiy ribojimy buvo priverstos apriboti savo veikla'*’. Vis
délto taip pat pastebéta teigiamy pokyc¢iy, o kai kurios pilietinés visuomenés organizacijos
atkreipé démesj j didesne visuomenés parama, jy veiklos plétra ir didéjant] jos efektyvuma®®,

147 Nadace OSF*“ tyrimas, atviros visuomenés fondy tinklo dalis, (2021 m. kovo 17 d.), Dopady pandemie
COVID-19 na neziskové organizace, p. 2; informacija, gauta per vizita j Cekija.

148 Nadace OSF*“ tyrimas, atviros visuomenés fondy tinklo dalis, (2021 m. kovo 17 d.), Dopady pandemie
COVID-19 na neziskové organizace, p. 3; informacija, gauta per vizita j Cekija.
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I priedas. Abécélinis Saltiniy sarasas *

* Atsakymy, gauty per konsultacijas dél 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos,
sqrasas  pateikiamas ~ (Komisijos  svetainéje)  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-
stakeholder-consultation.

Atviras laiSkas ombudsmenui, kurj pasiras¢ 320 asmeny, jskaitant Zzinomus teisininkus
(https://www.petice.com/otevreny dopis verejnemu ochranci_prav).

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2021), Media pluralism monitor 2021
Civicus, Monitor tracking civic space — Czechia (https://monitor.civicus.org/country/czech-republic/).

Council of Europe: Committee of Ministers (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the
Committee of Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities.

Cekijos advokaty asociacija (2021), i§ Cekijos advokatiiros gautas atsakymas rengiant 2021 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

Cekijos advokaty asociacija, Teismo sprendimy sarasas (https:/advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-
uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/)
(https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-zruseni-
protiepidemickych-narizeni/).

Cekijos advokaty asociacijos (2021) pareiskimas, Cekijos federalinés advokaty asociacija apie
nepaprastosios padéties paskelbimag 2021 m. vasario 14 d. Vyriausybés potvarkiu (CAK k vyhldsent
nouzového stavu usnesenim vlady ze dne 14. 2. 2021) (https://advokatnidenik.cz/2021/02/15/cak-k-
vyhlaseni-nouzoveho-stavu-usnesenim-vlady-ze-dne-14-2-2021/).

Cekijos Finansy ministerija (2020), Cekijos Respublikos konvergencijos programa.

Ceska justice (2021) ,,Stork Nest bylos tyréjas pasitraukeé. Jis baigé byla ir pasialé dél jos kreiptis
teismg* (VySetiovatel Capiho hnizda konc¢i u policie. Spis uzaviel a navrhl podat obzalobu)
(https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-hnizda-konci-u-policie-spis-uzavrel-a-
navrhl-podat-obzalobu/https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-hnizda-konci-u-
policie-spis-uzavrel-a-navrhl-podat-obzalobu/).

Ceské noviny (2021), ,Pasak daugelio teisininky, nepaprastoji padétis priestarauja konstitucijai®
(Podle vétsiny pravnikii je novy stav nouze protivstavni) (https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/podle-
vetsiny-pravniku-je-novy-stav-nouze-protiustavni/1996439).

Cekijos Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. I. US 3271/13.
2021 m. kovo 25 d. Cekijos Konstitucinio Teismo sprendimas, P1. US 12/21.

Cekijos Parlamento svetainé (https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=1150).

Cekijos prokurory sajunga, 2021 m. vasario 4 d. pareiskimas (https://www.uniesz.cz/reakce-unie-
statnich-zastupcu-ceske-republiky-na-utoky-politiku-proti-ustavnimu-soudu/).

Cekijos  prokurory sgjungos  pirmininkas, 2021 m. vasario 26 d. pareiskimas
(https://www.uniesz.cz/prezident-unie-statnich-zastupcu-jan-lata-ministryne-benesova-sdeluje-
nepravdy/).

Cekijos Respublikos Vyriausybé, 2014-2020 m. kovos su suk&iavimu ir korupcija naudojant ES 1é3as

strategija (https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/FONDY %20EU/2014-
2020/Dokumenty/Ostatn%c3%ad/MMR _Strategie-proti-podvodum-SSR_FINAL 3.pdf).

Cekijos Respublikos Vyriausybé (2019), Korupcijos rizikos analizé sveikatos sektoriuje
(https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorov% C3%Al-anal%C3%BDza-korupce-ve-
zdravotnictv%C3%AD.pdf).

Cekijos Respublikos Vyriausybé (2021), i§ Cekijos gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://www.petice.com/otevreny_dopis_verejnemu_ochranci_prav
https://monitor.civicus.org/country/czech-republic/
https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/
https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/
https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-zruseni-protiepidemickych-narizeni/
https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-zruseni-protiepidemickych-narizeni/
https://advokatnidenik.cz/2021/02/15/cak-k-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-usnesenim-vlady-ze-dne-14-2-2021/
https://advokatnidenik.cz/2021/02/15/cak-k-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-usnesenim-vlady-ze-dne-14-2-2021/
https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-hnizda-konci-u-policie-spis-uzavrel-a-navrhl-podat-obzalobu/
https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-hnizda-konci-u-policie-spis-uzavrel-a-navrhl-podat-obzalobu/
https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-hnizda-konci-u-policie-spis-uzavrel-a-navrhl-podat-obzalobu/
https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-hnizda-konci-u-policie-spis-uzavrel-a-navrhl-podat-obzalobu/
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/podle-vetsiny-pravniku-je-novy-stav-nouze-protiustavni/1996439
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/podle-vetsiny-pravniku-je-novy-stav-nouze-protiustavni/1996439
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=1150
https://www.uniesz.cz/reakce-unie-statnich-zastupcu-ceske-republiky-na-utoky-politiku-proti-ustavnimu-soudu/
https://www.uniesz.cz/reakce-unie-statnich-zastupcu-ceske-republiky-na-utoky-politiku-proti-ustavnimu-soudu/
https://www.uniesz.cz/prezident-unie-statnich-zastupcu-jan-lata-ministryne-benesova-sdeluje-nepravdy/
https://www.uniesz.cz/prezident-unie-statnich-zastupcu-jan-lata-ministryne-benesova-sdeluje-nepravdy/
https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/FONDY%20EU/2014-2020/Dokumenty/Ostatní/MMR_Strategie-proti-podvodum-SSR_FINAL3.pdf
https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/FONDY%20EU/2014-2020/Dokumenty/Ostatní/MMR_Strategie-proti-podvodum-SSR_FINAL3.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorová-analýza-korupce-ve-zdravotnictví.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorová-analýza-korupce-ve-zdravotnictví.pdf

Cekijos Respublikos Vyriausybé, Kovos su korupcija strategija (https://korupce.cz/protikorupcni-
dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/).

Cekijos Respublikos Vyriausybé, Projektas, kuriuo siekiama sukurti ,.e. savado® ir ,.e. teisés akty“
portalus (https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx).

Cekijos teiséjy etikos kodeksas (versija angly kalba)
(https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns web.nsf/web/CodeofEthics~Code of Ethic~?0Open&Ing=EN).

Cekijos  teis¢jy sajunga, Soudcovskd unie k  vystoupeni  ministryné  spravedinosti
(https://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/3173-soudcovska-unie-k-vystoupeni-
ministryne-spravedlnosti.html).

Denik N (2020), ,,Zeman: po susitikimo su N. BeneSova pajauciau, kad mano karjera baigiasi. Tapau
jos numatytu taikiniu. Politika tapo SiurkStesné (Zeman: Po schiizce s BeneSovou jsem vycitil sviij
konec, byli jsme pro ni vdécny terc. Politika zhrubla) (https://denikn.cz/633179/zeman-po-schuzce-s-
benesovou-jsem-vycitil-svuj-konec-byli-jsme-pro-ni-vdecny-terc-politika-zhrubla/?ref=list).

Denik N (2021), ,,A. BabiSas kaltina teis¢jus dél jtakos rinkimams. P. Rychetsky reakcija: ,,Mes
tiesiog giname Konstitucija* (Babis obvinil soudce z oviiviiovani voleb. Jen chranime ustavu,
reagoval Rychetsky) (https://denikn.cz/553944/snazi-se-ovlivnit-vysledek-voleb-babis-zautocil-na-
ustavni-soud-i-predsedu-rychetskeho/).

Denik N (2021), ,,Kas kam kg pazadéjo? Jie kelia samys$j prie$ rinkimus, M. Benesova kritikuoja
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II priedas. Vizitas j Cekija
2021 m. kovo mén. Komisijos tarnybos surengé virtualius susitikimus su:
e Zurnalisty asociacija
e Cekijos advokaty asociacija
e Cekijos nacionaliniu tarptautinio spaudos instituto komitetu
o Radijo ir televizijos transliavimo taryba
e Nepriklausomu zurnalistikos fondu
e Europos Ziniasklaidos ir spaudos laisvés centru
¢ Finansinés analizés tarnyba
e  Frank Bold / Reconstruction of State*
e Tarptautiniu spaudos institutu
e 7mogaus teisiy lyga
e Kultiiros ministerija
e Vidaus reikaly ministerija
e Teisingumo ministerija
e Nacionaline kovos su organizuotu nusikalstamumu agentiira
e Ombudsmenu
e Atviros valdZzios partneryste
e Generaline prokuratiira
e Auks¢iausiuoju administraciniu teismu
e AukscCiausigja audito tarnyba
e Auksciausiuoju Teismu
e, Transparency International” Cekijos Respublikos skyriumi
o Teiséjy sajunga
e Prokurory sagjunga

* Komisija taip pat surengé kelis horizontalius susitikimus su Siomis organizacijomis:
e _ Amnesty International*
e Reprodukciniy teisiy centru
e CIVICUS
e Civil Liberties Union for Europe*
e Europos pilietinés visuomenés tinklu
e Europos Baznyc¢iy Konferencija
o  EuroCommerce*
e Europos ne pelno teisés centru

e Europos ziniasklaidos ir spaudos laisvés centru
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Europos pilieciy forumu

Europos zurnalisty federacija

»European Partnership for Democracy*

Europos jaunimo forumu

,,Front Line Defenders*

»Human Rights House Foundation*

,Human Rights Watch*

Tarptautinés lesbieciy ir géjy asociacijos Europos skyriumi
Tarptautine teisininky komisija

Tarptautine Zmogaus teisiy federacija

Tarptautinés planuotos tévystés federacijos Europos tinklu (IPPF EN)
Tarptautiniu spaudos institutu

Nyderlandy Helsinkio komitetu

Atviros visuomenés Europos politikos institutu
,»Philanthropy Advocacy*

,,Protection International*

,Zurnalistai be sieny“

,» Iransparency International* Europos Sgjungos biuru
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