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SANTRAUKA

Vokietijos teisingumo sistemos, kurioje vykdant teisinguma svarbus vaidmuo tenka
federacinéms Zeméms, suvokiamo teismy nepriklausomumo lygis iSlieka labai aukstas.
Atsizvelgiant | Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika, svarstomas pasitilymas dél
teisés akto, kuriuo siekiama apriboti teisingumo ministry jgaliojimus atskirose bylose duoti
prokurattirai nurodymus, nors Siais jgaliojimais naudojamasi retai. Teis¢jams sukritikavus
pasiilymus panaikinti patirties reikalavimus, vyksta diskusijos dél kai kuriems
pirmininkaujantiems federaliniy teismy teis¢jams taikytiny atrankos kriterijy. Daroma
pazanga steigiant papildomas teis¢jy ir prokurory pareigybes pagal 2019 m. Teisinés
valstybés pakta. Kaip nurodyta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje, vis
dar patiriama ilgalaikiy su teisminiy institucijy darbuotojy jdarbinimu susijusiy sunkumy, taip
pat atsizvelgiant j busimas i§éjimo ] pensija bangas. Tesiamos iniciatyvos, kuriomis toliau
gerinama teisingumo sistemos skaitmenizacija. Keliose federacinése Zemése steigiami
specializuoti, angly kalba galintys dirbti komerciniy byly teismai, pirmiausia skirti
tarptautiniams klausimams nagrinéti. Teisingumo sistema toliau dirba veiksmingai; matyti
pageréjimas administraciniy byly srityje.

StrategiSkai reaguojant ] korupcijos prevencija, jvyko dar daugiau teigiamy pokyciy,
papildanciy jau esama kovos su korupcija sistemg. Vokietija modernizuoja savo strateging
sistemg, skirta korupcijos prevencijai federalinéje administracijoje. Nauju jstatymu iki
2022 m. sausio mén. bus jsteigtas lobisty registras, taiau jame nenumatyta registruoti lobisty
poveikio teisés aktams. Tebéra trikumy, susijusiy su antraeilés Parlamento nariy veiklos
reguliavimu ir taisyklémis dél turto deklaravimo, nors kai kurie patobulinimai Siuo metu
jgyvendinami. Politiniy partijy finansavimo taisyklése esama teisiniy spragy, taip pat
susijusiy su parama, ir manoma, kad virSutinés auky ribos yra per auks$tos. Labai sumazéjo
finansiné korupcijos zala ir mazéjo klasikinis kySininkavimas grynaisiais. Pasitaiko vis
daugiau kitokio, nepiniginio kySininkavimo, pvz., apriipinant nemokamais bilietais ]
renginius ir darant galimai nederama poveikj verslui bei politikai per privacias vakarienes.
Vokietija pirmauja pasaulyje traukdama baudziamojon atsakomybén uZsienyje
kySininkaujan¢ius asmenis, bet triksta teisiniy nuostaty dél jmoniy baudziamosios
atsakomybés.

Vokietijoje ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo reguliavimo sistema veikia tinkamai.
Perkeliant persvarstytag Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva j nacionaling teise,
buvo atnaujinta Vokietijos Ziniasklaidos teisés akty sistema, ypa¢ pagal 2020 m.
lapkri¢io mén. jsigaliojusia Valstybine Ziniasklaidos sutartj. Ziniasklaidos priemonéms ir
atitinkamoms reguliavimo institucijoms ir toliau budingas didelis nepriklausomumas.
Vokietijos teis¢ uztikrina didel] Ziniasklaidos nuosavybés skaidrumg. Nepaisant tvirtos
teisinés sistemos, didZiausig susirlipinimg tebekelia fizinis Zurnalisty saugumas, ypac rengiant
prane§imus per protestus. Siuo atzvilgiu 2020 m. uZregistruota daug agresijos prie$
zurnalistus atvejy.

Per COVID-19 pandemija aktyvy vaidmenj atliko stabdziy ir atsvary sistema. Ribojamyjy
priemoniy daugiausia émési federaciniy zemiy vyriausybés, remdamosi Apsaugos nuo
infekcijy jstatymu, kuris buvo kelis kartus i§ dalies keistas, pvz., 2020 m. lapkri¢io mén.,
siekiant padidinti Federalinio Parlamento vykdomg priezitirg. Teismai atliko i§samig $iy
priemoniy perzitirg. ISreikStas susirlpinimas dél bendresnés konsultavimosi su
suinteresuotaisiais subjektais laikotarpiy trumpinimo tendencijos. 2021 m. birzelio 9 d.




Komisija pradéjo pazeidimo tyrimo procediirg prie§ Vokietija dél ES teisés virSenybeés
principo pazeidimo, susijusio su 2020 m. geguzés 5 d. Federalinio Konstitucinio Teismo
sprendimu. Pilietiné visuomené toliau gali naudotis patikima sistema, bet susiduria su
netikrumu dél ne pelno organizacijy atleidimo nuo mokes¢iy statuso. Suinteresuotyjy
subjekty nuomone, besibaimindamos prarasti §j statusg jos gali nebepasisakyti galimai opiais
klausimais.

l. TEISINGUMO SISTEMA

Vokietijos teismy sistema pasizymi federaline strukttra. Jurisdikcija naudojasi ir federaliniai
teismai, ir SeSiolikos federaciniy zemiy teismai. Daugiausia kompetencijos ir didziausias
darbo kriivis vykdant teisingumg tenka federacinéms zeméms®. Teismai skirstomi j
bendrosios kompetencijos (civilinius ir baudZiamuosius) ir specializuotus (administracinius,
finansiniy byly, darbo gincy ir socialiniy byly) teismus. Teiséjy ir prokurory skyrimas,
iSskyrus 1 federalinius teismus ir Generaling prokuratiira prie Federalinio Teisingumo
Teismo, yra federaciniy Zemiy kompetencijos sritis. Skyrimo procediiros kiekvienoje
federacin¢je Zeméje skiriasi, taciau visoms joms biidingi bendri pagrindiniai elementai, ypac
nuopelny principas? ir teisminé su paskyrimu susijusio proceso bei sprendimy perziiira.
Teis¢jus, kuriuos j federalinius teismus skiria vykdomoji valdzia, atrenka Teisé€jy atrankos
komisija (Richterwahlausschuss) ir per §j procesg biitina konsultuotis su atitinkamy teismy
teiséjy tarybomis (Préasidialrate).® Siuo metu S$esiolikoje federaciniy Zzemiy veikia 638
apylinkiy teismai, 115 apygardy teismy ir 24 aukStesnieji apygardy teismai, taip pat 51
administracinis teismas ir 15 aukstesniyjy administraciniy teismy*. Veikia penki federaliniai
teismai: Federalinis Teisingumo Teismas, Federalinis administracinis teismas, Federalinis
finansiniy byly teismas, Federalinis darbo gincy teismas ir Federalinis socialiniy byly
teismas. Konstitucing perziiirg uztikrina Federalinis Konstitucinis Teismas ir federaciniy
zemiy Kkonstituciniai teismai. Prokuratiiros Vokietijoje priklauso vykdomajai valdziai, o
federaliniu lygmeniu veikia Generaliné¢ prokuratiira prie Federalinio Teisingumo Teismo.
Federaciniy Zemiy lygmeniu kiekviena jy turi savo prokuratiirg. Vokietija dalyvauja Europos
prokuratiiros veikloje. Vokietijoje veikia 27 regioninés advokatiiros®, Kkurias vienija
Vokietijos federaliné advokatiira.

Kaip paaiskinta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje, Vokietijos teisingumo sistemos
nepriklausomumas uztikrinamas jvairiomis apsaugos priemonémis, kurios apima paskyrimo, profesinio
vertinimo, paauks$tinimo, drausminiy sankcijy ir atleidimo teisming perzilira ir jvairius savarankisko
teisminio administravimo aspektus.

Nuopelny principas (Leistungsprinzip) jtvirtintas Pagrindinio jstatymo 33 straipsnio 2 dalyje; $iuo atzvilgiu
pirmiausia svarbiis abiejy valstybiniy teisés egzaminy paZymiai.

Teiséjy atrankos komisijg (Richterwahlausschuss) lygiomis dalimis sudaro atsakingi federaciniy Zemiy
ministrai ir Federalinio Parlamento iSrinkti nariai. Zr. Teis¢jy atrankos jstatymg (Richterwahlgesetz) ir
Vokietijos teiséjy jstatymo (Deutsches Richtergesetz) 54-55 straipsnius. PanaSios komisijos veikia kai
kuriose, bet ne visose federacinése zemése. Be to, paskyrimo arba nepaskyrimo procesui ir sprendimams
visapusiSkai taitkoma administraciniy teismy atlieckama teisminé perzitira.

Taip pat veikia 18 finansiniy byly teismy, 108 darbo gincy teismai, 18 aukS$tesniyjy darbo gin¢y teismy, 68
socialiniy byly teismai ir 14 aukStesniyjy socialiniy byly teismy. IS Vokietijos gauti atsakymai rengiant
2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

Taip pat veikia speciali asociacija, j kuriag vienijasi advokatai, turintys teis¢ atstovauti Federaliniame
Teisingumo Teisme nagrinéjamose civilinése bylose.




Nepriklausomumas

Suvokiamo teismy nepriklausomumo lygis iSlieka aukstas. Apskritai 2021 m. 80 proc.
placiosios visuomengs ir 69 proc. jmoniy tarpe vyravo suvokimas, kad teismai ir teiséjai yra
pakankamai arba visiskai nepriklausomi®. Sio auksto suvokiamo teismy nepriklausomumo
lygio tendencija per pastaruosius penkerius metus beveik nepakito; placiosios visuomenes
suvokiamo teismy nepriklausomumo lygis, palyginti su 2020 m., yra Siek tiek aukStesnis, o
jmoniy — Siek tiek zemesnis, nors ankstesniais metais jis buvo stabilus.

Svarstoma galimybé pakeisti teisingumo ministry jgaliojimus atskirose bylose duoti
prokuratiirai nurodymus. 2021 m. sausio mén. konsultacijoms su federacinémis zemémis ir
suinteresuotaisiais subjektais buvo pateiktas pasitilymo projektas, kuriuo siekiama i§ dalies
pakeisti nurodymy davimo prokuratiirai atskirose bylose sistema, apie kurig buvo
diskutuojama pastaraisiais metais’. Siuo pasiilymu, be kita ko, atsizvelgiama j Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktika dél Europos aresto orderio taikymo®. Pasiiilymu biity
kodifikuota pareiga laikytis teisétumo principo ir nustatytas reikalavimas, kad nurodymus
atskirose bylose biity privaloma pagrjsti ir pateikti rastu®. Sios numatytos apsaugos priemonés
deréty su Europos Tarybos rekomendacijomis!®. Be to, $iuo pasifilymu biity panaikinta
galimybé duoti nurodymus atskirose bylose ES teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose
bylose srityje, o kitose srityse ji islikty'!. Nors pasifilytas apsaugos priemones suinteresuotieji
subjektai apskritai jvertino palankiai'?, nuomonés dél pastarojo pasitilymo elemento issiskyré.
Kai kuriy federaciniy zemiy®® ir suinteresuotyjy subjekty'* nuomone, dabarting nurodymy
davimo sistemg reikia palikti, kad buty galima laikytis konstitucinio demokratijos principo ir
kartu uztikrinti prokuratiiros atskaitomybe. Kiti suinteresuotieji subjektail® mano, kad
jgaliojima duoti nurodymus atskirose bylose reikéty visiSkai panaikinti ir kad pasitilymu bty
dirbtinai atskirtos nacionalinés ir su ES teisminiu bendradarbiavimu susijusios bylos. Dabar

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 48 ir 50 diagramos. Suvokiamas teismy nepriklausomumo lygis
skirstomas | Sias kategorijas: labai Zemas (maziau nei 30 proc. respondenty mano, kad teismai yra
pakankamai nepriklausomi arba visiSkai nepriklausomi), zemas (30-39 proc.), vidutinis (40-59 proc.),
aukstas (60—75 proc.), labai aukstas (daugiau nei 75 proc.).

Kaip nurodyta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje, atrodo, kad atsizvelgiant j tai, kad $ia
teise praktiSkai naudojamasi retai, kartu taikant teisines apsaugos priemones, mazéja piktnaudziavimo Sia
nurodymy davimo teise rizika; 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés
valstybés principo taikymo padétis Vokietijoje, p. 3.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2019 m. geguzés 27 d. sprendimas OG ir PI sujungtose bylose
C-508/18 ir C-82/19 PPU ir 2020 m. lapkri¢io 24 d. sprendimas byloje C-510/19.

Teisingumo ir vartotojy apsaugos ministerija (2021), Prokuratiry nepriklausomumo didinimo ir
bendradarbiavimo su Europos Sajungos valstybémis narémis gerinimo baudziamosios teisés srityje jstatymo
projektas.

10 7r. Recommendation Rec(2000)19 of the Committee of Ministers of the Council of Europe, 13 punkto d—
e papunkcius. Europos Tarybos rekomenduojamos kitos apsaugos priemonés yra nurodymo jtraukimas j
bylos medziagg ir saglygy Salims su juo susipazinti sudarymas.

Projektas konkrecCiai susij¢s su Istatymo dél tarptautinés teisinés pagalbos baudziamosiose bylose (Gesetz
uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen) astunta—vienuolikta ir trylikta dalimis, j kuriy taikymo
srit] patenka, be kita ko, ES teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose.

7r. 13, 14 ir 15 i¥naSose nurodytus atsakymus.

13 2021 m. vasario 3d. Heseno, Bavarijos, Brandenburgo, Siaurés Reino-Vestfalijos, Meklenburgo-
Pomeranijos, Saro krasto, Zemutinés Saksonijos ir Slézvigo-Holsteino bendras rastas.

Vokietijos advokatiiros atsakymai, gauti rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 7.
IS Vokietijos teiséjy ir prokurory asociacijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita, p. 7.
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Vyriausybé nagrin¢ja per konsultacijas gautus atsakymus, kad galéty nuspresti, ar dél
pasiiilymo reikia imtis tolesniy veiksmy ir kokiy veiksmy imtis®®,

Sulaukus Kritikos dél pasitilyto konkreciy patirties reikalavimy panaikinimo, vyksta
diskusijos dél pirmininkaujantiems federaliniy teismy teiséjams taikomy atrankos
kriterijy. Sprendima dél perkélimo j aukStesnes federaliniy teismy senaty pirmininky,
pirmininky pavaduotojy ir pirmininkaujanéiy teiséjy pareigas'’ priima Federalinis Prezidentas
atsakingo ministro siilymu®®. Sis sitilymas grindziamas procediira, pagal kuria numatytas
privalomas atitinkamo teismo teisé¢jy tarybos dalyvavimas. Atrenkant kandidatus taikomas
nuopelny principas yra apibréztas teisés aktuose nustatytais reikalavimais, o konkreciai
pirmininkaujanciy teiséjy pareigybiy atzvilgiu — atitinkamai pareigybei taikomais atrankos
kriterijais'®; paraiskos vertinamos pirmiausia remiantis teismy pirmininky atliekamu
profesiniu vertinimu. 2020 m. rugséjo mén. Teisingumo ministerija persvarsté savo atrankos
kriterijus, taikomus visy ] jos kompetencijos sritj patenkanéiy federaliniy teismy
pirmininkaujanciy teiséjy pareigybéms; pirmiausia ji pasalino reikalavima turéti paprastai
penkeriy mety patirt] atitinkamame federaliniame teisme, kurj reikéjo atitikti norint tapti
pirmininkaujan¢iu teiséju®. Federaliniy teismy pirmininkai?! ir suinteresuotieji subjektai®? tai
sukritikavo, argumentuodami, kad §i patirtis biitina pirmininkaujancio teiséjo uzduotims
vykdyti. Jie taip pat apgailestavo dél to, kad nebuvo pakankamai jtraukti?® rengiant
pakeitimus?*. Ministerija taip pat buvo kritikuojama uz atrankos kriterijy perzitira jdarbinimo
procediros metu. Sulaukusi kritikos, Teisingumo ministerija pradé¢jo dialoga su federaliniais
teismais. 2021 m. pradZioje ministerija Federaliniam Prezidentui pasiiilé du kandidatus j
laisvas Federalinio finansiniy byly teismo pirmininko pavaduotojo ir pirmininko pareigybes,
kuriuos buvo atrinkusi Federaliniy teis¢jy atrankos komisija, bet kurie neatitiko penkeriy
mety patirties Federaliniame finansiniy byly teisme reikalavimo®. Siuo metu nagriné¢jami
skundai dél perkélimo j aukstesnes pirmininko ir pirmininko pavaduotojo pareigas®®, todél
paskyrimas sustabdytas. Europos Taryba nurodo, kad aukS¢iausiyjy teismy pirmininky
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Informacija, gauta i§ Teisingumo ministerijos vizito i Vokietija metu.

Pirmininkaujantys teiséjai turi tokia pat balso teise kaip ir kiti senato teiséjai, bet taip pat vadovauja teismo
posédziams ir raSo profesinius perkélimo j aukStesnes pareigas vertinimus; be to, Sias pareigas einantiems
teiséjams taip pat mokamas didesnis atlyginimas.

Teisingumo ministras yra atsakingas uz Federalinj Teisingumo Teisma, Federalinj finansiniy byly teismg ir
Federalinj administracinj teismg, o darbo ministras — uz Federalinj socialiniy byly teismg ir Federalinj darbo
gincy teisma.

Nuopelny principo taikymas federaliniams teis¢jams apibréztas Federalinio Konstitucinio Teismo praktikoje;
pvz., zr. 2016 m. lapkri¢io 29 d. Federalinio Konstitucinio Teismo sprendima byloje 2 BVR 2453/15.

20 Taigi, pagal buvusius kriterijus buvo galima taikyti penkeriy mety patirties reikalavimo isimtis.

2L 7r., pvz., SWR (2021), Bettina Limperg: "Das muss sich unbedingt dndern", ir informacija, gauta vizito j
Vokietija metu.

I§ Vokietijos teis¢jy ir prokurory asociacijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita, p. 6. Teis¢jy asociacija nurodo pavojy, kad suvokimas, jog perkélimui j aukstesnes
pareigas turi jtakos politiniai aspektai, gali neigiamai paveikti visuomenés pasitikéjima teismais. Deutsche
Richterzeitung (4/21), Ein verstérender Verdacht.

Nors toks dalyvavimas teisiSkai nenustatytas, ankstesni atrankos kriterijai buvo nustatyti 2016 m.
Teisingumo ministerijos ir federaliniy teismy sutarimu.

Teisingumo ministerija mano, kad patirtj taip pat galima jgyti kituose atitinkamuose teismuose.

Nesutariama dél to, ar pirmininkaujantiems teis¢jams nustatyti kriterijai turéty biiti taikomi teismy
pirmininkams ir pirmininky pavaduotojams. Suinteresuotieji subjektai mano, kad konkreciai pirmininky
pavaduotojams pirmiausia tenka teisminés uZduotys, todél jie turéty atitikti patirties kriterijy. Teisingumo
ministerija mano, kad, atsizvelgiant j administracines pirmininky ir pirmininky pavaduotojy funkcijas,
penkeriy mety patirtis neturéty buti laikoma privalomu kriterijumi; informacija, gauta vizito j Vokietija
metu.

LTO (2021), Skubiis skundai dél naujy Federalinio finansinio teismo darbuotojy idarbinimo.
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paskyrimo procediiros turéty biuti nustatytos teisés aktais, grindziamos nuopelnais ir turéty
formaliai panaikinti bet kokig galimybe daryti politinj poveikj?’.

Kokybé

2019 m. Teisinés valstybés paktas jgyvendinamas, bet ir toliau susiduriama su ilgesnio
laikotarpio sunkumais dél teisminiy instituciju darbuotoju jdarbinimoe.?® Federacinése
zemese steigiant Teisinés valstybés pakte numatytas 2 000 teis¢jy ir prokurory pareigybiy ir
priimant ] jas darbuotojus, padaryta pazanga. Daugumoje federaciniy zemiy jsteigtos visos
skirtos pareigybés (kai kuriose net daugiau nei biitina), o kitose federacinése zemése dar
nejsteigtas pareigybes ketinama jsteigti iki 2021 m. gruodzio mén. Taip pat jsteigtos
pareigybés, kurias buvo numatyta jsteigti federaliniu lygmeniu.?® 2021 m. birzelio 10 d. buvo
pateikta bendra Federalinés Vyriausybés ir federaciniy Zemiy ataskaita dél pakto
jigyvendinimo biiklés. Sioje ataskaitoje padaryta i$vada, kad jgyvendinimo paZanga yra gera,
ir ypa¢ atkreiptas démesys | tai, kad iki Siol jau jsteigta daugiau kaip 2 700 teiséjy ir
prokurory pareigybiy ir uzimta 2 500 pareigybiy®®. Vis délto suinteresuotieji subjektai®!
mano, kad reikia daugiau investicijy, ypac atsizvelgiant j tai, kad teisminéms institucijoms
tenka vis daugiau naujy uzduociy, todél pasitilé Teisinés valstybés pakta pratesti. 2021 m.
birzelio 16 d. Teisingumo ministry konferencijos sprendime SeSiolika federaciniy zemiy kartu
paprasé pratesti Teisinés valstybés pakto galiojima po 2021 m. ir §j pakta iSplésti, be kita ko,
kad biity galima finansuoti investicijas j teisingumo sistemos skaitmenizacija®?. Kaip jau
nurodyta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje, vis dar patiriama sunkumy
del ilgalaikés teismy ir prokuratiiry darbuotojy jdarbinimo padéties, atsizvelgiant | biisimas
i$¢jimo i pensija bangas®; suinteresuotieji subjektai ir toliau atkreipia démesj j pradinio
lygmens teiséjy ir prokurory gaunamo atlyginimo konkurencingumo problema ir Siuo
atzvilgiu  iSliekan¢ius  atlyginimy skirtumus skirtingose federacinése Zemése”.
Atsizvelgdamos ] tai, kad artimiausiais metais | pensijg iSeis po Vokietijos susivienijimo

27 Consultative Council of European Judges (2016), Opinion N°19 - The role of court presidents, 53 punktas.
Pagal Vokietijos teisés aktus kiekvienas perkélimo j aukStesnes pareigas, iskaitant auk$c¢iausiyjy teismy
pirmininky pareigas, sprendimas turi biiti grindziamas nuopelnais (Pagrindinio jstatymo 33 straipsnio
2 dalis, Vokietijos teiséjy jstatymo 46 straipsnis, Federaliniy valstybés pareigiiny jstatymo 9 straipsnis ir
22 straipsnio 1 dalis). Be to, teismai atliko kiekvieno Sio sprendimo perziiirg.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Vokietijoje, p. 4-5.

24 pareigybés Federaliniame Teisingumo Teisme ir 71 pareigybé Federalingje generalingje prokuratiiroje; i§
Vokietijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 9.

Bendra Federalinés Vyriausybés ir federaciniy Zemiy ataskaita dél 2019 m. sausio 31 d. sutarty Teisinés
valstybés pakto priemoniy jgyvendinimo; taip pat zr. Federaliné teisingumo ir vartotojy apsaugos ministerija
(2019), Teisinés valstybeés paktas.

Vokietijos teiséjy ir prokurory asociacija nurodo, kad dar triksta mazdaug 2 000 teis¢jy ir prokurory
pareigybiy ir sitilo pratesti pakto galiojimg iki 2025 m. Deutsche Richterzeitung (2021), Vidutiniai tarpiniai
pakto rezultatai (Pakt mit durchwachsener Zwischenbilanz).

Teisingumo ministry konferencija (2021), Sprendimas. Tolesnis tvarus darbuotojy skai¢iaus didinimas ir
skaitmeninés teisingumo sistemos pertvarkos skatinimas. Teisinés valstybés paktas 2.0.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Vokietijoje, p. 4.

I$ 2021 m. Vokietijos teis¢jy ir prokurory asociacijos tyrimo rezultaty matyti, kad skirtumas tarp pradinio
lygmens teis¢jo gaunamo didziausio ir maziausio ménesinio atlyginimo federacinése Zzemése sudaro
685 EUR. DRB (2021), Dideli atlyginimy skirtumai federacinése Zzemése (GrofRe Besoldungsunterschiede
zwischen den Bundeslandern).
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paskirti teis¢jai, federacinés zemés, ypac rytinéje Vokietijos dalyje, imasi jvairiy iniciatyvy,
siekdamos paskatinti absolventus rinktis teismines profesijas=.

Toliau stengiamasi gerinti teisingumo sistemos skaitmenizacija, be kita ko, COVID-19
pandemijos salygomis.*® Civilinéms ir administracinéms byloms Vokietijoje taikomos
visapusiSkos procesinés naudojimosi skaitmeninémis priemonémis taisyklés. Vis délto
pagrindinio bylos nagrin¢jimo baudziamosiose bylose srityje jos iSplétotos maziau, ypac
kalbant apie galimybe rengti zodin] bylos nagrinéjimg naudojantis nuotoliniu rySiu su
kaltinamuoju®’. Teismams ir prokuratiroms skirtos elektroniniy ry$iy priemonés
jgyvendintos visapusiskai*®. Skaitmeniniai civiliniy ir administraciniy byly inicijavimo ir
sekimo sprendimai iSplétoti gerai, taciau praktiSkai baudziamyjy byly srityje jie iSplétoti
maziau®®. Federaciniy Zemiy lygmeniu jgyvendinant tris projektus, pagal kuriuos pradedami
naudoti elektroniniai failai, siekiant bendrojo tikslo iki 2026 m. visiSkai pereiti prie
elektroniniy faily, daroma pazanga. Bendradarbiaudama su federacinémis Zemémis ir
federaliniais teismais, Federaliné Vyriausybé rengia jvairius kitus skaitmenizacijos projektus,
pagal kuriuos, be kita ko, kuriama bendra visiems teismams skirta vaizdo konferencijy
platforma ir IT taikomoji programa, kuria naudodamiesi gyventojai, teikdami ieskinius
teismams, galéty gauti pagalba®’. Vyriausybé ir suinteresuotieji subjektai pranesa, kad per
COVID-19 pandemija naudojantis civilinio proceso kodekse nurodytomis skaitmeniniy
teismo posédziy galimybémis buvo lengviau uztikrinti teismy veiklos testinuma®*!,

Keliose federacinése Zemése jsteigti specializuoti komerciniy byly teismai, pirmiausia
skirti tarptautiniams gin¢ams nagrinéti. 2020 m. lapkri¢io mén. Badeno-Viurtembergo
federacingje zeméje pradéjo veikti naujas komerciniy byly teismas, kurio kompetencijai
priklauso didelés vertés komercinés, ypa¢ tarptautinio masto bylos*’; jo biistinés yra
Manheime ir Stutgarte*®. Saliy pra§ymu byla teisme gali baiti nagrin¢jama vien angly kalba.
Panasios specializuotos komercinius gincus nagrinéjancios kolegijos, kuriose bylos gali biiti
nagrinéjamos angly kalba, jau buvo jsteigtos Heseno, Siaurés Reino-Vestfalijos ir Saro krasto
teismuose*. Bendras $iy iniciatyvy tikslas yra padidinti Vokietijos, kaip komercinio
bylingjimosi vietos, patrauklumag. 2020 m. lapkri¢io mén. Federaciniy Zemiy teisingumo
ministry konferencijoje priimtoje nuomonéje federacinés Zemés ragino sukurti teisines
salygas neprivalomai steigti komerciniy byly teismus, kurie angly kalba nagrinéty vien
tarptautinj elementg turingias didesnés kaip 2 min. EUR vertés komercines bylas*. 2021 m.

35
36

Informacija, gauta i§ federaciniy Zemiy teisingumo ministerijy vizito | Vokietijg metu.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Vokietijoje, p. 4.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 40 diagrama. Vyriausybés nuomone, tai susij¢ su tuo, kad daug
démesio skiriama zodinio byly nagrinéjimo principui ir kaltinamojo dalyvavimui nagringjant bylg i§ esmés.
38 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 4243 diagramos.

392021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 4445 diagramos.

40 I3 Vokietijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 14.

4l 1§ Vokietijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 14; i§
Vokietijos teis¢jy ir prokurory asociacijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita, p. 9.

YpacC susijusias su jmoniy gincais, jmoniy pirkimu ir dideliais finansiniais gincais verslo verslui (B2B)
sektoriuje.

Komerciniy byly teismas, https://www.commercial-court.de/.

Saro kraste 2019 m. buvo jsteigta (tarpvalstybiniy) komerciniy gincy nagringjimo kolegija ir tarpvalstybiniy
vartotojy gincy nagrinéjimo kolegija, kuriose bylas galima nagrinéti pranciizy kalba.

Teisingumo ministry konferencija (2020), Federaciniy zemiy darbo grupés ataskaita Vokietija kaip
teisingumo vykdymo vieta. Ekonominiy gin¢y nagringjimo teismy (komerciniy teismy) stiprinimas.
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geguzés mén. Siaurés Reino-Vestfalijos ir Hamburgo federacinés Zemés pateiké Bundesratui
istatymo projekta, kuriuo sitiloma i§ dalies pakeisti Teismy sistemos jstatyma, kad bty
galima steigti tokius teismus*e.

Veiksmingumas

Teisingumo sistema ir toliau dirba veiksmingai; matyti didesnis veiksmingumas
administraciniy byly srityje*’. 2019 m. su administracinémis bylomis susijusi padétis
pageréjo tiek kalbant apie byly nagrinéjimo trukme (ji sutrumpéjo nuo 435 dieny 2018 m. iki
397 dieny 2019 m.), tiek apie procenting baigty nagrinéti byly dalj (ji padidéjo nuo 97,1 proc.
2018 m. iki 109 proc. 2019 m.); taigi pasikeité tendencija, nes ankstesniais metais
veiksmingumas administraciniy byly srityje buvo sumaZéjes*®. Padidéjus Siam
veiksmingumui, taip pat sumazéjo neiSnagrinéty byly skaicius, nors jis tebéra palyginti
didelis, nes 100 gyventojy tenka 1,0 byla*. Civilinio ir komercinio bylinéjimosi byly
nagrinéjimo rezultaty rodikliai beveik nepakito (baigty nagrinéti byly dalis Siek tiek padidéjo
nuo 97,2 proc. 2018 m. iki 98,8 proc. 2019 m.)*°. Remiantis suinteresuotyjy subjekty
duomenimis atrodo, kad COVID-19 pandemija didelio poveikio teisingumo sistemos
veiksmingumui kol kas nepadaré®. Siekdama issiaiskinti, kodél naujy civiliniy byly skaidius
nuolat mazéja, Teisingumo ministerija $ia tema uzsakeé tyrima®2.

1. KOVOS SU KORUPCIJA SISTEMA

Vokietijoje veikia kelios uz korupcijos prevencija federaliniu lygmeniu atsakingos
institucijos, jskaitant Federaling vidaus reikaly, statybos ir tévynés ministerijg ir
Auksciausigja audito institucija. Strateginj teisinj Kkorupcijos prevencijos federalinéje
viesojoje administracijoje pagrindg sudaranti 2004 m. Direktyva dél korupcijos prevencijos
federalingje administracijoje $iuo metu persvarstoma. Siuo metu persvarstomos i$samios
papildomos taisyklés dél dovany ir paslaugy federaliniams valstybés pareiginams i,
atsizvelgiant | Korupcijos prevencijos direktyva, — iSsamis elgesio kodeksai, kuriais siekiama
uzkirsti kelig korupcijai federaliniu lygmeniu. Kovai su korupcija Vokietija taiko
decentralizuota pozitri. Korupcijos nusikalstamy veiky tyrimas ir baudziamasis
persekiojimas uz jas Vokietijoje yra SeSiolikos federaciniy zemiy uzduotis. Kai kuriose
federacinése Zemeése veikia specialiis kovos su korupcija policijos biurai ir prokuratiiros.
Federalinis kriminalinés policijos biuras padeda keistis informacija tarptautiniu ir vietos
lygmenimis, taip pat tarp policijos jstaigy federaciniy Zemiy lygmeniu.

Eksperty ir jmoniy vadovy suvokiamos vieSojo sektoriaus korupcijos lygis tebéra
Zemas. Pagal organizacijos , Transparency International® 2020 m. korupcijos suvokimo

46

Bundesratas (2021), Istatymo dél ekonominiy gincy nagrinéjimo teismy stiprinimo projektas.
47 S

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Vokietijoje, p. 5.

Naujy administraciniy byly tebéra labai daug. 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 5, 9 ir
13 diagramos.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 16 diagrama.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 12 diagrama.

1 Deutsche Richterzeitung (2020), Koronavirusas skatina skaitmening pertvarkg (Corona fiihrt zu
Digtialisierungsschub), ir informacija, gauta vizito j Vokietija metu.

IS Vokietijos federalinés advokattiros gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita, p. 10.
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indeksg Vokietija surinko 80 baly i§ 100 ir uzima 4 vieta Europos Sajungoje ir 9 vietg
pasaulyje®®. Per pastaruosius penkerius metus® sis suvokimas buvo palyginti stabilus>

Vokietija pradéjo persvarstyti savo strateging korupcijos prevencijos federaliniu
lygmeniu sistema. Sioje srityje planuojami, be kita ko, su korupcijos rizikos analize susije
atnaujinimai pagal 2004 m. Federalinés Vyriausybés direktyva dél korupcijos prevencijos
federalinéje administracijoje®®, kuri yra pagrindinis korupcijos prevencijos reguliavimo
pagrindas®. Siuo metu taip pat persvarstomos 2004 m. taisyklés dél draudimo priimti
paslaugas ir dovanas, siekiant iSsiaiSkinti, ar reikéty aktualesniy bei darnesniy taisykliy ir
didesnio teisinio tikrumo®. 2021 m. Vokietija pirmakart paskelbs i§samig apibendrinamaja
ataskaitg dél saziningumo federalinéje vieSojoje administracijoje®®

Atsizvelgiant | federaline struktiira, korupcijai mazinti skirta Vokietijos instituciné
kovos su korupcija sistema yra decentralizuota. Uz kova su korupcija atsakingos $eSiolika
Vokietijos federaciniy zemiy®. Federaciniy Zemiy lygmeniu veikianéiy Sesiolikos vidaus
reikaly ministerijy kompetencija priklauso nuo atitinkamos federacinés zemeés teisinés
sistemos. Ji gali apimti politikos koordinavimg ir korupcijos prevencija, o kai kada — ir tyrimo
uzduotis®®.  Policijai, jskaitant federaciniy Zemiy kriminalinés policijos biurus
(Landeskriminalamter) ir vietos policija, taikoma SeSiolikos federaciniy Zemiy teisé. Kai
kurios federacinés zemés yra jsteigusios specialius policijos padalinius ir specialias
prokuratiiras, kurie konkreCiai daugiausia démesio skiria ekonominiy nusikaltimy ir
korupcijos tyrimams bei baudZiamajam persekiojimui uz juos®?. Korupcijos atvejams
nagrinéti apygardy teismuose veikia specialios baudziamyjy byly kolegijos, kuriy

%8 Transparency International (2021), Corruption Perceptions Index 2020, p. 2-3. Suvokiamos korupcijos lygis
skirstomas ] Sias kategorijas: Zemas (eksperty ir jmoniy vadovy suvokiamos vieSojo sektoriaus korupcijos
lygis virSija 79 balus), gana zemas (79-60 baly), gana aukstas (59—50 baly), aukstas (maziau nei 50 baly).
Praéjusiais metais pateikti ,,Eurobarometro” duomenys apie korupcijos suvokima ir pilie¢iy bei jmoniy
patirtj atnaujinami kas antrus metus. Naujausi duomenys pateikiami 2020 m. specialiojoje ,,Eurobarometro*
apklausoje Nr. 502 ir 2019 m. greitojoje ,,Eurobarometro* apklausoje Nr. 482.
2015 m. Sis rodiklis buvo 81, 2020 m. — 80. Rodiklis reikSmingai padidéja arba sumazéja, kai per praéjusius
penkerius metus baly suma pasikeicia daugiau kaip penkiais balais, padidéja arba sumazéja, kai baly suma
pasikeiéia 4-5 balais, ir i§lieka gana stabilus, kai baly suma pasikei¢ia 1-3 balais.
Federalinés Vyriausybés direktyva dél korupcijos prevencijos federalinéje administracijoje (2004).
Informacija, gauta i§ Teisingumo ministerijos vizito j Vokietijg metu.
I§ Vokietijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 18.
I Sig ataskaita bus jtraukta trijy ankstesniy Saltiniy informacija: i) ataskaita dél korupcijos prevencijos
pokyciy ir rezultaty vieSojoje administracijoje, jskaitant jtariamy korupcijos atvejy skaiciy ir konkreciy
padaliniy korupcijos prevencijos priemones; ii) vieSosios administracijos priimtos paramos sumos ir iii)
naudojimosi iSorés darbuotojy paslaugomis Vokietijos vieSojoje administracijoje mastas. IS Vokietijos gauti
atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 19.
Federaliniu lygmeniu uz bendrajj su korupcijos prevencija federalinéje administracijoje susijusios politikos
koordinavima atsako Vidaus reikaly, statybos ir tévynés ministerija. Todél ministerija priima visoms
federalinéms administracinéms jstaigoms skirtas korupcijos prevencijos taisykliy jgyvendinimo gaires ir
skelbia darbuotojams bei vadovams skirtus elgesio kodeksus. Gyventojai ir darbuotojai dél su korupcija
susijusiy klausimy arba problemy gali kreiptis j specialius kontaktinius punktus. Vadovaujamg vaidmenj su
korupcija susijusios baudziamosios teisés atzvilgiu atlieka Teisingumo ministerija. Nei Federaliné
prokuratiira, nei Federalinis kriminalinés policijos biuras neturi jgaliojimy imtis veiksmy dél korupcijos.

Pavyzdziui, Brémeno ir Hamburgo federaciniy zemiy vidaus reikaly ministerijoms pavestos tyrimo

uzduotys.

62 Specialios prokuratiros (Schwerpunktstaatsanwaltschaften) veikia Brandenburge, Zemutingje Saksonijoje,
Siaurés Reine-Vestfalijoje, Tiuringijoje, Slézvige-Holsteine; joms suteikti jvairiis jgaliojimai, apimantys
korupcijos bylas visoje atitinkamoje federacinéje zeméje arba tik konkrecioje ribotoje tam tikros federacinés
zemes jurisdikcijos teritorijoje.
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specializacija — administracijos darbuotojy nusikaltimai. Labai svarby vaidmen;j federacinéms
zemeéms bendradarbiaujant ir keiciantis informacija su tarptautiniais partneriais nusikalstamy
veiky tyrimy srityje atlicka Federalinis kriminalinés policijos biuras (Bundeskriminalamt).

Korupcijos atveju, apie kuriuos praneSta, skai¢ius padidéjo, bet bendroji finansiné
korupcijos Zala visuomenei mazéja. Informacija apie Vokietijos policijos pastangas
pazaboti korupcija, kuri yra kriminalizuota placiu mastu,®® skelbiama viesai. Naujausioje
oficialioje federalinés policijos ataskaitoje dél korupcijos nurodyta, kad 2019 m. policija
uZregistravo 5 428 korupcijos atvejus®. Sis skaiGius, palyginti su 2018 m., labai padidéjo
(42,7 proc.). Ataskaitoje taip pat nurodyta, kad Siek tiek (3,3 proc.) padidéjo jtariamyjy
skaiCius. 67 proc. kysi paémusiy asmeny buvo valstybés pareigiinai. Didziausias poveikis
juntamas vieSyjy pirkimy sektoriuje. Jprastiniy kySiy grynaisiais mazéja, todél finansiné
korupcijos zala 2019 m. labai sumazéjo (61,2 proc.) ir sudaré 47 min. EUR. Vietoj jy vis
dazniau pasitaiko kitokio nepiniginio kySininkavimo ir galimo nederamo poveikio, jskaitant
pirmiausia apripinimg nemokamais bilietais ] renginius, j kuriuos visuomené Siaip negaléty
patekti, ir privacias vakarienes, per kurias verslo atstovai susitinka su politikais.
Parlamentiniai tyrimo komitetai reguliariai reikalauja surengti ir rengia komitety posédzius,
kad galéty aptarti aukSto lygmens korupcijos atvejus, susijusius su Vyriausybés arba
federaliniy ministerijy nariais. Kyla susirlpinimas dél gebéjimo nustatyti ir tirti su
finansinémis nusikalstamomis veikomis susijusius jtarimus dél korupcijos®. Siekdamas
atsizvelgti | §j susirfipinimg, Vokietijos finansinés zvalgybos skyrius pranesé per artimiausius
trejus metus padidinsiantis savo pajégumus iki 800 darbuotojy ir pradésiantis taikyti specialig
rizikos sritims nustatyti skirta programine jrangg®®. Kysininkavimo uZsienyje atvejais
Vokietija atsakomybén patraukia vis dar labai mazai jmoniy, nors uzsienyje kySininkaujanciy
asmeny nustatymo, baudziamojo persekiojimo ir sankcionavimo srityje pirmauja®’.

2021 m. kovo mén. priimtas naujas federalinis jstatymas, kuriuo jsteigiamas interesy
atstovams skirtas lobisty registras, pradésiantis veikti 2022 m. sausio 1 d. Siuo teisés
aktu® siekiama didinti federalinio sprendimy priémimo proceso skaidrumg. Jame nustatytos
taisykles del lobistines veiklos Vokietijos Federalinio Parlamento, Vyriausybés ir ministerijy
atzvilgiu. Suinteresuotieji subjektai palankiai vertina numatyta placig su asmenimis susijusia
taikymo sritj,  kurig taip pat patenka advokatai ir konsultavimo jmoniy, vykdanciy lobisting

8 Korupcija Vokietijoje visapusiskai kriminalizuota, jskaitant aktyviaja ir pasyvigja korupcija
(Zr. Baudziamojo kodekso 331-337 straipsnius). Be to, uz kySininkavimg priva¢iajame sektoriuje baudziama
pagal Baudziamojo kodekso 299-300 straipsnius, o baudziamoji atsakomybé uz valstybés pareigiiny
kySininkavimg numatyta 108e straipsnyje. Vokietijoje galioja specialus kovos su uzsienio valstybiy
pareigliny kySininkavimu jstatymas ir taip pat reglamentuojama juridiniy asmeny baudziamoji atsakomybé —
jiems gali biiti paskiriamos iki 10 mIn. EUR baudos.

84 Bundeskriminalamt (2020), Bundeslagebild Korruption 2019, p. 2.

8 Plg. Transparency International-Deutschland, Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der
Finanzmarktintegritat (Nov. 2020).

8 Steinharter, H., Financial Intelligence Unit, Anti-Geldwasche-Behdrde FIU plant Hunderte neue Stellen,
Handelsblatt (2020 m. gruodzio 23 d.).

5 OECD, Phase 4 Two-Year Follow-Up Report: Germany (2021), p. 3: Dél tolesniy baudziamojo persekiojimo
traukiant atsakomybén ne juridinius, bet fizinius asmenis, skirtumy federacinése Zemése, fragmentisko
poziurio j tyrimus ir alternatyvaus nutarciy dél konfiskavimo taikymo Vokietijos galimybés traukti jmones
atsakomybén uz kySininkavimg uzsienyje ir toliau islieka ribotos.

8 Gesetz zur Einfuhrung eines Lobbyregisters fur die Interessenvertretung gegenlber dem Deutschen
Bundestag und gegeniiber der Bundesregierung (Lobbyregistergesetz — LobbyRG), (16. April 2021),
Bundesgesetzblatt 2021 Teil | Nr. 19 vom 27. April 2021, p. 818,
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav# bgbl_ %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bghl121s0818.pdf%
27%5D_ 1625212991548.




veikla savo klienty vardu, klientai®®. Vis délto tokiems subjektams kaip profesinés sajungos,
darbdaviy asociacijos, baznycios ir religinés bendruomenés, kurie yra svarbiausi lobistine
veikla Vokietijoje uzsiimantys subjektai, privalomo registravimosi reikalavimas netaikomas.
Finansinés informacijos apie sumas, kurios buvo investuotos i lobisting veikla, pateikimas
taip pat iSlieka savanoriskas. Be to, registravimo reikalavimas taikomas tik susitikimams su
auksto lygio valdzios pareigiinais. Techninis ministerijy lygmuo, kuriuo paprastai vykdoma
daugiausia lobistinés veiklos, nejtrauktas, tod¢l Sie susitikimai registruojami nebus. Uz
pazeidimus gali buti taikomos iki 50 000 EUR baudos. Elektroninis lobisty registras pradés
veikti 2022 m. sausio 1 d.; jj administruos Parlamentas (Bundestagas). Poveikio teisés aktams
jtraukimas ] $j registra, kad biity galima stebéti ir atsekti visus interesy atstovus, siekiancius
padaryti poveikj konkretiems teisés aktams ir prie jy prisidéti, politinés daugumos pritarimo
per diskusijas dél lobisty registro federaliniu lygmeniu nesulauké. Kovos su korupcija
valstybiy grupé (GRECO) taip pat rekomendavo padidinti iSorés poveikio pasitilymams dél
teisés akty skaidruma’®. Susirlipinimg tebekelia nuoseklus Vokietijos ,,sukamyjy dury®
reiSkinj reglamentuojanciy taisykliy taikymas, jskaitant skirtingus veiklos pertraukos
laikotarpius ir didele vadovy laisve priimant sprendimus dél biisimo valstybés sekretoriy ir

generaliniy direktoriy jdarbinimo?.

Vokietija grieZtina Parlamento nariams ir savo finansy prieZitiros jstaigos nariams
taikomas taisykles dél galimy interesy konflikty. Siekiant apriboti antraeil¢ Federalinio
Parlamento nariy veikla, 2020 m. gruodzio mén. jam buvo pateikti Federalinio Parlamento
nariy jstatymo pakeitimai’2. Sie pakeitimai buvo priimti 2021 m. birzelio mén.”® Reforma
apima draudimg Parlamento nariams uzsiimti atlyginama lobistine veikla kaip papildomu
darbu ir skaityti atlyginamas su jy darbu Parlamente susijusias paskaitas. Antraeil¢ veikla, uz
kuria mokama daugiau kaip 1000 EUR per ménesj arba 3 000 EUR per metus, buty
privaloma nurodyti vieSai. Pakeitimai neapimty reikalavimo nurodyti, kiek laiko faktiSkai
praleista dirbant papildomg darba. Pagal 2021 m. liepos 1d. jsigaliojusj Finansy rinkos
vientisumo didinimo jstatyma Federalinés finansiniy paslaugy prieziliros institucijos
darbuotojams taip pat draudziama privadiai prekiauti finansinémis priemonémis’®,

Persvarstomos Vokietijos turto deklaravimo taisyklés. Federalinio Parlamento nariy
jstatymo pakeitimuose numatyta nuostata, pagal kurig Federalinio Parlamento nariai privalo
atskleisti didesnes kaip 5 proc. savo akcijas juridinio asmens statuso neturinCiose ir kapitalo
bendrovése, taip pat §iy akcijy pajamas’®. Parlamento nario turtas ir finansiniai interesai turi
biiti deklaruojami, jei atitinkamas Parlamento narys yra atsakingas uz tam tikra klausima
Parlamento komitete ir tuo pac¢iu metu gauna atlyg] uz papildomg veiklg. Vis délto islieka

8 Transparency International, Vokietijos skyrius (2020), Nuomoné dél jstatymo, kuriuo nustatomas lobisty

registras, projekto ir informacija, gauta vizito j Vokietija metu.

0 GRECO, 5" Evaluation Round evaluation report - Germany (2020), 60 punktas. Daugiau informacijos apie
sprendimy priémimo proceso skaidruma taip pat zr. IV ramstj dél kity su stabdziy ir atsvary sistema susijusiy
instituciniy klausimy. Taip pat zr. IV skirsnj.

" Plg. GRECO, 5" Evaluation Round evaluation report — Germany (2020), 89 ir 91 punktai. Politikos
pareigiinams ir generaliniams direktoriams taikomos veiklos pertraukos taisyklés nurodytos Valstybés
pareigiiny jstatymo 105 straipsnyje.

72 Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages (Abgeordnetengesetz —~AbgG).

3 Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes — Verbesserung der Transparenzregeln fiir Mitglieder des
Deutschen Bundestages, https://dserver.bundestag.de/btd/19/287/1928784.pdf.

"4 Gesetz zur Starkung der Finanzmarktintegritit (Finanzmarktintegritatsstarkungsgesetz — FISG),
Bundesgesetzblatt Teil | vom 3. Juni 2021, p. 1534.

5 Informacija, gauta vizito j Vokietijg metu.
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susirtipinimas dél to, kad triksta Federalinés Vyriausybés nariams skirty taisykliy dél turto ir
nuosavybés deklaravimo’®.

Rengiamos naujos taisyklés dél pranesSéju apsaugos. Praneséjy apsaugos jstatymo projektu
siekiama apsaugoti ES ir nacionalinés teisés pazeidimy atskleidimg; Sis projektas taikomas ir
priva¢iajam, ir vieSajam sektoriams’’. Praktiskai federaliniu ir federaciniy Zemiy lygmenimis
veikia keli kontaktiniai punktai, kuriems pranes¢jai gali teikti informacija, jskaitant kovos su
korupcija jgaliotinius, specialiuosius jgaliotinius, pvz., ginkluotyjy pajégy jgaliotinj
federaliniu lygmeniu ir ombudsmena bei pasitikéjimo advokatus zemiy lygmeniu, ir kurie
padeda atskleisti ir tirti korupcijos pazeidimus. Kritikuojamas institucijy ir administraciniy
lygmeny susiskaidymas, nes potencialiems pranes¢jams ir skundy pateikéjams gali buti
sudétinga nustatyti tinkamus atskleidimo kanalus’®.

Politiniy partiju finansavimas reglamentuojamas specialiu jstatymu, Kkuriame
nustatytos pagristai atgrasomos sankcijos. Politinés partijos privalo pateikti Federalinio
Parlamento pirmininkui metines finansines ataskaitas, taip pat dél politinés partijos turto,
isipareigojimy, pajamy ir iSlaidy tiek rinkimy agitacijos kampanijy metu, tiek kitais
laikotarpiais’®. Nusta¢ius netikslumy, atitinkamai partijai gali biiti skirta bauda, kurios suma
yra dvigubai didesné uz pateikta atitinkama netikslig informacija®. Iireikstas susirtipinimas
dél ilgo laikotarpio nuo partijos pajamy gavimo iki prane§imo apie jas®l. 50 000 EUR
vir§ijancias aukas biitina nurodyti nedelsiant ir paskelbti Federalinio Parlamento interneto
svetaingje. 10 000 EUR virSijancias aukas biitina atskleisti vieSai metinéje ataskaitoje;
anoniminéms aukoms taikoma 500 EUR virSutiné riba, o aukoms grynaisiais pinigais —
1000 EUR virsuting riba. Tarptautiniai auditoriai ne kartg atkreipé démesj j tai, kad reikia
nustatyti zemesnes ribas ir sugrieztinti pareiga vesti apskaita®. Parama ir toliau islieka
daugiausia nereglamentuojama nepaisant to, kad ji gali sudaryti saglygas nusipirkti prieigg prie
svarbiy valdZios pareigiiny®,

COVID-19 pandemija turéjo jtakos kovai su korupcija Vokietijoje. PasireiSké
konkreciai su pandemija susijusi korupcijos rizika. Finansinés Zvalgybos skyrius del
Vyriausybés teikiamy COVID-19 paramos priemoniy gavo daugiau praneSimy, taip pat apie
korupcija, bet daugiausia apie sukéiavima®*. Be to, dél jtarimy, kad Vyriausybés vardu
derantis dél medicininiy kaukiy pirkimo tarpininkave Parlamento nariai gavo dékingumo

6 GRECO, 5" Evaluation Round (2020), 95 punktas, ir, kaip anks¢iau nurodyta dokumento ,,2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo padétis
Vokietijoje®, p. 7.

I§ Vokietijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 21, ir
informacija, gauta vizito | Vokietija metu.

Transparency International, Vokietijos skyrius, Pastabos ir rekomendacijos dél UNCAC antrojo perzitiros
ciklo (2018), p. 3.

9 Vokietijos politiniy partijy jstatymas.

8 Pagal Politiniy partijy jstatymo 23a straipsnj. Be to, jei netikslumai susije su balanse arba pridétoje
aiskinamojoje dalyje nurodyta nuosavybe arba akcijomis jmonése, reikalavimas sudaro 10 proc. nenurodyto
arba netiksliai nurodyto turto.

Informacija, gauta i§ organizacijos LobbyControl vizito | Vokietija metu, i§ kurios matyti, kad 2021 m.
balandZio mén. dar nebuvo paskelbti 2019 m. duomenys.

Naujausius duomenis zr. UNCAC, Review of implementation of the United Nations Convention Against
Corruption, Review Cycle 1 (Chapter Il and 1V), Executive Summary: Germany, Implementation Review
Group (July 2020), ir Review Cycle 2 (Chapter 1l and V), Executive Summary: Germany, Implementation
Review Group, January 2019.

Informacija, gauta vizito j Vokietija metu.

Informacija, gauta i§ Finansinés Zvalgybos skyriaus vizito j Vokietija metu.
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mokestj, kilo vieSosios diskusijos ir pradéti korupcijos tyrimai®®. Kad uzkirsty kelia
korupcijali, taip pat per COVID-19 pandemija ir po jos, Vyriausybé, sickdama paremti vieSyjy
pirkimy procesus 2021 m., pradés naudotis elektroniniu konkursy registru®®. Kai §is registras
pradés veikti, jame bus saugoma ir Zymima perkandiosioms organizacijoms svarbi
informacija, kuria remdamosi jos galés neleisti dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose
atitinkamiems  subjektams, jskaitant informacija apie galutinius nuosprendZius,
baudziamuosius jsakymus ir sankcijas uz korupcija, kySininkavima, pinigy plovima,
mokesciy slépimg ir kitus sunkius nusikaltimus.

1. ZINIASKLAIDOS PLIURALIZMAS IR ZINIASKLAIDOS LAISVE

Vokietijoje gerai jtvirtinta ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo sistema; ji daugiausia yra
federaciniy Zemiy kompetencijos sritis. Keturiolika Ziniasklaidos institucijy yra
nepriklausomos reguliavimo institucijos, kuriy politinis nepriklausomumas uztikrinamas
teisinémis garantijomis®’. Konstitucijoje (Grundgesetz) ir antrinés teisés aktuose aiskiai
uztikrintos zurnalisty teisés i$saugoti savo $altiniy konfidencialumg ir gauti informacija®.
Siekiant perkelti persvarstyta Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva® j Vokietijos
nacionaling  teise®®, buvo priimta nauja  Valstybiné  Ziniasklaidos  sutartis
(Medienstaatsvertrag) ir kiti teisés aktai®®.

Ziniasklaidos instituciju ir transliuotojy tarybuy nepriklausomumas islieka didelis®,
Isigaliojus persvarstytai Valstybinei ziniasklaidos sutarCiai, Ziniasklaidos institucijos igijo
naujy kompetencijy, ypa¢ susijusiy su ziniasklaidos tarpininkais. Vis délto ziniasklaidos
institucijos naujasias taisykles pradés taikyti tik laipsniSkai, nes pamazu rengia savo jstatus,
kurie reikalaujami pagal Valstybing Ziniasklaidos sutartj, ir kuriuose konkretizuojamos kai
kurios $ios sutarties nuostatos (pvz., dél turinio, kuris laikomas svarbiu formuojant viesaja
nuomone, aptinkamumo)®.

8 Du politikai kaltinami tuo, kad, Federalinei Vyriausybei parekomendave medicininiy kaukiy gamintojus,

gavo Sesiazenklius dékingumo mokescius. Informacija, gauta vizito j Vokietijg metu.
I§ Vokietijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 23.
Sios keturiolika ziniasklaidos institucijy yra atsakingos uz privaciuosius transliuotojus, o kiekvieng vieSosios

86
87

8 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo

padétis Vokietijoje.

Direktyva (ES) 2018/1808, kuria, atsizvelgiant j kintancias rinkos realijas, i§ dalies kei¢iama Direktyva
2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su
audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy
direktyva).

Pagal 2021 m. pasaulio spaudos laisvés indeksa Vokietija uzima 13 vieta pasaulyje ir 9 vietg tarp ES
valstybiy nariy (Reporters without Borders, Germany). Pastaraisiais metais situacija iSliko stabili — Salis
toliau pasizymi didele Ziniasklaidos laisve ir gera Zurnalisty apsauga. Ziniasklaidos pliuralizmo
observatorijos 2021 m. ataskaitoje bendroji rizika ziniasklaidos pliuralizmui Vokietijoje jvertinta kaip
palyginti maza (2021 Media Pluralism Monitor, p. 8).

Pirmiausia 2020 m. lapkri¢io 19 d. Istatymas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Elektroninés ziniasklaidos jstatymas
ir kiti jstatymai.

92 2021 Media Pluralism Monitor, p. 11. Taip pat zr. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.
Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo padétis Vokietijoje, p. 8.

Informacija, gauta vizito ] Vokietijag metu. Valstybinés Ziniasklaidos sutarties 84 straipsnis.
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Spaudos savireguliavimas toliau veikia gerai, bet praneSta apie problemas dél
papeikimy skelbimo®*. Vokietijos spaudos taryba sudaro Zurnalisty ir leidéjy asociacijos.
Savo 2020 m. metin€je ataskaitoje ji atkreipé¢ démesj | tai, kad labai padaugéjo skundy dél
keliy kontroversisky spaudos straipsniy (2020 m. gauti 4 085 atskiri skundai, palyginti su
2 175 skundais 2019 m.)®. Tadiau ataskaitoje taip pat daroma isvada, kad susije leidéjai
paskelbé tik 34 i§ 53 vieSy 2020 m. Spaudos tarybos pateikty papeikimy. Spaudos kodeksu
leidé¢jai jpareigojami paskelbti tokius vieSus papeikimus, todél tai gali rodyti kad galbiit kyla
su $iuo savireguliacinio Spaudos kodekso aspekto efektyvumu susijusiy problemy.

Vokietijos teisés aktais toliau uZtikrinamas geras Ziniasklaidos nuosavybés
skaidrumas®. Tai susij¢ su nuostatomis, kuriomis reikalaujama, kad komerciniai
transliuotojai pateikty informacijg apie nuosavybe ir planus, kurie turi jtakos akcininky
struktiirai®’. Be to, internetinés iniasklaidos subjektai turi atskleisti informacija apie
nuosavybg savo svetainése pateikiamame teisiniame praneSime (Impressum). Spaudali
taikomos su teisiniu praneSimu susijusios skaidrumo pareigos nustatytos atitinkamuose
federaciniy Zemiy spaudos jstatymuose®®. Federaciniy Zemiy Ziniasklaidos institucijy
valdoma Koncentracijos ziniasklaidos srityje komisija (KEK) stebi koncentracija privaciyjy
transliuotojy sektoriuje ir tvarko vieSa duomeny baze, kurioje saugoma Ziniasklaidos
nuosavybés informacija, susijusi su televizijos, radijo, spaudos ir internetine Ziniasklaida®.
Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2021 m. ataskaitoje nurodyta nedidelé rizika
ziniasklaidos nuosavybés skaidrumui ir vidutiné rizika, susijusi su naujieny Ziniasklaidos
koncentracija'®. Ziniasklaidos koncentracija reguliuojama Valstybine Ziniasklaidos sutartimi;
Sios koncentracijos reguliavimo priezitirga vykdo Koncentracijos ziniasklaidos srityje
komisijal?.

Ziniasklaidos organizacijos naudojosi su COVID-19 susijusiomis paramos schemomis.
Ziniasklaidos pliuralizmas Vokietijoje apskritai islieka didelis. Vis délto suinteresuotieji
subjektai atkreipia démesj 1 didéjancius ekonominius daugelio regioniniy ir vietos spaudos
priemoniy sunkumus, dél kuriy kyla pavojus nuomoniy jvairovei regioniniu lygmeniul®,

Ziniasklaidos subjektai galéjo pradyti paramos pagal bendrasias Vokietijos Vyriausybés

% 2021 Media Pluralism Monitor, p. 13. Viesas papeikimas (6ffentliche Ruge), kuriuo atitinkama Ziniasklaidos
priemoné jpareigojama paskelbti patikslinima, yra griez¢iausia Vokietijos spaudos kodekse nurodyta
sankcija (sickdama apsaugoti susijusius subjektus, taryba taip pat gali nuspresti pateikti nevieSg papeikima).

% Vokietijos spaudos taryba (2021), 2020 m. metin¢ ataskaita.

% 2021 Media Pluralism Monitor, p. 12; 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius:

teisinés valstybés principo taikymo padétis Vokietijoje, p. 9.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo

padétis Vokietijoje, p. 9.

% 2021 Media Pluralism Monitor, p. 12; 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius:
teisinés valstybeés principo taikymo padétis Vokietijoje, p. 9.

9 KEK (2021), Ziniasklaidos koncentracija.

100 Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2021 m. ataskaitoje nurodyta: Pagrindiniy keturiy Vokietijos
audiovizualinés Ziniasklaidos priemoniy savininky (,, ProSiebenSat.1*, ,, Mediengruppe RTL*, ARD, ZDF)
auditorijos koncentracija sudaro 89 proc. Keturiy pagrindiniy laikrasciy ir Zurnaly savininky (,, Springer”,
KKR, ,,Media Union*, , Funke®) rinkos dalis sudaro 60 proc., o keturiy pagrindiniy internetiniy naujieny
Ziniasklaidos priemoniy (,, Bertelsmann*“, ,, Burda*“, ,,Springer*, ,, United Internet ) rinkos dalis — 34 proc. |
federaciniy Zemiy ziniasklaidos priemoniy jstatymus jtrauktos nuostatos dél Ziniasklaidos koncentracijos
spaudos ir transliavimo sektoriuose, o Valstybine ziniasklaidos sutartimi reguliuojama nuosavybés
koncentracija televizijoje, kurios reguliavimo prieziirag vykdo koncentracijos Ziniasklaidos srityje komisija
(KEK).

101 Valstybinés ziniasklaidos sutartis, 60 straipsnis, ir 2021 Media Pluralism Monitor, p. 12.

102 Reporters without Borders, Germany, ir informacija, gauta vizito j Vokietijg metu.
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pagalbos programas, kuriomis siekta mazinti ekonominj COVID-19 pandemijos poveikj
imonéms ir savarankisSkai dirbantiems asmenims. Be to, tiksliné paramos programa buvo
skirta radijo transliavimo sektoriuil®. Nors vieSosiomis paramos schemomis pavyko
sumazinti COVID-19 pandemijos poveikj, Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos
ataskaitoje atkreipiamas démesys ] susiripinimg dél ilgalaikio sektoriaus tvarumo, nors
ziniasklaidos subjektams pamazu ir pavyksta gauti daugiau pajamy i skaitmeniniy
pasitilymy!®,

Taikomos priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti Ziniasklaidos subjektus nuo politiniy
partiju Kontrolés!®. Su Ziniasklaidos politiniu nepriklausomumu susijes Ziniasklaidos
pliuralizmo observatorijos 2021 m. ataskaitos rodiklis rodo nedidele rizika'®. Politiné
reklama neleidziama nei per televizijos transliacijas, nei per radijg, nei } transliavima
panasiose elektroninése Ziniasklaidos priemonése'®’, iiskyrus trumpa laikotarpj pries
rinkimus, kuris grieztai reguliuojamas dél eterio laiko paskirstymo politinéms partijoms%,
Kalbant apie ziniasklaidos turinj, kuriam S$ios ] transliavimg panaSioms elektroninéms
ziniasklaidos priemonéms skirtos taisyklés netaikomos, persvarstytoje Valstybinéje
ziniasklaidos sutartyje iSpléstos su internetine politine reklama susijusios skaidrumo taisyklés
— dabar pagal jas tokig reklamga reikalaujama tinkamai paZzenklintil®®,

Zurnalisty galimybiy susipaZinti su informacija sistema veikia, bet kritikuojami tam
tikri triikumai. Zurnalisty galimybé susipazinti su informacija uZtikrinama Konstitucija,
Informacijos laisvés jstatymu ir daugumoje federaciniy Zemiy galiojanciais spaudos
jstatymais''®. Vis délto, organizacijos ,,Zurnalistai be sieny* vertinimu, §i sistema, palyginti
su kitomis pasaulyje veikiandiomis sistemomis, yra silpna'', GRECO rekomendavo atlikti
nepriklausoma Informacijos laisvés jstatymo vertinimg ir remiantis jo rezultatais apsvarstyti
galimybe j; patobulinti, ypa¢ atsizZvelgiant j iSimtis, pagal kurias, remiantis jstatymu,
leidziama atmesti prasymus!!?,

Padidéjo susirapinimas dél fizinio Zurnalisty saugumo, ypac¢ rengiant praneSimus apie
protestus.’® Nors zurnalisty apsaugos sistema veikial#, suinteresuotieji subjektai pranesa

103 Uz kultiirg ir Ziniasklaidg atsakingas valstybés ministras (2020), ,,Neustart Kultur: privatieji transliuotojai.

104 2021 Media Pluralism Monitor, p. 12-13 ir 20-22.

105 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Vokietijoje, p. 9.

106 2021 Media Pluralism Monitor, p. 14.

107 Valstybinéje ziniasklaidos sutartyje | transliavimg panaSios elektroninés Ziniasklaidos priemonés
apibréziamos kaip elektroninés Ziniasklaidos priemonés, kuriy turinys panasus j radijo arba televizijos
turinj, atsizvelgiant j formgq ir struktirg, ir kuris is paslaugos teikéjo nurodyto katalogo teikiamas naudotis
individualiai naudotojo pasirinktu metu (uzsakomosios garso ir audovizualinés Ziniasklaidos paslaugos), Sis
turinys pirmiausia apima radijo teatrq, vaidybinius filmus, serialus, reportazus, dokumentikq, pramogines,
informacines programas ir programas vaikams (Valstybinés ziniasklaidos sutarties 2 straipsnis).

108 13 Vokietijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 31-32.

109 Valstybinés Ziniasklaidos sutarties 22 straipsnis.

110 Pagrindinio jstatymo 5 straipsnio 1 dalis.

11 Reporters without Borders, Germany.

112 GRECO (2020), Fifth evaluation round, Evaluation Report Germany, p. 23.

113 I3 ZDF gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 5; 1§ Europos
ziniasklaidos ir spaudos laisvés centro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitg, p.3-4; Council of Europe, Platform to promote the protection of journalism and safety of
journalists; European Centre for Press and Media Freedom, Platform on mapping media freedom.

114 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Vokietijoje, p. 9-10.
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apie padidé€jusig agresijg apie protestus pranesanciy zurnalisty ir ziniasklaidos darbuotojy
atzvilgiu'’®, Ypa¢ per protestus, susijusius su COVID-19 pandemija, ne kartg pranesta apie
smurtg zurnalisty atzvilgiu'®. Iki 2020 m. gruodzio mén. policijos statistikoje uZregistruota,
kad per §iuos metus jvyko 252 incidentai Ziniasklaidos atstovy atzvilgiul'’ (palyginti su 104
atvejais 2019 m. ir 93 atvejais 2018 m.*8). Sie 252 incidentai apémé 29 grasinimo atvejus ir
30 smurtiniy nusikaltimy, i§ kuriy 22 priskirti kiino suzalojimams'!®. Nuo 2020 m.
spalio mén. Europos Tarybos Zurnalistikos apsaugos ir zurnalisty saugumo platformoje buvo
pateiktas vienas su Vokietija susijgs perspéjimas dél agresijos zurnalisty atzvilgiu atvejy per
demonstracija’?’. Zurnalisty asociacijos ir sajungos atkreipia démesj j tai, kad policija per
protestus nepakankamai saugojo ir rémé Zurnalistus'?*. Vokietijos spaudos taryba ragina
uztikrinti geresn¢ spaudos laisvés apsaugg ir pasitlé atnaujinti esamus ziniasklaidos ir
policijos elgesio principus'??. Federacinés Zemés $iuo metu vertina $io elgesio principy
atnaujinimo galimybes. Be to, kai kurios federacinés Zemés émési priemoniy gerinti
zurnalisty ir policijos santykius'?®. 2021 m. balandZio mén. Zurnalisty asociacijos paskelbé
ziniasklaidos jstaigoms skirtg elgesio kodeksa, kuriame leidéjai raginami jsipareigoti imtis
jvairiy priemoniy, siekiant apsaugoti Zurnalistus nuo smurto ir grasinimy!?*. Su Zurnalisto
profesija, standartais ir apsauga susijes Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2021 m.
ataskaitos rodiklis rodo nedidele rizika, bet atitinkamas su fiziniu Zurnalisty saugumu susijes
rodiklis rodo didele rizika'?.

Kyla susiriipinimas dél Zurnalisty privatumo imantis teisiniy priemoniy. Zurnalisty
asociacijos atkreipia démesj i susirtipinimg dél Zurnalisty privaciy duomeny ir ypac dél jy
privataus adreso, kuris pavieSinamas, jei jie imasi teisiniy veiksmy tiek dél fizinio
priekabiavimo, tiek dél priekabiavimo internetu'?®®, NVO ir Zurnalisty asociacijos mano, kad
zurnalistams gali kilti rizika dél to, kad Zvalgybos tarnybos jiems gali taikyti steb&jimo
priemones, ypa¢ jiems bendraujant su galimais pranes¢jais, todél j atitinkamus teisés aktus,
ypa¢ ] persvarstyta Federalinés Zzvalgybos tarnybos (BND) jstatyma, ragina jtraukti

115 T3 organizacijos ,,Zurnalisty be sieny gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita, p. 29; informacija, gauta vizito j Vokietija metu.

116 Vokietijos zurnalisty federacija (2020 08 03), Saugumo didinimas.

17 Vokietijos Bundestagas, Federalinés Vyriausybés atsakymas, Drucksache 19/25940, p.5. Atitinkamoje
kriminalinés statistikos informacijoje iSpuoliai prie§ Zurnalistus atskirai nevertinami, bet nurodomi kaip
nusikalstamos veikos apskritai Ziniasklaidos atzvilgiu.

118 European Federation of Journalists (21.01.2021), Germany: 252 attacks against media workers in 2020.

119 Vokietijos Bundestagas, Federalinés Vyriausybés atsakymas, Drucksache 19/25940, p. 5.

120 Council of Europe, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists. Rengiant $ig

ataskaita, Vokietijos institucijos dar nebuvo pateikusios atsakymo dél io atvejo, kuris 2021 m. geguzés mén.

buvo uzregistruotas kategorijoje ISpuoliai pries zZurnalisty fizinj saugumgq ir nelieciamybe.

Pavyzdziui, Vokietijos zurnalisty sajunga (2020 11 08), Vokietijos zurnalisty sajunga Vokietijos profesiniy

sajungy asociacijoje smerkia iSpuolius prie§ ziniasklaidos darbuotojus per judéjimo Querdenken

demonstracija Leipcige; informacija, gauta vizito j Vokietija metu.

Vokietijos spaudos taryba (2020), Ziniasklaidos ir policijos elgesio principai siekiant uzkirsti kelig klititims

vykdant policijos uzduotis ir naudojantis praneSimy laisve; informacija, gauta vizito j Vokietija metu.

Pavyzdziui, Badeno-Viurtembergo policijos spaudos kodeksas (Vidaus reikaly, skaitmeninés pertvarkos ir

savivaldybiy ministerija (2021 4 21), Visoje federacinéje Zeméje taikomi santykiy su ziniasklaida standartai.

Informacija, gauta vizito j Vokietija metu.

Vokietijos zurnalisty federacija (2021), Ziniasklaidos jstaigoms skirtas elgesio kodeksas.

125 2021 Media Pluralism Monitor, p. 10.

126 13 organizacijos ,,Zurnalistai be sieny* gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita, p.29; informacija, gauta vizito | Vokietija metu. 2021 m. birzelio 24 d. Vokietijos Parlamentas
priémé jstatyma, pagal kur] baudziama uz vadinamyjy prieSy sarasy sudaryma; vis délto Siuo jstatymu
neissprendziama su Zurnalisty asmens duomenimis, kurie suzinomi per teismo procesus, susijusi problema.

121

122

123

124
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grieZtesnes apsaugos priemones’?’. D¢l ikiteisminiy mechanizmy galimi strateginiai ieskiniai
prie$ visuomenés dalyvavima paprastai atmetami dar nepasieke teismo.!?® Vis délto, nors
didelj atgarsj; sulaukusiy atvejy galbiit néra daug, suinteresuotyjy subjekty ir tyrimy
duomenimis, Vokietijoje taip pat susiduriama su prevenciniy teisiniy veiksmy Zurnalisty

atzvilgiu arba grasinimo zurnalistams problema®?®,

V. KITI INSTITUCINIAI KLAUSIMAI, SUSIJE SU STABDZIU IR ATSVARU SISTEMA

Vokietija yra federaciné demokratiné respublika, kurioje valdzig dalijasi federaliné ir
SeSiolikos federaciniy Zemiy vyriausybés. Valdziy padalijimas jtvirtintas Pagrindiniame
jstatyme™° ir federaciniy Zemiy konstitucijose. Federaliniu lygmeniu federalinius teisékiiros
igaliojimus turi Federalinis Parlamentas (Bundestagas) ir federacinéms Zeméms atstovaujanti
institucija (Bundesratas)*®!. Pasifilymus dél teisés akty gali teikti Vyriausybé, Bundesratas
arba Bundestago nariai.®? Uztikrinti pagrindines teises padeda Vokietijos zmogaus teisiy

institutas ir Federaliné kovos su diskriminacija agentiira.

ReiSkiamas susirtipinimas dél teisékiiros proceso skaidrumo ir trumpesniy
konsultavimosi laikotarpiy tendencijos. Paprastai veikia patikima konsultavimosi su
suinteresuotaisiais subjektais per teisékiiros procesa sistemal®:. 2020 m. rugséjo mén.
Federalin¢ Vyriausybé taip pat sukuré platforma, | kurig sujungtos jvairiy ministerijy
svetaingés ir kurioje teikiama informacija apie (ankstyvo) suinteresuotyjy subjekty jsitraukimo
galimybes'®. Vis délto 2020 m. lapkri¢io mén. Federaciniy Zemiy teisingumo ministry
konferencijos nuomonéje pabrézta, kad konsultacijoms su federacinémis zemémis dél teisés
akty projekty reikia skirti pakankamai laiko, ir pareikalauta, kad Bundestagas nepagristai
nedelsdamas atsizvelgty j Bundesrato teikiamus pasitilymus dél teisés akty®*®. Be to,
suinteresuotieji subjektai iSreiSké susirtipinima dél reguliariai pasitaikanciy sutrumpinty

127 1§ draugijos ,,Gesellschaft fiir Freiheitsrechte* (GFF) gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita, p. 4; Reporters without Borders (26.03.2021), Missed opportunity for freedom of
the press; Vokietijos zurnalisty federacija (2021 02 19), Federalinés Zvalgybos tarnybos jstatymas. Geresné
prane$éjy apsauga. Federalinés Zvalgybos tarnybos jstatymas 2021 m. buvo persvarstytas po 2020 m.
geguzés 19 d. Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimo, kuriame konstatuota, kad Federalinés Zvalgybos
tarnybos jgaliojimais vykdyti uzsienio telekomunikacijy stebéseng pazeidziamos Vokietijos Pagrindiniame
jstatyme jtvirtintos pagrindinés teisés (Federalinis Konstitucinis Teismas, 2020 05 19), Prane$imas spaudai
Nr. 37/2020.

I8 Europos ziniasklaidos ir spaudos laisvés centro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita, p. 5.

IS Europos ziniasklaidos ir spaudos laisvés centro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita, p. 5.; i§ ,,Zurnalisty be sieny* gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita, p. 33—-34; Gostomzyk, T., ir MoB3brucker, D. (2019), Jei apie tai parasysite,
paduosiu Jus | teismqg! Advokaty prevenciniy strategijy ziniasklaidos atzvilgiu tyrimas, Otto Brennerio
fondas, 99 sasiuvinis.

Pagrindinio jstatymo 20 straipsnis.

131 Pagrindinio jstatymo 70 ir tolesni straipsniai.

132 Bundestago pasitilymus gali teikti (maziausiai) 5 proc. jo nariy. Praktiskai daugiausia pasiilymy teikia
Vyriausybé.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Vokietijoje, p. 10.

134 Qvetainé Beteiligung auf Bundesebene, https://www.bundesregierung.de/breg-
de/service/gesetzgebungsverfahren-beteiligung. Taip pat veikia platforma, kurioje teikiamos nuorodos j
oficialias jvairiy ministerijy konsultavimosi procediiras.

Teisingumo ministry konferencija (2020), Praktinis federalizmo stiprinimas. Federaciniy Zemiy dalyvavimas
priimant pasitlymus deél federaliniy teisés akty ir Federalinés Vyriausybés pozidris j federalinés tarybos
teisékiiros iniciatyvas.
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plataus masto sudétingiems pasiiilymams nagrinéti skirty konsultavimosi laikotarpiy ir
apskritai dél informacijos, turincios jtakos teis¢kiiros procesui prie§ oficialia konsultavimosi
procediira, skaidrumo stokos'*®. 2020 m. gruodzio mén. GRECO taip pat rekomendavo
nurodyti ir atskleisti iki oficialiai prasidedant konsultacijoms gauta esming iSorés informacija,
susijusia su pasitilymais dél teisés akty'®’. Nors sutrumpinty konsultavimosi terminy bita ir
del C%;]ID_lg pandemijos, suinteresuotyjy subjekty nuomone, $i tendencija yra platesnio
masto~°.

Kelis kartus i§ dalies keista su COVID-19 pandemija susijusiy priemoniy priémimo
sistema ir atlikta iSsami Siy priemoniy teisminé perziiira. Su pandemija susijusiy
priemoniy imamasi remiantis Apsaugos nuo infekcijy jstatymu (Infektionsschutzgesetz, IfSG);
pagal ji federaciniy zemiy vyriausybéms (jos yra kompetentingos priimti priemones pagal
IfSG) suteikiami jgaliojimai nustatyti apribojimus potvarkiais. Atsizvelgiant | COVID-19
pandemija, 2020 m. kovo mén. taip pat buvo iSplésti Federalinés Vyriausybés jgaliojimai
imtis priemoniy pagal Apsaugos nuo infekcijy jstatyma?*®. Dauguma i3 iy jgaliojimy galima
naudotis tik tol, kol Bundestagas yra paskelbes epideming padéti; Sig padéti jis gali bet kada
atSaukti ir ji turi biiti patvirtinama kas tris ménesius®®, Po diskusijy dél nepakankamo
Federalinio Parlamento vaidmens*!, 2020 m. lapkri¢io mén., siekiant padidinti parlamenting
kontrole, buvo priimti pakeitimai, kuriais pirmiausia nustatytas standartinis anksciau jstatyme
nenurodyty priemoniy, kuriy galima imtis potvarkiu, sarasas®?. Kitais 2021 m.
balandzio mén. priimtais pakeitimais nustatytas vadinamasis avarinis stabdys, pagal kurj
numatyta federaliniu jstatymu automatiskai nustatyti tam tikras ribojamasias priemones, jei
tris dienas i$ eilés kuriame nors mieste arba apskrityje vir§ijama konkreti COVID-19 atvejy
skaiGiaus riba'*. Siuo atzvilgiu kilo didelés diskusijos dél $iy nuostaty atitikties konstitucijai
ir proporcingumo*4. Siekdamas prisitaikyti prie pandemijos salygy, Federalinis Parlamentas
pakeité savo darbo tvarkos taisykles, kad komitetuose biity galima balsuoti elektroniniu biidu,
ir sumazino balsavimui per plenarinius posédzius reikalingg kvoruma'*®. Priemonéms, kuriy
imtasi dél pandemijos, taikyta iSsami teisminé perzitra. Ja daugiausia vykde federaciniy
zemiy aukstesnieji administraciniai teismai. ki 2020 m. pabaigos buvo uzregistruota daugiau

1% Europos nacionaliniy ¥mogaus teisiy institucijy tinklo atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitg, p. 153; taip pat zr. i§ Vokietijos advokatiiros ir Vokietijos federalinés
advokatiiros gautus atsakymus rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

137 GRECO (2020), Fifth evaluation round — evaluation report Germany, recommendation iv).

138 I3 Vokietijos advokatiiros gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg ir
informacija, gauta vizito j Vokietijg metu.

139 Pirmasis jstatymas dél gyventojy apsaugos nacionalinio masto epidemijos atveju.

10 15 pradziy pakeitimy galiojimo trukmé buvo apribota iki 2021 m. kovo 31 d. Zr. Apsaugos nuo infekcijy
jstatymo 5 straipsnio 1 dalj.

141 Pazymétina, kad $iuo atzvilgiu prieziirg taip pat vykdé federaciniy Zemiy parlamentai; keliais atvejais jie
priémé jstatymus, pagal kuriuos reikalaujama nustatant su COVID-19 susijusias priemones jtraukti
parlamentus.

142 7r. nauja Apsaugos nuo infekcijy jstatymo 28a straipsnj. 2020 m. lapkri¢io 18 d. priimtas trediasis Jstatymas
dél gyventojy apsaugos nacionalinio masto epidemijos atveju.

43 7r.nauja Apsaugos nuo infekcijy jstatymo 28b straipsnj. 2021 m. balandzio 21 d. priimtas ketvirtasis
Istatymas dél gyventojy apsaugos nacionalinio masto epidemijos atveju.

144 Atsizvelgiant | $ig reakcijg, numatytos pagal avarinio stabdZio mechanizmg taikomos automatinés
priemonés, palyginti su pradiniu Vyriausybés pasiilymu, jau apribotos. Federaliniam Konstituciniam
Teismui jau pateikta nemazai skundy, ypa¢ dél Federalinés Vyriausybés kompetencijos ir automatiniy
taisykliy dél komendanto valandos.

145 Siy pakeitimy galiojimo trukmé $iuo metu apribota iki 2021 m. birzelio mén., zr. Parlamento darbo tvarkos
taisykliy 126a straipsnj.
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kaip 6 000 byly'*®. Kol kas daugelis i§ $iy byly nagrinétos skubos tvarka ir pagrindinis
sprendimas jose dar nepriimtas. Kovo mén. duomenimis, Konstitucinis Teismas buvo gaves
321 su COVID-19 priemonémis susijusj konstitucinj skunda ir buvo isnagrinéjes 273 i§ ju**’.

Komisija yra pradéjusi paZeidimo tyrimo procediirg prie§ Vokietija dél pagrindiniy ES
teisés principy pazeidimo, susijusio su 2020 m. geguzés 5 d. Federalinio Konstitucinio
Teismo sprendimu. 2021 m. birzelio 9 d. Komisija nusprendé iSsiysti Vokietijai oficialy
pranesimg dél Sajungos teisés autonomijos, virSenybes, efektyvumo ir vienodo taikymo
principy, taip pat dé¢l Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisdikcijos pagal SESV 267
straipsnj pazeidimo!*®, 2020 m. geguzés 5 d. sprendimu#® Federalinis Konstitucinis Teismas
panaikino Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimo teising galia Vokietijoje™°.
2021 m. balandzio 29 d. Federalinio Konstitucinio Teismo nutartis, kuria praSymas uztikrinti
sprendimo vykdyma pripazintas nepriimtinu'®, nepakei¢ia Federalinio Konstitucinio Teismo
sprendimu sukurtos teisinés padéties, ypac kalbant apie ES teisés virSenybés principa.

Dar neuZimta Federalinés kovos su diskriminacija agentiiros direktoriaus pareigybé.
Pagal Vokietijos teise Federalinés kovos su diskriminacija agentiiros direktoriy Seimos
reikaly, senjory, motery ir jaunimo ministerijos sitilymu skiria Federaliné Vyriausybé; Sis
direktorius savo funkcijas vykdo nepriklausomai'®?. Nuo 2018 m. balandZio mén. §ios
funkcijos vykdytos laikinai, nes naujo direktoriaus atrankos procediiros rezultatas buvo
anuliuotas teisme dél atitikties konstituciniam nuopelny principui stokos'®3. Atsakingos
ministerijos duomenimis, buvo priimti keli skirtingi teismy sprendimai dél atrankos

procediiros, todél atsirado netikrumas dél atrankos kriterijy®*.

Netikrumas dél atleisto nuo mokesciy subjekto statuso suteikimo pilietinés visuomenés
organizacijoms vis dar kelia sunkumy,™ nors sistema Siek tiek pageréjo. Apskritai
pilietinés visuomenés erdvé tebelaikoma atviral® ir toliau veikia patikima pilietinés

146 Deutsche Richterzeitung (2020), Per koronaviruso krize — tiikstanciai byly (Corona-Krise sorgt fiir tausende
Verfahren).

147 Visos bylos uzbaigtos atmetant skundg arba kitaip, 48 bylos dar neiSnagrinétos. Taip pat zr. 2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo padétis Vokietijoje,
p. 11.

148 Europos Komisija (2021 m. birzelio 9 d.), BirZelio mén. sprendimy dél paZeidimy rinkinys. Svarbiausi
sprendimai.

149 2020 m. geguzés 5 d. Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimas, 2 BvR 859/15.

150 Del sprendimo sukelty problemy Zr. 2020 m. geguzés 8 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo pranesimg
spaudai Nr. 58/20; 2020 m. geguzés 10 d. pirmininkés U. von der Leyen pareiSkimas 20/846. Taip pat
7r. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Vokietijoje, p. 11.

181 2021 m. balandzio 29 d. Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimas, 2 BvR 1651/15, 2 BvR 2006/15.
Konstitucinis Teismas savo sprendime konstatavo, be kita ko, kad praSymas taip pat yra nepagrjstas, nes
Federaliné Vyriausybé ir Bundestagas i§ esmés iSnagrinéjo ir patvirtino po 2020 m. geguzés 5 d. sprendimo
Europos Centrinio Banko valdanciosios tarybos priimtus pinigy politikos sprendimus, jskaitant 2020 m.
birzelio 3—4 d. sprendimuose Siuo atzvilgiu Europos Centrinio Banko atliktg ir pagrjsta proporcingumo
vertinimg.

152 Bendrojo jstatymo dél vienodo poZilirio 26 straipsnis.

153 2019 m. vasario 8 d. Berlyno administracinio teismo sprendimas, 7 L 218.18.

154 Seimos reikaly, senjory, motery ir jaunimo ministerijos atsakymai rastu, gauti vizito j 3alj metu.

155 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Vokietijoje, p. 12.

15 CIVICUS reitingas. Reitingai nustatomi pagal penkiy kategorijy skale: atvira, susiaurinta, apsunkinta,
suvarzyta ir uzdara.
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visuomenés sistema®’. 2020 m. reformuojant Mokes¢&iy kodeksa, j veikla, kurig vykdandioms
visuomengés labui veikian¢ioms ne pelno organizacijoms suteikiamas atleisto nuo mokesciy
subjekto statusas, jtraukta daugiau pilietinés visuomenés dalyviy kategorijy'®®. Vis délto &i
reforma nesumazino netikrumo, kuris atsirado dél 2019 m. Federalinio finansiniy byly teismo
sprendimo®® ir kuris buvo dar karta patvirtintas 2020 m. gruodzio mén. sprendimu®®® deél
atleisto nuo mokesciy subjekto statuso taikymo srities. Remiantis teismy praktika, pilietinés
visuomenés organizacijos apskritai negali veikti politiniais klausimais — tai joms leidziama
tik jei tikrai butina vykdant MokesCiy kodekse nustatyta veiklg. Nors jos gali teikti
informacijg visuomenei neutraliai, aiSkinant Sias salygas praktiskai, pilietinés visuomeneés
organizacijos, ypac¢ veikian¢ios zmogaus teisiy ir demokratijos skatinimo srityje, patiria didelj
netikruma®. Suinteresuotieji subjektai nurodo, kad, besibaimindamos prarasti atleisto nuo
mokes¢iy subjekto statusa, pilietinés organizacijos gali nebepasisakyti galimai opiais
klausimais, ir pranesa, kad grasinimas imtis su atleisto nuo mokeséiy subjekto statusu
susijusiy teisiniy veiksmy taip pat gali biiti politiné taktika'®?. Be to, naujai jsteigtas 2020 m.
liepos mén. pradéjes veikti keliy federaliniy ministerijy bendra iniciatyva grindZiamas
Vokietijos federalinis pilietinio dalyvavimo ir savanorystés fondas parengé paramos
programa, pagal kurig pilietinés visuomenes organizacijoms padedama kovoti su COVID-19
pandemijos padariniais ir kuriai 2020 m. buvo skirtas 20 min. EUR biudZetas'®,

157 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Vokietijoje, p. 12.

18 Pavyzdziui, klimato apsauga ir paZeidZiamy asmeny grupiy apsauga. 2020 m. Metinis mokes¢iy jstatymas
(Jahressteuergesetz).

159 2019 m. sausio 10 d. Federalinio finansiniy byly teismo sprendimas, V R 60/17.

160 2020 m. gruodzio 10 d., Federalinio finansiniy byly teismo sprendimas, V R 14/20.

161 I§ Europos nacionaliniy zmogaus teisiy institucijy tinklo ir draugijos ,,Gesellschaft fiir Freiheitsrechte** gauti
atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

162 13 draugijos ,,Gesellschaft fiir Freiheitsrechte* gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita, p. 5. Dokumente nurodyti keli atvejai, kuriais deSinioji politiné partija prasé panaikinti
kovos su diskriminacija srityje veikian¢iy pilietinés visuomenés organizacijy turimg atleisto nuo mokesciy
subjekto statusg ir (arba) joms teikiamg vieSgjj finansavima, nes, jos nuomone, Siy organizacijy veikla yra
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Il priedas. Vizitas i Vokietija

2021 m. kovo mén. Komisijos tarnybos surengé virtualius susitikimus su:

Teisingumo ministry konferencijos Europos reikaly komitetu
Federaliniu Administraciniu Teismu

Federaline advokatiira

Federaline kriminaline policija

Federaliniu Auksc¢iausiuoju Teismu

Finansinés zvalgybos skyriumi

Vokietijos teiséjy ir prokurory asociacija

Vokietijos advokaty asociacija

Vokietijos zmogaus teisiy institutu

,,Gesellschaft fiir Freiheitsrechte

Bendru ziniasklaidos institucijy biuru

,Lobbycontrol DE*

Uz kultiirg ir ziniasklaida atsakingu valstybés ministru
Sveikatos apsaugos ministerija

Teisingumo ministerija

Vidaus reikaly ministerija

Spaudos taryba

Miuncheno specialigja kovos su korupcija ir ekonominiais nusikaltimais prokuratiira
,» T ransparency International“ Vokietijos skyriumi

* Komisija taip pat surengé kelis horizontalius susitikimus su §iomis organizacijomis:

»2Amnesty International

Reprodukciniy teisiy centru

CIVICUS

,,Civil Liberties Union for Europe*

Europos pilietinés visuomenés tinklu

Europos Baznyc¢iy Konferencija
,,BuroCommerce*

Europos ne pelno teisés centru

Europos Ziniasklaidos ir spaudos laisvés centru
Europos pilieciy forumu

Europos Zurnalisty federacija

,European Partnership for Democracy*
Europos jaunimo forumu

,,Front Line Defenders*

»Human Rights House Foundation*

,Human Rights Watch*

Tarptautings lesbieciy ir géjy asociacijos Europos skyriumi
Tarptautine teisininky komisija

Tarptautine Zzmogaus teisiy federacija
Tarptautinés planuotos tévystés federacijos Europos tinklu (IPPF EN)
Tarptautiniu spaudos institutu

Nyderlandy Helsinkio komitetu

Atviros visuomenés Europos politikos institutu
,,Philanthropy Advocacy*

24



,,Protection International*
,Zurnalistai be sieny“
»Iransparency International* Europos Sgjungos biuru
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