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SANTRAUKA

Kaip jau nurodyta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje, toliau buvo
dedamos didelés pastangos gerinant Slovakijos teisingumo sistemos nepriklausomuma,
vientisuma, kokybe ir veiksminguma, 2020 m. gruodzio mén. parlamentas patvirtino plataus
masto Konstitucijos reformg ir priéme jgyvendinimo teisés aktus dél teisingumo sistemos,
visy pirma dél Konstitucinio Teismo ir Teismy tarybos. Valdzios institucijos taip pat émési
veiksmy teismy korupcijos problemai spresti. Dabar rengiama teismy struktiiros reforma,
kurioje dalyvauja Europos Taryba ir dél kurios i§ suinteresuotyjy subjekty sulaukta pastaby.
Isteigtas AukScCiausiasis administracinis teismas. Taikant naujg skaidrig procediirg, buvo
idrinktas naujas generalinis prokuroras ir specialusis prokuroras. Sios reformos atspindi
pastangas gerinti teisingumo sistemg ir svarbu, kad jas jgyvendinant bty atsizvelgiama j
atitinkamus Europos standartus, siekiant apsaugoti teismy nepriklausomumg. Tai taip pat yra
svarbu atsizvelgiant | teismy nepriklausomumo vertinima, kuris tarp imoniy pager¢jo, taciau
placiojoje visuomengje iSlieka labai prastas.

Slovakija deda daug daugiau pastangy kovodama su korupcija ir tai duoda rezultaty,
atsizvelgiant | daugybe tiriamy auksto lygio korupcijos byly ir baudziamojon atsakomybén
patraukty asmeny. Taip pat buvo atrinkti ir paskirti atsakingieji pareigiinai, jskaitant nauja
Praneséjy apsaugos tarnybos vadova, jis pradés eiti pareigas 2021 m. rugséjo 1 d. Gebéjimai
nustatyti ir tirti su korupcija susijusias nusikalstamas veikas gali biiti dar labiau sustiprinti
investuojant j Nacionalinés nusikaltimy tyrimo agentiiros specializacija, specialig analiting
kompetencijg ir integruota mokyma. Korupcijos prevencijos srityje paZzanga yra léta. Keletas
bandymy reglamentuoti lobizmo veiklg iki Siol buvo nesékmingi. Taciau teisés akty dél
lobizmo, ,,sukamyjy dury* reiskinio, turto deklaracijy, parlamento nariy interesy konflikty ir
vieSyjy pirkimy projektus planuojama parengti arba jie yra pradiniame rengimo etape.

Slovakijos Konstitucijoje ir antrinés teisés aktuose nustatyta teisiné sistema, kurioje
reglamentuojama ZodZio laisve, teis€ susipaZinti su vieSa informacija, Ziniasklaidos
pliuralizmas ir spaudos teisés. Tikimasi, kad svarstomame jstatymo, kurj planuojama priimti
2021 m. rugs¢jo mén., projekte bus nustatyta sistema, padedanti uztikrinti ziniasklaidos
savininky skaidrumg. Vyriausybés planai pasiiilyti teisés akta, kuriuo siekiama uZtikrinti
palankesne aplinkg Zurnalistams, buvo atidéti. Valstybés reklamos paskirstymo tvarka iSlieka
nereguliuojama. Paskelbta apkaltinamyjy nuosprendziy dé¢l asmeny, dalyvavusiy 2018 m.
nuzudant Zurnalista Jang Kuciakg ir jo suZadéting. Jtariamy Zzmogzudystés sumanytojy
iSteisinamuosius nuosprendzius panaikino AukS$ciausiasis Teismas, kuris byla grazino
specializuotam baudziamajam teismui. Vienas apkaltinamasis nuosprendis buvo patvirtintas.
Nebuvo sukurta jokia paramos naujieny Ziniasklaidos priemonéms schema, skirta kovoti su
COVID-19 pandemijos poveikiu.

D¢l stabdziy ir atsvary sistemos pazymétina, kad iSlieka poreikis tobulinti teisékiiros procesa
sustiprinant suinteresuotyjy subjekty ir pilietinés visuomenés dalyvavima, kaip jau nurodyta
2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje. Pagal 2020 m. gruodZio meén.
konstitucing reformg aiSkiai panaikinama Konstitucinio Teismo kompetencija perZiiiréti
konstitucinius jstatymus, todél Konstitucinis Teismas émesi perzitréti §ig nuostatg. Dél
COVID-19 pandemijos paskelbta nepaprastoji padétis truko beveik visus 2020 m. ir baigési
2021 m. geguzés men. po to, kai 2020 m. gruodzio mén. buvo pakeistas teisés aktas, kuriuo
buvo leista pratesti nepaprastajg padét]. Viesasis teisiy gynejas ir Nacionalinis zmogaus teisiy
centras atliko aktyvy vaidmenj pandemijos metu gindami pagrindines teises. Nerima kelia




tam tikry NVO finansavimas, visy pirma tai pasakytina apie lyCiy lygybés srityje
veikian¢ioms NVO taikomus apribojimus.




l. TEISINGUMO SISTEMA

Slovakijos Respublikos teismy sistemg sudaro 54 apygardos teismai, 8 regiony teismai,
specializuotas baudziamasis teismas, Auksciausiasis Teismas, Auksc¢iausiasis administracinis
teismas ir Slovakijos Konstitucinis Teismas'. Regiony teismai veikia kaip apeliaciniai teismai
civilinése, komercinése ir baudziamosiose bylose, be to, kartu jie veikia kaip administracines
bylas nagrinéjantys pirmosios instancijos teismai. Specializuotas baudziamasis teismas turi
kompetencija nagrinéti sudétingas baudziamgsias bylas, kaip nustatyta atitinkamoje
Baudziamojo proceso kodekso nuostatoje?. Teismy taryba atlieka pagrindinj vaidmenj
uztikrinant savarankiska teismy administravima, skiriant ir atleidziant teis€¢jus bei sustabdant
Jju igaliojimus, taip pat uZztikrinant teiséjy etikos laikymasi. Pus¢ Teismy tarybos nariy (9 i$
18) 1§ savo tarpo renka patys teiséjai. Kitus Teismy tarybos narius skiria Slovakijos
prezidentas, parlamentas ir vyriausybé®. Slovakijos prokuratiira yra nepriklausoma valstybiné
valdzios institucija, kuriai vadovauja generalinis prokuroras®. Slovakija dalyvauja Europos
prokuratiroje. Slovakijos advokaty asociacija yra nepriklausoma savarankiska profesiné
organizacija®.

Nepriklausomumas

Nors imonés teismy nepriklausomuma vertina geriau, placiosios visuomenés vertinimas
iSlieka prastas ir labai prastas. 30 proc. jmoniy mano, kad teismai yra ,,pakankamai arba
visiS8kai“ nepriklausomi ir tai yra pastebimai geresnis rodiklis, palyginti su 2020 m.
(15 proc.)®. Priesingai, pladioji visuomené teismy ir teisé¢jy nepriklausomumo nevertina taip
gerai — 28 proc. mano, kad teismai yra ,,pakankamai arba visiskai* nepriklausomi, o 65 proc.
mano, kad teismai yra ,,i§ dalies arba visiskai* priklausomi7, — tai atitinka ilgalaike
tendencijg, kuri buvo nurodyta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje®.
Nurodytos prasto nepriklausomumo vertinimo priezastys 1§ esmes yra vienodai susijusios tiek
su vyriausybeés ir politiky kiSimusi ar spaudimu, tiek su kiSimusi ar spaudimu dél ekonominiy
ar kity konkregiy interesy®.

Valdzios institucijos émési veiksmuy dél jtarimy, susijusiu su korupcija ir
piktnaudziavimu tarnyba teismuose. Po didelio atgarsio sulaukusiy policijos operacijy,
nurodyty 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje®, buvo pradétos kitos

Dél Teismy struktiiros aprasymo zr., pvz., Europos Komisijos uzsakymu Europos veiksmingo teisingumo
komisijos (CEPEJ) atliktg metinj tyrima.

Slovakijos baudZiamojo proceso kodekso 14 straipsnis (pvz., tyCinis nuzudymas, korupcija, terorizmas,
organizuotas nusikalstamumas, sunkiis ekonominiai nusikaltimai, zala ES finansiniams interesams ir pan.).

3 Slovakijos Konstitucijos 141a straipsnis.

4 Slovakijos Konstitucijos 149-151 straipsniai; Prokuratiiros jstatymas Nr. 153/2001 (suvestiné redakcija).
2003 m. gruodzio 4 d. parlamentinis jstatymas Nr. 586/2003 dél teisininko profesijos (suvestiné redakcija) ir
del jstatymo Nr. 455/1991, kuriuo i§ dalies kei¢iamas [moniy ir savarankiskai dirbanciy asmeny paslaugy
jstatymas (Verslo licencijavimo jstatymas) (suvestiné redakcija).

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 50 diagrama. Teismy nepriklausomumas vertinamas pagal Sias
kategorijas: labai prastas (maziau nei 30 proc. respondenty mano, kad teismai yra pakankamai arba visiskai
nepriklausomi), prastas (30-39 proc.), vidutini§kas (40-59 proc.), geras (60-75 proc.), labai geras (daugiau
kaip 75 proc.).

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 49 diagrama.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Slovakijoje, p. 2-3.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 49 ir 51 diagramos.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Slovakijoje, p. 2.
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operacijos. Dabar, atsizvelgiant j valdzios institucijy pastangas mazinti korupcija teisingumo
sistemoje, 20 teis¢jy!! ir kity teisingumo ir teisésaugos sistemos darbuotojy®? yra patraukti
baudziamojon atsakomybén dé¢l rimty jtarimy korupcija ir piktnaudziavimu tarnyba. Vienas
teiséjas nuteistas. D¢l baudziamojo persekiojimo keletas teis€jy pasitrauké i§ tarnybos arba
buvo laikinai nusalinti nuo pareigy'®. Poreikis toliau sklaidyti konkrecias abejones, susijusias
su bendru teisingumo sistemos s3ziningumu, buvo aptartas ir per Europos semestra, ir
Slovakijai §iuo tikslu buvo pateikta konkre¢iai $aliai skirta rekomendacija'®.

Patvirtinta visapusiSka teismy reforma, kurig sudaro Konstitucijos pakeitimai ir
igyvendinimo teisés aktai. Tai daroma atsizvelgiant | vyriausybés padarytg pareiSkimag imtis
reformos siekiant didinti visuomenés pasitikéjimg teisine valstybe®®, kaip paaiskinta 2020 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje'®. 2020 m. gruodzio mén. patvirtintas
Konstitucijos pakeitimas ir jgyvendinimo teisés aktai, kuriais visy pirma buvo jsteigtas
Auksciausiasis administracinis teismas, nustatyti Konstitucinio Teismo teis¢jy atrankos ir
paskyrimo pakeitimai’’ ir i§ dalies pakeistos kelios nuostatos dél Teismy tarybos.
Suinteresuotieji subjektai pazyméjo, kad reforma atspindi pastangas gerinti teisingumo
sistemg ir stiprinti jos nepriklausomuma'®, nors kai kuriems reformos aspektams buvo
prieStaraujama (Zr. toliau).

Nors kai kurie Teismy tarybos reformos aspektai buvo jvertinti teigiamai, kilo klausimy
dél jos nariy atleidimo tvarkos. Pagal konstitucing reformg nustatyti Teismy tarybos nariy
skyrimo biido pakeitimai, iSplésti tarybos jgaliojimai ir i§ dalies pakeista nuostata dél jos
nariy atleidimo®®. Reforma nustatyta taisyklé, pagal kuria tarybos teiséjai nariai biity renkami
keliose rinkiminése apygardose?. Pasak vyriausybés, pakeitimo tikslas — padidinti tarybos
teisétuma uztikrinant jvairesnj teis¢jy atstovavima. Sis tikslas dera su Europos Tarybos
rekomendacijomis?’. Reforma taip pat apima Teismy tarybos jgaliojimus®?. Be to, pagal
reformg aiSkiai numatyta, kad Teismy tarybos narius, jskaitant jos pirmininkg ir pirmininko
pavaduotoja, bet kuriuo metu gali atleisti juos paskyrusi institucija?>. Remiantis aiskinamuoju

11
12

Nuo 2021 m. geguzés mén. Informacija pateiké Slovakijos teismy taryba.

Prokurorai, policijos pareigiinai ir advokatai, jskaitant aukSto rango pareigiinus, pvz., buvusj policijos
komisarg, generalinj prokurora, specialyji prokurora arba buvusji Teisingumo ministerijos valstybés
sekretoriy.

Slovakijos valdzios institucijy pateikta informacija.

2020 m. geguzés 20 d. Tarybos rekomendacija dél 2020 m. Slovakijos nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2020 m. Slovakijos stabilumo programos, COM(2020) 525 final.

15 2020 m. balandzio 19 d. Slovakijos Respublikos vyriausybés pareiSkimas dél 2020—2024 m. programos, p. 8.
16 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Slovakijoje, p. 3.

Is ,,Via Turis“ (Pilietiniy laisviy sajunga) gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita, p. 3. Informacija gauta vizito j Slovakija metu.

Is ,,Via Turis“ (Pilietiniy laisviy sajunga) gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita, p. 3. Informacija gauta vizito j Slovakija metu.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Slovakijoje, p. 4.

Tarybg sudaro 18 nariy, kuriy pus¢ i§ savo tarpo renka patys teiséjai. Vyriausybé, parlamentas ir
Respublikos prezidentas taip pat pasirenka po tris narius. Tokia sudétis atitinka Europos Tarybos Ministry
Komiteto rekomendacijos CM/Rec(2010)12 26-27 dalis.

2L Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos CM/Rec(2010)12 27 dalis.

2 Visy pirma pakeitimu Teismy tarybai suteikiami jgaliojimai jvertinti teiséjy turto deklaracijas.

2 Daugiau informacijos apie paskyrima pateikta 20 i$nasoje. Konstitucinio jstatymo Nr. 422/20 aiskinamajame
memorandume (p. 20) nurodyta, kad $i galimybé ankséiau buvo numatyta Konstitucijoje, o pakeitime jo
buvimas aiskiai patvirtintas. Taiau 2018 m. rugsé¢jo 19 d. bendroje nuomonéje PLz. US 2/2018
Konstitucinis Teismas nusprendé priesingai.
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memorandumu?*, tai reiskia, kad tokio pasitilymo atleisti nereikalaujama pagrjsti kokiais nors
teisiSkai nustatytais kriterijais?® ir vietoj to jo motyvas gali biiti nepakankamas
pasitikéjimas?®. Suinteresuotieji subjektai isreiské susiripinima dél to, kad Sis reformos
aspektas gali daryti neigiama poveikj Teismy tarybos nepriklausomumui?’. Sie susirtipinima
keliantys klausimai taip pat aptarti 2020 m. gruodzio 9 d. Europos teiséjy konsultacinés
tarybos (CCJE) biuro nuomonéje®®. Atleistas narys gali gincyti sprendimg atleisti
Konstituciniame Teisme pateikdamas konstitucinj skunda?®. Svarbu tai, kad Teismy tarybai
buty taikomos pakankamos garantijos, susijusios su jos nepriklausomumu nuo jstatymy
leidziamosios ir jstatymy vykdomosios valdzios, atsizvelgiant ] tai, kaip narius galima
atleisti*.

Siekiant uZtikrintumo, nustatytas teisé¢jy pensinis amzius®!. Po Konstitucijos pakeitimy
teis¢jai j pensija iSeina sulauke 67 mety®?. Kadangi jgyvendinus reforma buvo panaikinti
Teismy tarybos diskreciniai igaliojimai pasitlyti iSeiti | pensijg teis¢jui sulaukus 65 mety,
pakeitimu padidinamas teiséjy teisinis tikrumas ir stabilumas.

Teiséju baudZiamosios atsakomybés rezimas i§ dalies pakeistas. 2020 m. spalio mén.
buvo i§ dalies pakeistas Baudziamasis kodeksas®, o paskui ir konstituciné nuostata dél teiséjy
imuniteto. Remiantis reformomis, teis¢jai** negali biiti laikomi atsakingais uz nuomone,
pareikSta priimant sprendima, iSskyrus atvejus, kai teis¢jo sprendimo priémimas gali biiti

24
25

Konstitucinio jstatymo Nr. 422/20 aiSkinamasis memorandumas, p. 24.

Kaip paaiskino Slovakijos vyriausybés atstovai, pagal nusistovéjusiag Konstitucinio Teismo praktikg negali

buti atleidziama diskriminuojanciai arba savavalisSkai; informacija gauta per paskesnj susitikima, rengiant

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.

Informacija gauta per paskesnj susitikima, rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

27 Slovakijos advokaty atviras kreipimasis, skelbiamas adresu https://pravnystat.eu/en/, pateiktas kaip
atsakymas per konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita. Nuostata gincijama Konstituciniame Teisme, kuriame ji dar nagrinéjama, bylos
Nr. 414/2021.

282020 m. gruodzio 9 d. Europos teiséjy konsultacinés tarybos (CCJE) biuro nuomonéje CCIE-BU(2020)3

nurodyta, kad, vadovaujantis CCJE nario praSymu dél Slovakijos teismy reformos (p. 2-3), Teismy tarybos

nariai turéty naudotis nepriklausomumo ir apsaugos nuo iSorés spaudimo garantijomis, visy pirma juos
paskiriant fiksuotam kadencijos terminui. Taip pat zr. CCJE nuomon¢ Nr. 10 (2007) 36; Nuomonés dél

Gruzijos bendrosios kompetencijos teismy pagrindinio jstatymo pakeitimo projekto CDL-AD(2013)007-e 71

dalis: Venecijos komisija mano, kad parlamentas, naudodamasis teisékiros jgaliojimais kuriant biisimg

teismy organizacing struktiurq ir veikimgq, neturéty nustatyti priemoniy, kurios pakenkty Aukstosios teismy
tarybos narystés testinumui. 2018 m. rugséjo 19 d. sprendime PLz. US 2/2018 (12 dalis) Slovakijos

Konstitucinis Teismas pri¢jo prie panasiy iSvady.

Neaisku, kokia apimtimi Konstitucinis Teismas galéty jvertinti sprendima dél atleidimo teismy

nepriklausomumo pozitiriu. Informacija gauta per paskesnj susitikima, rengiant 2020 m. teisinés valstybés

principo taikymo ataskaita.

Teisingumo Teismas dél teiséjy skyrimo proceso priminé, kad Teismy taryba turi prisidéti prie didesnio

proceso objektyvumo uztikrinimo, todél bitina, kad tokia jstaiga pati biity pakankamai nepriklausoma nuo

jstatymy leidziamosios valdzios, jstatymy vykdomosios valdzios ir institucijos, kuriai ji turi pateikti
nuomong dél kandidaty j teis¢jus vertinimo. Taip pat zr. 2021 m. balandzio 20d. ESTT sprendimo

Repubblika, C-896/19, 66 punktg.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis

Slovakijoje, p. 4.

Pereinamojo laikotarpio nuostatoje numatyta, kad teiséjai, kurie 67 mety sulauké jsigaliojus Konstitucijos

pakeitimui (2021 m. sausio 1d.), j pensija turéjo iSeiti iki 2021 m. vasario 1d. Slovakijos valdzios

institucijos patvirtino, kad Siuo atveju né vienas teiséjas neiséjo j pensija, todél nuostata nebuvo taikoma.

Turto konfiskavimo ir arestuoto turto jstatymas Nr. 312/2020 ir tam tikry jstatymy pakeitimai, galioja nuo

2021 m. sausio 1 d.

Nuostata taip pat taikoma teisinio i§silavinimo neturintiems magistratams.
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https://pravnystat.eu/en/

kvalifikuojamas kaip nusikaltimas®. Tuo atzvilgiu BaudZiamajame kodekse buvo nustatytas
naujas nusikaltimas ,,piktnaudziavimas jstatymu‘®. Pagal $ig nuostaty teiséjai®’ gali biiti
patraukti baudziamojon atsakomybén uz bet kokj savavaliSka sprendima, dél kurio buvo
padaryta 7ala arba suteikta nauda kitam asmeniui®®. Nuostata numatyta naudoti tik aigkiais
savavaliSkumo ir neteisingy sprendimy atvejais®®. Baudziamaja byla veda specialusis
prokuroras ir specializuotas baudziamyjy byly teismas. Siuo nusikaltimu apkaltintas teiséjas
turi teis¢ praSyti Teismy tarybos nepritarti baudziamojo persekiojimo tesimui ir, jei toks
nepritarimas patvirtinamas, byla nutraukiama*®. Baudziamojon atsakomybén patraukto teiséjo
pareigos laikinai gali biiti sustabdytos tik drausmés teismo sprendimu*’. Kadangi pagal
Europos standartus teis¢jams atsakomybé uz savo priimtus sprendimus gali biiti taikoma tik
iSimtiniais atvejais, susijusiais su nusikalstamu ir dideliu aplaidumu, pagal bet kokig tvarka,
kuria reglamentuojama teisé¢jy atsakomybe, turi buti numatytos aiskios ir tikslios biitinosios
garantijos, padedancios uzkirsti kelig bet kokiai rizikai, kad tokia atsakomybé bus naudojama
kaip spaudimo teiséjy veiklai priemon¢ arba kaip politinés teis€jy sprendimy turinio kontrolés
sistema®2. Svarbu tai, kad praktikoje taikant §ias naujas nuostatas $iy apsaugos priemoniy
buty tinkamai paisoma laikantis Europos standarty. Tam tikri suinteresuotieji subjektai
iSreiske susirtipinima dél konstitucinio pakeitimo, susijusio su teis¢jy imunitetu, ir atkreipé
démesj j pladia ir neaiskia formuluote, dél kurios gali atsirasti piktnaudZziavimo ja rizika®.

Naujausia konstitucine reforma i§ dalies pakeistas teiséju perkélimo be ju sutikimo
rezimas. Pagal naujausig konstitucing reformg buvo nustatyta, kad teiséjai gali buti
perkeliami be jy sutikimo pasikeitus teismy struktiirai, jeigu toks perkélimas yra biitinas
siekiant uztikrinti tinkama teismy veikima*. Pagal Europos standartus teis¢jus iSimtiniais
atvejais jmanoma perkelti be jy sutikimo, jeigu taikomos pakankamos apsaugos priemonés.
Sios apsaugos priemonés apima reikalavima, kad teiséjas negali buti perkeltas j Zemesnés
instancijos teismg ir kad jam biity suteikta teisé ginti savo teises atlickant teisming perzitirg®.

% Konstitucijos 148 straipsnio 4 dalis.

3% Baudziamojo kodekso 326a straipsnis.

37 Nuostata taip pat taikoma teisinio i$silavinimo neturintiems magistratams ir arbitrams.

% Daugiau informacijos pateikta i§ ,,Via Iuris* (Pilietiniy laisviy sgjunga) gautame atsakyme rengiant 2021 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 8.

Istatymo Nr. 312/2020 aiskinamasis memorandumas, p.40; informacija gauta per paskesnj susitikima,
rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

40 Tagiau atrodo, kad $i apsaugos priemoné galioja tik iki 2024 m., Jstatymo Nr. 423/2020 I11, XXX straipsniai.
4 Teismy jstatymo Nr. 385/2000 22 straipsnis. Pagal 22a straipsnj teis¢jas gali biiti laikinai nusalintas nuo
pareigy taip pat Teismy tarybos sprendimu, jeigu kyla pagrjsty abejoniy dél to, ar jis atitinka kvalifikacinius
teis¢jo reikalavimus, arba jeigu gali buiti rimtai pakenkta teismy patikimumui ar reputacijai. 2021 m.
gruodzio mén. priémus konstitucinj pakeitima, teis¢jui sulaikyti nebereikalingas Konstitucinio Teismo
sutikimas. Daugiau informacijos pateikta i§ ,,Via ITuris* (Pilietiniy laisviy sgjunga) gautuose atsakymuose
rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 8.

Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos CM/Rec(2010)12 68 dalis; pagal analogija Zr.
drausminiy procediiry pries teiséjus bylas: 2019 m. lapkri¢io 19 d. ESTT sprendimas LM, C-216/18, 67
punktas, dél teiséjy atsakomybés taip pat zr. 2021 m. geguzés 18 d. ESTT sprendimo sujungtose bylose C-
83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 ir C-397/19 228-239 punktus.

43 Remiantis CCJE biuro 2020 m. gruodzio 9 d. nuomone dél Konstitucijos (CCJE-BU(2020)3, p. 5), nauja
Konstitucijos formuluoté yra neaiski ir dél jos kyla piktnaudziavimo rizika; Slovakijos advokaty atviras
kreipimasis, skelbiamas adresu https://pravnystat.eu/en/, pateiktas kaip atsakymas per konsultacijas su
suinteresuotaisiais subjektais rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.

Anksciau teiséjus be jy sutikimo buvo jmanoma perkelti tik atsizvelgiant j teismo bylos rezultata.
Konstitucijos 148 straipsnio 1 dalis.

Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos CM/Rec(2010)12 52 dalis; Europos teiséjy statuto
chartija, 1.4, 3.4 straipsniai; Europos teismy taryby tinklo ataskaita dél biitinyjy teiséjy profesinés veiklos
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Svarbu, kad jgyvendinimo jstatyme*® biity numatytos pakankamos Europos standartus
atitinkancios apsaugos priemonés.

Rengiamas teismuy struktiiros reformos projektas. Atsizvelgdama j Europos veiksmingo
teisingumo komisijos (CEPEJ)* rekomendacijas, be kita ko, apsvarstyti galimybe praplésti
teis¢jy specializacija ir pakeisti teismy struktiira, visy pirma sumaZinti apygardos teismy*®
skai¢iy, Teisingumo ministerija sudaré darbo grupes, tarp kuriy nariy — ir teiséjai, kad jos
parengty teismy struktiiros reformos projekta*®. Reformos tikslas — padidinti visuomenés
pasitikéjimg teismais ir padidinti jy veiksmingumg ir kokybe®. Teismy struktiiros projektas
pagrjstas poreikiu turéti pakankamo dydzio teismus, siekiant sudaryti sglygas didesnei teis€jy
specializacijai kiekviename teisme, kad bty paisoma kultlriniy ir regioniniy ypatumy ir
uztikrinama teisé¢ kreiptis j teisma®’. Remiantis darbo kriivio dabartiniuose teismuose
duomenimis, taip pat duomenimis apie infrastruktiirg ir teismy prieinamumg, reformos
projekte pasiiilyta sumazinti apygardos teismy skaic¢iy nuo 54 iki 30, o regiony teismy skaiciy
— nuo 8 iki 3%, Panaikinty teismy teiséjai, teismo darbuotojai ir bylos turéty biiti perkelti
likusiems teises perémusiems teismams®®. 2020 m. rugséjo — gruodzio mén. reformos
projektas buvo pristatytas teiséjams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams; diskusijos
tesési 2021 m. sausio ir vasario mén.>* Teisingumo ministerija dabar vertina per viesas
konsultacijas, kurios truko nuo 2020 m. gruodzio mén. vidurio iki 2021 m. kovo mén.

rezultaty vertinimo ir jy nepasalinamumo i§ pareigy, 4.21 pasiiilymas; 2021 m. kovo 9 d. Europos Zmogaus
Teisiy Teismo sprendimas Bilgen pries Turkijg, 1571/07, 96 punktas.

Pagal Konstitucijos 148 straipsnio 1 dalj perkélimo pasikeitus teismy struktiirai tvarka iSsamiau bus
apibudinta jgyvendinimo jstatyme.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Slovakijoje, p. 4.

CEPEJ (2017 m. lapkri¢io mén.), Slovakijos teismy sistemos veiksmingumas ir kokybé. Vertinimas ir
rekomendacijos, remiantis CEPEJ priemonémis, CEPEJ-COOP(2017)14, p. 20-28.

Projekto rengimo procesa sudaro keletas etapy. Per pirmajj etapa darbo grupé, kuria sudaré beveik 50 nariy
(dauguma jy — teiséjai, jskaitant pirmosios ir antrosios instancijos teismy pirmininkus, ir Teismy tarybos
nariai, jskaitant jos pirmininka), susitaré dél pagrindiniy reformos ypatumy. Per antraji etapa, kuris vyko
2020 m. pirmajj pusmetj, mazesné darbo grupé, kurig sudaré apytiksliai 10 nariy (4 i§ jy — teiséjai),
remdamiesi pirmosios darbo grupés rekomendacijomis, parengé reformos projekta. Vis délto suinteresuotieji
subjektai abejoja dél to, kokiu mastu buvo atsizvelgta | rekomendacijas. Darbo grupés pirmojo etapo
susitikimy protokolus ir pateik¢iy skaidres galima rasti adresu http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-
odpovede/. Informacija gauta vizito j Slovakija metu; Teisingumo ministerijos paskelbta informacija
skelbiama naujos teismy struktiros tinklalapyje http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/;
Teisingumo ministerijos analizés centras (2020 m. gruodzio mén.), Rekomendacijos rengiant naujg teismy
struktiira, p. 15-17.

Teisingumo ministerijos analizés centras (2020 m. lapkri¢io mén.), Teismy struktiiros reforma, p. 4.
Teisingumo ministerijos analizés centras (2020 m. lapkri¢io mén.), Teismy struktiiros reforma, p. 20-21. Siy
kriterijy vertinimo atsizvelgiant j kiekviena apygarda paaisSkinima teikia Teisingumo ministerijos analizés
centras (2020 m. lapkri¢io mén.), Odporiicania pre tvorbu novej sudnej mapy, http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3 0_final.pdf.

Darbo grupés tikslas buvo nustatyti apygardas, kuriose, remiantis kiekviename i$§ dabartiniy teismy gaunamy
byly skaiciaus vidurkiu, bent 3 specializuoti teiséjai / 3 specializuotos kolegijos kiekvienu klausimu turéty
pakankamai byly. Pagal reformos projekta taip pat pasiiilyta sukurti atskirus administracinius teismus (Zr.
toliau). Teisingumo ministerijos analizés centras (2020 m. lapkri¢io mén.), Teismy struktliros reforma,
p. 20-21; Teisingumo ministerijos analizés centras (2020 m. lapkri¢io mén.), OdporUcania pre tvorbu novej
studnej mapy, p. 20-21, 34, 43.

Teismy buveiniy ir teritorinés jurisdikcijos jstatymo projekto 10 straipsnio 2 dalis ir 11 straipsnio 2 dalis,
skelbiama adresu https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

Teisingumo ministerija, projekto rengimo proceso tvarkarastis, skelbiamas adresu http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223 Casov%C3%A1_os Sudna_mapa_Vv.2.pdf.
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pradzios, pateiktas pastabas®. Reformos projektas sulauké keliy suinteresuotyjy subjekty
kritikos, kurie, be kita ko, nurodé nebuve ijtraukti i projekto rengimo procesg ir iSreiSké
susirlipinima dél teismy prieinamumo®. Sulaukusi kritikos, Teisingumo ministerija
nusprendé testi konsultacijas su teis¢jais iki 2021 m. rugséjo men., po kuriy pakeistas
pasiilymo dél teismy struktiiros reformos projektas bus dar kartg teikiamas vieSoms
konsultacijoms®’. Kadangi reformos metu bus vykdomas teis¢jy perkélimas®®, reikéty
pazyméti, kad, remiantis Europos standartais, teiséjams, kuriuos per reformg numatoma
perkelti be jy sutikimo, biity suteiktos procediirinés garantijos, siekiant uztikrinti, kad nebiity
pakenkta jy nepriklausomumui (Zr. pirmiau). CEPEJ atliko reformos projekto perziiirg ir
priéjo prie iSvados, kad naudota metodika atitinka jos gaires ir vertinimo ataskaitg, ir atkreipé
démesj j jrodymais pagrista poziirj, kurio laikosi Slovakijos valdZios institucijos®®. CEPEJ
taip pat paskelbé papildomas rekomendacijas, pvz., dél galimybés atidéti reformos
jgyvendinima®.

Isteigtas AukSciausiasis administracinis teismas ir numatoma jsteigti administracinius
teismus®®. Tikimasi, kad naujg administraciniy teismy sistemg sudarys trys administraciniai
teismai, kuriuos jsteigti siiloma pagal teismy strukttiros reformos projekta, ir Auks¢iausiasis
administracinis teismas, kuris buvo sukurtas jgyvendinus naujausig konstitucing reformg ir,
kaip numatoma, pradés veikti 2021 m. rugpjii¢io mén.®? Auks¢iausiojo administracinio
teismo pirmininkas buvo paskirtas®® 2020 m. geguzés mén., o teiséjy atrankos procesas
tebevyksta. Teismo teis¢jus atrinks Teismy taryba®®. Pagal teismy struktiiros reformos
projekta (Zr. pirmiau) numatyta sukurti tris atskirus administracinius teismus. Numatoma®,
kad S$iy naujy administraciniy teismy pirmininkus atrinks penkiy nariy komitetas, kurio narius

turéty pasirinkti teisingumo ministras, ir du §io komiteto nariai turéty biti atrinkti 1§ Teismy

%5 Informacinis portalas Slov-Lex, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

% 1§ Slovakijos teis¢jy komunikacijos platformos ,,Sudnamoc.sk“ ir Slovakijos teiséjy asociacijos gauti

atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita; informacija gauta vizito j

Slovakija metu. Be to, projekte numatytos jvairios galimybés iSrinkti teismy pirmininkus, todél kyla

klausimy dél vykdomajai valdziai suteiktos diskrecijos, Teismy buveiniy ir teritorinés jurisdikcijos jstatymo

projekto XVI straipsnio 35 punktas, kuriuo Teismy jstatymas Nr. 757/2004 papildomas 101f straipsnio 4

dalimi.

Informacija gauta i§ Slovakijos valdzios institucijy.

Pazymétina, kad pagal reformos projektg teiséjus sitiloma perkelti numatant universalyjj teisiy perémimag

nenaudojant teiséjy perkélimo nuostatos, kaip nustatyta Teismy jstatymo Nr. 385/2000 14 straipsnyje.

Nepaisant to, taikomi Europos perkélimo standartai.

CEPEJ (2020 m. gruodzio 14 d.), CEPEJ eksperty atlikta Teismy struktiros reformos Slovakijoje perZitra,

p. 8-9.

CEPEJ (2020 m. gruodzio 14 d.), CEPEJ eksperty atlikta Teismy struktiiros reformos Slovakijoje perzitira,

p. 10-11.

Auksciausiasis administracinis teismas, be kita ko, bus antrosios instancijos administracinis teismas. Dabar

administracines bylas pirmaja instancija nagrinéja regiony teismuose veikianc¢ios administracinés kolegijos,

kurios, sukiirus administracinius teismus, bus j juos perkeltos.

2021 m. birzelio 2 d. Teisingumo ministerija paprasé¢ Venecijos komisijos pateikti nuomong¢ dél galimos

Auksciausiojo administracinio teismo kompetencijos, kad jis veikty kaip apeliaciné jstaiga, perziiirinti

drausminius sprendimus, susijusius su Slovakijos advokaty asociacijos advokatais ir advokaty padétimi ir

statusu Slovakijos teisinéje sistemoje. Dabar nerengiamas né vienas teisés aktas, kuriuo teismui buty suteikti

tokie jgaliojimai, taCiau S§is pasililymas pateiktas Konstitucinio jstatymo Nr.422/20 aiSkinamajame

memorandume, p. 28.

Auksciausiojo Teismo pirmininka paskyré Respublikos prezidentas, remdamasis Teismy tarybos pasitilymu,

kuris grindziamas Konstitucijos 154g straipsnio 7 dalies pereinamojo laikotarpio nuostata.

84 Teismy jstatymo Nr. 385/2000 151zf straipsnis.

8 Teismy buveiniy ir teritorinés jurisdikcijos jstatymo projekto XVI straipsnio 35 punktas, kuriuo Teismy
jstatymas Nr. 757/2004 papildomas 101f straipsnio 1 dalimi.
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tarybos paskirty kandidaty®®. Atrenkant teis¢jus j administracinius teismus, sitiloma®’, kad
teisingumo ministras® nustatyty, kurios pareigybés bus uzpildytos perkeliant teiséjus®®, o
kurios — taikant atrankos procediira’®. Svarbu, kad, kuriant §iuos teismus ir jiems taikoma
rezima, biity atsizvelgta j Europos standartus’®.

Taikant naujg procediira, buvo iSrinktas generalinis prokuroras ir specialusis
prokuroras. 2020 m. rugsé¢jo mén. parlamentas priémé nauja jstatyma’?, kuriuo nustaté
keleta generalinio prokuroro ir specialiojo prokuroro rinkimo proceso pakeitimy’®. Jstatymu
buvo prapléstas asmeny, turiniy teis¢ sitlyti kandidata j generalinio prokuroro pareigas,
sarasas’®, suteikta galimybé j Sias pareigas kandidatuoti ir ne prokurorams, taip pat nustatytas
reikalavimas, kad kandidatai j generalinio prokuroro ir specialiojo prokuroro pareigas biity
viesai klausomi parlamente’. Naujos taisyklés buvo taikomos 2020 m. gruodzio mén. ir
2021 m. vasario mén. atrenkant kandidatus j generalinio prokuroro ir specialiojo prokuroro
pareigas. Abi rinkimy procediras atidziai steb¢jo Ziniasklaida ir suinteresuotieji subjektai
atkreipé démesj j padidéjusj proceso skaidruma’®.

Kokybé

Pastangos daryti pazanga skaitmeninimo srityje duoda rezultaty, taciau praktikoje
pasitaiko truikumu. Aktyvus dalyvavimas pastaraisiais metais siekiant skaitmeninés
teisingumo sistemos pazangos’’ pradéjo duoti rezultaty. Slovakija turi parengusi pakankamai
procediriniy taisykliy, kuriomis leidziama naudoti skaitmenines technologijas teismuose’®,
taip pat turi pakankamai priemoniy ir infrastruktirg, kad sudaryty salygas bendrauti
nuotoliniu biidu ir suteikty saugia nuotoling prieiga prie darbo vietos’®, saugius elektroninius

8 Per jprastg teismy pirmininky paskyrimo process, kaip nustatyta Teismy jstatymo Nr. 750/2004 36 ir 37

straipsniuose, keturis atrankos komiteto narius pasirenka teisingumo ministras i§ kandidaty saraso, kad viena
nario kandidatiirg sarasui pateikty Teismy taryba, o tris — ministras. Vieng atrankos komiteto narj iSrenka
atitinkamo teismo teiséjy taryba. Kandidaty sarasas skelbiamas Teisingumo ministerijos svetaingje adresu
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-na-sudoch/Kandidati-na-clenov-vyberovych-
komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx.

Teismy buveiniy ir teritorinés jurisdikcijos jstatymo projekto IX straipsnio 17 punktas, kurivo Teiséjy
jstatymas Nr. 385/2000 papildomas 151zg straipsniu.

Pasitarus su Teismy taryba.

Teiséjus perkelia Teismy taryba ir ji tai daro remdamasi teis¢jo praSymu arba jo sutikimu, arba drausminiu
sprendimu, Teismy jstatymo Nr. 385/2000 14 straipsnis.

Atrankos procediirg vykdys atrankos komitetas, kurj sudaro du teisingumo ministro paskirti nariai ir trys
Teismy tarybos paskirti nariai, Teismy jstatymo Nr. 385/2000 29 straipsnis.

Europos teiséjy konsultacinés tarybos (2016) nuomonés Nr. 19 dél teismy pirmininky vaidmens 53 dalis.

2 Tstatymas Nr. 241/2020.

8 Pagal Konstitucijos 150 straipsnj generalinj prokurorg skiria Respublikos prezidentas, remdamasis
parlamento pasitilymu. Specialyjj prokurorg renka parlamentas, Prokurory jstatymo Nr.154/2001 24a
straipsnis.

Kandidatus gali paskirti parlamento narys, teisingumo ministras, ombudsmenas, prokurory taryba, advokaty
profesiné organizacija, teisés fakultetas ir moksly akademija. Anksciau teise sitlyti kandidatg turéjo tik
parlamento nariai, Prokurataros jstatymo Nr. 153/2001 7 straipsnio 4 dalis.

5 Prokuratiiros jstatymo Nr. 153/2001 125 straipsnio 2 dalis.

6 1§ ,,Via luris* (Pilietiniy laisviy sajunga) gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita, p. 9. informacija gauta vizito j Slovakija metu.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Slovakijoje, p. 5.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 41 diagrama.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 42 diagrama.
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teismy tarnyby ir teisés specialisty ir institucijy rysius®® arba galimybe naudotojams iskelti
civilines, komercines ir administracines bylas ir stebéti jy eiga®. Atrodo, kad spragos visy
pirma yra susijusios su prokuratiira® ir skaitmeniniais sprendimais, taikomais baudziamujy
byly teisminiame procese®®. Taciau esama Zenkly, kad, nors priemonés ir infrastruktiiros
objektai sukurti, jy praktiniam naudojimui gali biti trukdoma, jskaitant tokias klittis kaip
mazas patogumas vartotojams, jvairiy naudojamy informaciniy sistemy nesuderinamumas
arba vartotojy jgiidziy trikumas®. Nors COVID-19 pandemija apskritai davé impulsa
skaitmeninimo procesui, jos metu taip pat paaiskéjo keletas paminéty praktiniy trikumy®.
Keli projektai, kuriais siekiama patenkinti teisingumo sistemos poreikius ir kurie taip pat
buvo jtraukti i Slovakijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, dabar
jgyvendinami vadovaujant naujam Teisingumo ministerijos IT departamentui, jskaitant
naujos byly valdymo sistemos ir naujo komercinio registro sukiirima®®.

Nors pandemija turéjo pastebima poveikj teismy sistemai, teismai ir advokatai apskritai
galéjo testi savo darba. Apygardos ir regiony teismy rengiamy posédziy skai¢ius sumazéjo.
Posédziai buvo rengiami naudojant vaizdo konferencijg arba prireikus asmeniskai, laikantis
saugumo priemoniy. Poveikis Auks¢iausiajam Teismui buvo mazesnis, be kita ko, dél to, kad
dauguma jo procediiry rasytinés®’. Pandemija taip pat turéjo jtakos advokatams, tadiau apie
dideles klifitis jiems dirbant savo darba nepranesta®®. Teismy taryba atidziai stebi padétj
teismuose. Teisingumo ministerija paskelbé gaires ir informacija dél apribojimy, kuriuos

teismai jvertino teigiamai®.

Veiksmingumas

Administraciniy byly veiksmingumas dar labiau suprastéjo. ES lygmeniu administraciniy
byly nagrinéjimo trukmeé yra gana ilga, $i stipréjanti tendencija tgsési 2019 m. ir pasieké 518
dieny rodiklj, palyginti su 157 dienomis 2018 m.*® Kartu igaiskinimo rodiklis taip pat mazéjo
ir 2019 m. pasieké 81,4 proc. (palyginti su 96,1 proc. 2018 m.)*L. I3 to matyti, kad sistema
nepajégia veiksmingai susidoroti su administraciniy byly darbo kraviu. Dél civiliniy ir
komerciniy byly paZymeétina, kad numatoma civilinio ir komercinio ginco teisena vykstancio
proceso trukme 2019 m. pailgéjo, palyginti su 2018 m., ir pasieké 170 dieny (palyginti su 157

80
81
82

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 43 diagrama.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 45 diagrama.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 44 diagrama.

82021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 46 diagrama.

8 I3 Slovakijos advokaty asociacijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita.

Kitas pavyzdys, paaiskéjes prasidéjus COVID-19 pandemijai, yra susij¢s su poreikiu skaitmenizuoti
sulaikymo procediras, siekiant sudaryti sglygas saugiam skaitmeniniam advokaty ir jy sulaikyty klienty
bendravimui. 1§ Slovakijos advokaty asociacijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita. Taip pat zr. 2021 m. kovo 23 d. Slovakijos advokaty asociacijos praneSima
spaudai Predseda SAK navstivil nového generdlneho riaditela Zboru vizenskej a justicnej strdze.

IS Slovakijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 12;
Slovakijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytos investicijos j teisingumo sistemos
skaitmeninimg ir analitinius gebéjimus, Slovakijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano 15
komponentas.

Informacija gauta vizito j Slovakija metu.

Informacija gauta vizito j Slovakija metu.

Informacija gauta vizito j Slovakija metu.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 10 diagrama.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 13 diagrama.

85

86

87
88
89
90
91

10



dienomis 2018 m.)%. Kelias byly, susijusiy su pernelyg ilga civilinio proceso trukme, grupes
nagrinéjo Europos Taryba®,

1. KOVO0Ss sU KORUPCIJA SISTEMA

Slovakijoje uz korupcijos prevencijg, nustatymg ir baudziamajj persekiojimg uz jg yra
atsakingos kelios wvaldzios institucijos. Vyriausybés kanceliarija yra centriné jstaiga,
koordinuojanti korupcijos prevencijg ir tiesiogiai atskaitinga Ministro pirmininko kabinetui.
Policijos pajégy prezidiumo Nacionaliné nusikaltimy tyrimo agentiira atsako uz su korupcija
susijusiy nusikalstamy veiky nustatyma ir tyrimg, iSskyrus korupcijos nusikaltimus, kuriuos
padaré pacios policijos ir tam tikry teisésaugos agentury, pavaldziy Tyrimy tarnybos biurui,
atstovai®. Specialioji prokuratiira® turi iSimtine jurisdikcija tirti nusikalstamas veikas, kurios
priklauso materialinei specializuoto baudziamojo teismo jurisdikcijai, jskaitant su korupcija
susijusias nusikalstamas veikas®.

Ekspertai ir imoniy vadovai korupcija vieSajame sektoriuje tebevertina kaip labai
paplitusia. Pagal organizacijos ,,Transparency International® skelbiamg 2020 m. korupcijos
suvokimo indeksa Slovakija surinko 49 balus i§ 100 ir uZima 17-3j3 vieta Europos Sajungoje
ir 60-gjg vietg pasaulio mastu®’. Sis vertinimas per pastaruosius penkerius metus® isliko
santykinai stabilus®.

Strateginé kovos su korupcija sistema sukurta parengus 2019-2023 m. kovos su
korupcija politika. Politikoje!® daugiausia démesio skirta prevencijai naudojant
neprivalomo pobiidzio priemones, kurias papildo veiksmy planas, t. y. nacionaliné kovos su

92
93

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 7 diagrama.

Sios byly grupés yra susijusios su pernelyg ilga civilinio proceso trukme, pernelyg ilga proceso, susijusio su
baudziamojoje byloje dalyvaujancios nukentéjusios Salies ieSkiniu dél kompensacijos, trukme, teisiy
gynimo, susijusio su pernelyg ilgu civiliniu procesu, veiksmingumu ir atitinkamai pernelyg ilga bylos dél
zemes restitucijos trukme (dviejy pakopy byla, kurig sudaro administraciné teisena zemés tarnyboje ir
teisminis etapas pateikus skundag) ir veiksmingy teisiy gynimo priemoniy nebuvimu. Sprendimus dél Siy byly
priemé Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir §iuos sprendimus vykdo Slovakijos valdzios institucijos, o
Europos Taryba atlicka stebésena pagal standarting procediirg. Zr. 2012 m. liepos 24 d. Europos Zmogaus
Teisiy Teismo sprendimo Maxian ir Maxianova, 44482/09, 2015 m. rugséjo 15 d. sprendimo Javor ir
Javorova, 42360/10, 2017 m. birzelio 27 d. sprendimo lvan, 57405/15, 2018 m. rugpjicio 31 d. sprendimo
Balogh ir kiti, 35142/15 vykdymo biiseng.

Plg. Policijos pajégy jstatymo Nr. 171/1993 (suvestiné redakcija) 4 straipsnio 3 dalj.

Slovakijos Respublikos nacionalinés tarybos Specializuoto teismo ir specialiojo prokuroro pareigybés
isteigimo jstatymas Nr. 458/2003 (suvestiné redakcija).

% Specializuoto baudZiamojo teismo Nr. 291/2009 (suvestiné redakcija) jstatymas.

9 Transparency International® korupcijos suvokimo indeksas 2020 (2021) p. 2-3. Korupcijos suvokimas
skirstomas | Sias kategorijas: prastas (eksperty ir vieSojo sektoriaus jmoniy vadovy korupcijos suvokimo
indeksas nevirsija 79 baly); santykinai prastas (79-60 baly), santykinai geras (5950 baly), geras (maZiau nei
50 baly).

,,Burobarometro®“ duomenys apie korupcijos suvokimg ir pilieiy ir jmoniy patirtj, apie kurig pranesta

94
95

98

,,Eurobarometro® apklausa Nr. 502 (2020) ir greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 482 (2019).

9% 2015 m. balo reiksmé buvo 51, o 2020 m. — 49. Vertinimas gerokai padidéja / sumazéja, kai jo pokytis
vir§ija penkis balus; pageréja / suprastéja (4—5 baly pokytis); yra santykinai stabilus (pokytis yra 1-3 balai)
per pastaruosius penkerius metus.

100 Slovakijos Respublikos vyriausybé, 2019-2023 m. Slovakijos Respublikos kovos su korupcija politika
(2018).

11



korupcija programal®® ir kelios sektorinés programos'®?. Dabartiniame veiksmy plane, kuris i§

esmés yra tapatus politikos dokumentui, nenurodomi konkretis veiklos etapai, kurie
palengvinty politiniy prioritety jgyvendinimg. Dabar nacionaliné kovos su korupcija

programa yra atnaujinamal®. Vyriausybés kanceliarijos Korupcijos prevencijos

programy igyvendinimo prieziiirag atsako atitinkamos centrinés valdzios administravimo
o104
]staigos— .

BaudZziamoji teisiné sistema sustiprinta jsigaliojus naujam jstatymui dél turto aresto.
Pagal Turto areito jstatyma'®, kuris jsigaliojo 2021 m. sausio mén., be kita ko, draudziama
legalizuoti nusikalstamu budu jgyta turta perleidziant jj tretiesiems asmenims ir i§ dalies
pakeiCiamas baudziamasis kodeksas, apibréziant naujas nusikalstamas veikas, pvz.,
nepagristos naudos arba nederamy privilegijy priémimo arba siilymo nusikaltimg arba
netiesioginés korupcijos nusikaltima'®. Be to, jstatyme nustatyta nusikalstamu bidu jgyty
pajamy apibréztis. Visy pirma jstatymu jsteigiama Arestuoto turto valdymo tarnybal?’. Esama
teisés akty trikumy, susijusiy su policijos jgaliojimais praSyti, kad bankai pateikty finansing
informacija apie jtariamuosius $iy nusikaltimy tyrimo etape!®®, taip pat su prekybos tariamu
poveikiu kriminalizavimu,

101 Slovakijos Respublikos vyriausybé, Nacionaliné Slovakijos Respublikos kovos su korupcija programa
(2019).

102 Sektorines programas priémé ministerijos ir kitos institucijos, be kita ko, jskaitant Teisingumo ministerija,

Ekonomikos ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Transporto ir statybos ministerijg, Aplinkos ministerija,

Finansy sektoriaus ministerija, Uzsienio ir Europos reikaly ministerija, Sveikatos ministerija ir Darbo

ministerijg. Priimtuose veiksmy planuose visy pirma nurodomi prevenciniai aspektai, jskaitant

informuotumo didinima, §vietimg kovos su korupcija ir korupcijos rizikos valdymo klausimais.

Nauja nacionaliné kovos su korupcija programa teberengiama. Pasak Slovakijos vyriausybés, vieSos

konsultacijos jau jvyko. Papildomi i§ Slovakijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo

taikymo ataskaita, p. 7.

Vyriausybés kanceliarijos Korupcijos prevencijos departamentas tik patikrina, ar atitinkama ministerija

parengé programa, tadiau jis nevertina jos turinio. Taciau Korupcijos prevencijos departamentas

bendradarbiauja su Kovos su korupcija koordinatoriy tarybos kovos su korupcija koordinatoriais.

Informacija gauta vizito j Slovakijg metu.

Turto konfiskavimo ir arestuoto turto jstatymas Nr. 312/2020 ir tam tikry jstatymy pakeitimai, galioja nuo

2021 m. sausio 1 d.

Istatyme taip pat i§ naujo apibréZzta i§ nusikalstamos veikos gauty pajamy plovimo sgvoka ir nustatytas

naujas jstatymy lenkimo j savo pus¢ nusikaltimas, zr. I skirsnj pirmiau. Iki $io laiko Slovakijoje jau

kriminalizuotos visy formy aktyvios, pasyvios, tiesioginés ir netiesioginés korupcijos formos.

Rengiant Sios ataskaitos projekta, buvo vykdomos direktoriaus paskyrimo procediiros, kaip nurodyta i§

Slovakijos gautuose atsakymuose rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 22.

Buvo nustatyta keletas su korupcija susijusiy pakeitimy, jskaitant [statyma Nr. 279/2020, kuriuo i§ dalies

kei¢iamas ir papildomas Apsaugos nuo pinigy plovimo ir teroristy finansavimo jstatymas Nr. 297/2008

(2020 m. rugséjo mén.).

I8 Slovakijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 24, jskaitant

nuorodg j Policijos pajégy jstatymo Nr. 171/1993 (suvestiné redakcija) 29a straipsnio 4 dalj, nepaisant to,

kad policijai suteikti jgaliojimai gauti tokig informacijg kity nusikalstamy veiky, pvz., mokes¢iy vengimo,
neteiséty finansiniy operacijy arba nusikalstamu biidu gauty pajamy legalizavimo, atveju. Visy pirma,

tikimasi, kad Centralizuoto banko sgskaity jstatymo projektas padés pasalinti Siuos triikumus nuo 2021 m.

gruodzio 1 d.

109 UNCAC Jgyvendinimo perziiiros 1-as ciklas (2010-2015 m.). Salies perziiira: Slovakijos Respublika, p. 22.
Prekyba poveikiu yra kriminalizuota Baudziamojo kodekso 336 straipsnyje, taciau neapima atvejy, kai
asmuo sitilé arba davé kysj kitam asmeniui, kuris tikrovéje negaléjo daryti poveikio tam, dél ko buvo duotas
kysis, kaip to reikalaujama pagal UNCAC konvencija.
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Igyvendinamos priemonés, kuriomis siekiama padidinti specialiosios prokuratiiros
iSteklius, siekiant sustiprinti jos pajégumus. 2021 m. vasario 10 d. vyriausybé patvirtino
pasiiilyma padidinti specializuotos prokuratiiros isteklius ir specialisty skai¢iy*'®. Apskritai
2021 m. prokurory skai¢ius padidé¢jo nuo 35 iki 38. Siekiant spresti problemas, susijusias su
ribotais iStekliais ir pajégumais vykdyti baudziamaj; auksto lygmens korupcijos
persekiojima!!!, korupcijos ir su korupcija susijusiy nusikaltimy klausimus sprendziantis
specializuotos prokuratiros skyrius padvigubino savo darbuotojy skaiiy nuo penkiy iki
desimties prokurory!!?2. Reorganizacija buvo jvykdyta 2021 m.!*® Taip pat buvo susitarta dél
gerokai didesniy specialiosios prokuratiiros biudzeto istekliy'**. Nerima tebekelia
pasitikéjimo policija lygis, taip pat policijos specializacijos ir skaitmenizacijos lygis, kuris
daro poveik] prokuratiiros bendradarbiavimui su policija ir korupcijos ir su korupcija
susijusiy nusikaltimy nustatymuil®®. Visy pirma, kaip nurodyta 2020 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitoje, didesni Nacionalinés nusikaltimy tyrimo agentiiros teismo
medicinos ir analitiniai gebéjimai turéty prisidéti prie veiksmingesniy finansiniy tyrimy®®.
Siuo atzvilgiu iki 2022m. birzelio mén. planuojama jvykdyti iSsamig policijos
modernizavimo reforma?’.

Ataskaitiniu laikotarpiu Slovakijoje gerokai padaugéjo pastangu kovoti su auksto lygio
korupcija. Gebé¢jimas tirti aukSto lygio korupcijg ir vykdyti baudziamajj persekiojima
gerokai pageréjo po vieSy masiniy demonstracijy prie§ tariamg nebaudziamumg uz auksto
lygio korupcija, remiantis informacija, atskleista atsizvelgiant j zurnalisto Jano Kuciako ir jo
suzadétinés Martinos KuSnirovos nuzudyma 2018 m. Nuo 2020 m. spalio mén. daugybé
buvusiy auksto rango policijos, prokuratiiros ir teismy, taip pat privaciojo sektoriaus atstovy
buvo apkaltinti korupcijos ir su korupcija susijusiomis nusikalstamomis veikomis'8, 2020 m.
Nacionaliné nusikaltimy tyrimo agentiira inicijavo 158 korupcijos bylas!'®. Asmeny, nuteisty
uz nusikalstamas veikas 2019-2020 m., skai¢ius padidéjo daugiau nei du kartus (62
apkaltinamieji nuosprendziai 2019 m. ir 128 apkaltinamieji nuosprendziai 2020 m.)!?. Visai

110 Sprendimas Nr. UV-1860/2021. Taip pat plg. Slovakijos Respublikos vyriausybés pasililymg padidinti
asmeny, paskirty vykdyti Slovakijos Respublikos generalinés prokuratiiros specializuotos prokuratiiros
padalinio uzduotis, skaiciy ir jy funkcing klasifikacija.

I§ Slovakijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 15.
Specialusis prokuroras isreiSké susirtipinima, kad kiekvienas prokuroras vienu metu vidutiniskai atsako uz

v —

111

valstybés principo taikymo ataskaita, p. 7.

Dabartinj specialiosios prokuratiiros bendryjy nusikaltimy departamenta sudaro vienas pagrindinis
prokuroras ir 9 prokurorai, kaip nurodyta i§ Slovakijos gautuose atsakymuose rengiant 2021 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita, p. 16.

Dabartinj specialiosios prokuratiiros bendryjy nusikaltimy departamenta sudaro vienas pagrindinis
prokuroras ir 9 prokurorai, kaip nurodyta i§ Slovakijos gautuose atsakymuose rengiant 2021 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita, p. 16.

Prokuratiira gaus papildomus 1,3 mln. eury reformai jgyvendinti.

115 Plg. GRECO, Penktasis vertinimo etapas. Slovakijos Respublikos vertinimo ataskaita (2019), p. 37-57.

116 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Slovakijoje, p. 7.

Plg. Slovakijos Respublikos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana.

Informacija gauta vizito j Slovakijg metu. Taip pat zr. I skirsnj.

Remiantis informacija, gauta vizito j Slovakija metu, i§ 158 pradéty korupcijos byly 73 bylos buvo dél kysio
davimo, 71 dél kySio priémimo, 8 dél netiesioginés korupcijos, 5 dél korupcijos rinkimy metu ir 1 dél
susitarimy dél varzyby baigties.

| statistinius duomenis jtraukti nusikaltimai apémé pasyviag korupcija (328 straipsnis), pasyvig korupcija —
bendrojo intereso prekiy vieSasis pirkimas (329 straipsnis), aktyvi korupcija (332 straipsnis), aktyvi
korupcija — bendrojo intereso prekiy viesasis pirkimas (333 straipsnis), prekyba poveikiu (336 straipsnis),
kySininkavimas rinkimy metu (336a straipsnis), korupcija sporto srityje (336b straipsnis). Papildomi i§
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neseniai 2021 m. geguzés mén. Nacionaliné nusikaltimy tyrimy agenttra taip pat sulaiké
keleta auk$to rango zemés fondo pareigiiny'?!, kurie 2016-2020 m. tariamai dalyvavo
korupcinése schemose'®. Siomis aplinkybémis Europos kovos su suké&iavimu tarnyba
(OLAF) 2020 m., atlikusi tris administracinius tyrimus, susijusius su Zzemés tikio mokéjimais,
jau iSreiSké susiripinimg dél nepakankamo Zemés fondo skaidrumo, nevienodo elgesio su
nuomos pareiskéjais ir vidaus procediiry teisinio tikrumo triikumy!?. Ta¢iau Nacionalinés
nusikaltimy tyrimo agenturos, Nacionalinés saugumo tarnybos, AuksSc¢iausiosios audito
tarnybos ir Finansinés Zvalgybos skyriaus bendradarbiavimas galéty buti dar geresnis ir
glaudesnis, sickiant nustatyti ir dokumentuoti korupcija'®*. Nerima tebekelia veiksmingas
kysininkavimo uZsienyje uzkardymas'%.

Slovakijos parlamentas 2021 m. vasario mén. paskyré Prane$éjy apsaugos biuro
vadova. Po §io paskyrimo'?® biuras pradés veikti ir savo funkcijas imsis vykdyti per $esis
ménesius'?’. Biuro vadovo kadencija trunka septynerius metus. Biuras veikia nepriklausomai
nuo bet kurio kito departamento!?®. Biuro jgaliojimai bus orientuoti j teisés pazeidimus ir
apsauga nuo atsakomyjy priemoniy, kuriy imasi notifikuotasis subjektas, remdamasis
konfidencialumo ir anonimiskumo principais'?®®. Biuro funkcija yra teikti konsultacijas,
mokyma, metodines gaires ir didinti visuomenés informuotumg apie praneSimus apie
pazeidimus, jskaitant praneSimus apie korupcijos atvejus. Biuras yra atskaitingas parlamentui
ir teiks metine ataskaita. Biuro tiksliné auditorija yra visuomen¢ ir privatusis sektorius.

Slovakijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, skelbiama adresu

http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/1.-Trestn%C3%A1-agenda_2019_pdf.pdf. Be

to, Nacionalinés nusikaltimy tyrimo agentiiros metinése ataskaitose pateikiami korupcijos statistiniai

duomenys apie jvairius baudziamuosius tyrimus ir baudziamuosius persekiojimus ir jvairius asmenis,

apkaltintus su korupcija susijusiomis nusikalstamomis veikomis. Be to, Vidaus reikaly ministerija internete

kas ménesj skelbia statistinius nusikalstamumo duomenis.

Slovakijos zemés fondas atsako uz valstybinés zemés tkio paskirties zemés arba zemés, kurios privatus

savininkas nezinomas, valdyma. Sie sklypai sudaro apytiksliai 20 proc. visos Zzemés iikio paskirties zemés

Slovakijoje ir daugumai jy gali biiti skiriamos ES tiesioginés mokéjimy dotacijos.

122 Aktuality.sk“ (2021 m. kovo 19 d.), NAKA dar kartg sulaiké finansininkg Kvietikg ir keleta asmeny i3
Slovakijos zemés fondo.

123 \x {FDDF} Europos kovos su suk&iavimu tarnybos prane§imas spaudai (2021 m. sausio 21d.), OLAF

uzbaigia bylas dél ES Zemés tikio fondy Slovakijoje.

I Slovakijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 25.

2016-2019 m. laikotarpiu Slovakija pradéjo nezinoma skaiCiy tyrimy, nepradéjo né vienos bylos ir

neuzbaigé né vienos bylos, remiantis ,Transparency International“ Korupcijos eksporto (2020 m.)

duomenimis, p. 102. Nacionalinés nuostatos dél kySininkavimo uZsienyje nusikalstamy veiky buvo i§ dalies

pakeistos atsizvelgiant | EBPO rekomendacijas, EBPO kovos su kySininkavimu konvencijos jgyvendinimas,

treCiasis etapas: Slovakijos Respublika (2012) ir EBPO, tolesni veiksmai rengiantis treciajam etapui,

ataskaita ir rekomendacijos: Slovakijos Respublika (2014). D¢l juridiniy asmeny atsakomybés uz

kysininkavima uzsienyje zr. EBPO 1bis etapo ataskaita: Slovakijos Respublika (2017). 2025 m. Slovakijos

Respublikoje numatoma jgyvendinti 4-3jj Konvencijos jgyvendinimo perziiiros etapg, perzilirint priemones,

kuriy buvo imtasi siekiant paSalinti per ankstesnius vertinimus nustatytus ir su vykdymo uztikrinimo

veiksmais susijusius trikumus.

I§ Slovakijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 19; 2020 m.

teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis Slovakijoje,

p. 8.

127 Praneséjy apsaugos biuras jsteigtas Prane$éjy apsaugos jstatymu Nr. 54/2019 (suvestiné redakcija), kuris
galioja nuo 2019 m. kovo mén.

128 Metinés personalo ir eksploatavimo i§laidos sudarys apytiksliai 1,1 min. EUR.

129 Slovakija turi atskirg nuo 2019 m. galiojantj Prane3éjy apsaugos jstatyma Nr. 54/2019 (suvestiné redakcija).
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http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/I.-Trestná-agenda_2019_pdf.pdf

Slovakija jsipareigojo 2021 m. lapkri¢io mén. pateikti lobizmo jstatymo projekta. Dabar
vyksta proceso, kuriam vadovauja Vyriausybés kanceliarija®®®, pradiniai parengiamieji
darbai'®!. Keleta karty bandyta priimti teisés aktus, tadiau iki $iol Slovakijoje lobizmas
nereglamentuojamas®®?. Todél néra jokios lobisty, lobizmo veiklos ir lobizmo tiksly ar
veiksmingy sankcijy uz netinkama lobizma ar poveikio teisés aktui apibrézties'®. Taciau
pagal susijusius teis€s aktus ir priemones leidziama sekti suinteresuotyjy subjekty pastabas ir
tai, kokio masto poveikj jie daré rengiant teisés akto projekta’34. 2021 m. taip pat planuojama
priimti parlamento nariy etikos kodeksa®® ir teisinj reglamentg dél taisykliy i$¢jus i§ darbo
(,,sukamyjy dury“ reiskinys)**®. Jsigaliojo Vie$ojo intereso apsaugos jstatymo pakeitimai,
kuriais nustatyta pareiga deklaruoti dovanas arba kita nauda ir naudojama kilnojamajj arba
nekilnojamajj turta™®’.

Vyriausybé ketina sukurti nauja, centralizuota biura, kuris stebés ir tikrins turta,
iskaitant auksciausias pareigas einanciy pareigiiny turta. Vyriausybés kanceliarija,
bendradarbiaudama su parlamentu, dar tik pradeda rengti pasitlymo dél teisékiiros procedira
priimamo akto, kuriuo siekiama jsteigti bendra biura, koncepcija'®®. Iki $iol parlamento nariy,
teiséjy, prokurory, valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy turto deklaravimo sistema yra

130 Slovakijos Respublikos vyriausybé, 2021 m. Slovakijos Respublikos vyriausybés teisékiiros uzduociy

planas, https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p
p_cacheability=cachelLevelPage&p p_col_id=column-
2&p_p_col_count=1& processDetail_ WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4201465&_process
Detail WAR_portletsel_file=pl%C3%A1n-2021.pdf& processDetail WAR_portletsel _action=getFile.
Informacija gauta i§ vyriausybés vizito | Slovakija metu.
2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Slovakijoje, p. 8.
133 Plg. GRECO, Ketvirtasis vertinimo etapas. Slovakijos vertinimo ataskaita. Priedas prie Antrosios Slovakijos
Respublikos rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitos (2019), 8 dalis, ir GRECO, Ketvirtasis vertinimo
etapas. Slovakijos Respublikos vertinimo ataskaita (2013), 25 dalis (dél parlamento nariy); GRECO,
Penktasis vertinimo etapas. Slovakijos vertinimo ataskaita (2019), 89 dalis (dél centrinés vyriausybés /
aukscCiausias vykdomasias pareigas einanciy asmeny); GRECO (2019), Ketvirtasis vertinimo etapas. Priedas
prie Antrosios Slovakijos Respublikos rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitos.
Tai, be kita ko, apima griezta Informacijos laisvés jstatyma ir Konstitucinj jstatymg dél interesy konflikty
Nr. 357/2004 (suvestiné redakcija).
Parlamento nariy etikos kodeksas bus sudedamoji Vyriausybés kanceliarijos lobizmo jstatymo projekto
sudedamoji dalis. Dél valstybés tarnautojy 2019 m. Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimuose numatytas
valstybés tarnautojy etikos kodeksas ir atitikties vertinimo sistema, Dekretas Nr. 400/2019 dél valstybés
tarnautojy etikos kodekso. Dél parlamento nariy elgesio kodekso nustatymo taip pat zr. GRECO, Ketvirtasis
vertinimo etapas. Antras priedas prie Antrosios Slovakijos Respublikos rekomendacijy jgyvendinimo
ataskaitos (2021).
I§ Slovakijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 19, ir vizito j
Salj metu i§ Vyriausybés korupcijos prevencijos departamento gauta informacija. Iki Siol taisyklés, kuriy
reikia laikytis iS¢jus i§ darbo, yra nustatytos Interesy konflikty jstatyme, kuris taikomas vykdomasias
pareigas ¢jusiems valstybés tarnautojams arba kolektyvinio sprendimo priémimo organo nariams, taciau
nustatyta, kad Sio jstatymo taikymo sritis yra ribota. Plg. GRECO, Penktasis vertinimo etapas. Slovakijos
Respublikos vertinimo ataskaita (2019), 127-128 punktus.
Viesojo intereso apsaugos valstybés pareigiinams einant pareigas konstitucinis jstatymas Nr. 357/2004, i§
dalies pakeistas konstituciniu jstatymu Nr. 545/2005. Dabartinéje vyriausybés programoje, siekiant pasalinti
likusias abejones dél minimalaus darbo uzmokes¢io riby, visy pirma numatyti papildomi iSsamiis Sio
jstatymo pakeitimai, visy pirma susij¢ su dovanomis parlamento nariams. Plg. GRECO, Ketvirtasis
vertinimo etapas. Antras priedas prie Antrosios Slovakijos Respublikos rekomendacijy jgyvendinimo
ataskaitos (2021), 20-21 dalys. Taip pat zr. GRECO, Slovakija, GRECO apgailestauja dél létos pazangos
parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencijos srityje (2021).
Informacija gauta vizito j Slovakija metu. Taip pat zr. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.
Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis Slovakijoje, p. 8-9.
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decentralizuota. 2021 m. pradzioje dél su COVID-19 pandemija susijusiy priezasCiy ir
vykdomy procesy del baudy uz reikalavimy nesilaikymg buvo pranesta apie didelius
vélavimus skelbiant 2019 m. parlamento nariy turto deklaracijas, kurios turéjo buti pateiktos
iki 2020 m. rugpjii¢io mén. 1%

Politiniy partiju finansai yra skaidris, taciau prieziira buty galima sugrieZtinti.
Pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis politiniy partijy finansavimg Slovakijoje, yra
Politiniy partijy ir judéjimy jstatymas'®°. Politinems partijoms per kalendorinius metus
skiriamy auky verté negali virSyti 5 000 EUR, taciau $i riba netaikoma rinkimy laikotarpiais.
Uzsienio subjekty ir anoniminiy aukotojy aukos draudziamos. Nesilaikant $iy reikalavimy,
Valstybiné rinkimy ir politiniy partijy finansavimo kontrolés komisija gali skirti bauda,
kurios dydis lygus dvigubam pajamy i§ auky arba naudingos paslaugos dydziui. Partijos
valstybinei komisijai privalo kasmet teikti finansines ataskaitas. Finansinés ataskaitos
skelbiamos vieSai. Ataskaity priezitra vykdo Slovakijos Respublikos nacionaliné taryba, be
to, ataskaitose turi atsispindéti finansiné informacija, susijusi su rinkimy kampanijomis ir jy
aukotojy tapatybe'*!. Prieziliros jstaigy Zmogiskieji iStekliai yra riboti, todél iSreikstas
susiriipinimas dél jose paskirty politiniy kandidatiiry!*?. Per dvi dienas priimtas jstatymo
projektas, kuriuo sugrieZtinamos kampanijy finansavimo taisyklés per 2020 m. rinkimus
ribojant aukas!*, turéjo neigiama poveikj visy pirma naujai jsteigtoms partijoms, todél tarp
naujy partijy, pilietinés visuomenés ir Ziniasklaidos kilo susirtipinimas dél saziningos partijy
konkurencijos.

Prokuratiira nepranesé apie joki konkrety COVID-19 pandemijos poveikj korupcijos
atvejams, ju nustatymui arba pastangoms kovoti su korupcija Slovakijoje. Kai kurie
teismo posedziai buvo atidéti dél COVID-19 pandemijos, todél padidéjo susikaupusiy byly
skai¢ius'**. Sektoriai, kuriuose prie§ pandemija buvo ypa¢ didelé korupcijos rizika, i§ esmés
i8liko paveikiis korupcijai ir per pandemija, jskaitant vieSyjy pirkimy ir sveikatos prieZiiiros
sektorius, jskaitant didesn¢ su pandemija susijusiy suk¢iavimo subsidijomis atvejy rizikg ir
daznesnj jy pasitaikyma sveikatos prieziiiros sektoriuje!®®. Pagal Sveikatos ministerijos
parengta kovos su korupcija sektoriuje programa*® buvo sudaryta speciali darbo grupé, kad
jvertinty korupcijos rizikg per COVID-19 pandemijg — ji nustaté dvi rizikos sritis, susijusias
su netinkamy finansuoti i3laidy pragymais ir praSymy kompensuoti islaidas dubliavimu®*’.
Siekiant sutrumpinti prekiy, paslaugy ir statybos darby jsigijimui reikalinga laikotarpj per
pandemija, vyriausybé parengé pasiiilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto'*8, kuriuo

139 Informacija gauta vizito j Slovakija metu. Ketvirtadalis parlamento nariy (381) parlamento komitetui iki
2021 m. sausio mén. nepateiké savo turto deklaracijy.

1402005 m. Politiniy partijy ir judéjimy jstatymas Nr. 85 (i$ dalies pakeistas 2019 m.).

141 2005 m. Politiniy partijy ir judéjimy jstatymo Nr. 85 (i3 dalies pakeistas 2019 m.) 22 straipsnio 5 dalis.

142 Informacija gauta vizito j Slovakija metu.

143 2005 m. Politiniy partijy ir judéjimy jstatymas Nr. 85 (i§ dalies pakeistas 2019 m.). Pagal jstatymo projekta
partijy pajamos i$ auky ir paskoly negali vir§yti 3,5 mln. EUR per ketveriy mety kadencija, o kiekvienam
partijos nariui skirty metiniy auky suma negali vir§yti 10 000 EUR.

144 Informacija gauta vizito j Slovakija metu. Taip pat Zr. I skirsnj.

145 Informacija gauta vizito j Slovakija metu.

146 Programa skelbiama internete https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-protikorupcny-
program.rtf.

147 Informacija gauta vizito j Slovakija metu.

148 Slovakijos Respublikos ministro pirmininko pavaduotojas, jstatymo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Istatymas dél
vieSyjy pirkimy ir tam tikry jstatymy pakeitimy Nr. 343/2015 (suvestiné redakcija), projektas, i§ dalies
pakeistas https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p
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1§ dalies pakei¢iamas jos vieSyjy pirkimy jstatymas. Vis délto pasitilymas buvo persvarstytas
2021 m. geguzés mén. gavus viesa peticija ir sulaukus kritikos dél to, kad viesyjy pirkimy
tarnyba nebuvo jtraukta j i§ pradziy numatytg perzitiros procediirg, taip panaikinant didelés
vertés uzsakymy visuomenine kontrole'®®. Pasak pilietinés visuomenés, persvarstytame
pasiiilyme dél teis¢kiiros procediira priimamo akto iSspresti peticijoje iSkelti klausimai, taip

padidinant skaidruma ir visuomenine kontrole ir sumazinant korupcijos rizika*®°,

1. ZINIASKLAIDOS PLIURALIZMAS IR ZINIASKLAIDOS LAISVE

Slovakijos konstitucijoje nustatyta teisé reiksti nuomone zodziais, spausdintine medziaga,
vaizdais arba kitomis priemonémis, teisé ieskoti id€jy ir informacijos, ja gauti ir skleisti, taip
pat teisé susipazinti su informacija. Teisés gauti informacija teisiné iSraiSka nustatyta
Informacijos laisvés jstatyme®®!. Transliavimo ir retransliavimo jstatymo®?paskirtis —
uztikrinti informacijos pliuralizma, o Spaudos jstatyme®®® nustatytos taisyklés, susijusios su
spauda ir Zurnalistais’®. Dabar svarstomi teisés aktai, kuriais siekiama Transliavimo ir
retransliavimo jstatymg suderinti su Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva®®®,

Transliavimo ir retransliavimo taryba veikia autonomi$kai'®®, Atsizvelgiant i tai, kad
Retransliavimo taryba turi savo biudzeta, paskirti iStekliai laikomi tinkamais jos uzduotims
atlikti'®” ir jstatyme nustatytos aiskios tarybos nariy paskyrimo ir atleidimo taisyklés'®®,
2021 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos ataskaitoje®>® patvirtinta, kad tarybos
nepriklausomumas 1§ esmeés garantuojamas, nors susiriipinimg tebekelia politinés

kandidataros.

Tikimasi, kad jstatymo projektu, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Transliavimo ir
retransliavimo jstatymas, bus nustatyta sistema, kuria uZtikrinamas Ziniasklaidos
savininky skaidrumas. Nors ta projekta numatyta priimti iki 2021 m. pabaigos'® ir juo
tikimasi nustatyti nuosavybés struktiiros ir savininky naudos gaveéjy skaidrumo taisykles, kaip

p_cacheability=cachelLevelPage&p p_col_id=column-

2&p_p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4149284&_process

Detail_WAR_portletsel_file=03_vlastny material_zvo_final.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action

=getFile.

Pasiiilyme nustatyta, kad vieSojo pirkimo proceso perziiirg vietoje to galéty atlikti teismas imdamasis

tiesioginio tyrimo. Pavyzdziui, prieStaravimai konkurso sglygoms neturéty jokio stabdomojo poveikio, jei jie

bty padaryti teisme, o sutartis biity galima pasiraSyti prie§ teismui priimant bet kokj sprendima.

»Iransparency International* Slovakijos skyrius, informacija gauta vizito j Slovakija metu.

Informacijos laisvés jstatymas Nr. 211/2000 (suvestiné redakcija).

152 Transliavimo ir retransliavimo jstatymas Nr. 308/2000 (suvestiné redakcija).

158 Spaudos jstatymas Nr. 167/2008 (suvestiné redakcija).

154 Slovakija organizacijos ,,Zurnalistai be sieny sudarytame pasauliniame spaudos laisvés indekse nukrito
dviem vietomis ir dabar uzima 35-3ja vieta visame pasaulyje ir 17-3ja vieta ES. Taip i§ esmés yra dél
politiky Zodiniy iSpuoliy prie§ Zurnalistus ir Ziniasklaidos priemones.

155 2018 m. lapkricio 14 d. Direktyva (ES) 2018/1808.

156 Daugiau informacijos zr. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje. Salies skyrius: teisinés

valstybés principo padétis Slovakijoje, p. 9.

Informacija gauta vizito | Slovakija metu.

Taryba sudaro devyni nariai, kuriuos renka ir atleidzia Slovakijos Respublikos Nacionaliné Taryba

(parlamentas).

Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2021 m. ataskaita dél Slovakijos p. 10.

IS Slovakijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 26;

informacija gauta vizito j Slovakija metu.
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numatyta Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvoje, MPM 2021 dar karta®®!

laikomasi nuomonés, kad reglamentavimo trikumas reiskia, kad $i sritis iSliecka ypac
rizikinga 1®2. Transliavimo ir perdavimo jstatyme nustatytos virSutinés ribos ir apribojimai,
kuriais siekiama wuzkirsti kelig aukSto lygio horizontaliai nuosavybés koncentracijai
televizijos ir radijo rinkose. Taciau dél duomeny apie pajamas ir auditorijos rinkos dalis
triikumo sudétinga jvertinti faktine padétj'®,

Priimta daugybé apkaltinamyjy nuosprendziy dél asmenuy, dalyvavusiy 2018 m.
nuZudant Zurnalista Jana Kuciaka ir jo suzZadéting Marting KusSnirova. Specializuotas
baudZziamasis teismas tris asmenis nuteisé 15-25 mety laisvés atémimo bausme. Vieng teismo
sprendimg kaltinamasis apskundé. Prokuroras apskundé jtariamy zmogzudystés sumanytojy
iSteisinamuosius nuosprendzius, kuriuos priémé pirmosios instancijos teismas®. 2021 m.
birzelio 15d. Auksciausiasis Teismas panaikino pirmosios instancijos specializuoto
baudziamojo teismo iSteisinamuosius nuosprendzius ir grazino bylas Siam teismui.
AukscCiausiasis Teismas taip pat patvirtino 25 mety laisvés atémimo bausme, priimtg dél Kito
kaltinamojo*®®.

PraneSta apie vyriausybés ir opozicijos politiky Zodinius iSpuolius prie§ Zurnalistus ir
Ziniasklaidos priemones Zurnalistai kaltinami ,,pagieza® ir kenkimu vyriausybés darbui per
COVID-19 pandemija. Nuo 2020 m. rugséjo mén. Europos Tarybos platformoje, kurioje
skatinama Zzurnalistikos apsauga ir Zurnalisty saugumas, paskelbé vieng perspéjima dél
Slovakijos'®, kuris buvo susijes su tuo, kad dienrai¢io zurnalista seké nepaZjstami
asmenys®®’. Siiilomas teisés aktas, kuriuo buvo siekiama stiprinti Zzurnalisty apsauga, buvo
atidétas dél COVID-19 pandemijos!®®. Pasiiilymai apima zurnalisty statuso apibiidinima,
zurnalisty Saltiniy apsauga, taip pat geresnes galimybes susipaZinti su informacija. Be to,
vyriausybé rengia dabartiniy griezty Slovakijos baudZiamyjy jstatymy dél Smeizto
pakeitimus, kad suteikty Zurnalistams apsaugos priemones. Nebuvo sukurta jokia paramos
naujieny ziniasklaidos priemonéms schema, skirta kovoti su COVID-19 pandemijos
poveikiu®®®.

V. KITI INSTITUCINIAI KLAUSIMAI, SUSIJE SU STABDZIU IR ATSVARU SISTEMA

Slovakija yra parlamentiné respublika, kurioje Nacionalin¢ taryba (parlamentas) yra
vienintelé konstituciné ir teisékiiros institucijal®®. Teis¢ teikti teisés aktus priklauso
parlamento komitetams, pavieniams parlamento nariams ir vyriausybeil’t. Konstitucinis
Teismas priima sprendimus dél jstatymy atitikties Konstitucijai, konstituciniams jstatymams

161 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis

Slovakijoje, p. 9.

Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2021 m. ataskaita dél Slovakijos p. 11-12.

163 7iniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2021 m. ataskaita dél Slovakijos p. 12.

164 Media Freedom Rapid Response Platform* i3teisinamajj nuosprendj pavadino teisingumo parodija ir
teigiamai jvertino prokuroro sprendima apskysti byla.

165 Informacija gauta i§ Slovakijos valdzios institucijy.

166 Europos Taryba, Platforma Zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti.

167 Slovakija j §j perspéjima atsaké nurodydama, kad policija nedelsdama pradéjo bylos tyrima.

168 Numatyta priimti iki 2021 m. pabaigos. Informacija pateikta per apsilankymg Salyje, 2021 m. balandZio
22 d.

189 pasak Slovakijos valdZzios institucijy, Zurnalistai galéjo kreiptis dél finansinés paramos pagal galiojanéia
schema, skirtg kultiiros ir kiirybos sektoriams.

170 Slovakijos Konstitucijos 72 straipsnis.

111 Slovakijos Konstitucijos 87 straipsnis.
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ir tarptautiniams susitarimams ir uztikrina pagrindiniy ir konstituciniy teisiy laikymasi.
Nepriklausomos valdzios institucijos taip pat atlicka tam tikra vaidmenj uztikrinant
pagrindiniy teisiy laikymasi.

ISreikStas susirtpinimas dél teisékiiros proceso jtraukumo. Apie naujausig konstitucing
reformg (zr. 1 skirsnj) buvo paskelbta 2020 m. balandZio mén. vyriausybés pareiskime dél
programos. Pristacius keliems suinteresuotiesiems subjektams’? ir po 2020 m. liepos mén.
raSytiniy konsultacijy ji buvo pateikta parlamentui 2020 m. spalio mén. pradzioje ir
patvirtinta 2020 m. gruodzio mén. Suinteresuotieji subjektai iSreiské susirtipinima, kad
nebuvo plataus masto ir kompetentingy diskusijy dél pagrindiniy reformos ypatumy, taip pat
del to, kad nebuvo konsultuojamasi su Venecijos komisija, atsizvelgiant j reformos taikymo
sritj ir reik§me'’3. Suinteresuotieji subjektai pazyméjo, kad svarbu, jog konstituciniuose
pakeitimuose buty laiku rengiamos atviros diskusijos, kuriose dalyvauty suinteresuotieji
subjektai ir pilietiné visuomené ir kurios atitikty Europos standartus'’®. Suinteresuotieji
subjektai taip pat iSreiSké susirfipinima dél to, kad jie nedalyvavo kituose teisékiiros
procesuose!” ir dél to, kad parlamente buvo naudojamos pagreitintos procediiros, kurios taip
pat buvo taikomos priimant teisés aktus, kurie nebiitinai buvo susije su pandemija®’®.

2020 m. paskelbti planai gerinti teisékiiros procesg ir didinti vieSojo administravimo
skaidruma, veiksmingumg ir atskaitomybe dar nejgyvendinti'’’. Nuo 2021 m. balandzio
mén. veikianti nauja vyriausybé ] savo pareiSkimg dél programos jtrauké ankstesnés
vyriausybés jsipareigojimus!’® tobulinti jstatymy rengimo ir priémimo procesa, didinti
vieSojo administravimo skaidrumg, veiksminguma ir atskaitomybe, plésti prieiga prie
informacijos ir platesniu mastu taikyti atvirgja vyriausybe. Ji taip pat perémé jsipareigojimag
stiprinti  Auks¢iausiosios audito tarnybos kompetencija!’®. Tam skirti pasidlymai dar

172 Reformos projektas buvo pristatytas Teismy tarybos pirmininkui, Auks¢iausiojo Teismo pirmininkui,
Konstitucinio Teismo pirmininkui, generalinei prokuratiirai, ombudsmenui ir teisiniy organizacijy
atstovams.

Suinteresuotiesiems subjektams buvo suteikta galimybé teikti pastabas dél projekto per raSytines viesas
konsultacijas, kurios truko 15 darbo dieny per vasaros atostogas. Suinteresuotieji subjektai taip pat kritikavo
viesy konsultacijy trukme ir laika. Zr. pastabas, kurias per vieSas konsultacijas pateiké prokuratiira,
Bratislavos universiteto La Faculty of the Comenius, Slovakijos advokaty asociacija, Teismy taryba,
skelbiama adresu https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/267; Slovakijos advokaty atviras
kreipimasis, skelbiamas adresu https://pravnystat.eu/en/, pateiktas kaip atsakymas per konsultacijas su
suinteresuotaisiais subjektais rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.

174 Venecijos komisijos (2010 m. sausio 19 d.) ataskaita apie konstitucinj pakeitimg, CDL-AD(2010)001, 205
dalis; Venecijos komisijos antroji tarpiné nuomoné dél konstituciniy reformy Arménijos Respublikoje, CDL-
AD(2005)016, 31 dalis.

I$ ,,Via Iuris® (Pilietiniy laisviy sgjunga) gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitg, p. 19. ENNHRI atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita,
p. 293.

176 ENNHRI atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 298; i§ Slovakijos
advokaty asociacijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 3;
informacija gauta vizito | Slovakijg metu.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Slovakijoje, p. 11-13.

178 2020 m. balandZio 19 d. Slovakijos Respublikos vyriausybés pareiskimas dél 2020-2024 m. programos.

179 Slovakijos Respublikos vyriausybés pareiskimas dél 2021-2024 m. programos, p. 13-17.

173

175

177
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nepateikti arba nepradétos konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais. Vyriausybé dabar
rengia nemokamos prieigos prie informacijos jstatymo pakeitima*e°,

Konstitucinéje reformoje aiSkiai nustatyta, kad Konstitucinis Teismas neturi
kompetencijos perziuréti konstituciniy jstatymy. Praeityje Konstitucinis Teismas
naudojosi jgaliojimais jvertinti konstituciniy jstatymy konstitucinguma, kuriais jis anksciau
naudojosi teismy nepriklausomumui apsaugoti'®l. Naujausioje konstitucinéje reformoje (zr. I
skirsnj) Konstitucijos formuluoté buvo pakeista, kad Teismui biity aiskiai uzdrausta perziiiréti
tokiy jstatymy konstitucinguma. Suinteresuotieji subjektai kritikavo pakeitima®®?. Sio
pakeitimo konstitucingumas buvo gin¢ijamas Konstituciniame Teisme, kuriame jis vis dar
nagrinéjamas’®,

Parlamentas i§ dalies pakeité teisés akta dél nepaprastosios padéties, kad ja buty galima
testi ilgiau nei 90 dieny. Parlamentas per nepaprastaja padét] veiké toliau be dideliy
sutrikimy'®. Nepaprastosios padéties metu vyriausybé gali priimti nutarimus, kuriais
ribojamos tam tikros teisés ir laisvés, pvz., judéjimo laisvé®®. Vyriausybé nepaprastaja padét
gali paskelbti ne ilgesniam nei 90 dieny laikotarpiui, laikydamasi konstituciniame jstatyme
nustatyty salygy'®. Pasibaigus nepaprastajai padéciai, kuri truko nuo 2020 m. kovo 16 d. iki
2020 m. birzelio 13 d.¥’, vyriausybé nuo 2020 m. spalio 1 d. paskelbé nauja nepaprastaja
padéti. 2020 m. gruodzio mén. parlamentas i§ dalies pakeité atitinkamus teisés aktus,
siekdamas sudaryti salygas vyriausybei pakartotinai pratesti nepaprastaja padétj 40 dieny, jei
tokj pratesima paskui patvirtina parlamentas'8. Nepaprastoji padétis baigési 2021 m. geguzés
15 d. Konstitucinis Teismas turi kompetencijg perzitiréti nepaprastosios padéties paskelbimo
ir pratesimo konstitucinguma!®®. Tagiau suinteresuotieji subjektai atkreipé démesj j tai, kad
tokios perzifiros terminai yra trumpil®. Konstituciniam Teismui buvo pateikta peticija dél

180 Istatymo projektas Nr. PI/2020/146, kuriuo i dalies kei¢iamas Jstatymas dél Nemokamos prieigos prie
informacijos Nr.211/2000 (suvestiné redakcija) ir tam tikry jstatymy pakeitimy (Informacijos laisvés
istatymas), i$ dalies pakeistas, ir kuriuo keic¢iami tam tikri jstatymai.

181 7r. 2019 m. sausio 30 d. sprendima byloje P1 US 21/2014-96. Pakeitimas padarytas reaguojant j § teismo
sprendimg, informacija gauta per paskesnj susitikima, rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita.

182 Slovakijos advokaty atviras kreipimasis, skelbiamas adresu https://pravnystat.eu/en/, pateiktas kaip
atsakymas per konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita, 1 dalis; taip pat Zr. 2020 m. gruodzio 3 d. Konstitucinio Teismo pirmininko pareiskima
parlamente, kuriame jis iSreiSké susirtipinimg dél pakeitimo ir pra§é parlamento nariy toliau apsvarstyti §j
klausimg, skelbiama internete https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/8/lvan.Fiacan?id=233541.

183 Bylos Nr. 2879/2020.

184 Parlamento nariams buvo leista asmeniSkai dalyvauti sesijose, iSskyrus narius, kurie buvo jpareigoti
izoliuotis laikantis su COVID-19 susijusiy priemoniy. Kai kurie susitikimai buvo rengiami misria forma,
t. y. vieni parlamento nariai dirbo asmeniskai, o kiti per vaizdo konferencijos priemones. I§ Slovakijos gauti
atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 37.

18 Valstybés saugumo jstatymo Nr. 227/2002 5 straipsnio 3 dalis.

18 Valstybés saugumo jstatymo Nr. 227/2002 5 straipsnio 1 dalis.

187 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis

Slovakijoje, p. 12.

Valstybés saugumo jstatymo Nr. 227/2002 5 straipsnio 2 dalis. Parlamentas pratgsimg privalo patvirtinti per

20 dieny nuo paskelbimo apie nepaprastaja padétj, nes kitu atveju nepaprastoji padétis nustoja galioti.

Nepaprastajg padét] leidziama pratesti tik jeigu ji buvo paskelbta dél pandemijos. Taip pat zr. iS ENNHRI

gautus atsakymus rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 296-297.

189 Konstitucijos 129 straipsnio 6 dalis.

190 Peticija turi biiti pateikta per penkias dienas nuo nepaprastosios padéties paskelbimo / pratesimo ir teismas
sprendimg privalo priimti per 10 dieny nuo bylos pradzios. Konstitucinio Teismo jstatymo Nr. 314/2002 193
ir 195 straipsniai. Informacija gauta vizito j Slovakija metu.

188

20


https://pravnystat.eu/en/
https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/8/Ivan.Fiacan?id=233541

nepaprastosios padéties paskelbimo ir vieno jos pratesimo konstitucingumo perziiiros ir
abiem atvejais jis patvirtino jos deréjima su atitinkamu teisés aktu'®l. Konstitucinis Teismas
taip pat perziiir¢jo keleta per pandemijg priimty priemoniy ir paaiSkino klausimus dél
bendrosios kompetencijos teismy kompetencijos priimti sprendimus dél tokiy priemoniy.
Tadiau atlikus paskesnius teisés akty pakeitimus'®?, buvo isreikstas susirlipinimas, susijes su
tuo, kad gali buti nepakankamai garantuojama teis¢ atlikti tam tikry priemoniy teisming
perzitirg!®,

VieSasis teisiy gynéjas ir Nacionaliniu Zmogaus teisiy centras atliko aktyvy vaidmenj
per pandemija ginant pagrindines teises. VieSasis teisiy gynéjas — tai nepriklausoma
istaiga, kuriai pavesta saugoti pagrindines teises ir laisves vie$ojo administravimo ir kitose
vieSosiose jstaigose vykstanciose bylose, o Slovakijos nacionalinis Zmogaus teisiy centras yra
kompetentinga nacionaliné zmogaus teisiy institucija, taip pat Slovakijos lygybés jstaigal®.
Per COVID-19 pandemija VieSasis teisiy gynéjas gavo beveik 50 proc. daugiau skundy, taip
pat daugiau prasymy i§ visuomenés dél gairiy, susijusiy su pandemijos metu taikomomis
priemonémis'®®. Nacionalinio zmogaus teisiy centro darbo kriivis buvo panasus j praéjusiy
mety, taciau skundy turinys pasikeité, jskaitant tai, kad dauguma skundy buvo pateikti dél su
pandemija susijusiy priemoniy!®®. Institucijos nustaté pazeidimy keliose srityse, pvz.,
susijusiose su valstybés nustatyta pareiga karantinuotis i§ uzsienio grjizusiems asmenims, tam
tikry iStisy romy gyvenvieciy izoliacija ir galimybés naudotis sveikatos priezilira ir teise |
$vietima apribojimais'®’.

Pilietinéms organizacijoms tinkamas salygas sudaranti teisés akty sistema tebetaikoma,
tadiau susiriipinima kelia tam tikry NVO finansavimo apribojimas'®®. Nauja vyriausybé
perémé jsipareigojima toliau stiprinti pilietine visuomeng!®®. Naujas nevyriausybiniy ne pelno
organizacijy registras®® pradéjo veikti 2020 m. gruodzio mén. Tai yra vienas bendras visy
Slovakijoje veikian¢iy organizacijy, kurios apibréztos atitinkamame jstatyme, registras,
kuriuo siekiama didesnio skaidrumo. Suinteresuotieji subjektai iSreiské susirtipinimg dél
politiniy institucijy ir politiky Zodiniy iSpuoliy prie§ aktyvistus ir pilietinés visuomeneés
organizacijas®®® ir samoninga viesy 1é8y, skirty ly¢iy lygybe skatinanéioms organizacijoms,

191 2020 m. spalio 14 d. Konstitucinio Teismo sprendimas PI US 22/2020, 2021 m. kovo 31 d. Konstitucinio
Teismo sprendimas Pl US 2/2021.

192 Tstatymo Nr. 355/2007 pakeitimas.

193 Viesojo teisiy gynéjo 2021 m. vasario 10 d. pareidkimas Konstituciniam Teismui, bylos Nr. 268/2021, p. 26—
35.

194 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Slovakijoje, p. 12-13.

19 Informacija gauta vizito j Slovakija metu.

1% Informacija gauta vizito j Slovakija metu.

17 VieSojo teisiy gynéjo metiné ataskaita (2020), ataskaita buvo svarstoma parlamente ir dél jos balsuojama
2021 m. geguzés 7 d., o po balsavimo jai nepritarta; informacija gauta vizito j Slovakija metu; Slovakijos
nacionalinio zmogaus teisiy centro metiné atitikties Zmogaus teiséms ataskaita; i§ ENNHRI gauti atsakymai
rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 309-312.

198 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo padétis
Slovakijoje, p. 14.

199 Slovakijos Respublikos vyriausybés pareiskimas dél 2021-2024 m. programos, p. 16-17.

200 Sykurtas Nevyriausybiniy ne pelno organizacijy jstatymu Nr. 346/2018; su registru galima susipazinti

internete https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk.

I§ ,,Via Turis“ (Pilietiniy laisviy sajunga) gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo

taikymo ataskaita, p. 13-14, ir i§ ENNHRI gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo

taikymo ataskaita, p. 294.

201

21


https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk

ribojima?®?. Be to, dél COVID-19 pandemijos buvo apribota jvairiy pilietinés visuomenés
organizacijy veikla ir suinteresuotieji subjektai iSreiSké ypatinga susirfipinimg dél bendry

pandemijos pasekmiy NVO finansinei padéciai

:203

202

203

Tai yra Darbo, socialiniy reikaly ir Seimos ministerijos subsidijy, kuriomis skatinama ly¢iy lygybé,
paskirstymo 2020 m. procesas, siekiant remti konservatyvias uz gyvybés iS§saugojima kovojancias
organizacijas, kurios paprastai neskiria démesio ly¢iy lygybés klausimams. Be to, 2020 m. gruodzio 17 d.
priémus i§ dalies keiiantj jstatymag Nr. 544/2010 (suvestiné redakcija) dél subsidijy, vietoje lyCiy lygybés
bus remiamos lygios galimybés jsidarbinti ir organizacijos, skatinan¢ios santuoka ir $eimos vertybes. Zr. i3
Europos nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy tinklo (p. 294), ,,Civil Liberties Union for Europe* (p. 14) ir
ENNHRI (p. 294-295) gautus atsakymus rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.
Nepaisant vyriausybés pastangy, kuri skyré papildomus 1,1 min. EUR paremti NVO, kurios kovoja su
COVID-19 poveikio mazinimu, zr. 2020 m. rugpjicio 12 d. Regioninés plétros ministerijos praneSima
spaudai ,,Premjero pavaduotoja V. RemiSova: 1,1 mln. EUR, skirty padéti nevyriausybinéms organizacijoms
kovoti su COVID-19*; informacija gauta vizito j Slovakija metu. Taip pat Zr. i$ ,,Via Iuris“ (Pilietiniy laisviy
sajunga) gautus atsakymus rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 15-17.
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I priedas. Abécélinis Saltiniy sarasas*

*Atsakymy, gauty per konsultacijas dél 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos,
sqrasas pateikiamas https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

2012 m. liepos 24 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas Maxian ir Maxianova, 44482/09,
vykdymo btiklé, http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7711.

2015 m. rugséjo 15 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas Javor ir Javorova, 42360/10,
vykdymo btiklé, http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7717.

2017 m. birzelio 27 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas Ivan, 57405/15, vykdymo biklé,
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-473009.

2018 m. liepos 25 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas LM, C-216/18 PPU.

2018 m. rugpjii¢io 31 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas Balogh ir kiti, 35142/15,
vykdymo btklé, http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-51541.

2019 m. sausio 30 d. Slovakijos Konstitucinio Teismo sprendimas Pl US 21/2014-96.
2020 m. spalio 14 d. Slovakijos Konstitucinio Teismo sprendimas Pl US 22/2020.

2021 m. kovo 9 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas Bilgen pries Turkijg, 1571/07.
2021 m. kovo 31 d. Slovakijos Konstitucinio Teismo sprendimas PI US 2/2021.
2021 m. balandzio 20 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimas Repubblika, C-896/19.

2021 m. geguzés 18 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas sujungtose bylose dél
Rumunijos, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 ir C-397/19.

»Aktuality.sk* (2021), NAKA dar kartg sulaiké finansininkg Kvietikg ir keletg asmeny i§ Slovakijos
zemés fondo (NAKA opdt zadrzala financnika Kvietika aj viacero ludi zo Slovenského pozemkového
fondu), https://www.aktuality.sk/clanok/892385/naka-opat-zadrzala-financnika-martina-kvietika.
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II priedas. Vizitas j Slovakijg

2021 m. balandZio mén. Komisijos tarnybos surengé virtualius susitikimus su:

Teiséjy asociacija

Vyriausybés tarnybos Korupcijos prevencijos departamentu
Atviry teismy teis¢jais

Teismy taryba

Zmogaus teisiy lyga

Kulttiros ministerija

Sveikatos ministerija

Vidaus reikaly ministerija

Teisingumo ministerija

Nacionaliniu Zmogaus teisiy centru

Policijos Nacionaline nusikaltimy tyrimo agentiira
Atviros valdzios partneryste

Generaline prokuratiira

Viesuoju teisiy gynéju

Slovakijos advokaty asociacija

Slovakijos transliavimo taryba

Specializuota prokuratiira

Auksciausiuoju Teismu

,» I ransparency International

,,Via Turis®

* Komisija taip pat surengé kelis horizontalius susitikimus su §iomis organizacijomis:

»2Amnesty International

Reprodukciniy teisiy centru

CIVICUS

,,Civil Liberties Union for Europe*

Europos pilietinés visuomenés tinklu

Europos Bazny¢iy Konferencija
,,BuroCommerce*

Europos ne pelno teisés centru

Europos Ziniasklaidos ir spaudos laisvés centru
Europos pilieciy forumu

Europos Zurnalisty federacija

,EBuropean Partnership for Democracy*
Europos jaunimo forumu

,,Front Line Defenders*

,Human Rights House Foundation*

,Human Rights Watch*

Tarptautinés lesbieciy ir géjy asociacijos Europos skyriumi
Tarptautine teisininky komisija

Tarptautine zmogaus teisiy federacija
Tarptautiniu planuotos tévystés federacijos Europos tinklu (IPPF EN)
Tarptautiniu spaudos institutu

Nyderlandy Helsinkio komitetu

27



Atviros visuomenés Europos politikos institutu
»Philanthropy Advocacy*

,,Protection International®

,Zurnalistai be sieny“

,» I ransparency International*“ Europos Sajungos biuru
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