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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

499-0OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [IVYKUSI 2014 M. BIRZELIO 4-5 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Jaunimo uZimtumo priemoniy.

Geriausios praktikos pavyzdziai (ES Tarybai pirmininkaujancios Graikijos praSymas parengti
tiriamaja nuomong)

(2014/C 424/01)

Prane$éja Christa Schweng

Ambasadorius Theodoros Sotiropoulos, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
304 straipsniu, pirmininkaujancios Graikijos vardu 2013 m. gruodzio 6 d. rastu paprasé Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomone dél

Jaunimo uzZimtumo priemoniy. Geriausios praktikos pavyzdZiai
(Tiriamoji nuomoné).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg Siuo
klausimu, 2014 m. geguzés 13 d. priémé savo nuomong.

499-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2014 m. birzelio 4-5 d. (birZelio 4 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 124 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) kova su jaunimo nedarbu laiko politiniu prioritetu. Kad
Siandieninis jaunimas galéty kurti ateities Europa, jiems reikalingos savarankisko gyvenimo perspektyvos — o tai apima ir jy
kvalifikacija atitinkantj darba. Tik augimo strategija, kurios tikslas yra konkurencingumo stiprinimas ir investuotojy bei
namy tkiy pasitikéjimo atkairimas, o kartu ir tvarios investicijos bei ekonomikos atgaivinimo planas, gali skatinti darbo

jégos paklausa.

1.2 Kad jmonés — net ir neaiskiomis ekonominémis salygomis — jdarbinty naujus, daznai nepatyrusius darbuotojus,
reikalingos tinkamos paskatos. Sioms paskatoms priklauso tokia $vietimo sistema, kuri suteikia profesinés veiklos pradziai
reikalingus profesinius ir asmeninius gebéjimus, labiau orientuoja profesinj mokyma i rinkos poreikius ir skatina versluma.
Be to, reikalinga dinamiska ir jtrauki darbo rinka, kurioje Zmonés turi konkurencingai Europos ekonomikai, socialinei
sanglaudai ir ilgalaikiam ekonomikos augimui svarbius gebéjimus. Atitinkamomis reformomis bitina uztikrinti darbo
rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra. Geriausiai tai galima pasiekti bendradarbiaujant su socialiniais
partneriais.
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1.3 Jaunimui renkantis profesija turéty padéti kvalifikuoti profesinio orientavimo konsultantai. Darbo rinkos poreikiy —
ypac vietos lygmeniu — analizé vidutinés trukmés laikotarpiui gali turéti teigiamo poveikio profesijos pasirinkimui. Valstybés
narés, kuriy $vietimo sistemose derinamas teorinis ir praktinis mokymas, krizés laikotarpiu i$siskyré gana Zemu jaunimo
nedarbo lygiu, palyginti su kitomis Europos $alimis. EESRK yra jsitikings, kad darbo patirtimi grindziamo profesinio
mokymo modelio — kaip, pavyzdziui, kai kuriose alyse taikoma dualiné profesinio mokymo sistema — duoda sékmingy
rezultaty. Sios mokymo programos sékmingai igyvendinamos ypac tais atvejais, kai atsakomybe prisiima visi
suinteresuotieji subjektai (darbdaviai ir darbuotojai, jy interesams atstovaujancios organizacijos ir viesasis sektorius).

1.4 Pereinant i§ mokyklos j darbo rinka svarbus vaidmuo tenka ir valstybinéms jdarbinimo tarnyboms. Jos turi turéti
pakankamai finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy, kad ne tik padéty bedarbiams susirasti darba, bet ir palaikyty glaudzius rySius
su darbdaviais.

1.5  Socialiniy partneriy dalyvavimas jgyvendinant augimo strategija, darbo rinkos reformas, vietimo programas ir
valstybiniy jdarbinimo tarnyby reformas, o taip pat jaunimo organizacijy dalyvavimas jgyvendinant ,Jaunimo garantijy*
iniciatyva uztikrina platy gyventojy pritarima ir kartu socialing santarve. Tvariy poky¢iy galima pasiekti tik jgyvendinant
bendrai priimtus sprendimus.

2. Jzanga

2.1  Veiksminga kova su jaunimo nedarbu yra vienas svarbiausiy $iy dieny i§3tkiy. 15-24 m. amziaus grupés nedarbo
lygis visada buvo didesnis nei 24-65 m., tac1au profesing veiklg pradedantis jaunimas ypatingai nukentéjo nuo finansy ir
ckonomikos krizés. Eurostato duomenimis (), iki 2008 m. pabaigos jaunimo nedarbo lygis buvo dvigubai didesnis nei visy
gyventojy, taciau 2012 m. pabaigoje jaunimo nedarbo lygis jau buvo 2,6 kartus didesnis, palyginti su visais gyventojais.

2.2 Tokia padétis susiklosté dél mazesnio darbo viety skaiciaus, nes d augimas buvo menkas arba neigiamas, vidaus
paklausa mazéjo, buvo taikomos taupymo priemonés ir su tuo susijes sustabdytas valstybés tarnautojy priémimas j darba;
padétj dar labiau apsunkino tai, kad laiku nebuvo jgyvendintos struktiirinés §vietimo ir darbo rinkos sektoriy reformos, taip
pat kvalifikacijy trikumas, o kartu ir darbo rinkoje paklausos neturincios kvalifikacijos.

2.3 Jaunimo nedarbo lygis 2013 m. ES 28 sieké 23,3 proc. (t. y. 15-24 m. amziaus bedarbiy skaicius tarp visy darbingy
tokio patles amziaus gyventojy). Eurostatas (’) pateikia kita jaunimo nedarbo lygio rodiklj, t. y. darbo neturinciy 15-
24 m. amziaus ]aunuohq ir visos $io amziaus grupés gyventojy santyki, kuris 2013 m. ES sieké 9,8 proc. Sis rodiklis rodo,
kad daug 3ios amziaus grupés jaunuoliy mokosi ir netgi néra pasirenge darbo rinkai. Valstybése narése jaunimo nedarbo
lygis yra nevienodas: Vokietijoje jaunimo nedarbo ir bendro $ios amziaus grupés gyventojy santykis yra 4 proc., o Ispanijoje
jis siekia 20 proc.; tuo tarpu jaunimo nedarbo lygis Vokietijoje yra 7,9 proc., o Graikijoje — 58,3 proc.

2.4 Nors batina paaiskinti, kad jaunimo nedarbo lygis dar neparodo, kiek procenty viso jaunimo neturi darbo, taciau
darbo ieskancio jaunimo procentine dalis iSlieka gana didelé.

2.5 Kalbant apie jaunima, ypatingg démesj reikia skirti Vadmamajal NEET grupei (nesimokantis, nedirbantis ir
profesiniame mokyme nedalyvaujantis jaunimas): EUROFOUND (°) duomenimis, NEET kyla didesné grésmé ir véliau
susirasti tik laiking darbg, o dél anksti patirto nusivylimo jie tampa paZeidZiamesni skurdo, socialinés atskirties ir
radikalizmo pozifiriu. Siy jauny Zmoniy nedalyvavimo darbo rinkoje sgnaudos atsargiai vertinamos 153 mird. eury,
t. y. 1,2 proc. Europos BVP.

2.6 Pastebima, kad kai kuriose ES valstybése narése — nepriklausomai nuo jaunimo nedarbo masto — atsiranda vis
daugiau laisvy darbo viety, kuriy nepasiseka uzpildyti. Taip atsitinka su jvairiy sektoriy kvalifikuotais darbuotojais, aukstos
kvalifikacijos reikalingomis profesijomis mokslo, technologijy, inZinerijjos ir matematikos srityse, vidurinés grandies
vadovais, kur reikalingi kompleksiniai jgtidziai (pavyzdziui, bendravimo jgudziai, gebéjimas dirbti komandoje, verslumas ir

kt.).
S Eurostat — Unemployment statistics.
() Eurostat — Statistics_explained — Youth_unemployment.

() Eurofound — NEETS.
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3. Europos atsakas i jaunimo nedarba

3.1 Jaunimo garantijy iniciatyva

3.1.1  Jaunimo garantijy iniciatyvos idéja Europos Komisijos komunikatuose (*) atsirado 2011 m. 2013 m. balandj ES
Ministry Taryba priémé Rekomendacija parengti Jaunimo garantijy iniciatyva. Sios iniciatyvos tikslas uztikrinti, kad
jaunimas iki 25 mety turéty galimybiy gauti gery pasitlymy dirbti, toliau mokytis, atlikti gamybine praktika ar stazuote per
keturis ménesius nuo darbo netekimo arba formaliojo mokymosi uzbaigimo.

3.1.2  Dauguma jaunimo garantijy iniciatyvos priemoniy gali bati bendrai finansuojamos Europos socialinio fondo
lésomis. Be to, 20 valstybiy nariy, atsizvelgiant i jy didelj regioninj jaunimo nedarbo lygj (bent viename i§ regiony daugiau
kaip 25 proc.), turi teis¢ gauti papildomy 1ésy pagal Jaunimo uZimtumo iniciatyva.

3.1.3  Pagal Europos semestrg atlikty jgyvendinimo plany vertinimo ir stebéjimo rezultatai turi bati jtraukti
i konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas siekiant uztikrinti, kad Jaunimo garantijy iniciatyva atitikty strategijos
,Europa 2020“ tikslus.

3.1.4 2013 m. Europos investicijy bankas pradéjo igyvendinti programg ,lgiidZiai ir darbo vietos. Investicijos
i jaunima*, kurios biudzetas 6 mlrd. eury. Tokios pacios sumos $iai programai turéty bati skiriamos 2014 m. ir 2015 m.

3.2 Europos socialiniy partneriy veiksmy planas dél kovos su jaunimo nedarbu

2013 m. birzelio mén. Europos socialiniai partneriai priémé Veiksmy plana dél jaunimo uzimtumo (°). Sis planas parengtas
vadovaujantis egzistuojanciais ir naujais gerosios praktikos pavyzdziais keturiose prioritetinése srityse: mokymasis,
peréjimas nuo mokymosi prie darbo, uzimtumas ir verslumas. Planu siekiama paskatinti nacionalinius socialinius
partnerius ieskoti sprendimy savo aplinkoje ir pritaikyti juos konkrecioms nacionalinéms sglygoms.

3.3 EESRK indélis

3.3.1  EESRK jau ne karta jvairiose nuomonése (°), konferencijose ir klausymuose () nagrin¢jo jaunimo padétj darbo
rinkoje. Darbo rinkos observatorija pradéjo taikyti nauja darbo metods, t. y. bandomyjy tyrimy konkre¢iomis temomis
rengimg. Atliekant §j darbg susipaZjstama su atitinkamy valstybiy nariy pilietinés visuomenés organizacijy nuomone,
siekiant jvertinti, ar Europos vykdoma politika ir jos priemonémis pasickiama laukiamy rezultaty. Atsizvelgiant
i aktualuma, Jaunimo uZimtumas buvo viena pirmyjy temy, pasirinkty rengti bandomajj tyrima.

3.3.2  Savo nuomongéje ,Jaunimo uZimtumo srities dokumenty rinkinys* (¥) Komitetas atkreipé démesj j tai, kad norint
sukurti ,daugiau ir stabilesniy darbo viety, Europos Sajungos ir nacionaliniu lygmeniu reikia jgyvendinti tikrg augimo
strategijg. Tam reikia, kad visi konkurencingumui stiprinti ir investuotojy bei namy tkiy pasitikéjimui atkurti skirti
veiksmai ir priemonés baty tarpusavyje koordinuojami.“ Be to, Komitetas nurodé, kad Jaunimo garantijy iniciatyvai
igyvendinti numatyto 6 mlrd. eury biudZeto nepakaks.

3.3.3  Savo nuomonéje ,Stazuociy kokybés sistema (°) EESRK atkreipé démesi i tai, kad stazuotéms tenka svarbus
vaidmuo atveriant duris | darbo rinka, taciau tai jokiu biidu néra panacéja kovojant su jaunimo nedarbu. Kartu su raginimu
geriau jtraukti stazuotes  mokymo programas ir uZtikrinti bazing socialing apsauga, reikalingos gairés, leisiancios suprasti,
kaip buty galima gauti paramg stazuociy sistemoms ir sukurti bendros finansinés atsakomybés stazuociy sistemas.

Jaunimo ir Jaunimo uZimtumo dokumenty rinkinio galimybeés.

Angly k.: Framework of actions on youth employment.

OL C 68, 2012 3 6, p. 1; OL C 68, 2012 3 6, p. 11; OL C 143, 2012 5 22, p. 94; OL C 299, 2012 10 4, p. 97; OL C 191,

2012 6 29, p. 103; OLC 11, 2013 1 15, p. 8-15; OL C 161, 2013 6 6, p. 67-72; OL C 327, 2013 11 12, p. 58-64; OL C 133,

2013 59, p. 77-80; OL C 271, 2013 9 19, p. 101; CCMI/118 — EESC-2013-05662-00-00-AS-TRA (Prane$éjas Dumitru Fornea,

bendrapranes¢jis Tommaso Grimaldi); dar nepaskelbta OL.

() http:/[www.eesc.europa.euf?i=portal.fr.events-and-activities-eu-policies-youth-employment
http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.fr.events-and-activities-skill-mobility-competitiveness

%  OLC 161, 20136 6, p. 67.

Stazuociy kokybés sistema.
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http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-eu-policies-youth-employment
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-skill-mobility-competitiveness
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3.3.4  Komitetas ryztingai palaiké sprendima dél valstybiniy uzimtumo tarnyby (VUT) bendradarb1av1mo stiprinimo,
visy pirma dél to, kad Sioms tarnyboms tenka svarbus vaidmuo sprendz1ant jaunimo nedarbo problemq( 9. VUT turi
gebéti greitai, lanksciai ir kiirybiskai reaguoti i bendrus aplinkos poky¢ius ir trumpalaikes intervencines priemones derinti
su tvariais sprendimais. Tai turi atspindéti tinkami pajégumai ir pakankama finansiné parama. VUT turéty daugiau démesio
skirti darbuotojy pasitlai, nes darbdaviams tampa vis sunkiau surasti reikalingy darbuotojy.

3.3.5 Savo nuomonéje ,Atviresnis $vietimas*('') EESRK pabrézia, kad $vietimo sistemose laikantis skaitmeninio
poziirio pageréty $vietimo paslaugy kokybé ir kiirybiskumas. Mokytojy dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant iniciatyva ir
tinkamas mokytojy parengimas, yra svarbis, kad pasinaudojant naujomis technologijomis ir atviraisiais $vietimo i3tekliais
visiems prieinamoje mokymo ir mokymosi aplinkoje baty uZtikrintas atviresnis Svietimas. Norint uZtikrinti sékme, labai
svarbu suburti visus suinteresuotuosius subjektus ir padéti sukurti mokymosi partneryste visuomenéje.

3.3.6  EESRK nariai rekomenduoja toliau Siame dokumente apibadintus projektus. Kadangi dauguma projekty yra
palyginti nauji, daznai néra duomeny apie jy veiksminguma ir efektyvumg, todél vertinimas grindziamas tik Komiteto nariy
pastebéjimais.

3.4 Svietimo sistemy reforma

3.4.1  Vykdant Europos semestra 16 valstybiy nariy buvo pasiiilyta modernizuoti savo Svietimo sistemas, o 12 — buvo
patarta profesinj mokyma labiau orientuoti i darbo rinkos poreikius arba stiprinti dualines mokymo sistemas.

3.4.2  Svietimo sistemos priklauso nacionalinei kompetencijai ir taip turéty likti. Taciau Europos lygmuo, pasinaudojant
keitimosi patirtimi praktika, tarpusavio mokymus1 ir finansinémis paskatomis, gali suteikti svarby postiimj. Svietimo
sistemos turi bati kuriamos taip, kad jaunimas jgyty ne tik pagrindiniy jgidziy, bet ir iSmokty savarankiskai reaguoti
i pasikeitusius reikalavimus, kad visg gyvenimq trunkantis mokymasis tapty asmeninés karjeros dalimi.

3.43  Savalaikis profesinis konsultavimas ir orientavimas turéty padéti nustatyti asmeninius gabumus ir jgidZius, o kartu
ir informuoti Zmones a 1e darbo rinkos tendencijas. Kaip pavyzdj galima nurodyti projekta ,Vienos duktery diena“ (vok.
,Wiener Tochtertag®) (*°); mergaités lankosi kurioje nors jmonéje, susipazista su naujomis profesinés veiklos sritimis ir
darbo galimybémis; be to, tai gali padéti sudominti mergaites rinktis techninj profesinj mokyma.

3.44  Jaunimas mokyklas palieka anksti dél jvairiy priezasciy, todél sprendz1ant Sig problemg reikia spec1al1q priemoniy.
Kaip pavyzdlnes priemones biity galima nurodyti ,Jaunimo konsultavima“ (**) Austrijoje arba ,Joblinge* (**) Vokietijoje —
pagal $ias programas jaunuoliams, kurie, tikétina, gali anksti palikti mokyklas, tam tikrg laikg yra teikiamos individualios
konsultacijos ir jiems padedama surasti mokymosi arba darbo vietg.

3.4.5  Verta atkreipti démesj i tai, kad ty Valstybiq nariy, kuriy jaunimo nedarbo lygis yra Zemas, $vietimo sistemos yra
suderintos su darbo rinkos ir jmoniy poreikiais ir leidzia igyti sertifikuotas ir kitur pritaikomas profesines kvalifikacijas.
Siose sistemose, kurios biina jvairiy formy, dalis isilavinimo jgyjama tiesiogiai jmonése ir dalis — mokyklose. Sj pozitir
pripazino ES institucijos ir ES socialiniai partneriai, kurie pritaria Europos pameistrystés aljansui ('*). Pameistrysté yra
vienas svarbiausiy Jaunimo garantijy iniciatyvos elementy, o jy s¢kmé priklauso nuo placios partnerystés, kuri sutelkia
jmoniy, darbuotojy ir $vietimo sektoriaus atstovus. Labai svarbu, kad kuriant j jmoniy, darbo rinkos ir jaunimo poreikius
orientuotg dualing mokymo sistemg, organizavimo ir vykdymo veikla vykty glaudZiai bendradarbiaujant su institucijomis,
turinc¢iomis tvirtus rysius su jmonémis.. Aktyvus socialiniy partneriy dalyvavimas uztikrina jy tapatinimasi su sistema ir
paramg jai (,suinteresuotieji sistemos subjektai®). Be to, reikalinga ir darbdaviy atsakomybé ir pasirengimas investuoti. Nors
kitos valstybés narés per trumpa laikg negali sukurti placios pameistrysciy sistemos, taciau vertéty surengti, pavyzdziui,
bandomuosius dualinio mokymo kursus to paties sektoriaus jmoniy grupei. Siam tikslui konkreciy sektoriy socialiniai
partneriai turéty parengti bendras mokymo normas ir sertifikavimo reikalavimus. Kita galimybé — glaudesnis pavieniy
mokykly (i8laikant jy autonomij) ir pavieniy jmoniy bendradarbiavimas, kaip tai daroma, pavyzdziui, Lenkijoje.

(% Valstybinés uzimtumo tarnybos (VUT).
(") Atviresnis $vietimas.

(') Tochtertag.

(*>)  NEBA - Jugendcoaching.

(Y Joblinge.

(*)

Europos pameistrystés aljansas.
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3.4.6  Sioje srityje pastaraisiais metais daug nuveikta Maltoje: dalis Malta College of Arts, Science and Technology (MCAST)
mokymo kursy vyksta tiesiog jmonéje. Tokiu bidu 163 i§ 284 studenty, savo praktinj mokymg atlikusiy Lufthansa Malta,
buvo pasitilyta darbo vieta.

3.4.7  Savi$vietos biidu jgyty gebéjimy pripaZinimas Mokymosi rezultaty (Ziniy, gebéjimy ir kompetencijy), igyty
neformaliojo mokymosi ir savi§vietos biidu, patvirtinimas gali turéti didelés jtakos jsidarbinimo galimybiy ir judumo
gerinimui, taip pat mokymosi visg gyvenima motyvacijos didinimui, visy pirma socialiniu ir ekonominiu poZitiriu
nepalankioje padétyje esantiems ar zemos kvalifikacijos asmenims.

3.4.8  Siuo metu, kai Europos Sajunga patiria rimta ekonomikos krize, kuri sukélé didele nedarbo, visy pirma jaunimo,
banga, ir atsiZvelgiant j senéjancia visuomene, atitinkamy Ziniy, gebé¢jimy ir kompetencijy patvirtinimas yra dar vertingesnis
gerinant darbo rinkos veikima, skatinant judumg ir didinant konkurencingumga bei ekonomikos augima.

3.5 Priemonés, skirtos palengvinti peréjimg iS mokyklos j profesing veiklg

3.5.1 Kuvalifikacijos kélimas ir (profesinio) mokymo priemonés. Darbo patirties stoka yra labai svarbus aspektas,
kodél ekonomiskai sunkiu laikotarpiu jmonés nenoriai jdarbina jaunimg. Tik teorinis mokymas, kai nereikalaujama
ismoktos medziagos pritaikyti praktiskai, vis dazniau tampa kliitimi patekti j darbo rinka.

3.5.2  ,Thinking outside the box of recruitment” (Nestandartinis mgstymas apie jdarbinimag) — lietuviskas projektas,
kuriuo siekiama parengti jaunuolius darbui ir rasti jiems stazuotés vietg atitinkamoje jmongje. Panasiai veikia ir Austrijos
darbo birzos ,Implacementstiftungen® (jdarbinimo tarnybos) (*®), tarpininkaujancios tarp personalo poreikj negalinciy
patenkinti jmoniy ir darbo ieskanciy asmeny, kurie yra nebaige tam tikros mokymo kursy dalies, kad gauty konkrecia
darbo vieta. Mokymo ir pragyvenimo iSlaidomis dalijasi darbo birza ir jmoné. Vertinimai parodé, kad pra¢jus trims
ménesiams nuo $ios programos pabaigos apie 75 proc. dalyviy pradeda dirbti.

3.5.3  Nuo 2011 m. Pranciizijoje taikomos specialios priemonés (sudarant tarpprofesinius socialiniy partneriy
susitarimus), padedancios aukstajj arba vidurinj i$silavinima turintiems ir jo neturintiems jaunuoliams rasti darbo vieta.
Pagrindinis démesys skiriamas mokymui, kaip parengti paraiska dél darbo. Vertinimai parode, kad 65 proc. ios programos
dalyviy integravosi i darbo rinkg, o tai yra 18 proc. daugiau nei palyginamyjy grupiy atveju.

3.5.4  Airijoje pagal programg ,Jobbridge (*”) jaunuoliams, kuriems ne maziau kaip 78 dienas buvo skiriama socialiné
parama, sudaromos galimybés atlikti 6-9 ménesiy stazuote jmongje. StaZuotojai be socialinés paramos papildomai gauna
50 EUR per savaite. Kritiskai reikéty vertinti tai, kad asmenys, kurie besimokydami dirbo ne visg darbo dieng, baige mokslus
negali pasinaudoti §ia programa, nes jie néra socialinés paramos gavéjai. Komiteto nuomone, reikéty ankséiau pradeéti taikyti
aktyvumo skatinimo priemones, nes ilgas laukimo laikotarpis ne skatina, o sumazina motyvacijg pradéti dirbti.

3.5.5  Skotijos savanoriy organizacijy taryba 2011 m. sukiiré programa ,Community Jobs Scotland*. Pagal $ig jauniems
bedarbiams skirta programg bendradarbiaujama su socialinémis organizacijomis, kurios aukstesnj ar pagrindinj i$silavinima
turintiems jaunuoliams gali pasitlyti darbo vietg jvairiuose sektoriuose laikotarpiui nuo $esiy iki devyniy mén. Jaunuoliai
dirba tikroje darbo vietoje, jdarbinimo procese jie turi jrodyti savo geb¢jimus ir gauna atlyginima bei igyja tolesnj
igsilavinima. Sioje programoje dalyvavo daugiau kaip 4 000 jaunuoliy, i§ kuriy 47,3 proc. buvo idarbinti i karto,
0 63,6 proc. turéjo netiesioginés naudos i§ papildomo mokymo ir savanoriskos veiklos.

3.5.6  Danijoje profesinés sajungos ir uzimtumo fondas, bendradarbiaudami su vieSojo ir privaciojo sektoriaus
darbdaviais, kuria stazuociy vietas mokslus baigusiems jaunuoliams, kad jie galéty igyti darbo patirties ir specializuotis savo
srityje. Vidutiniskai 60 proc. tokig stazuote atlikusiy asmeny jsidarbina, nors tikslesni skai¢iai bus zZinomi, kai
2014 m. balandj baigsis projektas.

("% http:/[www.implacement-stiftung.at/

(') Jobbridge.


http://www.implacement-stiftung.at/.
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3.5.7  Pagal TDO apdovanota Slovénijos projekta ,Moje izkusnje* (*¥) (mano patirtis) sukurta interneto platforma, i kuria
studentai gali jkelti informacijg apie savo darbo patirtj, tampa tiltu tarp studijuojanciy ir darbdaviy. Be to, i8duodami darbo
patirtj patvirtinantys pazyméjimai.

3.5.8 Ispanijoje Novia Salcedo Foundation, kuri yra privati, pelno nesiekianti kultiiros organizacija, ijgyvendina
stazuotojams skirta programa, padedancia profesijg jgijusiems absolventams jmonéje derinti teorinj mokyma ir prakting
darbo patirtj. Vertinimai parod¢, kad su daugiau kaip 52,23 proc. programa baigusiy jaunuoliy buvo pasirasyta darbo
sutartis.

3.5.9  Cekijoje darbdaviai ir profesinés asociacijos yra projekto ,POSPOLU* (,KARTU") partneriai; $io projekto tikslas —
pakeisti mokymo organizavimo formg ir stiprinti mokymasi darbo vietoje sudarant mokykly ir jmoniy partnerystes ir
rengiant pasitlymus, kaip turéty bati keiciamas mokymo turinys. Projektas visy pirma skirtas mokymo programoms
mechanikos inZinerijos, elektrotechnikos, statyby inZinerijos, transporto ir IT srityse.

3.5.10  Portugalijoje technologiniy centry tinklas remia du projektus (,Think Industry“ ir ,F1 in Schools), skirtus
naujiems pramoniniams jgiidZiams, kuriy reikia darbo rinkai, taikant praktinj metods, kuriuo skatinamas priemoniy ir
masiny naudojimas ir suteikiamos Zinios, kuriy reikia sukurti tikrg maza ,Formulés 1 automobilj ir pateikti idéja (projekta)
rinkai. Mokyklos ir jmonés sudaré partnerystes, skirtas pakeisti techniniy profesijy jvaizdj moksleiviy akyse ir orientuoti
juos i rinkos poreikius (**).

3.5.11 Italijoje 2014-2016 m. laikotarpiu jgyvendinama programa, kuri, geriau panaudojant sutartis dél pameistrystés,
leidZia moksleiviams per paskutiniuosius dvejus vidurinés mokyklos metus tam tikrg laikg praleisti jmonése.

3.5.12  Judumo skatinimas. Tarpvalstybinio jaunuoliy judumo skatinimas siekiant jgyti darbo patirties taip pat gali
padéti pasalinti spragg tarp grynai teorinio mokymo ir pirmojo darbo.

3.5.13  Pavyzdziu galéty bati dvisalis Vokietijos ir Ispanijos susitarimas, pagal kurj numatoma iki 2017 m. apie
5000 Ispanijos jaunuoliy suteikti galimybe dirbti arba mokytis profesijos; taip pat vertéty paminéti Vokietijos paramos
programas ,The job of my life” ir ,Make it in Germany*, kuriy tikslas — pakviesti jaunuolius atvykti j Vokietija, kad jie galéty
mokytis ty profesijy, kuriy atstovy Vokietijoje triiksta. Siems jaunuoliams sumokama uz gimtojoje 3alyje rengiamus
parengiamuosius vokieciy kalbos kursus, mokama kelionés ir persikélimo i§moka ir uz Vokietijoje organizuojamus kalbos
kursus stazuotei pasiruosti. Jei pasibaigus stazuotei darbdavys lieka patenkintas, po jos gali sekti 3-3,5 mety trunkantis
profesinis rengimas, kurio metu ne tik kompensuojamos mokymo ilaidos, bet ir papildomai teikiama finansiné parama ir
jaunuoliams padedama mokykloje, jmonéje ir kasdieniniame gyvenime.

3.5.14  Pagal programg ,Integracija per mainus“ remiama asmeny, kuriems sunkiau patekti i darbo rinkg, integracija,
suteikiant jiems galimybe prakting darbo patirtj igyti kitoje ES 3alyje. Atlikus Sios programos, kurig padéjo finansuoti
Europos socialinis fondas, laikotarpio vidurio vertinimg paaiskéjo, kad pasibaigus mainams po Sesiy ménesiy 41 proc.
dalyviy dirbo, 18 proc. mokési profesijos, 7 proc. lanké mokykla ir 4 proc. studijavo.

3.5.15  Siekiant labiau suderinti pasiiilg ir paklausg darbo rinkoje, biitina reformuoti EURES. Siuo klausimu EESRK
parengs atskirg nuomong. Vis délto labai svarbu, kad visose valstybése narése, o ne tik kelete jy, EURES biity naudojama
kaip darbo rinkos politikos priemoné ir jame bty skelbiama apie laisvas darbo vietas. Iniciatyva ,Tavo pirmasis EURES
darbas“ (*%) taip pat yra geras tarpvalstybinio jauny darbuotojy judumo skatinimo pavyzdys, kai surandama pirmoji darbo
vieta (ne profesinis rengimas ar stazuoté) skiriant i$mokg uz papildomas, kitoje Salyje pradéjus dirbti susidarancias islaidas.

(! http:/[youthpractices.org/assessment.php; 36 psl.
(") http:/[www.flinschools.com/
(*°)  Europos Komisija — Tavo pirmasis EURES darbas.


http://youthpractices.org/assessment.php
http://www.f1inschools.com/
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3.5.16  Kad jgdziai geriau atitikty poreikius, labai svarbu steigti stebésenos centrus, kurie numatyty reikalingus jgtidzius
ir anksti juos nustatyty. Juos reikéty steigti regiony ir (arba) sektoriy lygmeniu dalyvaujant socialiniams partneriams, kad
bty galima greitai reaguoti  jvairias ekonomines, teisines ir technologines permainas; be to, siais lygmenimis yra geriau
Zinomi jmoniy ir darbo rinkos reikalavimai.

3.6 Priemonés, skirtos nepalankioje padétyje esanciy jaunuoliy integracijai

3.6.1  Ypatingy poreikiy turintiem jaunuoliams bitina ypatmga pagalba norint rasti biidg patekti | darbo rinkg. Austrijoje
tokia pagalba uztikrinama pagal programa ,Jobcoaching* (*"), kuri, teikiant individualias konsultacijas ir parama, padeda
pirmaisiais ménesiais naujoje darbo vietoje negalig ar mokymosi sutrikimy turintiems asmenims. Tai reikéty vertinti kaip
paramg tiek jaunuoliams, tiek ir jmonéms.

3.6.2  Velse specialiai NEET jaunimui buvo sukurtas projektas ,Intermediate Labour Market®, kuris nuo darbo rinkos
labiausiai nutolusiems jaunuoliams suteikia gerai struktiiruota programa ir galimybes isidarbinti. Sio projekto tikslas —
motyvuoti jaunuolius pradéti dirbti, taip pat supazindinti juos su bendromis elgesio taisyklémis, suteikti pagrindinius
igiidzius ir pagalbg teikiant prasymus dél darbo. I§ 249 dalyviy 35 rado darba.

3.6.3  Vienas labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny integracijos pavyzdziy baty U.S. Steel Kosicés projektas
,Equality of Opportunity* (*%), pagal kurj Kosicés regione gyvenantys romai jdarbinami ir mokomi; daznai jie tokiu biidu
pirmga kartg susiduria su darbo rinka. Nuo 2002 m. romams buvo sukurta daugiau kaip 150 darbo viety.

3.6.4  Belgijoje pagal programg ,Activa“ (*’) sumazinamas darbdaviy jnasas  socialinio draudimo sistemg ir penkis
ketvir¢ius mokama atlyginimo subsidija jauniems, iki 25 m. amziaus Zemos kvalifikacijos asmenims, kurie bedarbiais buvo

maziausiai 12 ménesiy.

3.7 Darbo rinkos reformos priemonés

3.7.1  Uzimtumo ir ekonomikos tyrimy institutas (IZA) yra nurodes, kad daugelyje Europos valstybiy nuo devintojo
desimtmecio buvo liberalizuotos terminuotos darbo sutartys, siekiant sudaryt1 daugiau galimybiy pradéti dirbti, taciau
nesumazinant daugelyje Saliy placig apsaugg nuo atleidimo i§ darbo (**). Rezultatas — jaunuoliams vis dazniau sitlomos
terminuotos darbo sutartys be galimybés pereiti | nuolatinj darba. Nors tvirta apsauga nuo atleidimo i§ darbo krizés
laikotarpiu ilgamec¢iams darbuotojams yra naudingesné nei naujiems, taciau nesant saugios ekonominés aplinkos ji gali tapti
kliatimi jdarbinti jaunus nepatyrusius darbuotojus ir taip sustiprinti darbo rinkos segmentacija.

3.7.2  Komitetas rekomenduoja, visy pirma valstybése narése, kuriose aukstas jaunimo nedarbo lygis, testi darbo rinkos
reformas dalyvaujant socialiniams partneriams, kad isivyrauty tinkama darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy
pusiausvyra. Nors reformy poveikis bus juntamas tik vidutinés trukmés laikotarpiu, taciau ekonomikai suklestéjus jos gali
labai padéti per trumpg laikg sumazinti jaunimo nedarba.

3.8 [moniy skatinimas jdarbinti jaunimg

3.8.1 Kad jmonés lengviau apsispresty jdarbinti jaunus nepatyrusius darbuotojus, biity galima pasitlyti papildomas
paskatas, kurios galéty biti teikiamos darbo uzmokesc¢io subsidijy arba sumazinty jnasy i socialinés apsaugos sistemas
forma. Taciau batina uZztikrinti, kad nebus iskreipta konkurencija ir susdpnmtos socialinés apsaugos sistemos. Pavyzdziu
galetq bati Kipro zmogiskyjy istekliy plétojimo institucijos (HRDA) (*) pagalba, kurig ji teikia Kipro jmonéms,
organizuojanc¢ioms stazuociy programas jauniems darbuotojams. Ypa¢ MVI tokiu biidu gali sumazinti pradzioje patiriamas
islaidas dél biitino mokymo ir su tuo susijusio gamybos sumazéjimo.

(*))  NEBA - Jobcoaching.

(*9)  U.S. Steel Kosicé — Equality of Opportunity.

(*)  Belgija — Activa.

(*)  IZA - Jugendarbeitslosigkeit in Europa.

() Kipras — Scheme for the job placement and training of tertiary education.
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3.8.2  Suomijoje jaunam, iki 30 m. bedarbiui iSduodama ,Sanssi kortel¢ (%) reiskia, kad jo darbdavys gali kreiptis dél
10 ménesiy darbo uzmokescio subsidijos.

3.8.3  Vengrijoje jmonés skatinamos priimti 25 m. neturinius jaunuolius tam tikrg laikotarpj sumazinant bruto darbo
uzmokestj ir socialinio draudimo jmokas.

3.8.4  Italijoje jmonéms, nuolatiniam darbui jdarbinan¢ioms 18-29 m. jaunuolius, kurie pastaruosius Sesis ménesius
neturé¢jo nuolatinio mokamo darbo arba kurie neturi vidurinio i§silavinimo ar profesinio rengimo pazyméjimo, taikomos
socialinio draudimo paskatos.

3.9 Verslumo skatinimo priemonés

3.9.1  Vienas i trijy ,Veiksmy plano ,Verslumas 2020*. Verslumo dvasios atkiirimas Europoje” (*’) rams¢iy yra verslumo
ugdymas ir mokymas siekiant remti ekonomikos augimg ir verslo kiirimg. Gaudami Unternehmerfiihrerschein (,verslininko
pazyméjimg*) (*®) jaunuoliai jgyja ekonominj ir verslo issilavinima, kuris, baigus ir islaikius egzaming, pakeicia verslo
egzaming, kurj Austrijoje reikia iSlaikyti norint uzsiimti savarankiska veikla.

3.9.2  Programa ,Junior Company“ padeda 15-19 m. moksleiviams vieneriy mokslo mety laikotarpiui steigti realias
jmones ir realiai rinkai pateikti paciy sukurtus produktus ir paslaugas — taip tiesiogiai ugdant verslo jgfidZius.

3.9.3  Projektas ,Extraordinary Education™ leidZia jaunuoliams laisvoje aplinkoje isbandyti verslo idéja i,

nepriklausomai nuo amziaus ar kalbos, suteikia jiems pagrindinius verslo ir komunikacijos jgidZius.

3.9.4  Rumunija, norédama naujoms jmonéms suteikti galimybes gauti finansavima ir skatinti jas kurti darbo vietas,
naujai jsteigtas jmones atleidzia nuo registracijos mokes¢io. Be to, jmonés, turin¢ios nuo dviejy iki keturiy darbuotojy,
atleidziamos nuo mokesciy, suteikiama iki 10 000 EUR paskola, kuri sudaro 50 proc. verslo plano, taip pat vyriausybé
suteikia garantijg uz 80 proc. paimty kredity. Nuo 2011 m. iki 2014 m. kovo mén. i§ viso buvo jsteigtos 12 646 MVI ir
sukurtos 22 948 darbo vietos. Tik 188 MV] buvo uzdarytos. Si sékminga programa tesiama ir 2014 m.

2014 m. birzelio 4 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(*%)  Suomija — Sanssi card.
(*)  COM(2012) 795 final.
(**)  Austrija — Unternehmerfiihrerschein.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Transatlantinés prekybos santykiy
ir EESRK potziiirio i tvirtesnj bendradarbiavimg ir biisimg ES ir JAV laisvosios prekybos susitarimg

(nuomoné savo iniciatyva)

(2014/C 424/02)

Prane$¢jas Jacek KRAWCZYK
Bendraprane$¢jis Sandy BOYLE

2013 m. liepos 11 d. plenarinéje sesijoje Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, remdamasis
savo darbo tvarkos taisykliy 29 taisyklés 2 punktu, nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Transatlantinés prekybos santykiy ir EESRK poZidirio j tvirtesnj bendradarbiavimg ir basimg ES ir JAV laisvosios
prekybos susitarimg.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto pasirengiamajj darbg Siuo klausimu,
2014 m. geguzés 20 d. priémé savo nuomone.

499-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2014 m. birzelio 4-5 d. (birzelio 4 d. d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé siag nuomone 187 nariams balsavus uz, 7 — prie§ ir 10
susilaikius.

1. ISvados

1.1 Komitetas mano, kad TPIP s¢kmé galéty bati svarbus veiksnys siekiant uZtikrinti realy augimg ir optimizma.
Atsizvelgiant | vangy atsigavima po 2008 m. ekonomikos ir finansy krizés, darnus susitarimas galéty padéti atgaivinti
Europos ekonomikos augimg ir darbo viety kiirima.

1.2 Komitetas dziaugiasi, kad plataus masto ES ir Jungtiniy Valstijy prekybos susitarimas teikia svarbiy galimybiy ne tik
plesti prekybg ir investicijas abipus Atlanto, bet ir prisidéti prie tobulesniy pasaulio taisykliy ir standarty, kurie bity
naudingi paciai daugiasalei prekybos sistemai, kirimo.

1.3 Atsizvelgdamas | daznai iSreiskiamg ir teisétg Europos pilie¢iy prasyma uztikrinti visiska deryby dél prekybos
skaidruma, EESRK praso Tarybos ir Komisijos atkreipti démesj j tai, kad nuosekliai ir grieztai biity taikomas SESV sutarties
218 straipsnis ir ypa¢ jo 10 dalies nuostata, kurioje nurodoma, kad ,Europos Parlamentas nedelsiant ir iSsamiai
informuojamas visais $ios procediiros etapais®.

1.4 Atsizvelgiant j Lisabonos sutartj, Komisija privalo pripazinti institucinj EESRK vaidmenj visame TPIP deryby
procese. Visiskas skaidrumas ir konsultacijos su Komitetu ir kitais pilietinés visuomenés atstovais yra labai svarbs, jei
norima, kad susitarimas susilaukty visapusiskos visuomenés paramos. Dokumentais su suinteresuotaisiais subjektais bitina
dalytis kuo anksciau.

1.5  Svarbu, kad TPIP naudg pajusty visi: verslo bendruomen¢, darbuotojai, vartotojai ir pilieciai.

1.6  Statistinés ir ekonominés prognozés turéty biti atnaujinamos ir stebimos atsizvelgiant j deryby eiga ir i poveikio
vertinimy i$vadas.

1.7 Didelé su TPIP susijusi nauda bus uZtikrinta reguliavimo srityje. Labai svarbus aiskus abiejy Saliy jsipareigojimas, kad
del TPIP igyvendinimo dabartiniai standartai nenukentés. Sio isipareigojimo bitina laikytis norint uztikrinti placia
visuomengés ir politing parama. Komitetas pasilieka teis¢ apie galutinj rezultatg spresti atsizvelgdamas j visus Siuos aspektus.
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1.8 Kitaip nei beveik visy kity dvisaliy prekybos susitarimy atvejais, TPIP teikiamos galimybés sutaupyti ir nauda yra
susije su netarifinémis klititimis. Nors tikétina, kad tik apie 20 proc. sutaupyty lésy bus sutaupyta dél tarify sumazinimo,
tam tikruose svarbiausiuose sektoriuose taikomi dideli tarifai, ir §j klausima reikia spresti. Patekimo j rinka srityje svarbus
abipusiskumas.

1.9 Isusitarimg bitina jtraukti gerai parengta prekybos ir tvaraus vystymosi skyriy — to labai lauks pilietiné visuomené
abipus Atlanto.

1.10  Transatlantinés investicijos gali bati veiksmingas budas paskatinti augima. Pasitlymas jtraukti investuotojy ir
valstybés gin¢y sprendimo (IVGS) tvarka kelia didelj visuomenés susirGipinimg abipus Atlanto. Komisija internete pradéjo
viesas konsultacijas ,Investicijy apsauga ir IVGS TPIP susitarime* ir labai svarbu, kad $io proceso pabaigoje biity uztikrintas
skaidrus ir atviras dialogas. EESRK gali svariai prisidéti, kad tai vykty sklandziai.

1.11  TPIP susilauké milzinisko ES ir JAV pilietinés visuomenés démesio. EESRK jau uzmezgé puikius rySius su JAV
verslo, profesiniy sajungy, zemés tkio, vartotojy ir aplinkos organizacijomis. Akivaizdu, kad esama noro tai i§saugoti ir
plétoti, o EESRK turi geras galimybes dabartinj dialogg ir bendradarbiavima skatinti ir plétoti.

1.12  Komitetas palankiai vertina tai, kad EESRK stebésenos grupei, kurig sudaro 3 nariai, lygiomis teisémis su Komisijos
jkurta konsultacine grupe bus sudarytos galimybés susipazinti su dokumentais. Komiteto nuomone, tokiu badu jis
pripazistamas kaip oficiali patariamoji institucija pagal Lisabonos sutartj.

Rekomendacijos

1.13  EESRK turi pripazinti, kad visg deryby ir igyvendinimo laikotarpj TPIP isliks vienas i§ prioritety. EESRK privalo
atidziai stebéti visus TPIP deryby aspektus. Konsultuojantis su ES ir JAV pilietine visuomene ir Europos Komisija turéty biiti
priimtas projektais pagristas poZifiris ir nustatytos naudingiausios bisimos veiklos sritys.

1.14  Pozidiris j reguliavimo nuosekluma turéty biti plataus uzmojo ir skaidrus, kad derybos baty grindziamos geriausia
praktika. Labai svarbu, kad abi Salys laikytysi suteikty garantijy, kad standartai nenukentés.

1.15  Susitarime turéty bati numatyti mechanizmai ir bendradarbiavimas reguliavimo srityje, siekiant uZztikrinti
sklandzias iSankstines konsultacijas dél naujy taisykliy, kurios gali turéti jtakos bet kurios i3 $aliy interesams. Tai neturéty
pazeisti ES, jos valstybiy nariy ar JAV teisés reguliuoti tiek, kiek joms atrodo tinkama, tokiose srityse kaip sveikatos,
vartotojy, darbo ir aplinkos apsauga.

1.16  Abi salys turéty bati ryztingai nusiteikusios spresti tarify klausimg ir siekti juos panaikinti ir (arba) palaipsniui jy
atsisakyti, taip pat ir svarbiausiose srityse. Tai turi bt atlikta abiem Salims naudingu badu.

1.17  DviSalés prekybos derybos neturéty susilpninti ES isipareigojimy PPO ar pasiryzimo sudaryti stipry daugiaSalj
pasaulinj susitarima.

1.18  Gerai parengtas tvaraus vystymosi skyrius turi bati viena i§ esminiy susitarimo daliy. Svarbiausios sudedamosios
dalys yra Sios:

— Salys privalo pakartoti savo isipareigojimus, susijusius su naryste Tarptautinéje darbo organizacijoje;

— astuonios pagrindinés TDO konvencijos, patvirtintos 1996 m. PPO Singapiiro deklaracijoje, turéty bati nustatytos kaip
minimalus pagrindas;

— patvirtintas bendras isipareigojimas jgyvendinti ir veiksmingai skatinti teisés aktus ir iniciatyvas aplinkos srityje ir
uztikrinti jy vykdymag;
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— jsipareigojimas uztikrinti ir skatinti gamtos iStekliy saugojima, tausy naudojima ir valdyma ir vykdyti pagrindinius
daugiasalius aplinkos susitarimus.

1.19  EESRK turéty padéti surengti platy dialoga dél IVGS po to, kai pasibaigs Komisijos rengiamos konsultacijos
Jnvesticijy apsauga ir investuotojy gin¢y su valstybe sprendimas jgyvendinant TPIP“. Siekdama padéti $iuo klausimu,
Europos Komisija turéty paaiskinti, kaip ji ketina jvertinti konsultacijy rezultatus ir { juos atsizvelgti, ir pateikti preliminarias
tam tikry savoky, pavyzdziui, ,nepagristas‘, kai kalbama apie uzsibrézta tiksla ,pasalinti nepagristas pretenzijas“ arba
,viesasis tikslas®, kai kalbama apie numatomo ekspropriacijos draudimo isimtis, apibréztis.

1.20  EESRK, vykdydamas savo projekting veiklg dél TPIP, turéty parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél IVGS.

1.21  EESRK remia siekj jtraukti MV] klausimams skirtg skyriy.

1.22  VieSyjy paslaugy specifika privalo buti i$saugota pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo isipareigojimus.

1.23  Labai svarbu uztikrinti patikima energijos tickima ir prieiga prie strateginiy Zaliavy. Be to, jgyvendinant TPIP turéty
biti skatinamas energijos efektyvumas ir atsinaujinanciyjy energijos iStekliy naudojimas, taip pat uZztikrinta kiekvienos
Salies teisé Sioje srityje i§saugoti ar nustatyti standartus ir taisykles, kartu kiek jmanoma siekiant ES ir JAV vidaus standarty
konvergencijos.

1.24  Labai svarbu, kad lygiaverté prieiga prie vieSyjy pirkimy biity numatyta abipus Atlanto. Tokios nuostatos privalo
nekenkti ES valstybiy nariy, taip pat regiony ir vietos valdzios institucijy gebéjimui vykdyti savo paciy demokratiskai
suderintg socialing ir aplinkos politikg.

1.25  Abi susitarimo $alys turéty pripazinti, kad vartotojy interesy skatinimas ir apsauga labai svarbis siekiant placios
visuomenés paramos bet kokiam susitarimui.

1.26  Turi bati atsizvelgiama i dabartinius ES Zemés tkio ir Zemeés tkio maisto produkty kriterijus, taip pat laikomasi
Lisabonos sutartyje jtvirtinto atsargumo principo.

1.27  TPIP turéty padéti praktiskai uztikrinti teisinj aiskuma geografinémis nuorodomis pagristam verslui.

1.28  Visg deryby laikotarpj pilietiné visuomené turéty bati trumpai informuojama apie deryby eiga po kiekvieno deryby
etapo. Informavimas turi vykti iki paskutinio konsultacijy etapo prie§ parafavima. Tai paskatinty daug didesn¢ visuomenés
paramg, jei Europos Komisija aiskiai nurodyty, kad tokia informavimo veikla yra konsultaciné ir kad derybininkai atsizvelgs
i suinteresuotyjy subjekty pareiksta nuomone.

1.29  Stiprus bendras pilietinés visuomenés stebésenos mechanizmas turéty biti viena i§ esminiy susitarimo aspekty.
Taip turéty bati nustatytas kiekvienos $alies jsipareigojimas konsultuotis su vietos pilietinés visuomenés atstovais per
specialia vidaus konsultacing grupe, kurioje biity tinkamai atstovaujama ekonominiams, socialiniams ir aplinkos
interesams. EESRK turéty bati svarbus ES atstovas jgyvendinant tokj mechanizma. Vidaus konsultacinés grupés turéty:

— bati igaliotos teikti rekomendacijas vietos institucijoms ir bendroms susitarimo politinéms institucijoms (pvz.,
Bendrajam prekybos ir tvaraus vystymosi komitetui); politinés institucijos j tokias rekomendacijas turéty atsizvelgti
laiku;

— turéti galimybe gauti oficialius kity pilietinés visuomenés organizacijy pasialymus dél tvaraus vystymosi skyriaus
igyvendinimo ir perduoti juos politinéms institucijoms, kurios turéty parengti atsakyma;
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— turéti teis¢ teikti nuomones ir rekomendacijas pagal treciyjy Saliy pateiktus pasitlymus;

— turéti galimybe tam tikromis sglygomis prasyti saliy inicijuoti konsultacijy arba gin¢y sprendimo procediirg dél tvaraus
vystymosi skyriaus nuostaty nesilaikymo.

1.30  Be to, labai svarbu numatyti, kad abiejy $aliy vidaus stebésenos mechanizmy atstovai susitikty bent karta per
metus, kartu jvertinty tvaraus vystymosi skyriaus jgyvendinima ir teikty pranesimus bei rekomendacijas $alims.

1.31  Btina suaktyvinti Transatlantinés ekonominés tarybos vykdomus transatlantinius darbuotojy ir prekybos dialogus.
Taip pakartojamas raginimas, kurj EESRK pateiké 2009 m. kovo mén. pateiktoje nuomonéje (*).

1.32  EESRK turéty kuo greiciau jkurti ES-JAV kontaktine grupe.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1  Bendrame pareiskime, kuriuo Europos Komisijos Pirmininkas Jose Manuel Barroso, Europos Vadovy Tarybos
Pirmininkas Hermanas Van Rompuy ir JAV Prezidentas Barackas Obama paskelbé apie deryby dél visapusiskos JAV ir ES
transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés pradzig, nurodoma, kad ,per Sias derybas Jungtinés Valstijos ir Europos
Sgjunga turés galimybe ne tik iSplésti prekyba ir investicing veiklg abipus Atlanto, bet ir prisidéti prie pasauliniy taisykliy,
galin¢iy sustiprinti daugiasale prekybos sistema, kiirimo*.

2.2 Tokie teiginiai pabrézia tai, kad $is susitarimas gali tapti pavyzdziu daugiasaliame kontekste. Pastaraisiais metais ES
pradéjo (o tam tikrais atvejais — ir uzbaigé) derybas dél keleto dvisalés prekybos susitarimy. Nors tokie susitarimai gali
atnesti didelés naudos, EESRK dar kartg patvirtina aiskiai teikianti pirmenybe gerai parengtam daugiasaliam susitarimui, dél
kurio biity susitarta PPO. Svarbu, kad ES ir toliau Zengty ta pacia kryptimi ir pasinaudoty tais nuosaikiais laiméjimais,
kuriuos pavyko pasiekti 2013 m. Balio ministry konferencijoje.

3. Politinés aplinkybés

3.1  Abipus Atlanto ir abiejose JAV politinése stovyklose egzistuoja labai tvirta politiné valia uZtikrinti sekmingg TPIP
deryby baigtj. Uzbaigti derybas turéty bati siekiama per dabartinés JAV administracijos kadencija.

3.2 Komitetas patvirtina, kad yra pasirenges prisidéti prie to, kad siekiant pazangaus rezultato deryby atmosfera bty
nuosirdi bei pozityvi. Mums suteikia vilties abiejy Saliy patikinimas, kad dél siy deryby galiojantys standartai nenukentés.
Atsizvelgdamas | Sio klausimo opuma ir Komitetui isreiskiamus placiosios pilietinés visuomenés raginimus uztikrinti
maksimaly skaidrumy, EESRK atidziai stebés derybas ir yra pasirengusi keistis atitinkama geriausia praktika.

3.3 Komitetas pabrézia, kad visuose deryby etapuose ik pat galutinio susitarimo reikés svarbios paramos i§ Europos
pilie¢iy, kuriems ,Sajungos lygmeniu tiesiogiai atstovauja Europos Parlamentas“(ES sutarties 10 straipsnio 2 dalis). Todél
EESRK praso Tarybos ir Komisijos nuosekliai ir grieztai taikyti SESV sutarties 218 straipsnj ir ypac jo 10 dalies nuostata,
kurioje nurodoma, kad ,Europos Parlamentas nedelsiant ir i§samiai informuojamas visais $ios procediiros etapais*.

3.4 Deryby partneriai turi aktyviai siekti reguliariai konsultuotis su pilietine visuomene ir ja informuoti per visg deryby
procesa. Biitinas visiSkas skaidrumas, be to, labai svarbu, kad tekstai suinteresuotiesiems subjektams biity perduodami kuo
anksciau, taip sudarant galimybe laiku pateikti konstruktyvias pastabas dar tuo etapu, kai j jy esme galima atsizvelgti deryby
procese. Tai padéty uztikrinti sklandy pereinamajj laikotarpj paskyrus nauja Europos Komisija.

() OLC 228,2009 9 22, p. 32-39.
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3.5  Transatlanting atmosfera apkartino informacija apie Nacionalinio saugumo agenttiros (NSA) vykdyta $nipinéjima.
Susiedama opy NSA $nipinéjimo klausima ir vykstancias prekybos derybas, Vokietijos kancleré Angela Merkel lapkri¢io
18 d. Bundestage saké: ,Be jokios abejonés, transatlantiniams santykiams ir atitinkamai deryboms dél laisvosios prekybos
susitarimo $iuo metu kilo i$badymas dél iki Siol nepaneigty kaltinimy JAV*. Kaltinimai yra sunkis. Batini paaiSkinimai,
o dar svarbiau atei¢iai — atkurti pasitikéjima*“. Europos Parlamentas patvirtino rezoliucija (*), kurioje Parlamentas pritaria
nuostatai, kad ES ir JAV prekybos sandoriui ,gali kilti grésmé®, jei JAV nacionalinio saugumo agentiira nenutrauks visuotinio
sekimo. Komitetas tikisi, kad $ios srities problemas galima i§spresti diplomatiskai ir geranoriskai.

3.6 TPIP derybos bus tikras iSbandymas siekiant atkurti batina pasitikéjima; be to, svarbu prisiminti Atstovy Rimy
Pirmininko Vykdomojo biuro vadovo raste (2013 m. kovo mén.) isreikstas teigiamas nuostatas, kuriomis deryboms
sudaryta palanki atmosfera: ,Galima nauda vienareikmiskai pateisina dedamas pastangas®. Tai gerai atspindi ir paties
Komiteto nuostatas.

4. TPIP ekonominio bei socialinio poveikio ir poveikio aplinkai tyrimai

4.1  Esama pagristy abejoniy dél iniciatyvos seékmés, ypac atsizvelgiant | ankstesne patirtj, visy pirma i 1998 m. sero
Leono Brittano iniciatyva ir j vélesnj pra¢jusi deSimtmetj vykusj transatlantinj dialoga. Siekiant uztikrinti, kad laiméty visi,
turime imtis bendry tyrimy ir atidZiau jvertinti dviSalj darbo viety kirima ir tai, kur darbo viety gali sumazéti. Taciau naujy
darbo viety nebus sukurta, jei nebus augimo. Siuo atzvilgiu aktualios 2010 m. atlikto konsultacinés jmonés Copenhagen
Economics tyrimo apie ES tiesiogines uZsienio investicijas i§vados, i§ kuriy paaiskéjo, kad didelio neigiamo poveikio darbo
vietoms nebus.

42  ES uzmojis turéty bati platus, kad TPIP deryby baigtis bty sékminga. Patekimo i rinka srityje svarbus
abipusiskumas. Pastarojo meto tyrimuose (*), jskaitant Komisijos atlikta poveikio vertinima, atskleidziama, kad naudingas
bus tik visapusiskas susitarimas.

4.3 Derybos turéty biti pagristos tuo, kas jau pasiekta. Apskaiciuota, kad ligsioliniy ES ir JAV santykiy rezultatas — i3
viso 13 milijony darbo viety, beveik 3,9 trln. dol. investicijy ir 45 proc. pasaulinio BVP.

4.4 Jau kurj laika vykdomas intensyvus statistinis prognozavimas. Ekonominiy tyrimy centro duomenimis, iSsamus
susitarimas ES BVP leisty padidinti 119 mlrd. EUR, o JAV - 95 mlrd.

Transatlantinés prekybos verslo koalicija apskaiciavo, kad TPIP leisty sukurti 0,5 mln. gerai apmokamy darbo viety ES ir
JAV.

4.5  Tadiau esama ir ne tokiy optimistiSky prognoziy, pavyzdziui, Ekonominés politikos tyrimy centro skaiciavimais,
didzioji dalis darbo viety bus sukurta Zemos darbuotojy kvalifikacijos sektoriuose, o aukstos kvalifikacijos darbo viety ES
elektronikos sektoriuje labai sumazés. Centro skai¢iavimais, dél TPIP nulemtos ekonominés pertvarkos darba tekty keisti
apie 0,2-0,5 proc. ES darbo jégos. Tokius pokycius svarbu pripazinti pradiniame etape ir imtis priemoniy paveiktuose
sektoriuose ir (arba) valstybése narése, siekiant pripazinti jgtidzius, kuriuos buty galima panaudoti kitose srityse, ir
perkvalifikuoti tokig kvalifikuota darbo jéga.

4.6 Akivaizdu, kad sékmingo TPIP poveikis biity nevienodas; jis skirtysi nacionaliniu, regiony ir sektoriy lygmeniu.
Todél deryby metu batina nuolat atnaujinti ir stebéti statistines prognozes; planus bitina pakoreguoti atsizvelgiant
i besikeiciancig tikrove.

4.7  Labai svarbu, kad Komitetas skatinty tokius batinus poveikio vertinimo tyrimus, ypa¢ darbo viety kiirimo,
profesinio judumo, darbo kokybés ir technologijy taikymo srityse, ir gauty naujausia su jais susijusig informacija.

http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-| [EP/TEXT+TA+P7-TA-2014-0230+0+DOC+XML+VO//LT
%) Zr. Transatlantiniy kliti¢iy prekybai ir investicijoms mazinimas. Ekonominio poveikio vertinimas®. Ekonominés politikos tyrimy
centras, Londonas, 2013 m. kovas. http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013 /march/tradoc_150737.pdf

—_—
>
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4.8  Tokie tyrimai jau yra jtraukti j ES procesa (pvz., Europos Komisijos uzsakymu (*) vykdomas Prekybos tvarumo
poveikio tyrimas), taciau batina uZtikrinti, kad jie baty plataus masto, atviri, skaidrs ir kad juose biity nuolat remiamasi
pilietinés visuomenés indéliu. Komitetas savo ruoztu tikisi svariai ir nuolat prisidéti sprendziant § klausima. Bitina
uztikrinti konstruktyvy pilietinés visuomenés dalyvavima ir i§ esmés pripaZinti jos vaidmenj. Si nuomoné — tai pradinis
EESRK indélis siekiant $io tikslo.

4.9  Komitetas pasilieka teis¢ apie galutinj rezultaty spresti atsizvelgdamas i visus Siuos jsipareigojimus.

5. Tarify transatlantinéje prekyboje panaikinimas

5.1  Nepaisant to, kad tarifai yra palyginti mazi, kai kuriems ,jautriems” importui produktams, tokiems kaip tabakas,
tekstilé ir apranga, cukrus, avalyné, pieno produktai ir kai kurios darzovés, taikomi dideli tarifai. Be to, JAV taiko didelius
tarifus gataviems maisto produktams, Zuvies ir mésos pusgaminiams, javy dribsniy, makarony ir $okolado pusgaminiams.
Siy sektoriy subjektams tarify pasalinimas galéty biiti ypac¢ didelé paskata jsitraukti i eksporto veikla.

5.2 Be to, transatlantinei prekybai bidinga intensyvi jmoniy tarpusavio prekyba ir prekyba tarpinémis prekémis.
Galutiniai produktai daznai sukuriami gana sudétingoje tiekimo grandinéje, kurioje net mazi tarifai gali turéti didelj poveikj
produkto konkurencingumui. Todél nuo pat pirmos susitarimo dienos turéty biti panaikinta kuo daugiau muity. Likusiems
muitams turéty biti taikomas ne ilgesnis kaip 5 mety pereinamasis laikotarpis.

6. Esminiy skirtumy, susijusiy su reguliavimu ir standarty nustatymu, pasalinimas

6.1  IrJAV, ir ES placiai pripazistama, kad i§ TPIP daug galima tikétis reguliavimo srityje. EESRK sveikina vyriausiojo ES
derybininko Ignacio Garcia Bercero iddéstytg tvirta nuostatg, kad ,Sios derybos jokiu budu nereiskia, kad nukentés
standartai®.

6.2  Tai EESRK yra esminis klausimas; atsizvelgdamas j ta pareiskima ir | tai, kad 2013 m. surengtame pilietinei
visuomenei skirtame informaciniame susitikime jj pakartojo ir JAV vyriausiasis derybininkas Danas Mullaney, EESRK $ioje
nuomonéje neakcentuoja daugelio susiriipinimg kelianciy klausimy, kurie iskilty, jei io jsipareigojimo nebity visapusiskai
laikomasi.

6.3 JAV yra ne tik didZiausias ES prekybos partneris, bet ir panasiai mastantis partneris, su kuriuo mus sieja daug idealy
ir vertybiy. ES ir JAV bendrybiy daug daugiau nei skirtumy. Tai reta situacija, taip pat puikus pagrindas siekti plataus
uzmojo rezultaty. Siekdami i$naudoti visas eksporto galimybes, turime sutelkti démesj i tai, kad abiem $alims naudingu
badu baty pasalintos netarifines klititys ir i$sprestas jy klausimas, kartu iSsaugant dabarting pilieciy, vartotojy, darbo ir
aplinkos apsaugg ir standartus. Turétume tuo remtis.

6.4  Taciau esama skirtingy pozidiriy j reguliavimg ir standarty nustatymga, ir juos reikés daug i$samiau i$nagrinéti
tokiuose sektoriuose kaip cheminiy medziagy, maisto saugos, Zemés {ikio, motoriniy transporto priemoniy, kosmetikos,
tekstilés-drabuziy ir vaisty. Daugelyje sric¢iy turéty baiti jmanoma pasiekti abipuse¢ naudg uztikrinant didesnj reguliavimo
darnumg, suderinima ir abipusj testavimo ir atitikties vertinimo pripazinima, kad panasiais procesais biity pasiekti panasts
rezultatai. Bet kuris i§ pasirinkty varianty turéty bati pagristas tarptautinémis normomis.

6.5  Siekiant palengvinti prekyba, procedary ir muitiniy bendradarbiavimo modernizavimas turéty lemti supaprastinima
ir nereikalingy mokesc¢iy ir inspekcijy panaikinima.

() http:/[www.trade-sia.com|ttip/
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6.6  Vienas i§ esminiy glaudesnio ES ir JAV bendradarbiavimo reguliavimo srityje tiksly turéty bati geriausios patirties
skatinimas ir mainai ja, taip pat Zmoniy abipus Atlanto saugos, sveikatos ir ekonominés gerovés didinimas.

6.7  Toks pat platus uzmojis turéty bati pagrindas deryboms dél techniniy prekybos kliti¢iy (TPK) — skyrius ,TPK plius®,
pagristas tikslu nemazinti standarty, galéty biti vienas i§ budy didinti pasitikéjima misy atitinkamomis reguliavimo
sistemomis.

6.8  Reikia jtraukti veiksmingus mechanizmus, siekiant uzkirsti kelia naujoms klititims; tuo tikslu rengti iSankstines
konsultacijas dél teisés nuostaty, kurios galéty turéti didelj poveikj JAV ar ES pramonei, su salyga, kad prie to galés prisidéti
visos suinteresuotosios alys. Tuo bidu neturi bati pazeidziama teisé reguliuoti ir nustatyti, Saliy nuomone, tinkamga pilie¢iy
bei vartotojy apsaugg ir darbo bei aplinkos standarty lygj siekiant uZtikrinti vie$ajj interesa.

6.9  Svarbu, kad reguliavimo sprendimy priémimas abipus Atlanto, taip pat JAV ir ES bendradarbiavimas reguliavimo
srityje remtysi tam tikrais principais, tokiais kaip skaidrumas, atskaitomybé ir politikos formavimas, kuris biity pagristas
visy visuomenés sektoriy duomenimis, jtraukiamais nesaliskai ir atvirai.

6.10  Saliy taikomy taisykliy ir standarty skirtumus ateityje biity galima smarkiai sumazinti uztikrinant plataus spektro
iSankstinj dialoga ir konsultacijas, kurie gali padéti smarkiai sumazinti skirtumus ir gamintojy bei vartotojy sgnaudas.

7. Darni plétra ir skirtingi standartai

7.1 ES ir JAV vaidina svarby vaidmenj pasaulinio lygmens diskusijose dél tvaraus vystymosi ir tarptautinio
bendradarbiavimo srityje bei padeda siekti atitinkamy tiksly. Tuo paciu ir ES, ir JAV svarbu siekti tvaraus vystymosi
pagal tris jo ramscius (ekonominio augimo, socialinio raidos ir aplinkos apsaugos), kad biity uZtikrinta pilieciy gerove.
Todél TPIP, ypac jos dalis, susijusi su prekyba ir tvariu vystymusi, ES ir JAV suteiks galimybe pakartoti savo isipareigojima
remti tvary vystymasi jgyvendinant kiekvienos i3 $aliy politika, taip pat uztikrinant didesnius prekybos ir investicijy srautus,
dialogg ir bendradarbiavima pagal biisimajj susitarima.

7.2 Vadovaudamasi Lisabonos sutartimi () ES nuo 2009 m. gruodzio mén. siekia prekybos ir tvaraus vystymosi skyriy
jtraukti i kiekvieng prekybos susitarima, dél kurio ji derasi. Tam labai pritaria ir EESRK, ir EP.

7.3 Svarbu, kad naujajame susitarime baty patvirtinta Saliy teisé reguliuoti ir nustatyti savo tvaraus vystymosi
prioritetus, politika ir jstatymus, uztikrinant Saliy jsipareigojimus laikytis tarptautiniy standarty ir susitarimy.

7.4  Sveikintinas daznai cituojamas Komisijos jsipareigojimas uztikrinti, kad ES sveikatos, saugos, aplinkos, darbo ir
vartotojy apsaugos standartai nenukentéty. Be to, EESRK turéty tai stebéti, siekdama uZtikrinti, kad $ios garantijos nebiity
atsisakyta.

7.5  Tuo remdamiesi turétume i§déstyti pagrindinius susiriipinimg keliancius klausimus ir pasitlyti, kaip Zengti pirmyn,
iskaitant, be kita ko, socialinius klausimus. EESRK turi pripazinti, kad visg deryby ir ijgyvendinimo laikotarpj TPIP isliks
vienas i§ prioritety.

7.6 Salys turéty patvirtinti savo jsipareigojima veiksmingai jgyvendinti ir stiprinti savo teisés aktus aplinkos srityje. Be to,
jos turéty patvirtinti jsipareigojima, susijusj su naryste Tarptautinéje darbo organizacijoje (TDO), jskaitant tai, kas numatyta
TDO 1998 m. deklaracijoje dél visas TDO nares jpareigojanciy esminiy principy ir teisiy darbe. Astuonios pagrindinés
TDO konvencijos (kaip 1996 m. patvirtinta PPO Singaptiro ministry deklaracijoje) turi islikti batiniausiu pagrindu, kuriuo
bty remiamasi nustatant bet kokio TPIP tvaraus vystymosi skyriaus socialinius aspektus; taip yra visuose pastaruoju metu
ES sudarytuose laisvosios prekybos susitarimuose (°).

0 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 207 straipsnyje iSdéstyti ES prekybos politikos principai, Europos Sajungos sutarties
3 straipsnio 5 dalyje ir 21 straipsnyje iSdéstyti bendrieji ES iSorés veiksmy principai, be to, pateikiama nuoroda i ES parama
prekybai ir tvariam vystymuisi.

()  OLL127,2001 5 14, p. 62-65.



C 424/16 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 11 26

7.7  Kurdama savo vidaus rinkg ES visada remia ,socialing darbotvarke; EESRK yra geras jrodymas, kad ES yra
jsipareigojusi siekti dialogo ir sutarimo. Nors ir gerbdama kiek kitokj JAV socialinj modelj, ES vis délto turéty aiskiai skatinti
ir ginti savo pacios modelj, pagrista socialiniu solidarumu.

7.8 Salys turéty pripazinti, kaip svarbu uztikrinti aplinkos valdyma pasauliniu mastu ir sukurti taisykles, kurios padéty
spresti bendrus aplinkos uzdavinius. Jos turéty patvirtinti savo jsipareigojima veiksmingai jgyvendinti ir stiprinti savo teisés
aktus aplinkos srityje. Be to, Salys turéty pakartoti savo jsipareigojima imtis veiksmy siekiant uZtikrinti ir skatinti gamtos
istekliy saugojima, tausy naudojima ir valdyma. Atsizvelgiant i tai Salys taip pat turéty pakartoti savo jsipareigojima laikytis
daugiasaliy aplinkos apsaugos susitarimy.

7.9  Be to, TPIP turéty suteikti galimybe ES ir JAV toliau plétoti tvary vystymasi skatinancig prekyba ir investicijas,
pavyzdziui, liberalizuoti prekyba aplinkos apsaugos prekémis ir paslaugomis (pagal 2014 m. sausio 24 d. Davose paskelbta
iniciatyvg, kuriai pritaré abi Salys), skatinti verslo socialing atsakomybe ir t. t.

7.10  Palyginti su JAV, ES iki $iol darbo ir aplinkos klausimams, apie kuriuos kalbama tvaraus vystymosi skyriuje, netaiko
bendrosios gin¢y sprendimo tvarkos. Tie klausimai pateikiami konsultacijoms, po kuriy negali biiti nustatytos prekybos
sankcijos. Sios pozicijos logika neaiski, todél EESRK praso Komisijos ja paaiskinti.

8. Investicijos

8.1 Isigaliojus Lisabonos sutarciai, investicijos priskiriamos ES kompetencijai. Naujas susitarimas pakeisty visas
dabartines atskiras dvisales investicijy sutartis tarp JAV ir devyniy valstybiy nariy.

8.2 Daugiasaliu lygmeniu ES ir JAV yra pasirasiusios PPO susitarimg dél investiciniy priemoniy, susijusiy su prekyba
(TRIMS susitarimas). Tadiau tai taikytina tik priemonéms, turin¢ioms jtakos prekybai prekémis (bet ne paslaugomis) ar
kitoms pagrindinéms sritims, kurios buvo i$plétotos per pastaruosius 20 mety. Be to, 2012 m. balandzio mén. ES ir JAV
pasieké susitarimg dél plataus uZmojo investiciniy principy rinkinio ir pakvieté kitas Salis sekti jy pavyzdziu.

8.3 IVGS mechanizmo jtraukimo klausimas sukélé didelj visuomenés susidoméjima ir susiriipinima abipus Atlanto.
Dziaugiamés, kad Komisija pripazino didelj visuomenés susiriipinima, kilusj dél agresyvaus bylin¢jimosi (), ir kad Komisija,
atsizvelgusi | didelj visuomenés susidoméjimg, priémé sprendimg surengti atskiras vieSas konsultacijas dél investicijy
apsaugos ir IVGS. Sios 2014 m. kovo 27 d. pradétos viesos konsultacijos yra geras pavyzdys, kaip skatinti pilieting
visuomeng prisidéti prie deryby.

8.4  EESRK mano esant batina uztikrinti, kad bet kokios TPIP sitilomos IVGS nuostatos neturéty trukdyti ES valstybiy
nariy galimybéms imtis reguliavimo ginant vie$gjj interesg. Komitetas atsizvelgia | pastangas uZztikrinti didesnj skaidrumag ir
parengs nuomong savo iniciatyva dél IVGS.

8.5 2013 m. spalio 3 d. pateikto informacinio biuletenio 8 punkte Komisija iddésté pasitilymus, kaip uzkirsti kelig
piktnaudziavimui IVGS tvarka. Komitetas mano, kad keletas savoky, jskaitant ,nepagristy pretenzijy” ir ,viesojo tikslo®
apibréztis, vis dar nepakankamai aiskios. Labai svarbu, kad Komisija kuo greiiau pateikty tinkama apibrézti.

8.6 EESRK mano, kad svarbu ES derybinéje pozicijoje numatyti keleta IVGS jtraukimo j susitarima salygy; viena i§ jy yra
ta, kad atitinkamos susitarimo nuostatos leisty valstybéms naréms ,nediskriminuojant siekti teiséty vieSosios politikos
tiksly, tokiy kaip socialiniy, aplinkos, saugumo, vartotojy apsaugos, finansy sistemos stabilumo, visuomenés sveikatos ir
saugos“. Svarbu uztikrinti, kad ES derybininkai tuo principu vadovautysi; jis turéty biti aiskiai paminétas susitarime.

() Siuo metu privacios korporacijos agresyviai bylinéjasi prie§ suverenias valstybes, pvz., minétinos bylos Veolia pries Egipta ir Philip
Morris pries Australijg.
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9. MV]

9.1  Europos Sgjungoje ir Jungtinése Valstijose MV] ir startuoliai yra svarbus augimo ir darbo viety kiirimo variklis. Per
20 min. bendroviy ES ir 28 mln. bendroviy JAV yra MVI. Abipus Atlanto MV] yra svarbus inovacijy, naujy produkty ir
naujy paslaugy $altinis; jos jau turi naudos i§ transatlantinés prekybos.

9.2 TPIP susitarimas bus ypa¢ naudingas MVI, atsizvelgiant i tai, kad del kliti¢iy prekybai neretai uzkraunama
neproporcingai didelé nasta mazesnéms firmoms, kurios turi maziau iStekliy juos jveikti nei didesnés firmos. Galima TPIP
nauda MV] yra susijusi su tarifais, reguliavimo klausimais ir netarifinémis klifitimis, paslaugomis, elektronine prekyba,

9.3  EESRK remia siekj j susitarimg jtraukti MV] klausimams skirtg skyriy. Tokiame skyriuje galéty bati numatyti Saliy
bendradarbiavimo mechanizmai, skirti palengvinti MV] dalyvavima transatlantinéje prekyboje. Be to, nuostatose galéty biiti
numatyta jkurti MV] komiteta, kuris uZmegzty bendradarbiavima su smulkiojo verslo bendruomene, ir plétoti interneting
informacijg ir kitus isteklius, siekiant padéti MV] suprasti susitarimo nuostatas ir tai, kaip jomis pasinaudoti.

10. Vartotojy interesai

10.1  Siekiant TPIP sékmés labai svarbus vartotojy pasitikéjimas. Tai paskatinty vartojima, kuris turéty teigiama poveikj
augimui ir uZimtumui. Todél labai svarbu, kad vartotojams biity suteiktos garantijos, kurios skatinty pasitikéjima
transatlantinéje rinkoje. Svarbi pradzia — aiskus pareiskimas, kad dabartiniai standartai nenukentés. Svarbu uztikrinti, kad
tas jsipareigojimas bty jgyvendintas praktikoje sukuriant aiskig teising sistemg, kad biity i§vengta tokio sumazinimo ir, be
kity iniciatyvy, tinkamai ir laiku bity informuojama pilietiné visuomené apie reguliavimo konvergencijos procesg. Taip pat
reikéty jtraukti nuostaty, skirty i§saugoti pilieciy teis¢ prasyti uztikrinti tokiy nuostaty igyvendinima, jei jos pazeidziamos.

10.2  Esama susirtipinimo, kad atvérus sienas ir panaikinus prekybos kliatis gali labiau paplisti ir didesnj poveikj daryti
uZtersti maisto produktai. TPIP suteikia puikia galimybe sukurti bendra ES ir JAV perspéjimo sistema. Taip baty siekiama
pagerinti vartotojy apsaugg ir kiek jmanoma sumazinti poveikj prekybai, jei staiga kilty atitinkamy problemy.

10.3  Kad baity uztikrinta sauga, kokybé ir kad vartotojai galéty rinktis turédami reikiamga informacija, batinas maisto
sudétiniy daliy ir jy produkty atsekamumas. TPIP ES ir JAV suteikia galimybe geriau suprasti, kaip veikia sudétingos maisto
tickimo grandinés bei tinklai, ir parengti patikimus, suderinamus ir sgveikius atsekamumo ir maisto autentiskumo
nustatymo metodus, jskaitant gyviiny identifikavimo sistemas.

10.4  Turéty bti sukurtos privalomos atskaitomybés sistemos ir kei¢iamasi informacija apie naujus produktus, kad bity
galima stebéti, kaip i rinka patenka pagamintos nanomedziagos; turéty biiti parengtas visuomenei atviras i§samus aprasas.

11. Paslaugos

11.1  Remiantis jvairiais statistiniais duomenimis, prekybos ir investicijy augimas paslaugy sektoriuje galéty bati viena is
reik§mingy galimybiy uZtikrinti augima. Todél svarbu derétis dél rimty abiejy Saliy jsipareigojimy, susijusiy su paslaugomis
(iskaitant finansines paslaugas). Geresnis patekimas j rinka vertinamas kaip ES jmonéms svarbus klausimas.

11.2  Derybose privaloma visapusiskai atsizvelgti  vieyjy paslaugy Europos Sgjungoje specifikg; tokios paslaugos turi
bati i$saugotos pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo jsipareigojimus.
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11.3  Bendradarbiavimas reguliavimo srityje turéty apimti paslaugas ir sudaryti salygas geresniam reguliavimo institucijy
bendradarbiavimui, uztikrinti didesnj skaidruma ir pasalinti nereikalingus ir apsunkinancius reikalavimus.

12. Zemés ikis ir Zemés dikio maisto produktai

12.1  Susitarime turéty bati siekiama i§ esmés spresti sanitarijos ir fitosanitarijos (SFS) klausimus; Sioje srityje JAV ir
Europos Sgjunga turéty siekti susitarti dél plataus uzmojo skyriaus ,SFS plius*.

12.2 JAV ir ES zemés tikio ir Zemés tikio maisto produkty gamybos biidai vystomi labai skirtingomis saglygomis (pvz.,
gyviiny geroveés, maisto saugos taisykliy, paséliy apsaugos produkty naudojimo pozitiriu). Jungtinése Valstijose sprendimas
del to, ar produktas gali bati teikiamas rinkai ar ne, priimamas remiantis tik moksliniais argumentais, tuo tarpu Europoje
priimant tokio pobiidZio sprendimus vadovaujamasi atsargumo principu. Derybose reikéty atsizvelgti i Siuos skirtingus
pozitrius.

12.3  Pirmiau minétas Komisijos jsipareigojimas nesumazinti ES standarty, visy pirma susijusiy su vartotojy apsauga,
turéty paskatinti mus ypa¢ daug démesio skirti maisto saugos klausimams (genetiskai modifikuoti produktai, hormonai
maiste, chemiskai apdoroti maisto produktai ir t. t.), ir stengtis uZztikrinti, kad visada biity laikomasi atsargumo principo
(nustatyto Lisabonos sutartyje). Pastangos labiau suderinti JAV ir ES reguliavimo sistemas turi bati dedamos laikantis auksty
maisto saugos standarty abipus Atlanto.

13. VieSieji pirkimai

13.1  VieSieji pirkimai yra ypa¢ pazeidziama sritis; nepaisant to, ES $ios srities atzvilgiu turéty laikytis grieZtesnio
pozitirio, kadangi $iuo metu JAV bendrovés turi daugiau naudos dél ES rinkos atvirumo, nei atvirk$¢iai. Labai svarbu, kad
bet kokiame susitarime vienoda prieiga prie viesyjy pirkimy bity numatyta abipus Atlanto.

13.2  Derybininkai turi uztikrinti, kad ES valstybiy nariy, taip pat regiony ir vietos valdzios institucijy teis¢ vykdyti jy
paciy demokratiskai suderinta socialing ir aplinkos politika nebiity pazeista.

14. Duomeny apsauga

Esama susirtipinimo, kad dél TPIP jgyvendinimo ES ir JAV gali susilpnéti duomeny apsaugos taisyklés ir kad pilieciy
duomenims ir privatumui gali kilti grésmé. Atsizvelgiant j 6.1 punkte numatytg jsipareigojimg, labai svarbu, kad $ioje srityje
nebiity sumazinti apsaugos standartai ir kad bendradarbiaujant su JAV esanciomis jmonémis ES pilieciams biity uztikrintas
toks pat apsaugos lygis kaip pagal dabartinius ES duomeny apsaugos teisés aktus.

15. Energija ir strateginés Zaliavos

15.1  Labai svarbu uzsitikrinti patikimg energijos tickima. Visame TPIP susitarime turi bati svarstoma galimybé rengti
energijos ir strateginiy Zaliavy tiekimo saugumo nuostatas, skirtas nustatyti esamus ir baisimus tiekimo ir infrastruktgros
trukdzius, kurie gali turéti jtakos prekybai energija, taip pat tiekimo kriziy sprendimo ir pertrikiy $alinimo mechanizmus.

15.2  Energijos efektyvumas ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos vieSinimas yra esminis ES ir JAV energetikos politikos
aspektas. TPIP turéty padeéti siekti $iy tiksly ir uZztikrinti kiekvienos Salies teis¢ islaikyti ar nustatyti standartus ir taisykles,
susijusias, pavyzdziui, su produkty, prietaisy ir procesy energiniu naudingumu, kartu kiek jmanoma siekiant ES ir JAV
vidiniy standarty konvergencijos.

16. Geografinés nuorodos

ES i JAV eksportuoja didelés pridétinés vertés produktus, kurie yra susieti su jiems svarbia geografiniy nuorody sistema. Si
sistema apsaugo ES produktus nuo padirbiniy, suk¢iavimo ir padeda i$vengti vartotojy klaidinimo. Susitarime turéty biti
rastas praktiskas biidas uztikrinti teisinj aiskumg verslui, pagristam geografinémis nuorodomis.
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17. Pilietinés visuomenés vaidmuo ir dalyvavimas

17.1  EESRK dziaugiasi, kad pilietiné visuomené visapusiskai informuojama po kiekvieno deryby etapo, ir mano, kad tai
labai vertingas procesas. Labai svarbu, kad ir toliau bty konsultuojamasi su visais suinteresuotaisiais subjektais ir kad
EESRK bty vertinamas kaip labai svarbi Sio proceso $alis. Taciau pilietiné visuomené reiskia susirtipinima, kad derybiniai
dokumentai nepagristai konfidencialGs — tai trukdo informavimo procesui. Be to, tai gali smarkiai pakirsti visuomenés
pasitikéjima ir parama bet kokiam TPIP susitarimui.

17.2 2009 m. kovo mén. paskelbtoje EESRK nuomonéje buvo atkreiptas démesys j Transatlanting ekonomikos taryba ir
j trikumus bei neatitikimus tarp 5 transatlantinio dialogo daliy (verslo, vartotojy, teisés akty leidéjy, darbo ir aplinkos) ().
Kaip paaiskéjo per Transatlantinj verslo ir vartotojy dialogg, jei tokie subjektai baty tinkamai sukurti ir pradéty veikti, jie
galéty svariai prisidéti prie deryby proceso. Todél EESRK pakartoja raginima suaktyvinti transatlantinj dialoga darbo ir
aplinkos klausimais.

17.3  Kaip nurodyta pirmiau, dél TPIP kyla nuogastavimy, bet $i partnerysté taip pat teikia vilciy, ir nuo pilietinés
visuomenés labai priklausys, ar deryby rezultatai galiausiai bus patvirtinti.

Visuose ES sudarytuose naujos kartos dvisaliuose prekybos susitarimuose esama nuostaty dél pilietinés visuomenés
stebésenos mechanizmo.

17.4  Kickvienas i§ tokiy mechanizmy bus sui generis, atsizvelgiant i faktines aplinkybes. Tac¢iau EESRK primygtinai
reikalauja, kad kuo greiciau biity rastas toks TPIP pritaikytas mechanizmas ir kad su EESRK bty tariamasi dél jo formos.

18. EESRK vaidmuo

18.1  Per visa TPIP deryby procesa turi biti pripazintas EESRK institucinis vaidmuo ir palaikomas EESRK, Europos
Komisijos ir Europos Parlamento dialogas.

18.2  Lisabonos sutartyje dar kartg patvirtintas Komiteto, kaip tarpininko tarp pilietinés visuomenés ir kity Europos
institucijy, vaidmuo; tai labai svarbu siekiant glaudaus EESRK ir Komisijos bendradarbiavimo. Atsizvelgiant { TPIP galima
svarbg, labai svarbu, kad

— Komisija pripazinty tokj vaidmenj ir Komitetg informuoty apie visus deryby proceso aspektus. Dél to EESRK palankiai
vertina tai, kad EESRK stebésenos grupei, kurig sudaro 3 nariai, bus suteikta vienoda prieiga prie visy Prekybos GD
konsultacinei grupei teikiamy dokumenty;

— per visa deryby procesg baty uztikrintas aktyvus pilietinés visuomenés vaidmuo;

— bty sukurtas patikimas ir visiskai reprezentatyvus bendras pilietinés visuomenés stebésenos mechanizmas, kuris bty
taikomas laikotarpiu po susitarimo sudarymo. EESRK turi vaidinti vieng i§ svarbiausiy vaidmeny kiekviename tokiame
subjekte.

18.3  Nors JAV néra struktiros, kuri bty analogiska EESRK, per 2014 m. vasario mén. Vasingtone surengta misija
issiaiskinta, kad JAV pilietiné visuomené brandi ir gerai organizuota. Tai papildo EESRK trijy grupiy struktara. Todél TPIP
igyvendinimas EESRK suteikia puikia galimybe padaryti pazanga jgyvendinant anks¢iau priimta transatlantiniy rysiy su
pilietine visuomene kirimo politikg. Tuo tikslu rekomenduojama, kad kuo grei¢iau biity jkurta ES ir JAV kontaktiné grupe.

18.4  Sinuomoné yra EESRK dalyvavimo TPIP procese pradzia, o ne pabaiga. Rekomenduojama, kad tai biity nuolatinis
EESRK projektas siekiant pilietinés visuomenés vardu dalyvauti TPIP deryby stebésenoje. Tai galéty bati, pavyzdziui,
papildomos nuomonés, viesi svarstymai, seminarai, konferencijos ir pan. tokiais klausimais kaip tvarus vystymasis, MV],
IVGS, viesieji pirkimai ir konkrecios sektoriy analizés.

2014 m. birzelio 4 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

%)  OLC 228, 2009 9 22, p. 32-39.
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Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. kovo 7 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,,Pramonés
gaminiy vidaus rinkos vizija“

COM(2014) 25 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2014 m. geguzés 14 d. priémé savo nuomone.

499-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. birzelio 4-5 d. (2014 m. birzelio 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 144 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 3
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) teigiamai vertina Komisijos komunikata ,Pramonés gaminiy
vidaus rinkos vizija“. Sis komunikatas yra vienas i§ teigiamy pastarojo meto poky¢iy ir Zingsnis kuriant Europos pramonés
politika, kuri visy pirma iSdéstyta komunikate ,Europos pramonés atgimimas®.

1.2 EESRK mano, kad pramonés gaminiy techniniai standartai turi baiti nustatomi demokratiskai, atvirai ir skaidriai
dalyvaujant placiam suinteresuotyjy subjekty ratui: jmonéms, jskaitant MV], darbuotojams ar jy atstovams, vartotojams,
aplinkos apsaugos NVO. Siekiant praktiskai uztikrinti §j dalyvavimga, biity teiséta skirti vieSaja parama suinteresuotosioms
Salims, neturin¢ioms pakankamai iStekliy dalyvauti standarty nustatymo procese.

1.3 Viesiesiems interesams svarbiy batinyjy reikalavimy, kurie gali tapti techniniais standartais, taikymo sritis turéty biti
platesné nei sauga, sveikatos, aplinkos ir vartotojy apsauga. Jie turi biti taikomi visiems demokratiniais sprendimais
jteisintiems viesiesiems interesams, visy pirma susijusiems su gamybos socialinémis ir aplinkos sglygomis, techniniy sistemy
saveikumu ir prieinamumu visiems naudotojams.
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1.4 Techniniai standartai turi bati reguliariai perZitirimi ir tobulinami neatsilickant nuo sektoriuje diegiamy inovacijy.
EESRK mano, kad permainos turi bati skatinamos, taciau jy poveikis jmonéms, visy pirma MV, turi bati minimalus.

1.5  Reikéty jvertinti pasitilymy dél teisés akty poveikj MV] atsizvelgiant j Smulkiojo verslo akto principus (*). MV] taip
pat turi bati taikomos reguliavimo nuostatos, kadangi jy tikslas — apsaugoti vieSuosius interesus, kuriems nesvarbus
produkta sukdrusios ar pagaminusios jmonés dydis, ir kadangi turi bati vengiama kurti dviejy greiciy rinka.

1.6 Komitetas pritaria Komisijos pasitlymui siekiant suderinti pramonés gaminius parengti ne direktyva, o reglamenta,
kuris biity vienodai ir i§ karto taikomas visoje Sgjungoje, taip pat pritaria pasilymui Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo Nr. 768/2008/EB pagrindu parengti visuotinai taikomg reglamenta; ie veiksmai leisty supaprastinti ir geriau
suprasti, visy pirma MV], reguliavimo sistema.

1.7 EESRK pritaria iniciatyvai pateikti nemokamus standarty sgvadus visiems suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant
MVI.

1.8 Komitetas siiilo Komisijai vidaus rinkoje ir trediyjy Saliy rinkose platinti informacija apie Europos standartus
atitinkanc¢iy gaminiy kokybe ir jiems taikomus aukstus reikalavimus panaudojant komunikacijai skirto biudzeto lésas ir
jtraukiant 1. 2 punkte nurodytus suinteresuotuosius subjektus.

1.9 Labai svarbu, kad sudarant laisvosios prekybos susitarimus ir toliau biity laikomasi dabartinio demokratisko, atviro
ir skaidraus pramonés gaminiy rinkoje taikomy techniniy standarty reguliavimo.

1.10  EESRK pritaria pasitlymui sukurti centralizuotg elektroning duomeny baze, kurioje biity teikiama reikalinga
informacija apie kiekvienam gaminiui taikomus standartus.

1.11  Komitetas pritaria pasialymui sukurti e. bendrosios rinkos priezitiros sistemg, kuria naudojantis saziningi asmenys
galéty konfidencialiai informuoti atitinkamas institucijas apie jy pastebéty atitikties reikalavimy nesilaikyma projektuojant,
gaminant ir importuojant pramonés gaminj.

1.12  EESRK mano, kad sudarant sutartis, su pramonés gaminiu susijusios techninés informacijos pateikimas naudojant
popieriy yra ilgalaiké, autentiska ir nesuklastojama priemong, todél elektroninei $ios informacijos pateikimo formai galima
bty pritarti tik, jei ji atitikty tokius pacius reikalavimus.

1.13  EESRK teigia, kad vidaus rinkoje vis dar yra tam tikry kliGi¢iy laisvam pramonés gaminiy judéjimui ir laisvajai
konkurencijai. Komitetas mano, kad reikéty stiprinti rinkos prieZitira. Valstybés narés turi biiti skatinamos labiau suderinti
sankcijas ir taikyti panasaus lygio rinkos kontrolés ir prekiy ir paslaugy pardavimo metodus siekiant juos labiau
suvienodinti Europos lygmeniu.

2. lzanga

2.1  Siame komunikate, kuris yra 2012 m. spalio mén. paskelbto komunikato tesinys, Komisija numato galimus
pramonés gaminiy vidaus rinkos reguliavimo pakeitimus atsizvelgiant j vis stipréjantj tarptautinj prekybos pobtidi, gaminiy
techninius ir naujy gaminiy pateikimo rinkai pokycius bei | naujas technologijas. Komunikate vertinamas galiojanciy
taisykliy poveikis gaminiy rinkai atsizvelgiant i pramonés subjekty ir bendrosios rinkos dalyviy interesus, remiantis viesy
konsultacijy ir konkreciy atvejy tyrimo rezultatais, pateiktais pridedamame Komisijos tarnyby darbo dokumente (tik angly
kalba).

2.2 Komisijos dokumente apzvelgiamas pramonés gaminius reglamentuojanciy Sajungos teisés akty kairimas nuo
1985 m., kai buvo patvirtintas naujasis pozifiris i teisés akty derinima: Sajungos teisés akty leidéjas nustato saugos,
sveikatos, aplinkos ir vartotojy apsaugos bitinuosius reikalavimus, kuriy jmonés privalo laikytis pateikdamos gaminius
Sajungos rinkai ir uztikrinti auksciausio lygio apsaugg (SESV 114 str.). Biitinieji reikalavimai derinami pasitelkiant Europos
standartizacijos institucijy Europos Komisijos jpareigojimu sukurtus standartus.

()  OLC376,2011 12 22, p. 51.



C 424/22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 11 26

2.3 Pagal apibréztj pramonés gaminiai — tai ne maisto produktai, pagaminti pramonés proceso metu, taciau komunikate
pagrindinis démesys sutelkiamas j gaminius, dél kuriy pastaruoju metu nebuvo priimta teisés akty arba aktai nebuvo
persvarstyti ar jvertinti. Komunikatas neapima labai specifiniy gaminiy, pavyzdziui vaisty, dél kuriy rengiami atskiri teisés
aktai.

2.4 Komisijos nuomone, suderinimas labai paskatino susijusiy gaminiy prekybos augimg, kuris 2000-2012 m. pralenké
visos apdirbamosios pramonés pridétinés vertés augimo tempa. Sgjungos lygmeniu priimti teisés aktai leido pasiekti masto
ekonomijos, taip pat sustiprinti jmoniy konkurencingumag, i$vengti su atitikties reikalavimy laikymusi susijusiy ilaidy,
kurias anks¢iau subjektai patirdavo dél skirtingy nacionaliniy taisykliy, o kai kuriais atvejais dél taisykliy nebuvimo.

2.5  Taisyklés, nustatytos vadovaujantis $iuo1985 m. priimtu pozitriu, taip pat padéjo pasiekti didesnj vartotojy
pasitikéjima europiniais gaminiais.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Vienas gyvybiskai svarbiy sklandziai veikianc¢ios gaminiy vidaus rinkos veiksniy — tai vartotojy ir profesionaliy
naudotojy pasitikéjimas, kad Sie gaminiai atitinka vieSiesiems interesams svarbius reikalavimus visoje kuriamos vertés
grandinéje. Jei tokio pasitikéjimo néra, sandoriai stabdomi, rinka zlunga ir lieka tik blogos kokybés gaminiai (%).

3.2 Sie reikalavimai taikomi vartotojy ir pramonés sektoriaus darbuotojy sveikatos ir saugos, aplinkos apsaugos ir
vartotojy apsaugos srityse, taciau platesne prasme — visiems demokratiniais sprendimais jteisintiems viesiesiems interesams,
visy pirma tokiose srityse kaip gamybos socialinés ir aplinkos salygos, techniniy sistemy sgveikumas ir prieinamumas
visiems naudotojams.

3.3  Batinieji reikalavimai — tai demokratinio sprendimy priémimo proceso rezultatas, kuriais remiantis parengti $iy
reikalavimy legitimuma pagrindziantys teisés aktai ar reglamentai. VieSoji valdzia turi teis¢ nustatyti $iuos bitinuosius
reikalavimus ir uztikrinti, kad jy laikysis visi vidaus rinkos dalyviai.

3.4  EESRK nuomone, pramonés gaminiy techniniai standartai yra techniné $iy vieSajam interesui svarbiy batinyjy
reikalavimy iSraiska. Taigi Sie standartai yra politinés priemonés ir turi biti tokiomis pripazintos. Visy pirma, tai bendros
politikos priemonés, kuriomis sickiama pasiekti aiskiai apibrézto viesojo intereso tikslo, kurios susijusios ne tik su SESV
114 straipsnyje nurodytomis sritimis, bet ir daugeliu kity, pavyzdziui, naudotojy (vartotojy arba dirbanciyjy darbo
aplinkoje) sveikata ir apsauga, darbuotojy produktyvumui ir motyvacijai palankios darbo salygos, probleminiy
neatsinaujinanciy ar rety gamtiniy iStekliy (klimatas, mineraliniai iStekliai, biosfera, gyviny rasys, vanduo ir pan.)
apsauga, gyviiny gerové, perduodamos informacijos ir duomeny konfidencialumas ir vientisumas, sudétingy sistemy
sudedamyjy daliy saveikumas ir dar daug kity, demokratiskai priimtais sprendimais nustatyty sri¢iy.

3.5 Antra, tai pramonés politikos ir rinkos struktiiros priemonés. Griezty techniniy standarty laikymasis — tai
nejkainojama priemoné siekiant uZztikrinti gaminiy i$skirtinumg ir konkurencinguma, visy pirma jy kokybe, tarptautinéje
rinkoje. I§ anksto numatant blisimus rinkos poreikius ir poky¢ius standartai padeda Europos pramonés subjektams biiti
pazangiems ir novatoriskiems ir teikti kainy poky¢iams mazai jautrius, taciau rentabilius gaminius, o tai savo ruoztu padeda
kurti kokybiskas darbo vietas. Kai rinkoje konkuruoja standartai (visy pirma susije su sgveikumu), jy pasirinkimas svarbus ir
konkurencijos pozitriu bus naudingas jmonéms, taigi jie bus svarbis ir pasirenkant ekonominés veiklos vietg ir darbo
vietoms, kurios bus reikalingos jai vykdyti.

3.6  Dél Sio pramonés gaminiy techniniy standarty politinio aspekto negalima teigti, kad jie svarbiis tik privatiems
interesams ir techniniy sri¢iy specialistams. Todél standartai turi bati reguliuojami demokratiskai, atvirai ir skaidriai
dalyvaujant placiam suinteresuotyjy subjekty ratui. Standarty reguliavimo procesg sudaro penki etapai, per kuriuos
priimami sprendimai dél:

— standartizavimo biitinybés,

— standartizavimo tiksly,

— techniniy priemoniy Siems tikslams pasiekti,

— techniniy standarty atitikties tikrinimo ir rinkos prieZitros,

— veiksmingy, proporcingy ir atgrasanciy sankcijy taikymo standarty nesilaikymo atveju.

—
=

Tai jrodyta Nobelio ekonomikos moksly premijos laureato George A. Akerlof 1970 m. publikuotame straipsnyje apie naudoty
automobiliy rinkg (Akerlof, George A. (1970 m.). ,The Market for "Lemons’ Quality Uncertainty and the Market Mechanism®. Quarterly
Journal of Economics (The MIT Press) 84 (3): 488-500. doi:10.2307/1879431).
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3.7 S reguliavima turi uztikrinti atviros ir teisétos institucijos, suteikiancios realig galimybe visoms susijusioms
suinteresuotosioms $alims dalyvauti priimant sprendimus. EESRK laikosi pozicijos, kad suinteresuotyjy $aliy, turin¢iy teisg
dalyvauti $iame reguliavimo procese, sarasas turi biiti atviras ir sudaromas atsiZvelgiant j reguliuojama sritj (pvz., nustatant
tkyje auginamy gyviny gerovés standartus, $iame procese dalyvaus kiti subjektai, nei nustatant skaitmeninés
komunikacijos priemoniy sgveikos standartus). Taliau | §j sarasg bitina visu pirma jtraukti Siuos suinteresuotuosius
subjektus: jmones, jskaitant MV], darbuotojus ar jy atstovus, vartotojus, aplinkos apsaugos NVO.

3.8 Techniniai standartai yra pramonés politikos, kokybe pagristo konkurencingumo, techninius, socialinius ir aplinkos
poreikius numatyti padedancios, taip pat technologines naujoves skatinancios priemonés, todél siekiant, kad $ie standartai
atlikty Sias jiems tenkancias funkcijas, bitina juos reguliariai perzitiréti ir tobulinti neatsiliekant nuo sektoriuose diegiamy
inovacijy. Labai pazangiy inovacijy pozitriu ir didelj vystymosi potencialg turinciy sektoriy atveju, Komitetas
rekomenduoja paraleliai siekti dar dviejy tiksly: uztikrinti demokratinj ir socialinj reguliavimo ir standartizavimo procesy
teisétuma, kaip nurodoma 3.2-3.7 punktuose, ir laikytis spartaus standarty nustatymo ir atnaujinimo tempo. Taciau $iy
pasikeitimy poveikis jmonéms turéty baiti minimalus.

3.9  Galiausiai, pramonés gaminiy techniniai standartai yra ypatingai svarbios vartotojy (galutiniy ir tarpiniy)
informavimo ir §vietimo priemonés. Standartai suteikia objektyvig ir tikslig informacija, kuria remdamasis vartotojas gali
savarankiSkai nuspresti, ar gaminys atitinka jo poreikius. Taip informuoti ir i§pruse vartotojai galés jvertinti kokybinius
gaminio skirtumus ir tokiu badu prisidéti prie aukstu savo darbuotojy kompetencijos ir motyvacijos lygiu grindziamos
Europos pramonés su kainomis nesusijusio konkurencingumo skatinimo. Taigi standartai yra ypa¢ svarbus aukstos kokybés
pramonés gaminiy tiekéjy ir reikliy ir griezty vartotojy gerus santykius uZtikrinantis aspektas.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Iki $iol darnieji standartai buvo reguliuojami direktyvomis, o tai lemia nestabiluma ir reikalauja nuolatiniy ir kartais
beprasmiy jmoniy pastangy laikytis atitikties reikalavimy. D¢l $io metodo gali geografiskai labai skirtis valstybése narése
priimami teisés aktai. Teisés akty skirtumai gali pasirodyti menka problema, taciau ji tampa ypac didelé, kai reikia uZtikrinti,
kad pramonés gaminys tiksliai atitikty nustatytg standartg. Valstybiy nariy teisés aktai skiriasi ne tik geografiskai, bet ir
terminy pozitiriu: 28 valstybése narése direktyvos nuostatos i nacionaling teis¢ perkeliamos laikantis skirtingy terminy.
Perkélimo laikotarpis gali trukti iki 36 ménesiy ir standartus gali tekti atnaujinti per tokios pacios trukmés laikotarpij, o ypac¢
inovatyviuose sektoriuose — dar dazniau, todél pereinamuoju laikotarpiu jmonéms gali nuolat kilti neaiskumy ir painiavos.

4.2 Tokia padétis ypa¢ vargina MV], kurios turi pernelyg mazai iStekliy, kad galéty neatsilikti nuo reguliavimo veiksmy,
todél Komisijos pasitilymas priimti ne direktyva, o vienodai ir i§ karto visoje Sgjungoje taikoma reglamenty yra tikrai
sveikintinas. EESRK labai teigiamai vertina $ig priemone¢. Priémus reglamentg bus panaikinta pagrindiné reguliavimo
nestabilumo prieZzastis ir sudarytos salygos moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy darbo grupéms dirbti
aplinkoje, kurioje uZtikrinamos tikrai vienodos salygos 500 mln. vartotojy ir kuri nesikeis keleta mety, neatsiliekant nuo
kiekviename sektoriuje diegiamy inovacijy intensyvumo.

4.3  Sie argumentai taip pat patvirtina, kad subsidiarumo principo poziiiriu Sajungos lygmeniu priimtas reglamentas dél
pramonés gaminiy techniniy standarty nustatymo yra veiksmingesné priemoné, nei priemongs, priimtos valstybiy nariy
lygmeniu.

4.4 EESRK taip pat pritaria pasitlymui Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr. 768/2008/EB pagrindu parengti
visuotinai taikoma reglamenta. Suvienodinus visy sektoriy techniniy standarty apibréztis, terminus ir sgvokas bty galima
iSvengti dubliavimosi ir pasikartojimo, paprasciau keisti tekstg ir laikytis gery techniniy dokumenty rasymo principy.

4.5  Suteikti galimybe dalyvauti pla¢iam suinteresuotyjy subjekty ratui penkiuose 3.6 punkte nurodytuose etapuose yra
viesajj interesg atitinkantis tikslas. Siems gausiems suinteresuotiesiems subjektams priklauso mazus iSteklius turintys
subjektai: profesinés sgjungos, MVI, vartotojy ir aplinkos apsaugos asociacijos. Todél EESRK mano, kad biity teiséta skirti
vie$gja paramg Siems suinteresuotiesiems subjektams, kad jie galéty dalyvauti standartizacijos veikloje, ir suteikti jiems
balsavimo teis¢, kad standartizacijos procesas biity i§ tiesy atviras.
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4.6 EESRK pritaria iniciatyvai pateikti nemokamus standarty savadus. Zinoma, visi privalo laikytis jstatymy, taciau
reikéty pabréZti, kad $iuo metu jmonés, norédamos susipazinti su techniniais standartais, turi mokéti, nors i§ anksto tiksliai
nezino, kam standartas taikomas ir ar yra susijes su jy konkreciais gaminiais. Tai didelé naSta ir MVI, ir kitiems
suinteresuotiesiems subjektams. Todél EESRK remia $ig iniciatyvg ir praSo galimybe susipaZinti su standartais sudaryti
visoms suinteresuotosioms $alims.

4.7 Komitetas pritaria pasitlymui sukurti centralizuota elektroning duomeny baze, kurioje biity pateikiami kiekvienam
gaminiui taikomi standartai ir atitikties deklaracija (visy pirma, jei tai yra paties atliekamas sertifikavimas arba patvirtinty
treciyjy asmeny atitikties vertinimas). Sioje duomeny bazéje uZsiregistrave asmenys galéty nemokamai siysti automatinius
ispé¢jimus elektroniniu pastu apie atitinkamo gaminio standarto pasikeitimus.

4.8  Komitetas pritaria pasitlymui sukurti e. bendrosios rinkos priezitiros sistema, kuria naudojantis informatoriai galéty
konfidencialiai pranesti atitinkamoms institucijoms apie jy pastebéty atitikties reikalavimy nesilaikyma projektuojant,
gaminant ir importuojant pramonés gaminj. Turi bati uZtikrinta $iy s3Ziningy informatoriy apsauga nuo persekiojimo ir
galimy sankcijy, pavyzdziui, atleidimo i§ darbo. Tokia bendradarbiavimu ir dalyvavimu grindziama rinkos priezitira
naudojant antrosios kartos Ziniatinklio (angl. Web 2.0) technologijas galima pasiekti geresnj visoje Sajungoje platinamy
pramonés gaminiy naudotojy sveikatos apsaugos ir saugos lygj, apsaugoti taisykliy besilaikancias jmones nuo nesaZiningy
konkurenty piktnaudziavimo.

4.9  EESRK manymu, techniné informacija apie pramonés gaminj yra vienas i§ pardavimo sutarties elementy, leidZianciy
pirkéjui priimti tinkamg sprendimg turint informacija ir kuris gali bati naudingas po pirkimo, jei gaminys neveikia, sugenda
ar neatitinka apra§ymo. Sios informacijos negalima laikyti nei ,nebiitina“, nei ,nukrypstan¢ia nuo gaminio estetikos®, kaip
teigiama Komisijos komunikate. Priesingai, informacija turi bati pateikiama klientui ilgalaike, autentiska ir nesuklastojama
forma, kurig galima skaityti per visa gaminio naudojimo laikg neatsizvelgiant j elektroniniy priemoniy vystymasi. Todél
EESRK mano, kad nurodytas salygas atitinka dokumentai, parengti naudojant popieriy ir 3alies, kurioje gaminys
parduodamas, kalba, kurie pateikiami pardavimo vietoje ir pakuotéje, o elektroninei $ios informacijos pateikimo formai
galima baty pritarti tik tuo atveju, jei ji atitikty tokius pacius reikalavimus.

410  Komitetas sitilo Komisijai vidaus rinkoje ir treciyjy Saliy rinkose platinti informacija apie Europos standartus
atitinkanciy gaminiy kokybe ir jiems taikomus aukstus reikalavimus panaudojant komunikacijos biudzetui skirtas 1é3as ir
jtraukiant 3.7 punkte nurodytus suinteresuotuosius subjektus. Tokiu biidu vartotojai ir profesionaliis pirkéjai biity geriau
informuoti, kodél jiems naudinga pasirinkti blitent §j gaminj. Tai suteikty objektyvy, tvirtg ir konkurencinj Europoje
sukurty ir pagaminty arba europinius standartus atitinkanciy gaminiy kokybe grindziama pranasuma.

411  Reikéty jvertinti pasitilymy dél teisés akty poveikj MV] atsizvelgiant | Smulkiojo verslo akto principus (*). EESRK
ryztingai pritaria Komisijos pozicijai netaikyti jokiy nukrypti leidZianc¢iy nuostaty MVI: bitinybé i§vengti rizikos, kuri
vartotojy ir profesionaliy naudotojy sveikatai ir saugai kyla dél gaminiy, gamtiniy iStekliy apsauga, suderinamumas su
veikian¢iomis techninémis sistemomis — tai yra vieSojo intereso tikslai, kuriems nesvarbus produkta sukdrusios ar
pagaminusios jmonés dydis. Be to, yra sektoriy, visy pirma gaminanciy vartojimo prekes, pavyzdziui, drabuzius ar namy
apyvokos daiktus, kurie suskilo ir kuriuose susikiiré daug MVI. Negalima MVI taikyti maZesnius su standartais susijusius
reikalavimus, kadangi tai reikSty de facto taikyti iSimtis sektoriui, kuris turi labai didele jtaka vartojimui, taigi ir galimai
rizikai. Be to, dél tokios iSimties pradéty kurtis dviejy greiciy rinka, kurioje MV] teikiami gaminiai bty (teisétai) laikomi
zemesnés kokybés, kadangi Sioms jmonéms, kurioms bty taikomi ne tokie griezti ir ne tokie gausiis reikalavimai, bty
sunku konkuruoti su didziyjy jmoniy grupiy, turin¢iy daugiau 1ésy reklamai, pasitla.

412 EESRK nepritaria Komisijos isreikstai nuomonei, kad standartai kei¢iami taip daznai, jog tai ,apsunkina“ jmones.
Standarty keitimo daznumas priklauso nuo inovacijy diegimo intensyvumo sektoriuje ir prisideda prie su kainomis
nesusijusio Europos pramonés konkurencingumo. Tempas neturi biiti létinamas, tac¢iau EESRK pripazista, kad MV turéty
bati geriau informuojamos apie $iuos pokycius ir, prireikus, pasinaudojama 4.7 punkte nurodytomis duomeny bazémis.
Taciau Komisijos sprendimas keisti standartus priimant reglamentg, o ne direktyva, yra tinkamas ir adekvatus biidas spresti
iskilusias problemas.

() OLC376,2011 12 22, p. 51.
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413  EESRK mano, kad sudarant laisvosios prekybos susitarimus biitina atsiZvelgti | istoring patirtj, jgyta Europos
Sajungos valstybiy nariy ilgame, 1993 m. pradétame ir dar nebaigtame kelyje kuriant tikrg pramonés gaminiy bendraja
rinkg, kurioje visapusiskai atsizvelgiama i politini, taigi, demokratini, atvira ir skaidry tokiy produkty techniniy standarty
reguliavimo procesg. Todél Komitetas ragina Komisija per $iuo metu vykstancias derybas nustatyti panasy atvira,
demokratisky ir skaidry institucinj pagrinda, apimantj penkis 3.6 punkte nurodytus standartizavimo etapus, o véliau
atitikties tikrinimo procesa. Jei su produktais ir taisyklemis susij¢ standartai ir vieSuosius interesus ginantys sprendimai, taip
pat sankcijos uz jy nesilaikymg atitinka ES teisés aktus ir PPO susitarimus, jie neturi bati kritikuojami kaip tarifinés klidtys.

414  Yra konkreciy ir vis dar nei$spresty problemy, su kuriomis susiduriama jgyvendinant tiksla uZztikrinti vieSajj
interesa nustatant techninius standartus, kai vertés kiirimo grandinés yra tarptautinio pobtidzio ir pranoksta vienos
jurisdikcijos taisykliy taikymo sritj. EESRK sitilo ypatingas pastangas Sioje srityje sutelkti patikimy ir objektyviy duomeny
apie produktg ir fizinius ir socialinius jo gamybos proceso apsektus kaupimui ir sertifikavimui. Taigi sie duomenys, kurie
veliau bty perduodami visoje vertés kirimo grandingje, galéty bati palyginami su kiekvienos jurisdikcijos — visikai
iSsaugant jos suvereniteta — ,bitinaisiais reikalavimais®.

4.15  Vis dar yra tam tikry problemy, susijusiy su laisvo judéjimo ir laisvosios konkurencijos klititimis. Pavyzdziui, su
techniniais standartais susijusiy patenty arba standarty ir teisés akty jgyvendinimo kontrolés veiksmingumo srityje.

4.16  Batina sudaryti konkurentams galimybe gauti reikiamga licencija uz priimting kaing tais atvejais, kai patentas buvo
suteiktas uZ techniniu standartu tapusias inovacijas. Intelektinés nuosavybés srities teisés aktais turi bati visapusiskai
apsaugomos inovacijos uztikrinant, kad patenty ir autoriy teisiy nebaty galima naudoti kaip priemoniy trukdyti pramonés
konkurencingumui ir inovacijoms. Taigi, Komiteto nuomone, $iais aktais turi bati skatinamas laisvas judéjimas bendrojoje
rinkoje, kurj i§ esmés paspartins EESRK tvirtai remiamas bendrasis Europos patentas. Taciau EESRK atkreipia démesj i tai,
kad kai kuriose ne Europos Sajungos Salyse, pavyzdziui, JAV, patentai gali bati suteikti be pakankamy naujy moksliniy
tyrimy rezultaty (ankstesniy tyrimy pozitiriu). Tai ver¢ia abejoti inovacijy novatoriskumu, o priimami nereik§mingi patentai
kelia abejoniy ir dél iSradimy; tuo tarpu su abstrak¢iomis i$vaizdos ir pojuciy (angl. look and feel) savokomis susije patentai
nepriklausomai nuo techniniy priemoniy, kaip to pasiekta, priestarauja paciam iSradimo patento principui, kuris susijes tik
su priemonémis pasiekti rezultata. Tokia padétis atveria kelig piktnaudziavimui teismo procesais, kuriuose Europos jmoniy
pozicija yra silpnesné.

4.17  Kita problema — ne visada tinkamos, proporcingos ir pakankamai atgrasancios sankcijos, kuriomis baudziama uz
nacionaliniy ar Europos techniniy standarty paZeidimus. Administracinés ir baudziamosios sankcijos, kaip ir rinkos
priezitira, priklauso valstybiy nariy kompetencijai; dél jy jvairovés j Europos rinka pateikiant naujus produktus gali biti
ieskoma palankesnio teisinio reglamentavimo (angl. forum shopping). Todél reikéty, kad ,mélynasis vadovas®, ES skubaus
keitimosi informacija sistema RAPEX, SOLVIT procediira ir kitos priemonés paskatinty labiau suderinti sankcijas ir taikyti
panasaus lygio rinkos ir prekiy ir paslaugy pardavimo kontrolés metodus siekiant juos labiau suvienodinti Europos
lygmeniu. Komisija, kuri inicijuoja teisékfiros procesg ir kontroliuoja teisés akty taikyma vykdydama valstybiy nariy veiklos
priezitira, gali kreiptis j ES teisma dél jsipareigojimy nevykdymo. Galiausiai biitent Europos teismas turi uztikrinti tam tikra
valstybiy nariy teisés akty, rinky prieZitiros, produkty ir paslaugy deréjimg Europos lygmeniu.

4.18  Komitetas mano, kad reikéty stiprinti rinkos priezitirg.

4.18.1  Siekiant uzkirsti kelig atvejams, kai blogai informuoti arba nes3ziningi gamintojai netinkamai naudoja CE Zenkla,
reikéty visy pirma pagerinti muitinés kontrole jvezant ir pateikiant rinkai produktus ir uztikrinti, kad jgaliotieji atstovai,
importuotojai ir platintojai laikytysi savo isipareigojimy dél $iy produkty atitikties reikalavimy, kaip numatyta
galiojanciuose teisés aktuose. Teisiskai atsakingos Salies nuoroda ant CE Zenklo referencinio numerio, pagal kurig internete
galima suZinoti jos teisinj statusg ir rasti atitikties byla, gali padéti uztikrinti atitikti, taip pat ir vartotojy informatoriy
prane$amais atvejais (zr. 4.8 punkta).
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4.18.2  Atsizvelgdamas | biudzeto taupymo politika, EESRK noréty atkreipti démesj j batinybe uz rinkos priezitira
atsakingoms valdzios institucijoms skirti tinkamus isteklius, kad jos galéty vykdyti jom pavestas uzduotis, ir sutelkti jy
veiklg srityse, kuriose daugiausia méginimy sukciauti (uostai, pardavimas taikant labai dideles nuolaidas arba keliaujantys
prekybininkai) ir iuo tikslu stiprinti administracinj bendradarbiavima, visy pirma kovos su prekiy klastojimu srityje. 4.8
punkte nurodyta informavimo apie galimus pazeidimus priemoné gali padéti pagerinti $iy institucijy veiksminguma
mazomis valstybés biudZeto sgnaudomis.

4.18.3  EESRK yra susiriipings, kad kai kurie pramonés ekonominés veiklos vykdytojai gali turéti tokia jtaka tam tikros
valstybés narés ekonominei veiklai ir uZzimtumui, kad jy grasinimas perkelti veikly galéty priversti nacionaling
administracijg atsisakyti taikyti bet kokias sankcijas ir taip kelti pavojy vartotojams ir lemti nes3zininga konkurencija
jmoniy ir visos Europos Sajungos darbuotojy atzvilgiu.

4.19  Komitetas mano, kad laikantis reikalavimo reguliariai teikti ataskaitas ir vykdyti tyrimus vietose jmanoma atidZiai
stebéti su produktais susijusius pokycius; vartotojy ir darbuotojy organizacijos gali geriausiai atlikti informatoriaus
vaidmenj sveikatos ir saugos srityje, todél jos turéty biiti suinteresuotieji subjektai visuose standarty nustatymo ir taikymo
procesuose.

2014 m. birZelio 4 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos uzimtumo tarnyby tinklo, darbuotojy galimybiy naudotis judumo
skatinimo paslaugomis ir geresnés darbo rinky integracijos

(COM(2014) 6 final - 2014/0156 (COD))

(2014/C 424/04)

Praneséja Vladimira Drbalovad

Bendraprane$éjis Luis Miguel Pariza Castafios

Europos Parlamentas, 2014 m. vasario 3 d., ir Taryba, 2014 m. vasario 6 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos uZimtumo tarnyby tinklo, darbuotojy galimybiy
naudotis judumo skatinimo paslaugomis ir geresnés darbo rinky integracijos

COM(2014) 6 final — 2014/0002 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darbg $iuo
klausimu, 2014 m. geguzés 13 d. priémé savo nuomong.

499-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. birzelio 4-5 d. (birZelio 4 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 116 nariy balsavus uz, né vienam — pries ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos pasitilymui pakeisti Reglamentg Nr. 492/2011 ir Igyvendinimo sprendimg 2012/733/ES
viena priemone, kuri padidins skaidruma, leis idiegti veiksmingg automating tinkamo darbo ar darbuotojo paieskg visose
valstybése narése, apibrés paramos paslaugas, jdiegs keitimosi informacija apie darbo jégos tritkuma ar pertekliy sistema ir
veiks pagal nediskriminavimo ir vienody galimybiy principa.

1.2 EESRK rekomenduoja, kad apibréitims skirtame 2 straipsnyje Europos Komisija saZiningg juduma apibrézty
atsizvelgdama i naujus judumo modelius ir didesnj saZiningo judumo biitinuma. Si apibréztis turi islaikyti pusiausvyrg. EK
galéty kaip pagrindg panaudoti Reglamento (EB) Nr. 492/2011 2 straipsnyje jau pateikta formuluote, kartu isreiksti savo
ketinimg uZtikrinti visapusiska parama asmenims, kurie nori pasinaudoti savo teise dirbti kitoje valstybéje naréje ir kuriy
pasirinkimas pagristas turima informacija.

1.3 EESRK supranta Komisijos ketinimg EURES portale skelbti praktiskai visus darbo pasitilymus ir skaidrumo principg
taikyti ne tik valstybinéms uzimtumo tarnyboms (VUT), bet ir kitoms organizacijoms per laisvanoriska EURES partneriy
dalyvavimg EURES tinkle pagal batiniausius bendrus kriterijus. Vis dél to EESRK mano, kad gali kilti problemy, jeigu nebus
uztikrinta, kad privaciojo sektoriaus paslaugy teikéjai turés atitikti tokius pacius kokybés reikalavimus, kurie keliami
valstybinéms uZimtumo tarnyboms. Bet kuriuo atveju valstybés narés prireikus gali priede pateiktus kriterijus papildyti
naujais kriterijai, bet jie jokiu bidu negali biiti diskriminaciniai. Dalyvaujantiems privaciojo sektoriaus paslaugy teikéjams
jokiomis aplinkybémis neturéty biti suteikta galimybé prasyti uzmokes¢io uz savo teikiamas paslaugas.
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1.4 EESRK ragina valstybes nares sistemingai teikti pagrinding informacija apie EURES tinkla ir jo konkre¢ias paramos
paslaugas, ypac pasienio darbuotojams ir jaunimui, ir geriau informuoti apie EURES paslaugas ir jas viesinti.

1.5  EESRK pritaria raginimui plétoti ir remti pasienio bendradarbiavimg ir pasitilymui teikti informacija pasienio regiony
darbuotojams ir darbdaviams taikant vieno langelio principu veikiancig sistema. Komitetas rekomenduoja stiprinti EURES-
T partnerys¢iy vaidmeni.

1.6  EESRK ragina siekti nuoseklumo ir sinergijos su kitose srityse vykdoma judumg skatinancia politika, ypa¢ kuriant
valstybiniy uzimtumo tarnyby (VUT) tinklg ir taikant priemones laisvam darbuotojy ir pilieciy bei jy Seimos nariy
judéjimui ES teritorijoje skatinti. Kalbant apie Jaunimo garantijos iniciatyvos jgyvendinimg, Komitetas pritaria, kad reikia
isplesti EURES tinklo taikyma pilie¢iams (ypa¢ jaunimui), ieskantiems pameistrystés, mokomosios praktikos viety ar bet
kuriy kity galimybiy sudaryti darbo sutartj, kai tai atitinka SESV 45 ir 46 straipsniuose numatytus darbo santykius, kad sie
darbuotojai galéty likti valstybéje naréje darbo tikslais, vadovaujantis konkrecios valstybés narés pilieciy jdarbinima
reguliuojanciy istatymy, taisykliy ar administraciniy potvarkiy nuostatomis.

1.7 EESRK taip pat pakartoja, kad atsizvelgiant i i§plésta EURES taikymo sritj ir nauja paramos paslaugy vaidmeni,
nacionaliniai koordinavimo centrai turéty turéti pakankamai darbuotojy ir kity istekliy, kad galéty atlikti savo darba,
iskaitant geras personalo mokymo programas.

1.8  EESRK ragina valstybes nares pasinaudoti Komisijos technine pagalba ir laiku parengti pirminj nacionaliniy
klasifikavimo sistemy sgrasa. Tai leis palyginti visus klasifikatoriy duomenis su Europos igidziy, kvalifikacijy ir profesijy
klasifikatoriaus (ESCO) duomenimis.

1.9 EESRK palankiai vertina tai, kad naujoji finansavimo sistema neturéty kelti pavojaus EURES pasienio partnerystéms
ir mano, kad jas ir toliau reikéty remti horizontalia ES masto veikla ir, galbat, papildyti $ig parama nacionaliniais ar ESF
istekliais.

1.10  Kalbant apie duomeny rinkimg ir rodiklius, EESRK pabrézia, jog butina gerai apgalvoti, kokias valstybiy nariy teises
ir prievoles numatys reglamentas informacijos ir statistiniy duomeny, pavyzdziui, apie mobiliuosius darbuotojus,
perdavimo srityje, kuriose néra kai kuriy rodikliy stebésenos sistemy. Komitetas sitilo kiekybinius rodiklius papildyti
kokybiniais rodikliais.

1.11  EESRK atkreipia démesj | esminj socialiniy partneriy, kaip pagrindiniy darbo jégos rinkos dalyviy, vaidmenj visais
lygmenimis. Jie turi tapti tikrais partneriais, kuriy vaidmuo apimty jmoniy ir darbuotojy konsultavima ir jiems teikiama
pagalba bei informacija apie jmonés padétj ir darbo salygas. Valstybés narés turéty sukurti sistemas, kurios sudaryty
socialiniams partneriams galimybe veiksmingai dalyvauti nacionaliniy koordinavimo centry darbe atsiZvelgiant i nacionaling
praktikg ir teisines sistemas.

1.12  EESRK ragina Komisijg parengti atitinkama teisés akty rinkinj, kuris pagerinty socialinés apsaugos sistemy
koordinavimg ir darbuotojy igyty teisiy pripazinima bei perkélima.

1.13  Kalbant apie duomeny apsaugg, EESRK rekomenduoja EK atsizvelgti | Europos duomeny apsaugos prieZitiros
pareigiino 2014 m. balandzio 3 d. nuomonéje pateiktas rekomendacijas.

2. Jzanga

2.1 ES ekonomika vél pradéjo augti, o nedarbo lygis nuo 2013 m. vidurio palyginti stabilizavosi (*). Dél besitesiancios
krizés toliau auga ilgalaiké bedarbysté. Ypac didelj nerimg kelia jaunimo nedarbo lygis, taip pat didéja darbg turinciy
gyventojy skurdas (%).

()  COM(2013) 801 final.
()  COM(2014) 12 final.
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2.2 Dél sios padéties biitina skubiai pasinaudoti visomis priemonémis ir instrumentais, kad Europos darbo jégos rinkos
tapty atviresnés ir dinamiSkesnés, kad pasiila geriau atitikty paklausg ir kad padidéty darbo jégos judumas ES viduje.
Padidéjus darbo jégos judumui ES viduje, darbuotojai turés daugiau galimybiy jsidarbinti, o darbdaviai i laisvas darbo vietas
galés darbuotojus priimti greiciau ir veiksmingiau (°).

2.3 Naujy igiidziy ir darbo viety kiirimo darbotvarkéje (*) Komisija émeési pertvarkyti EURES tinkla, siekdama pagerinti
jo gebéjima tinkamo darbo ar darbuotojo paieskos ir darbo suradimo srityje remiant Europos uzimtumo strategija (jskaitant
,Tavo pirmasis EURES darbas“ iniciatyva).

2.4 Isipareigojimas atnaujinti EURES taip pat atsirado ES pilietybés ataskaitoje (°) ir kitose Europos Komisijos
iniciatyvose, remianciose laisvg darbuotojy gudéjima} ES (%), Europos valstybiniy uzimtumo tarnyby (VUT) tinklo
sukiirima (7), uzimtumo priemoniy rinkinio (*) jgyvendinimg ir visas kitas priemones, padedancias jaunimui susirasti

darba (°).

2.5  EESRK nuomone, laisvas darbuotojy judéjimas, pagristas nediskriminavimu ir vienodu pozitiriu (*°), o likusiy
judumo klifi¢iy panaikinimas ('!) islieka vienu ES prioritety. Komitetas ne karta rekomendavo EURES (‘%) padaryti

praktiskai veikiancia Europos darbo jégos pasiilos ir paklausos derinimo priemone.

3. Svarbiausios pasiiilymo nuostatos

3.1  Komisijos iniciatyva, jos 2012 m. sprendimu (**) buvo padaryti tam tikri EURES tinklo veikimo pakeitimai. Taciau
Reglamento Nr. 492/2011 1II skyrius, kuriuo remiantis Europoje reglamentuojamas laisvy darbo viety nustatymas ir
uzpildymas ir wvalstybiy nariy keitimasis informacija apie darbo jégos juduma ES, nebuvo kei¢iamas nuo
1992 m. Atsizvelgiant j naujai sitilomg reglamenta, bus perzitiréta EURES chartija (**).

3.2 Atsizvelgiant  naujus judumo modelius ir keitimosi informacija apie laisvas darbo vietas technologijy poky¢ius bei
turint omenyje, kad darbo ieskotojai ir darbdaviai naudojasi jvairiais jdarbinimo kanalais, auga darbo rinkos tarpininky
svarba ir didéja darbuotojy, apsisprendusiy vykti ieskoti darbo j uzsieni, skaicius, baitina nedelsiant atlikti nuodugniag EURES
veikimo reformg.

3.3 Optimali galimybé greitai pasiekti tikslus ir panaikinti nustatytus trikumus baty priimti naujg reglamentg ir sukurti
atskirg priemone¢. Siekiama, kad EURES tapty tikra europine darbo suradimo ir darbuotojy jdarbinimo priemone,
grindziama nediskriminavimu ir vienodu pozitiriu. EURES tinklas bus laipsniskai ple¢iamas, kad apimty pameistryste ir
mokomajg praktika (bandomasis projektas ,Tavo pirmasis EURES darbas®).

3.4  Rengdama 2012 m. sprendimg ir remdamasi 2010 m. EURES tinklo jvertinimu (**), Komisija konsultavosi su
valstybémis narémis dél esamy EURES tinklo trikumy ir galimos jo raidos krypties. Dél sprendimo projekto oficialiai
konsultuotasi su Laisvo darbuotojy judéjimo patariamuoju komitetu, kuris turéjo aktyviau dalyvauti Siame procese.

) I3 visos 241 milijono dydzio Europos darbo jégos tik apie 7,5 milijono (3,1 proc.) yra ekonomiskai aktyviis kitoje valstybéje naréje.

) COM(2010) 682 final, 2010 11 23.

) COM(2013) 269 final.

) COM(2013) 236 final.

) COM(2013) 430 final.

& COM(2012) 173 final.

) COM(2012) 727 final.

% OLC 341, 2013 11 21, p. 54-58.

) OL C 228, 2009 09 22, p. 14.

%) OLC 67,2014 03 06, p. 116-121; OL C 214, 2014 07 08, p. 36-39.

) COM(2014) 6 final 2014/0002 (COD).

%) SWD(2012) 100, EURES reforma siekiant jgyvendinti strategijos ,Europa 2020* tikslus, dokumentas, papildantis COM(2012) 173
final.

(*>)  COM(2010) 731 final.
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3.5  Vertinime nurodyta keletas esminiy EURES trikumy. Patys svarbiausi trikumai yra Sie: 1) ne visos laisvos darbo
vietos ir gyvenimo apraSymai yra ES lygmeniu prieinami visoms valstybéms naréms; 2) ribotos EURES portalo galimybés
susieti laisvas darbo vietas ir gyvenimo aprasymus; 3) nevienodos galimybés naudotis EURES paslaugomis visoje ES;
4) ribotos suinteresuotumg darbo jégos judumu ES pareiskusiy darbo ieskanciy asmeny ir darbdaviy galimybés gauti
pagalbg ieskant tinkamo darbo ar darbuotojo, jdarbinant ir surandant darbg; 5) neefektyvus valstybiy nariy keitimasis
informacija apie darbo jégos triikumg ir pertekliy.

3.6  Tokia, kokia yra dabar, EURES negali toliau veikti. Visos valstybés narés taip pat palaiké sumanymga perorientuoti
EURES ir nustatyti programy rengimo ciklg ir bendrus EURES veiklos rodiklius, kad biity skaidriau vykdoma veikla,
aktyviau kei¢iamasi informacija ir geriau koordinuojami veiksmai.

3.7  Kiekvienas darbo ieskantis asmuo ar jdarbinimo paslaugomis norintis pasinaudoti darbdavys visoje Sajungoje turéty
gauti pagrinding informacija apie EURES tinkla. Kiekvienam suinteresuotam asmeniui turéty biti uZztikrinta prieiga prie
EURES tinklo, o tinklo veikla turéty biti palaikoma keiciantis informacija apie nacionalinio lygmens darbo jégos trikumg ar
pertekliy.

3.8 Pasitlymo tikslas — pasiekti, kad EURES portale bty skelbiama beveik visa laisvy darbo viety pasiiila, o darbo
ieskotojai visoje Europoje turéty tiesioging prieiga prie ty paciy laisvy darbo viety. Be to, portale bus sukaupti visi turimi
gyvenimo apra$ymai, pagal kuriuos uZsiregistrave darbdaviai galés jdarbinti darbuotojus.

3.9  Svarbu uztikrinti, kad EURES portalas galéty veiksmingai automatiskai susieti laisvas darbo vietas su gyvenimo
apraymais visose valstybése narése, uztikrinant, kad nacionaliniu ar sektoriaus lygmeniu jgyty jgtdziy, kvalifikacijy ir
profesijy informacija biity ver¢iama i visas ES kalbas ir suprantama.

3.10  Bet koks su EURES tinklu susijes Komisijos darbas, kuriam reikalingi Zmogiskieji ir (arba) finansiniai iStekliai,
patenka j Reglamento dél Europos Sgjungos uzimtumo ir socialiniy inovacijy programos (EaSI)('®) (2014-
2020 m. laikotarpiu) taikymo sritj.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Sgvoky apibréztys

41.1  Atsizvelgdama | naujus judumo modelius ir didesnj saziningo judumo poreikj, EK turéty tinkamai apibrézti
saziningg juduma. EK galéty kaip pagrinda naudoti Reglamento Nr. 492/2011 2 straipsnyje pateikta formuluote, kartu
aiskiai pasakyti, kad saZiningas judumas taip pat apima teis¢ susipazinti ir pasinaudoti visais ES pateiktais darbo
pasitlymais.

4.1.2  Judumo savoka turéty atspindéti kiekvienos alies pozitrj ir konkredia situacijg, kad bity uZztikrinta veiksmingas
talenty judéjimas. Atsizvelgdamos j pasitilymo 26 straipsnj, valstybés narés rengia judumo politikos priemones, kurios yra
neatsiejama jy uzimtumo politikos dalis.

4.2  Skaidrumas

4.2.1  EESRK supranta Komisijos ketinimg i$plésti skaidrumo principo taikymg ir kitiems subjektams, bet mano, kad gali
kilti problemy, jeigu valstybinéms uzimtumo tarnyboms, privacioms jdarbinimo agentfiroms ir kitoms organizacijoms,
teikian¢ioms uzimtumo paslaugas, nebus taikomi tie patys kokybés standartai (pagal valstybiniy uZimtumo tarnyby
standartg). Si sistema turi biiti skaidri ir grindZiama vienodo poZiiirio | organizacijas pareiskéjas principu.

4.2.2  Be to, pasitlyme reikalaujama, kad valstybinés uzZimtumo tarnybos ir kiti EURES partneriai savo ruoztu uZtikrinty
geresng prieiga prie EURES portalo per savo paciy darbo paieskos portalus. Kai kuriose Salyse labai sunku susisiekti su
EURES pataréju. Daugelis darbo ieskotojy, ypa¢ jaunimas, taip pat susiduria su biurokratinémis ir finansinémis kliGtimis.

(*y  OLL 347,2013 12 20, p. 238.
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4.2.3  Be to, nesena patirtis rodo, jog daugelyje Saliy mazai kas (ypac jaunimas) zino apie EURES tinklg ir jo paslaugas. Ir
tik tre¢dalis darbdaviy buvo girdéje apie EURES, kol nebuvo su juo susisieke. Valstybés narés privalo geriau informuoti apie
EURES paslaugas ir jas viesinti, siekiant uztikrinti, kad Zmonés sprendima jsidarbinti kitoje valstybéje priimty turédami visa
informacija.

4.2.4  Komitetas palankiai vertina EURES tinklo veikimo srities i§plétima, kad ji apimty ir tuos piliecius, ypac¢ jaunima,
kurie iesko pameistrystés, mokomosios praktikos galimybiy arba bet kuriy kity galimybiy sudaryti darbo sutartj, kai tai
atitinka SESV 45 ir 46 straipsniuose numatytus darbo santykius, kad Sie darbuotojai galéty likti valstybéje naréje darbo
tikslais, vadovaujantis konkrecios valstybés narés pilie¢iy jdarbinima regulivojanciy jstatymy, taisykliy ar administraciniy
potvarkiy nuostatomis.

4.2.5 EESRK taip pat pritaria raginimui remti pasienio bendradarbiavimg ir pasitlymui informacija pasienio
darbuotojams ir pasienio vietoviy darbdaviams teikti taikant vieno langelio principu veikiandia sistemg. Komitetas
rekomenduoja jmonéms naudotis jau jsteigtais informaciniais punktais.

4.2.6  EURES-T partnerystés, vienijancios valstybines jdarbinimo tarnybas, profesines sgjungas, regionines darbdaviy
organizacijas, o kai kuriais atvejais vietos ar regiony vyriausybes, turéty biti sustiprintos, o jy vaidmuo aiskiai apibréztas.

4.2.7  EESRK rekomenduoja aiskiau apibreézti rysj tarp EURES tinklo ir SOLVIT - ES konsultacijy ir informacijos portalo
bendrosios rinkos klausimais. Tai pirmiausia taikoma nuostatoms (7 straipsnio 4 dalis) dél nacionaliniy koordinavimo
centry teikiamos paramos su laisvomis darbo vietomis ir jdarbinimu per EURES tinkla susijusiy skundy, taip pat
bendradarbiavimo su valstybinémis jstaigomis, pavyzdziui, darbo inspekcijomis, atvejais.

4.3 Automatiné tinkamo darbo ar darbuotojo paieska bendroje IT platformoje

43.1 Nors darbo jégos pasitlos ir paklausos derinimo mechanizmas jau numatytas Reglamento Nr. 492/2011
13 straipsnyje ('/), taciau dabartiniu metu automatiskas keitimasis gyvenimo aprasymais ir kita informacija apie
ieskanciuosius darbo elektroninémis priemonémis nevyksta.

4.3.2  EESRK pripazjsta, kad Siuo etapu sgveikumui pasiekti nacionaliniy klasifikavimo sistemy suderinti nereikia.
Nepaisant to, Komitetas pritaria Komisijos praSymui parengti valstybése narése pirminj klasifikavimo sistemy sgrasa. Tai leis
palyginti visy klasifikatoriy duomenis su Europos jgiidziy, gebéjimy, kvalifikacijos ir profesijy klasifikatoriaus (ESCO)
duomenimis ir bus galima $iuo sarasu naudotis kaip automatinio keitimosi informacija ir visisko nacionaliniy duomeny
saveikumo priemone.

4.4 Paramos paslaugos

4.4.1  EURES tinklas privalo teikti savo klientams (darbo ieskotojams ir darbdaviams) nuosekly paslaugy rinkinj: didinti
informuotumg, nukreipti informacija tinkamais kanalais, jdiegti registracijos supaprastinimo mechanizmus, registruoti
gyvenimo apraSymus ir laisvas darbo vietas, automatiskai susieti tinkamg darbg ir darbuotoja, padéti surasti darba,
jsidarbinti ir suteikti pareiskéjams atitinkamy organizacijy, ypa¢ profesiniy sagjungy, i kurias galéty kreiptis po jsidarbinimo,
kontaktinius duomenis.

4.4.2  Paslaugos darbuotojams ir darbdaviams turéty biiti teikiamos nemokamai.

4.4.3  EESRK palankiai vertina tai, kad valstybés narés turés sistemiskiau keistis nacionaline informacija apie darbuotojy
trikuma bei pertekliy ir apie Sioje srityje vykdomag politika. Taciau Sios politikos sprendimai nepatenka i reglamento
taikymo sritj.

() ,Kiekvienos valstybés narés specializuota tarnyba kity valstybiy nariy specializuotoms tarnyboms ir Europos koordinavimo centrui
[..] nuolat pranesa apie: a) laisvas darbo vietas, kurias gali uzimti kity valstybiy nariy pilieciai; b) laisvas darbo vietas, skirtas
treCiosioms Salims; ¢) asmeny, kurie oficialiai pareiské nora dirbti kitoje valstybéje naréje, darbo prasymus; d) pareiskéjus, kurie
pareiské nora jsidarbinti kitoje Salyje, pagal regionus ir veiklos sritj.”
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4.4.4  EESRK mano, jog svarbu, kad biity aiskus jgaliojimy ir funkcijy pasidalijimas tarp Europos koordinavimo centro,
kurio uzduotis — sukurti vientisa sistema ir teikti kompleksing parama, ir nacionaliniy koordinavimo centry, valstybiniy
uzimtumo tarnyby bei EURES partneriy.

4.4.5 I8plétus EURES kompetencijos sritj, nacionaliniams koordinavimo centrams teks naujy uzduociy, o Sioms
uzduotims vykdyti jiems reikés pakankamai darbuotojy ir finansiniy istekliy, jskaitant gery personalo mokymo programuy.
EK turéty uztikrinti, kad jiems baty suteikta visa jmanoma techniné ir konsultaciné pagalba.

4.4.6  Buty naudinga, jei nacionaliniai koordinavimo centrai parengty darbo programas EURES tinkle dalyvaujancioms
savo Salies organizacijoms. Programose biity numatyta planuojama veikla, Sios veiklos jgyvendinimui batinas personalas ir
finansavimas bei jos jgyvendinimo stebésenos ir vertinimo mechanizmai.

4.5 Asmens duomeny apsauga

45.1  Reglamente numatytos priemonés turi bati jgyvendintos laikantis Sajungos asmens duomeny apsaugos teisés
akty (*®). Darbuotojy sutikimas naudoti asmens duomenis turi biiti aiskus, nedviprasmiskas, savanoriskas, konkretus ir
pagristas jy turima informacija.

4.5.2  Taip siekiama uztikrinti a) veiksmingg taisykliy, reglamentuojanciy asmeny pagrindiniy teisiy ir laisviy apsauga,
laikymasi ir b) laisva asmens duomeny judéjima tarp valstybiy nariy ir Bendrijos institucijy ir jstaigy arba tarp Bendrijos
institucijy ir jstaigy, siekiant su jy atitinkamos kompetencijos vykdymu susijusiy tiksly.

4.5.3  EESRK pazymi, kad toliau konsultuojamasi su Europos duomeny apsaugos prieZiliros pareigiinu atsiivelgiant
i naujas ir iSpléstas EURES tinklo funkcijas. EESRK rekomenduoja EK at51zvelgt1 i Europos duomeny apsaugos priezitiros
pareigiino balandzio 3 d. nuomonéje pateiktas rekomendacijas ir i$vadas (*°).

4.6 Finansavimo ESF léSomis pasikeitimai

4.6.1  EESRK palankiai vertina tai, kad naujoji finansavimo sistema nekels pavojaus EURES pasienio partnerystéms ir
mano, kad jas ir toliau reikéty remti horizontalia ES masto veikla ir galbat papildyti $ig parama nacionaliniais ar ESF
istekliais.

4.6.2  ESF turéty aiskiai nustatyti EURES prioritetus ir teikti atitinkama parama. Paraiskos paramai gauti ir paramos
skyrimo procediiros turi likti nuoseklios, skaidrios ir paprastos.

4.7 Socialiniy partneriy vaidmuo

4.7.1  Europos Komisija kalba apie naujg socialiniy partneriy vaidmens apibréztj (*°). Sie partneriai turéty bati jtraukti
i programy ir ataskaity rengimo ciklg ir kvie¢iami | posédzius.

4.7.2  Nepaisant to, EESRK pabrézia, kad socialiniams partneriams visais lygmenimis tenka esminis pagrindiniy darbo
jégos rinkos dalyviy, kurie aktyviai dalyvauja EURES darbe ieskant 1gud21us atitinkanciy laisvy darbo viety, vaidmuo. Sis
vaidmuo neturéty baiti sumazintas iki asocijuotyjy nariy vaidmens (*). Ypac nacionaliniai koordinavimo centrai turéty
aktyviau bendradarbiauti su socialiniais partneriais ir profesinémis organizacijomis. Komitetas sitilo, kad Europos ir
nacionalinio lygmens socialiniai partneriai dalyvauty Europos ir nacionaliniy koordinavimo centry veikloje.

(! Reglamentas (EB) Nr. 45/2001; OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
Pagal Direktyva 95/46/EB valstybés nares, tvarkydamos fiziniy asmeny asmens duomenis, turi ginti jy pagrindines teises ir laisves,
svarbiausia — jy teis¢ j privataus gyvenimo nelieiamumag ir uztikrinti laisva asmens duomeny judéjima Bendrijoje.
(**)  https:/[secure.edps.europa.eu/EDPSWEB webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-04-03_Workers_-
mobility EN.pdf
Zr. Laisvo darbuotojy judéjimo patariamojo komiteto posédzio, jvykusio 2013 m. balandzio 12 d. Briuselyje, protokola.
(21) Bendras BUSINESSEUROPE, CEEP, ETUC ir UEAPME laiskas Komisijos nariui Ldszl6 Andor, 2012 m. gruodzio 19 d.

20
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2014 11 26 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 424/33

4.8 EURES darbo uZimtumo srityje stebésena ir vertinimas

4.8.1  Siekiant jsitikinti, kad yra pakankamai informacijos, kuria remiantis galima vertinti EURES tinklo veiklos
rezultatus, reikéty nustatyti bendrus rodiklius, pagal kuriuos tinklo veikloje dalyvaujancios organizacijos galéty vertinti savo
rezultatus. Rodikliai taip pat turéty padéti jvertinti, kaip EURES tinklas ijgyvendina jam iskeltus tikslus. Taip pat svarbu
naudoti kokybinius rodiklius, pavyzdziui, darbo viety kokybé¢, vienodas poziiiris ir socialinés apsaugos teisés. Biitina gerai
apgalvoti, kokias valstybiy nariy teises ir prievoles numatys reglamentas informacijos ir statistiniy duomeny, pavyzdziui,
apie mobiliuosius darbuotojus, perdavimo srityje, kurioje néra kai kuriy rodikliy stebésenos sistemy.

2014 m. birZelio 4 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél

angliavandeniliy (kaip antai skaliny dujy) ivalg()l'bos ir gavybos didziatiirio hidraulinio ardymo
metodu ES

COM(2014) 23 final

(2014/C 424/05)

Praneséjas: Josef ZBORIL
Bendrapraneséjis: Sorin IONITA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. sausio 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél angliavandeniliy (kaip antai skaliiny dujy) Zvalgybos ir gavybos didZiatirio hidraulinio ardymo metodu ES

COM(2014) 23 final.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2014 m. geguzés 22 d. priémé savo nuomong.

499-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. birzelio 4-5 d. (birZelio 4 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 163 nariams balsavus uz, 18 — pries ir 10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos Sgjungoje energetikos srityje vyksta didziuliai poky¢iai; Europos ekonomika ir pazeidZiami vartotojai
susiduria su vis didesne nepatikimo tickimo ir dideliy kainy rizika.

1.2 Didziatiiris hidraulinis ardymas (angl. fracking) kelia susirfipinima dél savo poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai;
batina uztikrinti, kad suinteresuotos bendruomenés biity geriausiai informuojamos, tuo prisidedant prie jy apsaugos,
o priimant sprendimus dél atskiry projekty, atsizvelgiant j atitinkamus teisinius reikalavimus, baity labiau jtraukiamas vietos
lygmuo.

1.3 Komisijos netradicinés angliavandenilio gavybos politikos gairés — tai principai, kuriuos valstybés narés turés
igyvendinti per $eis ménesius, ir tolesnés stebésenos sistema. Norint sumazinti rizika ir uzsitikrinti visuomenés palaikyma
tokiems projektams labai svarbu, kad Zvalgybos ir gavybos veikla baty vykdoma skaidriai.

1.4 EESRK mano, kad Komisijos dokumentai (komunikatas ir rekomendacijos) paremti realistiniu pozitiriu j $ig temg ir
kad tolesnés diskusijos turéty bati grindziamos faktais ir i§vadomis, taciau taip pat batina jvertinti svarbius subjektyvius
veiksnius, pavyzdziui, rizikos suvokimg visuomenéje. EESRK laikosi subalansuoto pozidrio | galima netradiciniy
angliavandeniliy vieta ES energijos rsiy derinyje.

1.5  EESRK teigiamai vertina paspartintg procesa, rekomendacijomis sudarant salygas lengviau pradéti skaidry Zvalgybos
tvirtinimo procesg $alyse, kurioms netradiciniy angliavandeniliy naudojimas yra biitinas energijos poreikiams patenkinti.

1.6 EESRK mano, kad tinkamai jgyvendintos $ios sistemos turéty pakakti naudojimui vietos bendruomenés lygiu ir kad
kol kas nebiitina priimti specialios skaliiny dujy direktyvos. ES acquis yra numatyta atitinkamy priemoniy, kad baty galima
rasti sprendimy dél galimo tarpvalstybinio hidraulinio ardymo poveikio. Jeigu ateityje tokios veiklos apimtys labai iSaugty,
§j klausimg reikéty svarstyti i$ naujo.
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1.7 EESRK noréty pabrézti, kad tokie netradiciniai angliavandeniliy iStekliai, vystomi sukdrus tinkama institucing
strukt@ira, galéty tapti Europos augimo veiksniu. Palyginti ekologiska, patikima ir lanksti energijos gamyba naudojant
iskastinj kura batina, jeigu norima islyginti elektros sistemy netolygumus. Be to, daznos politinés krizés rytinéje ES
kaimynystéje patvirtina, kaip svarbu laiku diversifikuoti tiekimo Saltinius.

1.8 EESRK rekomenduoja kituose Komisijos dokumentuose akcentuoti keleta papildomy punkty, susijusiy su
hidraulinio ardymo technologijomis. Vandens suvartojama ne tiek daug, kaip kartais manoma, nors reikéty ypatinga
démesj skirti darbams tose vietovése, kuriose triksta vandens; naudojamoms cheminéms medZziagoms taikomas
reglamentas (REACH), be to, neturéty biti naudojamos pavojingos medziagos; dujy nuotékius ir dujy atlieky deginima
biitina tinkamai kontroliuoti. Taikomas ,ter§é¢jas moka“ principas.

1.9  EESRK pabrézia, kad siekiant socialinio teisingumo ir visuomenés pritarimo netradiciniams angliavandeniliams
svarbu, kad pajamomis, gautomis i§ mokes¢iy uz gamtos isteklius ir akcizy, bity skaidriai ir nuspéjamai pasidalinta su
vietos bendruomeniy biudZetais, kad joms biity atlyginta uz bet kokj galimg neigiama i$orinj poveiki.

2. Jzanga

2.1  Siuo metu Europos Sajungoje energetikos srityje vyksta didziuliai poky¢iai, kuriuos lemia tarpusavyje persipyne
veiksniai — technologijy pazanga (susijusi tick su atsinaujinanciyjy iStekliy energija, tick su iSkastiniu kuru), svarbios
geopolitinés slinktys ir ambicingi politiniai tikslai, kartais skatinantys sudétingus veiksmus, kuriy poveikj sunku tiksliai
nustatyti. Nors energijos $altiniy tikrai atsirado daugiau ir jvairesniy, Europos ekonomika ir pazeidziami vartotojai susiduria
su vis didesne nepatikimo tiekimo ir dideliy kainy rizika.

2.2 Viena i§ naujausiy pastaraisiais desimtmeciais atsiradusiy technologijy yra didziattris hidraulinis ardymas (angl.
fracking), kuris JAV sparciai pasieké brandg ir davé neginc¢ijamos naudos, nes padidino $alies tkyje naudoti tinkamy
gamtiniy dujy atsargas ir i§ esmés sumazino kainas. Vis délto hidraulinis ardymas kelia susirGpinima dél savo poveikio
visuomenés sveikatai ir aplinkai, o visuomené skundziasi, kad su skaltiny dujomis susijusiai veiklai triksta skaidrumo ir su
ja nepakankamai tariamasi. Reikéty geriau informuoti suinteresuotas bendruomenes ir i sprendimy dél individualiy
projekty priémimo procesg, jskaitant poveikio vertinimg, atsizvelgiant | taikytinus teisinius reikalavimus, labiau jtraukti
vietos lygmeni.

2.3 EESRK noréty pritarti Komisijos min¢iai — netradiciniai angliavandeniliy iStekliai, vystomi sukdrus tinkamg
institucing strukttira, Europoje galéty tapti augimo veiksniu. Patirtis, susijusi su atsinaujinanciyjy istekliy energijos vystymu
rodo, kad artimiausioje ateityje reikés palyginti ekologiskos, patikimos ir lanksc¢ios iSkastiniu kuru paremtos energijos
gamybos, nes tik tai leis iSlyginti netolygumus elektros sistemose. Be to, daznos politinés krizés rytinéje ES kaimynystéje dar
kartg patvirtina, kaip svarbu diversifikuoti tickimo $altinius.

3. Komisijos dokumentas

3.1  Europos ekonomikai ir pilie¢iams reikia tvarios, jperkamos energijos, kuri bity tiekiama saugiai ir patikimai. Be kity
veiksniy, didelé priklausomybé nuo importo ir menka energijos iStekliy jvairové skatino kainy didéjima ES, visy pirma,
palyginti su kai kuriais i§ masy pagrindiniy varzovy.

3.2 Technologijy pazanga suteiké galimybe naudoti netradicinius iSkastinio kuro isteklius, kuriuos anksc¢iau buvo
pernelyg sunku arba per brangu i$gauti. JAV netradicinés gavybos dujos $iuo metu sudaro 60 proc. vidaus dujy gamybos,
o skaliiny dujy gavyba auga sparciausiai, todél JAV turi pigesniy anglies istekliy, kuriuos gali eksportuoti, taip pat ir j ES.

3.3 I8 galimy gamtiniy dujy rezervy skaltiny telkiniuose daug tikimasi ir tam tikrose ES dalyse — skaltiny dujos gali bati
daugiau anglies dioksido i§skiriancio kity riisiy iskastinio kuro pakaitalas, jos gali padéti sumazinti priklausomybe nuo ne
ES energijos tiekéjy ir prisidéti prie papildomy darbo viety kirimo, ekonomikos augimo ir valstybés pajamy. Atitinkamai
kai kurios valstybés narés aktyviai émési zvalgyti tokius iSteklius.
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3.4 Kartu dél rizikos, susijusios su didziatiriu hidrauliniu ardymu (angl. fracking), kyla susirGpinimas jo poveikiu
visuomenés sveikatai ir aplinkai. Didelé gyventojy dalis taip pat mano, kad su skaltiny dujomis susijusi veikla vykdoma
netaikant pakankamy atsargumo priemoniy, triiksta skaidrumo ir per menkai konsultuojamasi su visuomene. Kai kuriose
valstybése narése nuspresta uzdrausti hidraulinj ardymg arba taikyti moratoriumus.

3.5 Reaguodama | visuomenés nuogastavimus, Komisija sutiko parengti saugios ir patikimos netradiciniy
angliavandeniliy gavybos ES sistemg, kuria baty siekiama $iy tiksly:

— uztikrinti, kad bty galima saugiai ir efektyviai pasinaudoti galimybémis jvairinti energijos tiekima ir stiprinti
konkurencinguma tose valstybése narése, kurios nuspres tai daryti,

— rinkos dalyviams ir pilie¢iams suteikti aiskumo ir nuspéjamumo, susijusio ir su Zvalgybos projektais,

— atsizvelgiant j visuomenés liikes¢ius, nuodugniai jvertinti $iltnamio efektg sukelianciy dujy i$metimga ir rizikos klimato
kaitai bei aplinkai, jskaitant rizikg sveikatai, valdyma.

3.6 Sis komunikatas paskelbtas kartu su rekomendacija, kuri papildo $iuo metu galiojantj ES acquis, ir nustato
bitiniausius principus angliavandeniliy Zvalgybai ir gavybai naudojant didziatfri hidraulinj ardymg. Rekomendacijos
tikslas — uztikrinti galimybe plétoti saugia ir patikimg iy iStekliy gavyba ir skatinti Siame sektoriuje sudaryti vienodas
salygas visose ES valstybése narése, kurios nuspres imtis $iy istekliy gavybos.

3.7  Remiantis turima informacija, gamtiniy dujy gavybos i3 skaliiny telkiniy potencialas Europoje, palyginti su kitomis
netradicinio i8kastinio kuro rasimis, yra didZiausias: apskai¢iuota, kad techniskai i$gautiny skaliny dujy iStekliai yra apie 16
trilijony kubiniy metry, o tai daug daugiau nei uolieny porose susikaupusiy dujy (3 trilijonai kubiniy metry) ar anglies
klodo metano (2 trilijonai kubiniy metry). Igyvendinant Zvalgybos projektus bus sukaupta daugiau Ziniy apie ekonomiskai
reik§mingus iSteklius, kuriuos galima iSgauti i§ skaliny telkiniy ir kity netradiciniy dujy ir naftos Saltiniy.

3.8 Labai priklausan¢ioms nuo importo valstybéms naréms naujosios technologijos suteikty galimybe jvairinti savo
energijos Saltinius ir pagerinti tiekimo sauguma. Net nedidelis dujy kainy sumazéjimas arba tai, kad bty iSvengta jy
did¢jimo, pavyzdziui, sustiprinus arba islaikius derybines pozicijas su ne ES tiekéjais, biity naudingas valstybéms naréms. Su
skaltiny dujomis susijusi veikla gali duoti tiesioginés ir netiesioginés ekonominés naudos, pavyzdziui, dél regioniniy
investicijy j infrastruktirg, tiesioginiy ir netiesioginiy uzimtumo didinimo galimybiy ir valstybés pajamy per mokescius,
rinkliavas ir kit apmokestinima.

3.9  Ekspertai sutinka, kad skaltiny dujy gavybos padariniai aplinkai paprastai didesni nei tradicinés dujy gavybos: tam
reikia intensyvesnés greZinio stimuliacijos technologijos, gavyba daugiausiai vykdoma sausumoje ir apimty daug didesng
teritorija. Be to, kadangi skaliiny dujy greZiniy naSumas paprastai mazesnis nei tradiciniy greZiniy, jy tenka grezti daugiau.
Tam tikry r@Siy rizika ir poveikis gali bati tarpvalstybinio pobtidzio, pavyzdziui, vandens ar oro uZterSimas.

3.10  Sie pavojai aplinkai, taip pat susije pavojai sveikatai, sukélé jvairaus laipsnio visuomenés susiriipinima, dél kurio
neretai kyla tiesioginis pasipriesinimas skaliny dujy projektams. Visy pirma problema laikoma tai, kad kompetentingas
institucijas ir placigja visuomeng veiklos vykdytojai nevienodai informuoja, ypac apie ardomyjy skysciy sudétj ir geologines
salygas, kuriomis turés bati vykdomas ardymas.

3.11 Rekomendacijoje sitiloma, kad valstybés narés, taikydamos arba pritaikydamos savo teisés aktus didziatiirio
hidraulinio ardymo metodu i$gaunamiems angliavandeniliams, uztikrinty, kad:

— pries i$duodant angliavandeniliy Zvalgybos ir (arba) gavybos, kurig vykdant, kaip numanoma, bus taikomas didziatirio
hidraulinio ardymo metodas, licencijas biity atlickamas strateginis aplinkos vertinimas;

— bty atlickamas su konkrecia vieta susijusios rizikos apibiidinimas ir vertinimas, atsizvelgiant ir | poZeming rizika, ir
rizikg Zemés pavirsiuje;
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— bty pateikiama pradinés padéties (pavyzdziui, vandens, oro, seisminio aktyvumo) ataskaita, kad bity galima ja remtis
vykdant tolesng stebéseng ar jvykus incidentui;

— visuomené bity informuota apie kiekviename grezinyje hidrauliniam ardymui naudojamo skyscio sudétj ir apie
nuoteky sudétj, pateikiant pradinés padéties duomenis ir stebésenos rezultatus;

— grezinys bity tinkamai izoliuotas nuo aplinkiniy geologiniy formacijy, visy pirma siekiant iSvengti poZeminio vandens
uzter§imo;

— slégio mazinimas (i$leidZiant dujas i atmosfera) biity leidZiamas tik ypatingais atvejais veiklos saugai uztikrinti, fakely
deginimas (kontroliuojamas dujy deginimas) bty kuo labiau sumazintas ir dujos biity surenkamos tolesniam
naudojimui (pavyzdziui, vietoje arba per dujotiekius).

3.12  Valstybéms naréms taip pat rekomenduojama uztikrinti, kad bendrovés prireikus taikyty geriausias esamas
technologijas (GPGB) ir geraja sektoriaus praktika sickdamos i§vengti su zvalgybos ir gavybos projektais susijusio poveikio
ir rizikos, juos valdyti ir mazinti. Be to, Komisija perzitiri esama informacinj dokumentg (BREF) dél kasybos atlieky pagal
Kasybos atlieky direktyva. Komitetas mano, kad $is dokumentas bus netrukus paskelbtas

3.13  Siekdama sudaryti geresnes salygas visuomenés dalyvavimui, Komisija isteigs Europos netradiciniy angliavandeniliy
gavybos mokslo ir technologijy tinklg, kuriame bendradarbiaus pramonés praktikai, moksliniy tyrimy, universitety ir
pilietinés visuomenés subjektai. ,Horizontas 2020“ 20142015 m. darbo programoje paskelbta ir apie i§samesnius skaltiny
dujy zvalgybos ir gavybos poveikio aplinkai ir rizikos supratimo, i§vengimo ir mazinimo srities tyrimus.

3.14  ES valstybés narés kvieCiamos jgyvendinti rekomendacijos principus per SeSis ménesius ir pradedant nuo
2015 m. kasmet informuoti Komisijg apie priemones, kuriy buvo imtasi. Komisija stebés, kaip taikoma rekomendacija, ir
pateiks vie$a rezultaty suvesting, kurioje bus lyginama padétis jvairiose valstybése narése, be to, po 18 ménesiy bus
jvertintas Sios politikos efektyvumas.

4. Komiteto pastabos

4.1  EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos subalansuotg pozifirj j netradiciniy angliavandeniliy klausimg. Si
diskusija turi bati atvira ir remtis faktais bei iSvadomis. Vis délto, reikéty atsizvelgti ir i subjektyvius veiksnius, pavyzdziui,
j rizikos suvokima visuomenéje. Komunikatas yra i§samus, informatyvus ir gerai parengtas; jame akcentuojami svarbiausi
klausimai, kuriuos reikia spresti norint apsaugoti aplinkg ir visuomenés sveikata bei sulaukti placiosios visuomenés
palaikymo. Komunikate pateikiamas subalansuotas poZitiris j galima netradiciniy angliavandeniliy vieta ES energijos risiy
derinyje.

4.2 Kadangi ne visos ES valstybés narés turi §j pirminés energijos Saltinj, reikéty laikytis subsidiarumo principo. ES acquis
yra numatyta atitinkamy priemoniy, kad biity galima rasti sprendimy dél galimo tarpvalstybinio hidraulinio ardymo
poveikio. EESRK mano, kad dabartiniy ES teisés akty pakanka, jie apima daugelj su hidrauliniu ardymu susijusiy aspekty;
Siuo metu specialios skaliiny dujy direktyvos priimti nereikia. Visapusiskas esamy teisiniy prievoliy jgyvendinimas yra
saugus biidas sukurti 3ig naujg gavybos technologija.

4.3 Zaliavy 3altiniy visoje ES yra palyginti mazai; visus turimus iSteklius biitina naudoti kuo efektyviau, atsizvelgiant
i pavojus sveikatai ir aplinkai. Kita vertus jokia Zmogaus veikla néra visiskai nerizikinga, todél racionalus rizikos valdymas
privalo biiti neatsiejama bet kokiy zmogaus veiklos, jskaitant netradiciniy angliavandeniliy Zvalgybg ir gavyba, dalis.

4.4 Norint, kad visuomené priimty Sias naujas technologijas, nepaprastai svarbu uztikrinti didelj kiekvieno Zvalgybos ar
gavybos projekto skaidrumg. Skaidruma reikéty stiprinti nuo pat pirmyjy projekto kirimo etapy, nes norint realiai jvertinti
istekliy atsargas ir ekonoming jy eksploatavimo nauda, reikia Zvalgybinio grezimo tose vietose, kuriose galéty biiti skaliiny
dujy. Bitina atlikti i$samy Zvalgybos poveikio vertinima. Tiekimo saugumas ir tvarumas yra didieji ES energetikos politikos
ramsciai. Kadangi netolygumo sistemoje, atsiradusio dél véjo ir saulés, kaip energijos Saltiniy, pasalinti nejmanoma
neaukojant kity tiksly, tokiy kaip priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas ar efektyvumo didinimas, panasu, kad
netradiciniy dujy variantas biity labai racionalus pasirinkimas sklandesniam peréjimui energetikos sistemoje uztikrinti.
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4.5  Taip pat batina atsizvelgti ir j geopolitinius interesus, ypa¢ dél pastaryjy jvykiy Ukrainoje, kurie prasidéjo jau po
komunikato ir rekomendacijy paskelbimo. Sie interesai susije su energijos tiekimo saugumu jtempty santykiy su
artimiausiais ES kaimynais arba prekybos karo su Rusija atvejais. Taciau Sie interesai taip pat susije ir su jvykiais kitose
pasaulio vietose ir laipsnisku ES — didelio prekybos bloko — vaidmens mazéjimu.

4.6 EESRK pripazjsta, kad pastaraisiais metais netradiciniy angliavandeniliy gavybos technologijos pazengé i prieki.
Buvo sékmingai ir jtikinamai iSsprestos ekologinés ir saugos problemos, sumazinta rizika svarbiose aplinkosaugai srityse.
Vis délto, reikéty ypa¢ atidZiai stebéti vandens tarSos pavojy ir ypatinga démesj skirti vietovéms, kuriose triiksta vandens.
EESRK pataria kiek galima anksc¢iau perzitreéti Komisijos dokumentus ir juose atsizvelgti i toliau pateikiamus pasitilymus.

4.7  Vertinant gavybos projektus reikéty i§samiai nurodyti, kokig nauda gauty vietos bendruomenés (infrastruktira,
darbo vietos, mokesciai ir pajamos i§ mokesc¢iy uz gamtos isteklius). Labai svarbu (tai — puiki praktika), kad pajamomis i§
mokes¢iy uz gamtos iSteklius ir akcizy buty skaidriai ir nuspéjamai pasidalinta su vietos biudZetais, pageidautina —
naudojant vie$ai prieinamg formule, taip atlyginant bendruomenéms uz bet kokius galimus neigiamus gavybos padarinius
ir mazinant ty bendruomeniy neigiamg pozitrj i Siuos projektus. EESRK pataria jtraukti § punkta | Komisijos
rekomendacijas.

4.8  Reikéty i§samiai nurodyti nauda klimato apsaugai: degimo procesy metu i§metamy terSaly kiekis baity mazdaug
dvigubai mazesnis uz anglies degimo metu i$siskirian¢iy terSaly kiekj. Svarstant §j klausima turétume suprasti, kad dujoms
keliaujant i§ grezinio i degiklj dalis jy patenka j aplinkg, o tam tikrose pasaulio vietose $is nuotékis yra didelis, taciau apie jo
masta beveik niekada neskelbiama. Neoficialiai ekspertai pripazista, kad dujy nuotékis blogai tvarkomuose dujy telkiniuose
siekia iki 12-13 proc., nors auksti eksploatavimo standartai uztikrina mazesnj kaip 3 proc. nuotéki.

4.9  Batina kruopsciai jvertinti geologine ir seismine rizika, ta¢iau komunikate reikéty paminéti, kad ardymo procesas
vyksta daug gilesniuose greziniuose nei tradicinés gavybos atveju, o skaliiny dujy atveju yra daug giliau uz vandeningajj
sluoksnj. Vis délto reikéty gilinti Zinias apie vidutinés trukmés ir ilgalaike rizika, kuri atsirasty vien dél operacijy, susijusiy
su naujosiomis technologijomis, masto.

410  Komisija taip pat galéty paminéti, kad vandens suvartojimas yra palyginti nedidelis ir jog didelé dalis Sio vandens
sugrizta | paviriy, kad blity pakartotinai panaudojama ar tinkamai perdirbama. Naudojamoms cheminéms medZiagoms
Europos Sgjungoje taikomas REACH reglamentas, o dujy nuotékius, taip pat ir dujy atlieky deginimg, reikia tinkamai
kontroliuoti. Be to, Zemés, palyginti su kity dujy telkiniy energijos tankiu, skaliny dujoms reikia daug maZziau nei
fotovoltinés ar véjo ir biomasés jrenginiams. Siuo metu §j reiskinj jvairiy atsinaujinanciyjy istekliy energijos riisiy salininkai
nepakankamai jvertina, nors i jj daznai atsiZvelgiama priimant sprendimus dél pirminés energijos 3altiniy tinkamumo.

2014 m. birZelio 4 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés projektas dél Komisijos komunikato
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,,2020-2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija“

COM(2014) 15 final

(2014/C 424/06)

Pranes¢ja Ulla SIRKEINEN

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 192 straipsniu, 2014 m. sausio 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,2020—-2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija“

COM(2014) 15 final.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, ... priémé savo nuomong.

499-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. birZelio 4-5 d. (birZelio 4 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 198 nariams balsavus uz, 23 — pries ir 13 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK daro isvads, kad:

— Komisijos komunikatu siekiama, kad klimato ir energetikos politika tapty nuspéjamesné,

— komunikate tinkamai atsizvelgiama i didZiules permainas ir patirtj, sukauptg priémus ES politikg 2020 m., ir

— atsizvelgiant | naujausias Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC) pastabas ES klimato ir energetikos politika
po 2020 m. pradéta formuoti paciu laiku.

1.2 EESRK pritaria:

— pasitilymui nustatyti tikslinj rodiklj — iki 2030 m. 40 proc. sumazinti $iltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) kiekj, nes
toks sumazinimas vis dar atitinka tikslg SESD kiekj iki 2050 m. sumazinti 80-95 proc.,

— pasitlymui dél bendro tikslinio rodiklio — bent 27 proc. atsinaujinanciosios energijos dalies, nors kitaip nei Komisijos
pasitilyme, mano, kad reikia nustatyti konkrecius nacionalinius tikslus,

— Komisijos ketinimui pateikti naujy pasitlymy dél energijos vartojimo efektyvumo po to, kai ji dar Siais metais jvertins
dabartines priemones,

— pasitlymui dél naujo laipsnisko valdymo metodo.
1.3 EESRK rekomenduoja:

— taikyti ekonomiskai efektyviausias jgyvendinimo priemones, kad bty sumazinti zalingi padariniai ir apsaugoti
pazeidZiamiausi energijos vartotojai,

— apsvarstyti galimybe nustatyti sektorinius tikslinius energijos vartojimo efektyvumo rodiklius, pavyzdziui, statyby
sektoriuje, kad bty galima i$naudoti didziulj Sio perspektyviausio biido potenciala ekonomiskai efektyviai siekti
energetikos politikos tiksly,
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— parengti metodus dél pasitilyty nacionaliniy plany parengimo realiai dalyvaujant pilietinei visuomenei ir nustatant, kad
konsultacijos su kaimyninémis $alimis tapty privalomos prie§ priimant platy poveikj turin¢ius nacionalinius
sprendimus,

— imtis ryztingy zingsniy kurti realia Europos energetikos bendrija koordinuojant nacionalinius planus, visy pirma
siekiant uztikrinti ES energijos tiekima,

— imtis ryZtingy priemoniy sumazinti labai didele ES priklausomybe nuo energijos istekliy i§ nepatikimy Saltiniy,
pavyzdziui, nustatant privalomus nacionalinius atsinaujinan¢iosios energijos vystymo tikslus,

— pateikti i§samesnés informacijos apie planus paspartinti veiksmus sektoriuose, kuriems netaikoma Apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema (ATLPS), pirmiausia transporto, Zemés tikio ir Zeménaudos sektoriuose,

— pateikti i§samesnés informacijos apie pazanga kuriant ekologiskas darbo vietas,

— imtis pakankamy priemoniy, kad biity i§vengta anglies dioksido nutekéjimo energijai imliose pramonés sektoriuose,

— imtis radikaliy veiksmy inovacijy srityje, nes $i sritis pateikia realius problemy sprendimo bidus, ir uztikrinti, kad
pramoné juos jgyvendinty pasinaudodama geresniu mokymu, ir

— pasiekti, kad klimato politikos vystymas tarptautiniu mastu tapty svarbiausiu prioritetu, kartu daugiau démesio skiriant
prisitaikymui prie klimato kaitos. Tai pasakytina ir apie Europos pramonés sektoriaus, kuris dél grieZtesnés Europos
klimato ir energetikos politikos tarptautiniu mastu patiria konkurencinj spaudima, pagristy interesy atstovavimg PPO
derybose, o taip pat derybose dél Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés susitarimo.

2. lzanga

2.1 Nuo tada, kai 2008 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba priémeé sprendimg dél klimato ir energetikos politikos
tiksly ,20-20-20" iki 2020 m., daug kas pasikeité. Pirmiausia Europg istiko didZiausia po karo ekonomikos krizé, nuo
kurios dar tik pradedama atsigauti ir $is atsigavimas dar nezZymus. Antra, kitos jtakingos valstybés nepaseké ES pavyzdziu ir
nenustaté tiksliy rodikliy ir priemoniy klimato kaitos poveikiui susvelninti. Tre¢ia, skaltiny dujy perversmas JAV labai
pakeité padétj energijos rinkoje, bent jau nuo dujy sektoriaus priklausanciuose sektoriuose, taigi ir jy konkurencinius
santykius. Ketvirta, mazmeninés energijos kainos per pastaruosius keleta mety labai sparciai iSaugo dideléje ES dalyje,
keldamos pavojy pramonés konkurencingumui ir pazeidZiamiausiems vartotojams. Penkta, naujausi politiniai jvykiai
Ukrainoje akivaizdziai atkreipé démesj i tai, jog bitina sumazinti ES priklausomybe nuo Rusijos iskastinio kuro energijos
istekliy. Sesta, atsinaujinanciosios energijos srityje jvyko esminiy technologiniy poky¢iy, del kuriy mazaanglé energijos
gamyba tampa vis plgesne Siuo pozitiriu EESRK rekomenduoja Komisijai placiau informuoti apie savo tyrima, kuriuo
remiantis ,peréjimo prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos islaidos nedaug skiriasi nuo islaidy, kuriy
bet kuriuo atveju bus patirta dél bitinybés atnaujinti pasenusig energetikos sistemg, didéjanciy iskastinio kuro kainy ir
glaudziy sasajy su esama klimato ir energetikos politika. Vis délto manoma, kad energetikos sistemos islaidos iki
2030 m. pasieks mazdaug 14 % BVP, palyginti su 12,8 % 2010 m. Taciau pagrindinés i$laidos teks nebe kurui, o didelés
pridétinés vertés turinciai novatoriskai jrangai, kuri skatins investicijas j novatoriskus gaminius ir paslaugas, darbo viety
kiirimg ir turés teigiamo poveikio Sajungos prekybos balansui.”“ Septinta, kai kuriose valstybése narése buvo igyvendinta
keletas jdomiy decentralizuotos energijos gamybos, naudojant atsinaujinanciuosius energijos isteklius ir dalyvaujant
pilietinei visuomenei, iniciatyvy. Tai aiskiai rodo, kad energijos gamybos srityje aktyviai ir tiesiogiai dalyvaujant pilieciams,
savivaldybéms ir regionams galima sukurti naujas galimybes regionuose kurti pridéting verte, o tai gerokai sustiprinty
visuomenés pritarima naujai klimato ir energetikos politikai. Ir, aStunta, tampa vis akivaizdziau, kad technologinis
pirmavimas atsinaujinanciosios energijos srityje reiskia didelj ekonominj potencialg ateityje ir kad regiony plétrg galima
susieti su energetikos politika.
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2.2 Padaryta nemaZa paZanga siekiant 2020 metams nustatyty tiksly. 2012 m. i§mestas SESD kiekis buvo 18 proc.
mazesnis uz 1990 m. kiekj ir tikimasi, kad iki 2020 m. jis sumazés dar 24 proc. Atsinaujinanciosios energijos dalis
2012 m. sudaré 13 proc. viso galutinio suvartotos energijos kiekio ir numatoma, kad 2020 m. i dalis sieks 21 proc. 1995-
2011 m. energijos vartojimo intensyvumas ES ekonomikoje sumazéjo 24 proc., taciau atrodo, kad orientacinis 20 proc.
energijos vartojimo efektyvumo didinimo tikslinis rodiklis nebus pasiektas. Siuos duomenis i§ dalies galima paaiskinti
uzsitesusiu ekonomikos nuosmukiu, anglies dioksido nutekéjimu ir didesniu energijos vartojimo efektyvumu.

2.3 Taciau dar laukiantys i$stkiai yra didesni ir su jais kovojant reikés imtis skubiy priemoniy. Tarpvyriausybiné
klimato kaitos komisija (IPCC) neseniai paskelbé 5-osios vertinimo ataskaitos dalj, kurioje nurodoma, kad nepaisant
vykdomos klimato kaitos $velninimo politikos, pasaulyje i¥metamas SESD kiekis isaugo iki precedento neturinéio lygmens.
IPCC duomenimis, tik didelés institucinés ir technologinés permainos ir didelés investicijos uztikrins didesng nei 50 proc.
tikimybe pasiekti, kad pasaulinis atsilimas nevir§yty 2 laipsniy Celsijaus ribos.

2.4 2008 m. Europos Vadovy Taryba nusprendé iki 2050 m. SESD kiekj sumazinti 80-95 proc., atsizvelgdama
i tarptautinj jsipareigojimg pasiekti, kad pasaulyje temperatiira nepakilty daugiau kaip 2 laipsniais Celsijaus. Komisija
pateiké atitinkamus klimato ir energetikos veiksmy planus iki 2050 m.

2.5 EESRK aktyviai rémé ir atidziai stebéjo sprendimus dél ES klimato ir energetikos politikos ir jy jgyvendinima.
Gaves praSymy pateikti nuomong arba savo iniciatyva Komitetas parenge nemazai nuomoniy susijusiais klausimais,
;skaltant nuomones dél tarptautmng deryby klimato kaitos klausimais ('), dél Europos energijos bendrijos (%), energijos
kainy (%), energijos nepritekliaus (*) ir naujausig nuomone dél rinkos Erlemonlq siekiant pereiti prie tausiai iSteklius
naudojancios ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos (

2.6 Sinuomoné yra pagrista ankstesnémis nuomonémis ir jas paplldo Kaip ir kitose EESRK nuomonese joje suderinami
skirtingi pozitiriai. Ji skirta tik komunikatui ,2020-2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija“ (°). EESRK parengs
atskiras nuomones dél kity $io rinkinio dokumenty — ATLPS reformos ('), komunikato dél energijos kainy ()
rekomendacijy dél skaliny dujy (%) ir komunikato dél pramonés atgimimo (*°).

3. Komisijos siiilloma strategija

3.1  Remdamasi klimato ir energetikos veiksmy planais iki 2050 m., Zaligja knyga vieSosioms konsultacijoms ir poveikio
vertinimu, 2.8 punkte minimame pagrindy komunikate dél 2030 m. klimato ir energetikos politikos Komisija pateiké
pasialymy rinkinj.

3.2 Komisija sifilo i$metamg SESD kiekj sumaZinti 40 proc. palyginti su 1990 m. Sektoriuose, kuriems taikoma
ATLPS, SESD kiekis turés biiti sumazintas 43 proc. palyginti su 2005 m., o sektoriuose, kuriems $i ATLPS netaikoma —
30 proc.. Dabartinis metinis 1,74 proc. koeficientas, kuriuo maZzinamas didziausias sektoriuose, kuriuose taikoma ATLPS,
leidZiamas i$mesti SESD kiekis, po 2020 m. turés biiti padidintas iki 2,2 proc. Sektoriy, kuriems ATLPS netaikoma, tikslinis
rodiklis biity paskirstytas valstybéms naréms taip pat, kaip tai daroma dabar.

OL C 67, 2014 3 6, p. 145-149.

OL C 68, 2012 3 6, p. 15-20.

OL C 198, 2013 7 10, p. 1-8.

OL C 341, 2013 11 21, p. 21-27.

OL C 226, 2014 06 16, p. 1.

COM(2014) 15 final.

EESRK nuomoné dél ES Silthamio efektq sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (dar nepaskelbta OL). EESC-2014-

00800-00-00-AC-TRA.

() EESRK nuomoné dél energijos kainy ir islaidy Europoje. EESC-2014-01113-00-00-AC (7r. Oficialiojo leidinio p. 64).

() EESRK nuomoné dél angliavandeniliy Zvalgybos naudojant hidraulinj ardymg. EESC-2014-01320-00-00-AC-EDI (zr. Oficialiojo leidinio
p. 34).

("% EESRK nuomoné dél Europos pramonés atgimimo (dar nepaskelbta OL). EESC-2014-00746-00-00-AC.
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3.3 Komisija siiilo siekti, kad atsinaujinan&ioji energija sudaryty bent 27 proc. visos ES suvartojamos energijos. Sis
tikslinis tikslas yra privalomas ES lygmeniu, bet jis nebus paskirstytas atskiroms valstybéms naréms. Elektros energijos
sektoriuje atsinaujinanciosios energijos dalis, kuri $iuo metu yra 21 proc., 2030 m. turéty biiti 45 proc.

3.4  Pasitilymy dél energijos vartojimo efektyvumo nepateikiama. Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos
igyvendinimo jvertinimas bus pateiktas 2014 m. viduryje; juo remiantis bus svarstomi tolesni pasitilymai.

3.5  Komisija sifilo apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema pertvarkyti (') sukuriant rinkos stabilumo rezerva
ir pateiké reglamento projekta dél sio klausimo.

3.6 Be to, Komisija svarsto konkurencingumo integruotose rinkose klausimg ir ragina didinti energijos tiekimo
sauguma. Komisija pateikeé atskirg komunikatg dél energijos kainy (*).

3.7  Sialomas naujas valdymo metodas, pagristas nacionaliniais planais.
3.8 Sickiant geriau atsizvelgti | padaryta pazangs, sitiloma taikyti daugiau rodikliy.

3.9  Taip pat uZsimenama apie pagrindines susijusias politikos sritis — zemés Tkj ir Zeménaudy, anglies dioksido
surinkimg ir saugojima (CCS) bei inovacijas ir finansus.

3.10  Galiausiai, Komisija trumpai apZvelgia tarptauting paZangg mazinant iSmetama SESD kieki.

4. EESRK pastabos dél 2030 m. strategijos

4.1  EESRK palankiai vertina komunikata, nes juo siekiama, kad klimato ir energetikos politika tapty nuspéjamesné.
lgalaikiy sprendimy ir milzinisky investicijy, reikalingy norint raidg nukreipti norima linkme, prielaida yra stabili ir
nuspéjama reguliavimo sistema ir visy pirma nuoseklus jos jgyvendinimas

4.2 Nuspéjamumui yra svarbu tai, kad nesikeis pagrindiniai klimato ir energetikos politikos strategijos iki 2020 m.
elementai.

43  Vis tik komunikate taip pat atsizZvelgiama ir i dideles permainas, jvykusias po to, kai buvo patvirtinta

2020 m. politika. Nepaisant to, kad nuspéjamumas yra bitinas, dél besikei¢iancio tarptautinio konteksto isstkiy, bitino
ekonominio atsigavimo, didesnio konkurencingumo ir didéjanciy islaidy energijai batina pakoreguoti dabarting politika.

4.4 Visuotinis atsilimas kelia didziule ilgalaike grésme misy planetai, ateities karty gerovei ir apskritai ekonomikai. Jis
jau dabar brangiai kainuoja. ES pastangos turi biiti nukreiptos siekti iki 2050 m. 80-95 proc. sumazinti i¥metama SESD
kieki. EESRK pritaria Komisijos pasiiilymui nustatyti 40 proc. tikslinj rodiklj 2030 m., net jei jis ir atrodyty labai
drasus. Prie komunikato pridedamame poveikio vertinime teigiama, kad 35 proc. tikslinis rodiklis biity pakankamas, kad
pavykty pasiekti 2050 m. tiksla.

4.5 Kai 2008 m. buvo nustatytas ,2020" tikslas i§metama SESD kiekj sumazinti 20 proc., palyginti su 1990 m.,
iSmetamas dujy kiekis jau tada buvo 10 proc. maZesnis nei lyginamyjy 1990 mety. Siuo metu atrodo, kad iki
2020 m. i¥metamas SESD kiekis bus sumaZintas 24 proc., tai reiskia per 11 mety pasiekta 14 proc. sumazinima. Per
desimtmetj iSmetamy dujy kiekis turéty baiti sumaZintas 16 proc., o tai galima nesunkiai pasiekti atsizvelgiant
i technologine pazangg, mazéjancias atsinaujinanciosios energijos kainas ir kylancias iskastinés energijos kainas. Taciau nuo
1990 m. tapo lengviau siekti 3io tikslo dél ekonomikos nuosmukio, didelio masto pertvarkymy buvusiose komunistinése
Salyse ir Kioto protokolo mechanizmy naudojimo.

(" COM(2014) 20 final.
(') COM(2014) 21 final.
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4.6 Taciau, kad sis tikslas bty pasiektas ir nenukentéty kiti — ekonominiai ir socialiniai — tvarumo aspektai, labai svarbu
uztikrinti ekonomiskai efektyviausias jgyvendinimo priemones. Todél EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija
nebenustato reikalavimy biodegaly sektoriui, kuriame ko gero brangiausia mazinti imetama SESD kickj — tokia
rekomendacija EESRK pateiké dar 2008 m.(*’) Siuo pozidriu reikéty atidZiai jvertinti ir placiai aptarti lankstumo
mechanizmy naudojima, kurio Komisija dabar sitlo atsisakyti nuo 2020 m.; atlickant §j vertinimg, reikéty atsizvelgti
i pastebétas problemas ir bendro ekonominio veiksmingumo naudg ir j tarptautinio bendradarbiavimo klimato klausimais
raida.

4.7  Politika skirtingiems ekonomikos sektoriams darys skirtinga poveikj. Todél priemonés turéty biti parengtos
kruops¢iai ir skirtos sumazinti neigiamas pasekmes bei apsaugoti pazeidziamiausius energijos vartotojus. Peréjimas prie
mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos turi biiti sagZiningas. Svarbiis klausimai yra mokymas, kokybiskos
darbo vietos ir darbuotojy dalyvavimas.

4.8  EESRK taip pat pritaria Komisijos siiilomam bendram tikslui atsinaujinanciosios energijos dalj padidinti bent
iki 27 proc. 40 proc. tikslas gali biiti vertinamas kaip svarbus Zenklas i¥metamy SESD mazinimo srityje ir rengiantis
COP 20/COP[21 deryboms; kita vertus, atsinaujinancios energijos vystymas siekiant sumazinti pernelyg didelg
priklausomybe nuo importo yra veikiau energetikos politikos tikslas. Komitetas kritiskai vertina tai, kad kiekvienai atskirai
valstybei nenustatomi privalomi tiksliniai rodikliai. Visiskai nesuprantama, kaip Komisija be nustatyty konkreciy
nacionaliniy tiksly stebés, kaip laikomasi Sio tikslo, o dar svarbiau — kaip ketina prireikus skirti sankcijas.

4.9  Didesnis energijos vartojimo efektyvumas yra perspektyviausias biidas ekonomiskai veiksmingai siekti visy
energetikos politikos tiksly — aplinkos, ekonominiy ir tiekimo saugumo. Potencialas yra didelis, ta¢iau reikalingos radikalios
priemonés. EESRK tikisi, kad Komisija pateiks veiksmingy politikos priemoniy, pagristy vertinimy, kurie bus atlikti 3iais
metais, iSvadomis, atsizvelgiant i didelj $ioje srityje sprestiny problemy skaiciy. Batina atsizvelgti i dabartiniy ir neseniai
patvirtinty teisékairos akty jgyvendinimo patirtj. Galima biity apsvarstyti sektoriy tikslinius rodiklius, pirmiausia tam, kad
bty i$naudotas didelis statybos ir transporto sektoriy potencialas.

410  EESRK palankiai vertina naujj, Komisijos pasiilyty valdymo metoda, pagal kurj bus laipsniskai rengiami
nacionaliniai planai. Tokiy plany rengimas galéty atverti ypatingg galimybe ne tik suinteresuotiesiems subjektams, bet ir
platesnei pilietinei visuomenei dalyvauti sprendziant energetikos politikos klausimus, jskaitant isipareigojima 3ig politika
igyvendinti. Svarbiausias pasifilymo aspektas — reikalavimas konsultuotis su kaimyninémis S$alimis ir toks
konsultavimasis turéty bati privalomas prie§ valstybéms naréms priimant nacionalinius sprendimus, kurie gali turéti
didelj poveikj kitoms 3alims, ir galéty tapti ryZtingu Zingsniu kuriant Europos energetikos bendrija. Sujungus skirtingus
nacionalinius isteklius ir strategijas bei skirtingus energijos rasiy derinius, galéty atsirasti ekonomiskai veiksmingos
regioninés sistemos ir rinkos, padedancios subalansuoti, adekvaciai gaminti ir uztikrinti tiekimo saugumg. Todél EESRK
ragina valstybes nares teigiamai jvertinti veiksmingo valdymo procediirg ir kartu su Komisija nustatyti, kaip ja jgyvendinti.
Sis naujas valdymo metodas turi biiti skaidrus ir jj jgyvendinant turéty dalyvauti pilietiné visuomené, tuo pat metu
sumazinant papildoma administracing nasta valstybéms naréms.

411  Valstybéms naréms naudojantis savo teise pacioms sudaryti savo energijos rii§iy derinj pagrindiniai
uZzdaviniai yra tvarumas ir jvairinimas. Didinti atsinaujinan¢iyjy energijos iStekliy naudojima, juos papildant kitais
mazai SESD isskirianciais 3altiniais, reikés dél abiejy priezasciy. ES politika neturéty varZyti valstybiy nariy, kurios
pageidauja naudoti branduoling energija arba eksploatuoti vietos energijos iSteklius, jskaitant netradicinés gavybos dujas.

412 Reikia teikti didesn¢ parama mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomika vystancioms asocijuotosioms
Salims, kurioms taikoma Europos kaimynystés politika, taip pat supaprastinti prieigg prie reikiamy technologijy ir teikti
paramg $iy Saliy moksliniy tyrimy centrams, kurie specializuojasi sioje srityje.

(**) OLC 198, 2013 06 13, p. 56.
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413  Pastarosiomis savaitémis buvo akcentuojama itin didelé ES priklausomybé nuo iSkastiniy energijos istekliy i§
nepatikimy $altiniy ir biitinybé nedelsiant skirti démesj $iai problemai spresti. Reikia imtis ryzZtingy veiksmy jvairinti
energijos riisiy derinj, kaip nurodyta 4.11 punkte. Norint jvairinti tiekimo Saltinius, taip pat reikalinga reali vidaus energijos
rinka ir bendra iSorés energetikos politika.

414  EESRK palankiai vertina pasitilymg taikyti daugiau rodikliy, skirty geriau jvertinti pazangg. DidZiausia kliGitis
realiai vidaus energijos rinkai vis dar yra nepakankamas tarpvalstybinis perdavimo pajégumas. Tinkamas bidas pazangai
Sioje srityje kontroliuoti — kainy skirtumy tarp regiony ir Saliy raidos stebésena.

415  Svarbus Komisijos vaidmuo Sioje srityje — uztikrinti vienodas sglygas laipsniskai atsisakant zalingy subsidijy ir
kruopsciai perzidirint valstybés paramos programas (**). Tokia pati nuostata turéty biiti taikoma ir ATLPS numatytoms
paramos priemonéms, skirtoms kompensuoti netiesiogines sgnaudas dél klimato kaitos (pavyzdziui, didesnes elektros
energijos kainas) tiems pramonés sektoriams, kuriuose yra anglies dioksido nutekéjimo rizika. Tokios kompensacijos turéty
bati taikomos visoje ES, kad biity i§vengta konkurencijos tarp valstybiy nariy ikraipymo. Be to, EESRK rengia atskira
nuomone dél pasitilymo pertvarkyti ATLPS (*°). Tarptautiniu lygmeniu Komisija taip pat turi siekti uztikrinti vienodas
konkurencines salygas, o tai reiSkia, kad Sis klausimas turi biiti aptariamas PPO derybose, o taip pat ir TTIP susitarime.

416  Viena svarbi nacionaliniy energetikos plany dalis yra politika sektoriuose, kuriems netaikoma ATLPS.
Transporto ir Silumos sektoriai yra itin svarbiis. Komitetas jau ne kartg yra pareiskes savo poziiirj j biodegaly politika, todél
noréty atkreipti démesj i parengtas atitinkamas nuomones (*°).

4.17  Zemés ikio ir Zeménaudos sritys savo ruoztu prisidés prie klimato kaitos padariniy $velninimo, taciau politikq
bitina iSanalizuoti ir apsvarstyti kruops¢iau. [vairinant energijos Saltinius bus svarbi tvari biomasé i§ Zemés tkio ir
miskininkystés. Jeigu Zemés paskirties keitimo sektorius bus jtrauktas i sarasa ty sektoriy, kuriems ATLPS netaikoma, turéty
biiti iSskaiciuotas visas grynasis misky anglies dioksido absorbento padidéjimas.

4.18  Komunikate, be kita ko, triiksta informacijos apie svarby ,20-20-20“ sprendimy tiksla — kuriant naujas
ekologiskas darbo vietas padaryta pazanga. Iki $iol atlikti tyrimai rodo neutraly arba tik labai menka teigiamg bendra
poveikj uzimtumui, nors darbo viety struktiira keisis radikaliai.

4.19  Greiciausiai, kad peréjimas prie ekologiskos veiklos dideliu mastu ES jau jvyko, nes ta rodo, pavyzdziui, kur kas
didesnis apdirbamosios pramonés sektoriy energijos vartojimo efektyvumas. Iki $iol energijai imliis pramonés sektoriai

sugebédavo reaguoti i klimato i$§tkius didindami savo nasumg, taciau dél to, kad jau daug galimybiy i§naudota, j anglies
dioksido nutekéjimo grésme ateityje reikéty atsizvelgti dar rimciau.

4.20  Daugelis Europos energijai imliy pramonés sektoriy konkuruoja atvirose pasaulinése rinkose ir neturi galimybiy
vienasaliskai dél papildomy sanaudy padidinti kainas, todél jose kyla anglies dioksido nutekéjimo grésmé. Daugeliu atveju
$iy pramonés sektoriy energijos vartojimo ir CO, efektyvumas yra didZiausias pasaulyje. Tokiomis aplinkybémis dél anglies
dioksido nutekéjimo netgi gali padidéti bendras ismetamas SESD kiekis. Todél dél ES politikos neturéty isaugti tiesioginés ar
netiesioginés energijos sanaudos Siems sektoriams arba reikéty priimti aiskias nuostatas dél tokiy iSaugusiy sanaudy
kompensavimo. Nuostatose dél anglies dioksido nutekéjimo prevencijos reikia numatyti visiskai nemokama taros leidimy
skyrimg, remiantis techniSkai pasiekiamais standartais, kol jrodoma, kad naujos technologijos ekonomiskai pagristai
uztikrina didelj tarSos sumazinima.

(" OL C 226, 2014 07 16, p. 28.
(")  OLC 177, 2014 06 11, p. 88.
(*  OLC 198, 2013 06 10, p. 56.
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421  Pagrindinis realus klimato ir energetikos politikos problemy sprendimas — inovacijos. ES ir valstybés narés bei
finansy sektoriaus subjektai turi imtis radikaliy priemoniy i§naudoti §j potencialg paremdami ir naujy technologijy diegima,
ir bandydami diegti rizikingesnes pazangias inovacijas. Jeigu daugelyje sektoriy nebus realiy technologijos Suoliy, ilgalaikiy
tiksly nepasieksime. Kad $ios inovacijos biity jdiegtos, reikalingas konkurencingas pramonés sektorius, kuris,
prisitaikydamas prie Sio isSukio, galety islikti konkurencingas ir uzkariauty naujas sritis. Galingas veiksnys tam tikslui
pasiekti — kokybiskas mokymas. Pramoné, kuri specializuojasi mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikai
skirtos jrangos gamybos srityje, galéty tapti Europos ekonomikos varomaja jéga, taip padidinant konkurencinguma ir
supaprastinant prieiga prie $ios jrangos. Kad tai biity jgyvendinta, reikalingos suderintos moksliniy tyrimy ir paramos
priemonés.

422 Kad bity atremti klimato kaitos isstkiai ir siekiant nuolatinio uztikrinto, saugaus energijos tiekimo visiems uz
prieinamg kaina, visi europieciai turi keisti poZidirj ir elgsena. Nepaisant to, kokj politikos kursa pasirinks ES sprendimus
priimantys subjektai, sklandus Sios politikos igyvendinimas priklauso nuo visy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo
ankstyvajame proceso etape. Kaip jau minéta 4.9 punkte, svarbus vaidmuo, kurj EESRK galéty paremti, tenka pilietinei
visuomenei.

4.23  Taciau svarbiausias klimato politikos klausimas vis tik yra tarptautinis vystymasis. Komunikate pasialyta

olitikos strategija pastebimai sumazinty ES ismetama SESD kieki, kuris $iuo metu sudaro 11 proc. viso pasaulyje i§metamo
SESD kiekio. Tarptautiné energetikos agentaira (TEA) nurodé, kad esama politika iki 2035 m. ES dalj sumazinty iki 7 proc.
Europai tenka ypatinga istoriné atsakomybé imtis veiksmy prie§ klimato kaitg, taciau vienai savo jégomis jai nepavykty
pasiekti realios pazangos sickiant, kad pasaulinis atsilimas nevirSyty 2 laipsniy Celsijaus ribos. Ambicingas tarptautinis
susitarimas ir veiksmingas jo jgyvendinimas yra svarbiis ES politikos tikslai. Jeigu Siy tiksly nebus pasiekta, ES turéty
persvarstyti savo pacios parengta politika. Kartu, kur kas daugiau démesio ir pastangy reikéty skirti prisitaikymui prie
klimato kaitos — ilgiau $io klausimo ignoruoti negalima.

2014 m. birzelio 4 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Targbos sprendimo dél Sajungos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy

prekybos sistemos rinkos stabilumo rezervo sukarimo ir veikimo, kuriuo i§ dalies keitiama
Direktyva 2003/87/EB

COM(2014) 20 final — 2014/0011 (COD)
(2014/C 424/07)
Pranes¢jas Antonello PEZZINI

Europos Parlamentas, 2014 m. vasario 6 d., Taryba, 2014 m. vasario 13 d., ir Europos Komisija,
2014 m. sausio 22 d., vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 192 ir 304 straipsniais,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Sgjungos Siltnamio efektg sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos rinkos stabilumo
rezervo sukiirimo ir veikimo, kuriuo i$ dalies keiciama Direktyva 2003/87 /EB

COM(2014) 20 final.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2014 m. geguzés 22 d. priémé savo nuomong.

499-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2014 m. birzelio 4-5 d. (birZelio 4 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 167 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK mano, kad Europos Sgjungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ES ATLPS) yra viena svarbiausiy
ES klimato ir energetikos politikos priemoniy, skirty mazinti ES pramonés sektoriaus i$metamy terSaly kiekj, todél ragina ja
i§ esmés reformuoti, kad bty galima pasiekti ES 2020 m. ir 2030 m. klimato politikos tikslus, kartu i§saugoti ES pramonés
konkurencingumg ir i$vengti investicijy nutekéjimo.

1.2 EESRK palankiai vertina pasitlyma kito ATL prekybos sistemos laikotarpio pradzioje, 2021 m. sukurti apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistemos rinkos stabilumo rezerva, kuris biity viena galimy priemoniy valdyti ATL kainy
svyravimus po 2020 m.

1.3 Komitetas pabrézia, kad 2014 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba paprasé priimti priemones, kuriomis biity
visiskai kompensuojamos pasauliniu mastu konkuruojanéiy sektoriy tiesioginés ir netiesioginés sgnaudos, patiriamos dél ES
klimato politikos, kol bendru tarptautiniu susitarimu dél klimato kaitos pasaulio lygmeniu Europos pramonei nebus
uztikrintos vienodos salygos.

1.4  EESRK ragina:

— 1§ anksto nustatyti automatinio koregavimo mechanizmus, atsparius dideliems sukrétimams, nepaliekant veiksmy ar
jsiki§imo laisves,

— uztikrinti sistemos skaidruma, nuspéjamuma ir paprastuma,

— apriboti peréjimo islaidas,
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— numatyti aiskias investavimo galimybes,

— nustatyti ilgalaikius nekintancius tikslus,

— uztikrinti, kad ATL aukcionuose gautos pajamos bus naudojamos paremti jmonéms pereinant prie mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ekonomikos ir $variy technologijy kiirimo ir taikymo,

— skirti tinkamas novatoriskas paramos priemones energijai imliems apdirbamosios pramonés sektoriams,

— kurti aiskesnes strategijas Europos ir pasaulio lygmeniu.

1.5  Komiteto nuomone, apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema i§ dalies sutampa su Europos ir nacionaline
aplinkos, klimato, energetikos ir pramonés vystymosi politikos sritimis, kuriose jgyvendinami veiksmai turéty bati labiau
tarpusavyje suderinti siekiant teigiamo poveikio, todél EESRK praso perzitiréti sistema labiau atsiZvelgiant { kitas taisykles,
susijusias su ismetamo $iltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) kiekio ir pramonés tikslais naudojamos energijos sanaudy
klausimais.

1.6 EESRK primena, kad ATLPS turi bati stiprinama ne tik kaip priemoné visuose sektoriuose optimizuoti islaidas ir
skatinti efektyvy energijos vartojima, bet ir kaip priemoné placiosios visuomenés samoningumui ugdyti ir skatinti:

— rinktis prekes ir paslaugas, kurias gaminant ir teikiant i$metamas mazas anglies dioksido kiekis,

— remti investicijas i infrastruktirg,

— stiprinti mokymg ir gebéjimy ugdyma svarbiausiuose sektoriuose siekiant atkurti Europos apdirbamosios pramonés
sektoriaus ekonomine verte.

1.7  Komitetas pabrézia, kad pramonéje nuolat diegiamos inovacijos siekiant sumazinti energijos vartojimg ir padidinti
energijos vartojimo efektyvuma, taciau akivaizdu, kad dél ATLPS rinkos iskraipymy ir labai Zemy anglies dioksido kainy gali
biti sunkiau plétoti tvarias mokslines ir technologines inovacijas.

1.8 EESRK mano, kad ES ATLPS vaidmuo, t. y. padéti susijusiems jrenginiams ir sektoriams sumazinti i§metama anglies
dioksido kiekj ekonomiskai naudingais badais, visy pirma investuojant j maZzai anglies dioksido j aplinkg i$skiriancias
technologijas, naudojant atsinaujinanciy $altiniy energija ir taikant efektyvy energijos vartojimg skatinancias priemones,
nuo 2020-2030 m. turéty bati iSpléstas, t. y. $i sistema turéty skatinti naudotis tarptautiniais kompensaciniais
mechanizmais siekiant sumazinti i§metamy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj bendroje anglies dioksido rinkoje,
rengiantis 2015 m. visuotinam susitarimui dél klimato kaitos ir atsizvelgiant i vystymosi po 2015 m. darbotvarkéje
apibréztus tvaraus vystymosi tikslus, susijusius su integruotais vystymosi, lygiy galimybiy, Zmogaus teisiy uztikrinimo ir
visapusisko ekologinio tvarumo igyvendinimo veiksmais.

1.9  Komiteto nuomone, ATLPS, kuri pradés veikti po 2021 m. ir bus jtraukta | naujg klimato ir energetikos politikos
strategija, perzifira turi bati atidziai derinama su pagal programg ,Horizontas 2020“ jgyvendinamais veiksmais ir su
nacionalinémis programomis siekiant sparciau atgaivinti tvarias technologines inovacijas ir isaugoti Europos pramonés
konkurencingumg skatinant kurti naujus ir kokybiskesnius pramonés jrenginius.

1.10  EESRK yra jsitikings, kad biitina stabilesné¢, lankstesné ir visiems svarbiausiems pasauliniams partneriams atviresné
anglies dioksido rinka, todél praso Komisijos, Europos Parlamento ir Tarybos sudaryti labai tikslig ir suderintg veiksmy
programg, kuri padéty sukurti konkurencingos ir tvarios apdirbamosios pramonés sistema.

1.11  EESRK pabrézia, kad priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo politika gali prisidéti prie uzimtumo didinimo
ir padéti mazinti i$metamy tersaly kiekj ir gerinti oro kokybe. Praso Siems aspektams skirti tinkama démesj tarptautinése
derybose.
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2. lzanga

2.1  ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ATLPS) turi bati svarbi veiksminga priemoné ES energetikos
sektoriaus i$metamy terSaly kiekiui mazinti. Kad $i sistema biity ekonomiskai efektyvi, ji turi bati grindziama rinkos
désniais, stimuliuoti anglies dioksido kainas, taip pat skatinti investicijas | mazo anglies dioksido kiekio technologijas ir
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos plétra didinant energijos vartojimo efektyvuma siekiant sukurti konkurencinga
apdirbamosios pramonés sektoriy, atitinkantj bendrus tvarumo tikslus, kuriems pritaria ir kurivos remia visi svarbiausi
pasauliniai partneriai.

2.2 Siuo metu pagal apyvartiniy tar§os leidimy prekybos sistema numatoma, kad jmonéms, kurioms taikomas
reikalavimas mazinti i§metamg terSaly kieki, gali buti suteikiami kreditai, atitinkantys leisting i§mesti CO, kieki tonomis,
kasmet §j kiekj mazinant (-1,74 proc.). Nuo 2021 m. 3i procentiné dalis turéty padideti iki 2,2 proc.

2.3 Nuo pat ES ATLPS sukiirimo joje nustatomos ES lygmens orientacinés anglies dioksido kainos, j kurias atsizvelgiant
kasdien priimami veiklos ir strateginiai investavimo sprendimai siekiant sumazinti visy ES ekonomikos sektoriy (kurie
iSmeta beveik puse¢ viso ES iSmetamo SESD kiekio) iSmetamuyjy tersaly kieki.

2.4 Vis délto sunkios ekonomikos krizés ir su ja susijusio ekonominés veiklos sulétéjimo sglygomis ATLPS paskatino
strukttirinj ATL pasitilos ir paklausos disbalansa, dél kurio susidaré mazdaug 2 mlrd. ATL perteklius ir kuris tikriausiai isliks
dar daugiau kaip desimtmetj.

2.5  Dél sio rinkos pertekliaus labai nukrito ATL kainos Sajungos sistemoje: jy kaina sumazéjo nuo mazdaug 30 EUR uz
CO, tong iki 13,09 EUR uzZ tong 2010 m. ir iki 11,45 EUR uZ tong 2011 m., 0 2012 m. vidutiné pasauliné CO, kaina
nukrito iki 5,82 EUR uz tona.

2.6 Daugelyje Europos valstybiy pradétos jgyvendinti jvairios iniciatyvos, pavyzdziui, Italijoje iduodami baltieji ir Zalieji
sertifikatai: siekiant sumazinti iSmetama anglies dioksido kiekj taupymg ir veiksminguma skatinan¢iomis priemonémis
(baltieji sertifikatai) arba pirminés energijos struktiiroje angliavandenilius kei¢iant atsinaujinanciyjy istekliy Saltiniais (Zalieji
sertifikatai) (*).

2.7 Pramonés sektoriuje nuolat diegiamos naujovés siekiant sumazinti energijos vartojimg ir padidinti energijos
vartojimo efektyvumg. Taciau akivaizdu, kad drastiskai mazinant anglies dioksido kainas bus vis sunkiau skatinti tvarias
mokslines ir technologines inovacijas.

2.8  Pagal dabartines taisykles, kuriomis grindziama ATLPS, nustatyta griezta ir daug mety galiojanti aukcionams skirty
ATL pasitla ir ji negali bati kei¢iama, nors ATL paklausa labai keiciasi, todél ilgam sutrikdoma pusiausvyra, o tai stabdo
inovacijas ir silpnina paskatas investuoti | mazo anglies dioksido kiekio technologijas.

2.9 2013 m. gruodzio mén. Europos Parlamentas ir Taryba svarstydami, kokius pakeitimus reikéty padaryti ATLPS,
nusprendé — atsizvelgiant j i$skirtines aplinkybes ir sickiant, kad rinka sékmingai veikty, kol bus priimtos ilgalaikés
struktfirinés priemongs, — leisti Komisijai tik viena karta iSimtiniu atveju atidéti ATL pardavima aukcionuose, taciau ne
daugiau kaip 900 mln. leidimy, ir nustatyti nauja taikymo terming iki 2020 m. o ne palikti trijy mety 2014-
2016 m. laikotarpi.

2.10  Nepaisant Sios trumpalaikés pazangos, ES dar tikrai nei$sprendé ilgalaikio pertekliaus klausimo.

2.11  Komisijos nuomone, sprendimu sukurti rinkos stabilumo rezerva, kuris pradés veikti nuo sistemos 4 etapo
pradzios, t. y. 2021 m., bus papildytos $iuo metu galiojancios taisyklés, sickiant uztikrinti labiau subalansuota rinka, kurioje
anglies dioksido kaina labiau priklausyty nuo i$metamo dujy kiekio maZzinimo vidutinés trukmés ir ilgalaikiu laikotarpiu ir
kurios perspektyvos biity stabilios, taigi, biity skatinama investuoti j mazo anglies dioksido kiekio technologijas, naudingas
jmonéms, kuriy veiklai vykdyti reikéjo ir tebereikia labai daug energijos.

(") Atsizvelgiant j Direktyvos 2006/32/EB, kurioje numatyta, kad visos valstybés narés turi nustatyti nacionalinius energijos vartojimo
efektyvumo veiksmy planus siekiant sumazinti energijos vartojima ir skatinti atsinaujinanciyjy iStekliy energija, nuostatas.
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2.12  Rezervas turéty padéti spresti pastaraisiais metais susidariusio ATL pertekliaus problemg ir sustiprinti sistemos
atsparumg didelio masto sukrétimams, kadangi ATL pasitila aukcionuose biity koreguojama automatiskai.

2.13  Pasialymui sukurti §j rezerva, kuris ko gero yra priimtinesné priemoné nei neseniai priimtas sprendimas iki 2019-
2020 m. atidéti 900 mlIn. ATL pardavimg aukcionuose, pritaré platus suinteresuotyjy subjekty ratas. Nagrinégjamame
pasitlyme dél teisés akto numatyta, kad rezervas veiks tik pagal i§ anksto apibréztas taisykles nepaliekant Komisijai ir
valstybés naréms jokios veikimo laisvés jgyvendinimo srityje.

3. Komisijos pasiillymy santrauka

3.1  Komisija sitilo kito ATL prekybos sistemos laikotarpio pradzioje, t. y. 2021 m., sukurti apyvartiniy tar$os leidimy
prekybos sistemos rinkos stabilumo rezerva. Rezervas, kuris papildys neseniai priimta sprendimg iki 2019-2020 m. atidéti
900 mln. ATL pardavimg aukcionuose, turéty padéti:

— i8spresti pastaraisiais metais susidariusio ATL pertekliaus problema,
— sustiprinti sistemos atsparuma didelio masto sukrétimams,
— sukurti ATL pasitlos aukcionuose automatinio koregavimo mechanizmus.

3.2 Nagrinéjamame pasitlyme dél sprendimo numatyta, kad tokie i§ anksto sukurti automatinio pasitilos koregavimo
mechanizmai nepaliks Komisijai ir valstybés naréms jokios veikimo laisvés juos taikant.

3.3 Pasitlymas dél nuo 2021 m. pradésiancios veikti ATLPS yra Komisijos pasiiilymo dél naujos 2030 m. klimato ir
energetikos politikos strategijos (dél kurio EESRK rengia nuomong) dalis. Sioje strategijoje svarstomi jvairiis aspektai ir, be
kita ko, numatyta: 40 proc. sumaZinti i¥metama siltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) kiekj, palyginti su 1990 m. lygiu;
nustatyti privaloma ES lygmens tikslg, kad atsinaujinanciosios energijos dalis siekty bent 27 proc.; jgyvendinti platesnio
uZmojo energijos vartojimo efektyvumo politika; sukurti nauja valdymo sistema; nustatyti naujus rodiklius siekiant
uztikrinti konkurencingg ir saugig energetikos sistemg.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK visada pritaré, kad ,turéty bati pereinama prie intensyvesnés ATL prekybos aukcionuose. Prekyba apyvartiniais tarsos
leidimais aukcionuose atitinka ,terséjas moka“ principg, iSvengiama pagautés, skatina turéti mazai terSiancius jrenginius ir yra tokiy
jrenginiy finansavimo Saltinis bei skatina inovacijas. ()

4.2 EESRK mano, kad labai svarbu i$saugoti stiprig ATLPS, kaip pagrindinj ES klimato ir energetikos politikos ramsti,
kad jos funkcionavimas nenulemty apdirbamosios pramonés sektoriaus nuosmukio ir investicijy nutekéjimo. Tai jmanoma
reformuojant anglies dioksido rinkos valdymo sistema, kuri galéty biti veiksminga priemone, padedancia pramonés ir
kitiems susijusiems sektoriams veiksmingai mazinti iSmetama terSaly kiekj ir skatinancia investuoti i paZangias mazo
anglies dioksido kiekio technologijas, galincias konkuruoti pasaulio lygmeniu.

4.3 Didzioji dalis $iuo metu galiojan¢iy priemoniy, skirty apsaugoti pramonés sektorius, dalyvaujancius ES ATLSP, iki
2021 m. bus panaikintos, 0 2027 m. bus visiskai atsisakyta nemokamo apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo. Jgyvendinant
naujg 2030 m. jsigaliosiantj CO, mazinimo tikslg, nustatyta sektoriams, kuriems taikoma ES ATLPS, ES pramonei gali tekti
papildoma nasta.

4.4 Kol bendru tarptautiniu susitarimu dél klimato kaitos Europos pramonei pasaulio lygmeniu nebus uztikrintos
vienodos salygos, ES ATLSP turi bati pakeista taip, kad biity kompensuojamos visos pasauliniu mastu konkuruojanciy
sektoriy tiesioginés ir netiesioginés su i$metamo anglies dioksido kiekio mazinimu susijusios sanaudos, kurios patiriamos
del ES klimato kaitos politikos. Toks pozidiris atitinka 2014 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadas, kuriose
raginama 2020-2030 m. parengti galimo anglies dioksido nutekéjimo prevencijos priemones ir uztikrinti ilgalaikj
pramonés investicijy planavimo sauguma, kad bty uztikrintas Europos energijai imlios pramonés konkurencingumas.

() OLC 27,2009 2 3, p. 66.
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4.5 Nuomonég'e dél konkurencingos mazo anglies dioksido kickio technologijy ekonomikos sukarimo iki
2050 m. plano (°) EESRK rekomendavo Komisijai parengti nauja priemoniy paketa, kuris paskatinty investuoti didZiules
sumas, biitinas minétiems naujiems tikslams jgyvendinti, ir kuriame reikéty numatyti sustiprinti SESD apyvartiniy tar§os
leidimy prekybos sistema, kadangi §i sistema yra sagnaudy optimizavimo priemoné, lemianti sprendimus investuoti, taip pat
jtraukti kitas priemones, skirtas: visus sektorius skatinti efektyviai vartoti energija; didinti vartotojy samoninguma, kad jie
pasinaudodami savo perkamaja galia gali paremti i$skiriant mazai anglies dioksido pagamintas prekes ir teikiamas
paslaugas; remti investicijas j biiting infrastruktirg; skatinti mokymus ir gebéjimy stiprinima pagrindiniuose sektoriuose.

4.6  Komitetas mano, kad siekiant sinergijos ir teigiamy rezultaty reikéty geriau tarpusavyje suderinti Sajungos aplinkos,
klimato, energetikos ir pramonés vystymosi strategijas ir politika. Manymas, kad ,anglies dioksido kaina“ yra tik CO, ATL
verte jy prekybos sistemos rinkoje, neatsizvelgiant i iSlaidas, susijusias su kitomis priemonémis, pavyzdziui,
atsinaujinanciosios energijos skatinimo ar efektyvaus energijos vartojimo politikos, gali pasitvirtinti kaip pernelyg
paprastas ir ribotas poziiris ir paskatinti klaidingus vertinimus (*).

4.7 EESRK pritaria 2014 m. pavasario Europos Vadovy Tarybos i$vadoms dél pramonés poreikiy visose srityse —
energijos, konkurencijos, prekybos ir mokymo — ir visy pirma remia principa, pagal kurj konkurencinga pramoné turi biti
vertinama ,atsizvelgiant i nuoseklia Europos kovos su klimato kaita ir energetikos politika, be kita ko, sprendziant dideliy
energijos iSlaidy klausima, visy pirma energijai imlios pramonés srityje.”

4.8 ATLPS turéty bati sukurtas bendras energetikos ir energijai imliy pramonés sektoriy teisinis pagrindas, padedant
jveikti konkurencingumo praradimo problema gretutinémis priemonémis, kuriomis kontroliuojamas anglies dioksido
nutekéjimas, ir paspartinant pazangiy sprendimy jgyvendinima ATLPS nepriklausanciuose sektoriuose, kurie Europos
Sajungoje iSmeta beveik puse dabartinio SESD kiekio, visy pirma tokiame didelj efektyvaus energijos vartojimo potenciala
turin¢iame sektoriuje, kaip statybos ir transporto sektorius.

4.9  EESRK primygtinai praSo vykdant ATLPS reforma taikyti ir ryZtingas ekonomikos atsigavimg skatinancias
priemones, pavyzdziui, investuoti j didelj potenciala turin¢ius sektorius, pavyzdziui, infrastruktiros, ekologiskos
ekonomikos, taip pat j strateginius pramonés sektorius, kaip antai moksliniy tyrimy ir inovacijy, ir ypac j apdirbamosios
pramonés ir MV] sektoriy.

4.10  EESRKyra tvirtai jsitikines, kad ATLPS galety biti veiksminga rinkos priemoné, galinti padéti siekti tikslo sumazinti
i¥metamga SESD kiekj ekonominiu pozifiriu tvariais metodais, nes ji gali uztikrinti didesnj stabilumg. Tai jmanoma, kadangi
sistema apriboja veiksmy laisve ir uZtikrina tam tikra lankstumg, ji veikia pagal i§ anksto nustatytas ir skaidrumo,
nuspéjamumo ir paprastumo Kriterijais pagristas taisykles, o tai savo ruoZtu suteikia galimybe rinkos subjektams numatyti
pasitlos poky¢ius ir juos derinti su savo veikla.

4.11  Siekiant ATLPS veiksmingumo reikéty:
— apriboti peréjimo islaidas,

— apibrézti aiskias investavimo galimybes,

— nustatyti ilgalaikius nekintancius tikslus,

— uztikrinti, kad ATL aukcionuose gautos pajamos biity naudojamos paremti jmones pereinant pric mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ekonomikos $variy technologijy kiirimo ir taikymo (°).

412 Nuo 2020-2030 m. ES ATLPS turéty padéti mazinti susijusiy jrenginiy ir sektoriy i$metamg anglies dioksido kiekj
ekonomiskai naudingais biidais, visy pirma investuojant | mazai anglies dioksido | aplinka i$skiriancias technologijas,
naudojant atsinaujinanciyjy iStekliy energija ir taikant efektyvy energijos vartojima skatinancias priemones.

) OLC 376, 2011 12 22, p. 110.
OL C 226, 2014 7 16, p. 1.
Zr. ,Comparative Study of Different Measures Funded through the Use of Economic Environmental Instrument* (EESRK 2012 m.).
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413 ATL rinkos kaina turi ilikti orientaciniu rodikliu, kuriuo remiantis bity vykdomos investicijos, susijusios su
iSmetamo terSaly kiekio mazinimu.

4.14  Basimoje ATLPS reikéty islaikyti galimybe naudotis tarptautiniais kompensaciniais mechanizmais, kadangi tai yra
patikimas budas gauti 1ésy, reikalingy siekiant veiksmingai mazinti i§metamus terSalus ir pasinaudoti galimybe kurti
pasauling anglies dioksido rinka.

4.15  Turéty bati toliau taikomas patobulintas ir ipléstas $varios plétros mechanizmas, kartu sustiprintos ES ATLPS
sgsajos su naujais kituose pasaulio regionuose kuriamais modeliais.

416  EESRK mano, kad ES turi déti visas jmanomas pastangas, kad bity sukurta tikra pasauliné anglies dioksido rinka, ir
Siuo tikslu plétoti veiksmingus prekybos ATL mechanizmus, kuriais galéty naudotis visi svarbiausi pasauliniai partneriai.

4.17  Naujieji mechanizmai turi bati kuriami sparciai ir vyriausybiy taikomi savanoriskai atsizvelgiant i nacionalinius
reikalavimus. Tokie mechanizmai turi bati sukurti taip, kad bty i§vengta regiony konkurencijos iskraipymy vykdant
tarptauting prekyba.

418  Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema i§ dalies sutampa su Europos ir nacionaline aplinkos, klimato,
energetikos ir pramonés vystymosi politika, o tai lemia rinkos iskraipymus ir veiksmingumo trikuma, todél perzitrint
sistema biitina labiau atsizvelgti j kitas taisykles, svarbias reguliuojant imetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir
pramonés tikslais naudojamos energijos sgnaudas.

4.19  Vienasaliski sprendimai gali padidinti su CO, susijusias imoniy i$laidas (visy pirma energijos), sumazinti strateginiy
apdirbamosios gramonés sektoriy konkurencinguma ir nepasiekti konkre¢iy rezultaty klimato srityje. Neseniai atlikti
tyrimai parodé (°), kad Europos Sajungoje sumazinta iSmetamuyjy terSaly kiekj islygino ir gerokai virsijo tersalai, kurie buvo
iSmesti gaminant i ES importuotus produktus.

420  EESRK nuomone, nors labai svarbu 2015 m. sudaryti pasaulinj susitarima dél klimato kaitos, kurj pasirasyty
didziausia SESD kiekj i$metancios 3alys, reikia toliau testi technologiniy inovacijy plétra pasinaudojant programos
,Horizontas 2020“ priemonémis ir koordinuojant nacionalines investicijas, kad Europos apdirbamoji pramoné islikty
konkurencinga skatinant kurti daugiau naujy ir kokybisky pramonés objekty.

4.20.1  Siekiant $io tikslo biitina nustatyti i§samia ir suderinta veiksmy programa, kad bity galima sukurti pasaulio
lygmeniu konkurencingos ir tvarios pramonés sistemg. Todél EESRK praso Komisijos, Europos Parlamento ir Tarybos
sukurti $ig programg, suderintg su Jungtiniy Tauty darbotvarkéje po 2015 m. nustatytais Takstantmecio tvaraus vystymosi
tikslais.

4.21  Komitetas pakartoja, kad reikia atsizvelgti j ATL prekybos sistemos paZeidziamumg susidiirus su pasaulinémis ekonomikos
jégomis. Akivaizdu, kad visuotinai suderinta klimato politika (arba jos nebuvimas) nulems ATL ateitj; 2015 m. deryby rezultatai bus
labai svarbils ir nebus jmanoma imtis radikaliy taisomyjy priemoniy, jeigu pasaulio politika netaps aiskesné (7).

422 EESRK pabrézia, kad 2030 m. strategijos poveikio vertinime teigiama, kad ,aukciony pajamas skiriant anglies
dioksido mazinimo veiklai ir jpareigojus visus sektorius mokéti uz iSmetamg anglies dioksida, priklausomybés nuo
iskastinio kuro mazinimo politika gali paskatinti uzimtumo augima* (%), taip pat labai prisidéti prie ismetamuyjy tersaly
kiekio mazinimo ir oro kokybés gerinimo, todél praso Siems aspektams skirti tinkama démesj tarptautinése derybose.

2014 m. birzelio 4 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

© Glen P. Peters, Jan C. Minx, Christopher L. Weber ir Ottmar Edenhofer (2010 m.) ,Growth in Emission Transfers via International Trade
from 1990 to 2008“, PNAS; A. Brinkley, S. Less, ,Carbon Omissions®, Policy Exchange, tyrimo i§vados (2010 m.).

OL C 341, 2013 11 21, p. 82.

&) Zr. SWD (2014) 18 final. Poveikio vertinimo santrauka, 2014 m. sausio 22 d.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui dél ES reagavimo j neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais

COM(2014) 64 final

(2014/C 424/08)

Pranes¢jas Antonio Polica

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. kovo 7 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél ES reagavimo j neteisétq prekybg laukiniais augalais ir
gyvinais

COM(2014) 64 final.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2014 m. geguzés 22 d. priémé savo nuomoneg.

499-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2014 m. birzelio 4-5 d. (2014 m. birzelio 5 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomong 167 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 2
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK manymu, pastaruoju metu nepaprastai suintensyvéjusi neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyvinais yra
naujas pavojus Europos Sajungos ekonomikai, aplinkai, socialinei sriciai, visuomenés sveikatos apsaugai ir vietinéms augaly
bei gyviiny rasims. EESRK remia Parlamento ir Komisijos iniciatyva parengti visapusiska ir koordinuotg strategija, kad bty
galima veiksmingiau kovoti su $ia nusikalstama veikla.

1.2 EESRK mano, kad tokia strategija turi biiti grindziama galiojanciy tarptautiniy sutarciy (visy prima CITES ('),
jstatymy, reglamenty, politikos ir jgyvendinimo priemoniy tobulinimu ir koordinavimu, ja turi biti sickiama labiau
integruoti visas susijusias sritis (aplinkos apsaugos, muitinés kontrolés, kovos su organizuotu nusikalstamumu ir t. t.) ir
uztikrinti veiksmingesnj kilmés, tranzito ir laukiniy augaly ir gyviny galutinés rinkos $aliy bendradarbiavima.

1.3 Komitetas jsitikings, kad tvirtesnis koordinavimas bus veiksmingas tik tada, jei bus remiamas atitinkamos ir
vieningos mokymo ir informavimo sistemos, skirtos institucijoms, kurios ES ir valstybiy nariy lygmeniu yra atsakingos uz
kova su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais.

1.4 EESRK mano, kad pilietiné visuomené atlieka lemiamg vaidmenj kovojant su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir
gyvinais tiek kilmés, tiek galutinés rinkos 3alyse. Komitetas mano, kad ypa¢ svarbus aktyvus informuoty vartotojy ir
privaciojo sektoriaus dalyvavimas, ir palankiai vertina Zenklinimo ir atsekamumo sistemos jvedima.

1.5  Komiteto nuomone, svarbu $ioje neteisétoje prekyboje dalyvaujantiems tre¢iyjy Saliy pilie¢iams suteikti naujas ir
geresnes tvaraus vystymosi ir uzimtumo galimybes.

1.6 Neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais mastas sparciai didéja dél didelio pelningumo ir menkos teisiniy
sankcijy rizikos. Galimo pelno pozZitriu $ig tarptauting organizuotg nusikalstamg veika galima lyginti su prekyba
zmonémis, ginklais ir narkotikais, taciau ji laikoma ne tokia svarbia ir kovai su ja skiriama daug maziau iStekliy. Be to, ES
valstybése taikomos sankcijos yra nevienodos, todél tarptautiné organizuota nusikalstama veika perkeliama j tas 3alis,
kuriose bausmeés yra $velnesnés arba kuriose kompetentingos institucijos veikia ne taip efektyviai.

1.7  Todél EESRK pabrézia, kad neteisétg prekyba laukiniais augalais ir gyviinais reikia priskirti sunkiems nusikaltimams,
kuriems taikomos kovos su pinigy plovimu ir korupcija priemongs, ir ragina numatyti tikrai veiksmingas, proporcingas ir
atgrasancias sankcijas, pavyzdziui, maksimalig ne maziau nei ketveriy mety laisvés atémimo bausme.

(") Nykstanéiy laukinés faunos ir floros riisiy tarptautinés prekybos konvencija (1973 m.).
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2. lzanga

2.1 Aplinkybés. Duomenys apie neteisétg prekybg laukiniais augalais ir gyviinais

2.1.1  Neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais, taip pat prekyba Zmonémis, narkotikais ir Saunamaisiais ginklais
yra viena i§ sunkiausiy organizuoto nusikalstamumo formy. (%)

2.1.2 2013 m. brakonieriavimas taip iSaugo, kad pernick nuéjo per pastaruosius trejus desimtmecius détos pastangos
atkurti nykstancias rasis (pavyzdziui, dramblius, tigrus ir raganosius) ir tapo reali grésmé biologinés jvairovés iSsaugojimui
ir tvariam vystymuisi.

2.1.3  Neteiséta medienos ruosa sudaro iki 30 proc. visos pasaulinés prekybos mediena ir lemia daugiau nei 50 proc.
atograzy misky naikinimo Centrinéje Afrikoje, Amazonés baseine ir Pietry¢iy Azijoje. Taip i§ vietos gyventojy atimama
vystymosi galimybe.

2.1.4  Apskaiciuota, kad bendra neteisétos zvejybos verté siekia 19 proc. deklaruojamos visy sugaunamy Zuvy vertés.

2.1.5  Neteisétos prekybos plitimo priezastis — auganti su laukiniais gyvinais susijusiy produkty — i§ dramblio kaulo,
raganosio ragy, tigro kauly — paklausa, ypa¢ kai kuriose Azijos Salyse (pvz., Kinijoje, Vietname).

2.1.6  ES yra pagrindiné neteiséty laukinés gamtos produkty paskirties rinka () ir didziausias neteisétos prekybos i3
Afrikos, Lotyny Amerikos ir Azijos centras.

2.2 Neteisétos preRybos laukiniais gyviinais ir augalais tiesioginis ir netiesioginis poveikis

2.2.1  Neteiséta prekyba laukine fauna ir flora yra viena i§ pagrindiniy biologinés jvairovés nykimo visame pasaulyje
priezas¢iy: kiekvienais metais Simtai milijony rety augaly ir gyviny riSiy yra paimami i§ jy gamtinés aplinkos ir
parduodami juodojoje rinkoje.

2.2.2  Dél neteiséto medziy kirtimo nyksta didziausi planetos miskingi plotai, mazéja biologiné ivairové, stipréja
Siltnamio efektas, taip pat daznéja konfliktai dél teritorijy ir istekliy valdymo, o vietos bendruomenés praranda ekonoming
galig.

2.2.3  Dél neteisétos zvejybos prarandami Zuvy iStekliai, nyksta jiry buveinés, iSkraipoma konkurencija ir daromas
neigiamas poveikis pakranc¢iy bendruomenéms, ypac besivystanciose Salyse.

2.2.4  Laukiniy augaly ir gyviiny nykimo pavojus didéja ir dél kity veiksniy, tokiy kaip netvarus Zemés naudojimas,
klimato kaita, pernelyg intensyvus vaistiniy augaly naudojimas ir intensyvus turizmas, ypac susijes su ,grobuoniska“
medziokle.

2.2.5  Globalizuotas vartojimas gali lemti stipry aplinkos poveikj biologinei jvairovei, dél ko gali i$nykti ekosistemos ir
sumazéti vietiniy riisiy gebéjimas islikti (*).

2.2.6  Neteiséta prekyba laukinémis augaly ir gyviny rasimis kelia grésme visuomenés sveikatai ir vietinéms augaly ir
gyviny rasims. Nelegaliai per Europos Sgjungos valstybiy nariy teritorija gabenamos gyviiny riiSys néra sertifikuotos
veterinarijos tarnyby ir gali sukelti ligy, ypa¢ tkiniy gyviny isplitima. I$vengiant atitinkamos augaly sveikatos kontrolés
vietinéms tiek auginamoms, tiek laukinéms augaly rtsims, kyla didelé rizika uzsikrésti naujomis ligomis. Be to, manoma,
kad 75 proc. naujai atsirandanciy infekciniy ligy sukelia gyvinai ir kad dauguma jy platina laukiniy gyvany riisys. Neteiséta
prekyba tokiomis rii§imis didina pasauliniy epidemijy, tokiy kaip pauks¢iy gripas H5N1 ir SURS (sunkus iimus respiracinis
sindromas) rizika (°).

() Jungtiniy Tauty Nusikaltimy prevencijos ir baudziamosios teisés komisijos priimta rezoliucijg, kuria parémé JT Ekonomikos ir
socialiniy reikaly taryba.

& Pastaraisiais metais pastebéta, kad ES valstybése narése iSaugo neteiséta prekyba tam tikromis retomis pauksciy, koraly, zuvy ir
veézliy rasimis.

() Pavyzdziui, Azijoje dél didéjancios kasmyro paklausos isaugo naminiy riisiy auginimo veikla, dél kurios vietos didziyjy plésriny
(pvz., vilky, snieginiy leopardy) maisto grandinés pagrinda sudarantys Zolédziai laukiniai gyviinai (antilopés, laukiniai arkliai, asilai)
netenka vis didesniy teritorijy ploty. Saltinis: tyrimas Globalization of the Cashmere Market and the Decline of Large Mammals in
Central Asia, paskelbtas leidinyje Conservation Biology.

é) Saltinis: Pasaulio gamtos fondo (WWF) ataskaita —
http:/[awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_french_lr.pdf
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2.3 Teisés akty nuorodos

2.3.1  Nuo 1973 m. Vasingtono konvencija (CITES) reglamentuojama prekyba tam tikromis nykstanciomis gyviny ir
augaly rsims (jy eksportas, reeksportas, importas, tranzitas, perkrovimas arba laikymas kokiu nors tikslu). Konvencijos
tikslas — i§saugoti ir tausiai eksploatuoti gyviiny ir augaly populiacijas pasaulio mastu.

2.3.2  Savo 2013 m. balandzio 26 d. rezoliucijoje Jungtiniy Tauty Nusikaltimy prevencijos ir baudZiamosios teisés
komisija neteisétg prekyba laukiniais gyviinais apibrézé kaip rimtg tarptautiniu mastu organizuoty nusikalstamy grupuociy
vykdomg organizuoto nusikalstamumo forma.

2.3.3  Faktas, kad kai kurios ginkluotos grupuotés savo neteisétg veiklg finansuoja i§ neteisétos prekybos laukiniais
augalais ir gyviinais gautomis léSomis, paskatino JT generalinj sekretoriy (ataskaita $/2013/297) ir JT Saugumo Taryba
(Rezoliucija 2013/2121) brakonieriavima ir neteiséta prekyba aukiniais augalais ir gyvinais pripazinti nestabiluma
Uzsachario Afrikoje kurstanciy veiksniy, kelianciy grésme taikai ir saugumui. Be to, 2014 m. sausio mén. Saugumo Taryba
pirma kartg patvirtino tikslines sankcijas asmenims, uzsiimantiems neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais Kongo
Demokratinéje Respublikoje ir Centrinés Afrikos Respublikoje.

2.3.4 2013 m. birZelio mén. didZiojo aStuoneto (G 8) Saliy vadovai isipareigojo priimti kovos su neteiséta prekyba
saugomomis ar nykstan¢iomis laukiniy augaly ir gyviiny rasimis priemones ir pasitlyti politing ir ekonoming parama
regioninei ir tarptautinei sieny kontrolei uztikrinti siekiant spresti korupcijos ir tarptautinio organizuoto nusikalstamumo
problemas.

2.3.5  Savo 2014 m. sausio 15 d. rezoliucijoje (2013/2747(INI)) Europos Parlamentas paragino Komisija parengti ES
kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais veiksmy plang ir numatyti tiek valstybiy nariy, tiek tarptautinio
lygmens veiksmy strategija, taip pat konkrecius terminus ir tikslus.

2.3.6 2014 m. Londono deklaracijoje (°) nustatyti nauji, ambicingesni kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir
gyviinais tikslai, visy pirma, i§ dalies pakeisti galiojantys teisés aktai siekiant brakonieriavima ir neteisétg prekyba laukiniais
augalais ir gyvinais priskirti prie ,sunkiy nusikaltimy®, atsisakyti naudoti nykstancias rasis, stiprinti tarpvalstybinj
bendradarbiavima ir koordinuoti kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais tinklus (*).

2.3.7 2014 m. balandZio 2-3 d. priimtoje ES ir Afrikos auks¢iausiojo lygio baigiamojoje deklaracijoje numatyta imtis
bendry veiksmy siekiant kovoti su organizuotu nusikalstamumu, jskaitant neteiséta prekybg laukiniais augalais ir gyviinais.

3. Atsakymai i konsultacijose pateiktus klausimus

3.1 Ar ES galiojanti kovos su prekyba laukiniais augalais ir gyviinais politikos sistema ir teisiné bazé yra adekvacios?

3.1.1  EESRK mano, kad dabartiné ES valstybése narése galiojanti teisiné sistema vis dar neleidZia veiksmingai kovoti su
nusikaltimais aplinkai, kadangi taikomos nepakankamai grieztos sankcijos.

3.2 Ar ES galiojanti kovos su prekyba laukiniais augalais ir gyviinais politikos sistema ir teisiné bazé yra adekvacios?

3.2.1  Atsizvelgiant | dabartines tarptautines aplinkybes bitina parengti valstybéms naréms privalomus teisés aktus,
kuriuose biity numatyti vienodi valstybiy nariy veiksmingy patikry ir kontrolés kriterijai, visy pirma iuo tikslu koordinuoti
jvairias baudziamosios teisés nuostatas dél gamtos apsaugos.

3.2.2  EESRK pritaria pasitlymui parengti veiksmy plang, panaSy | anksciau priimtus kovos su organizuotu
nusikalstamumu, pavyzdZiui, neteiséta prekyba ginklais ir Zmonémis, planus.

© Pasirasé valstybiy vadovai, ministrai ir 46 Saliy, priklausanciy neteisétos prekybos laukine gamta konferencijai, atstovai
(2014 m. vasario 12-13 d.).

() Kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais vykdymo uztikrinimo tinklai (angl. wildlife enforcement networks) yra
tarpvyriausybinés regioninio lygmens iniciatyvos, kuriomis siekiama keistis $ioje srityje sukaupta informacija ir geraja praktika
http:/www.cites.org/eng/news[pr/2013/20130307_wen.php
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3.3 Kaip ES galéty sustiprinti visy lygmeny politinj ryZtg kovai su prekyba laukiniais augalais ir gyviinais? Kokios diplomatinés
priemonés geriausiai padéty uZtikrinti skirtingy tarptautiniy iniciatyvy deréjimg?

3.3.1  EESRK palankiai vertina vis didesnes kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais diplomatines
pastangas (pirmiausia kilmés, tranzito ir pardavimo $aliy), kuriy déka neseniai pasirasyti susitarimai, atspindintys bendra
siekj imtis ryztingy ir neatidéliotiny veiksmy siekiant uzkirsti kelig produkty, gauty i§ nykstanciy rasiy, paklausai ir
pasiilai (). Komitetas tikisi, kad tarptautiné bendruomené imsis veiksmy, kurie padési panaikinti i3 nelegalia rinka,
uztikrinti bendros ir patikimos teisinés sistemos taikyma ir skatinti tvary gamtos istekliy valdyma jtraukiant vietos
bendruomenes.

3.3.2  EESRK ragina ES skatinti parengti bendra kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais strategija
remiantis i§ naujo apibréztais JTO programos po 2015 m. tikslais.

3.4 Kokioms tarptautinio lygmens priemonéms ES turéty skirti daugiausia démesio, kad biity sustiprintas kovos su neteiséta prekyba
laukiniais augalais ir gyviinais teisés akty vykdymo uZtikrinimas ir Sio proceso valdymas?

3.41 Komitetas mano, kad uztikrinus vienodomis taisyklémis, metodais ir tikslais grindZiamga jvairiy nacionaliniy
institucijy veiksmy koordinavima biity galima veiksmingiau stebéti, nustatyti ir kontroliuoti teisétg prekybg muitinés
postuose. Bhity naudinga, kad ES skatinty veiksmus, kurie sudaryty geresnes salygas valstybiy nariy institucijoms
veiksmingai bendradarbiauti ir keistis informacija siekiant suderinti veikla ir metodus, taip pat numatant parama naujoms
Salims partneréms (pvz., laikina mentorysté).

3.42  Taciau naujas galimybes nelegaliai prekybai atvéré elektroniné prekyba, kurig sunku kontroliuoti nepakenkiant
teisétos prekybos formoms. EESRK su susidoméjimu stebi geriausig praktika, pavyzdziui, Italijos Corpo Forestale ir dviejy
didziausiy internetiniy skelbimy svetainiy (eBay annunci ir Subito.it), pasirasyta susitarimo protokola, pagal kurj numatyta
pateikti daugiau vartotojams naudingos i§samios informacijos, taip pat galimybé skubiai pasalinti jtartinais laikomus
praneSimus. Susitarime taip pat numatyta kontroliuoti skelbimus naudojant filtrus®, leidZianc¢ius skelbti tik skelbimus,
uztikrinancius parduodamy prekiy atsekamuma.

3.4.3  Tarptautiniai jsipareigojimai turi biiti siejami su laisvosios prekybos susitarimuose su treciosiomis Salimis
numatytu reikalavimu laikytis daugiasaliy susitarimy aplinkos ir prekybos, miskininkystés ir Zuvininkystés sektoriuose.
Labai svarbu ir toliau jgyvendinti CITES konvencijoje numatytus tarptautinés prekybos laukine fauna ir flora tikslus, pagal
kuriuos susijusios Salys imasi konkre¢iy kovos su kontrabanda ir prekyba tam tikromis nykstanc¢iomis rtsimis veiksmy.

3.4.4  Tarptautinio kovos su nusikaltimais laukinei gamtai konsorciumo (angl. ICCWC) (%), kurj sudaro CITES, Interpolas,
Jungtiniy Tauty Narkotiky ir nusikalstamumo prevencijos biuras (UNODC), Pasaulio muitiniy organizacija, ir Pasaulio
bankas, subjekty Zinios gali uZtikrinti veiksmy, kuriais siekiama teisés akty vykdymo uZtikrinimo ir prekyba laukiniais
augalais ir gyviinais regulivojanciy susitarimy nuostaty atitikties priezitiros gebéjimy stiprinimo, veiksminguma. EESRK
mano, kad | konsorciumo veikla turi bati jtraukti geriausi Europos profesionalai. Jie turéty vykdyti informavimo
kampanijas, padéti nacionalinéms valdzios institucijoms ir, svarbiausia, uztikrinti uz kontrole atsakingy pareigiiny ir
valdininky mokyma.

3.4.5  Teisinés valstybés jtvirtinimas ir stiprinimas laukiniy augaly ir gyviiny kilmeés $alyse ir kartu kova su korupcija yra
batinos neteisétos prekybos laukiniais augalais ir gyviinais panaikinimo sglygos. Todél EESRK ragina ES tiesiogiai prisidéti,
jskaitant finansiskai, jgyvendinant Sias priemones, kuriy tikslas padéti kurti prokuratiiras ir teismus ir kartu informuoti
vietos valdZios institucijas.

) Londono deklaracija, 2014 m. vasario 14 d.
) International Consortium on Combating Wildlife Crime.



C 424/56 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2014 11 26

3.5 Kokiomis priemonémis Europos Sgjungai labiausiai tikty reaguoti j tarptauting ir europing neteiséty laukiniy augaly ir gyviiny
paklausg? Kokj vaidmenj Sioje srityje galéty atlikti pilietiné visuomené ir privatusis sektorius?

3.5.1  Sickiant sékmingai kovoti su neteiséta prekyba laukiniais gyvinais bitina imtis dvejopy veiksmy, kurie,
igyvendinant atgrasymo nuo suk¢iavimo ir sankcijy strategija, padéty su mazinti tiek pasitla, tiek paklausa. EESRK mano,
kad siekiant $io tikslo labai svarbus aktyvus informuoty privaciojo sektoriaus ir vartotojy dalyvavimas.

3.5.2  EESRK pritaria Londono deklaracijoje pabréztam poreikiui jvesti konkrecias priemones siekiant uZztikrinti, kad
privatus sektorius veikty atsakingai, ir ragina parengti Zenklinimo ir atsekamumo sistema, kuri padéty garantuoti prekybos
laukiniais augalais ir gyviinais teisétuma ir tvarumg (ekonominiu, aplinkos vietos bendruomeniy pozitiriu). Bty galima
pasekti $iuo metu galiojancios prekybos ikrais ir atograzy mediena sistemos pavyzdziu (*°).

3.5.3  Be to, EESRK mano, kad svarbu informuoti pilieting visuomeng ir vartotojus apie itin didel¢ neteisétos prekybos
Zalg aplinkai ir jos neigiama poveikj biisimoms kartoms. EESRK dar kartg primena, kad yra pasirenges skatinti iniciatyvas,
kurias $ioje srityje ES norés jgyvendinti institucijose (pvz. mokyklose, muziejuose) arba pasitelkiant tinklus, rengiant
konferencijas, reklamas, dokumenting medziagg tiek ES viduje, tiek uZ jos riby, ir $iuo tikslu pasinaudoti Komitete jkurtu ES
ir Afrikos ekonominiy ir socialiniy dalyviy tinklu.

3.6 Kaip ES galéty geriausiai sukurti pridéting verte spresdama prekybos laukiniais augalais ir gyviinais poveikio taikai ir saugumui
problematikg?

3.6.1  EESRK mano, kad Siuo atveju reikéty atkreipti ypatinga démesj i ty risiy augalus ir gyvinus, kurie dél savo
didziulés vertés yra atsidiire organizuoto nusikalstamumo akiratyje, o tai kelia grésme vidaus saugumui ar netgi taikai
pasaulyje. Siuo atveju biitina uztikrinti, kad ES ir pasauliniu lygmeniu, bendradarbiaujant su Europolu, Interpolu ir kitomis
organizacijomis bei su $ia problema daugiausia susidurian¢iomis valstybémis, bty imtasi reikiamy priemoniy.

3.6.2  EESRK gerai supranta, kad pastaruoju metu pasaulio mastu kilusios epidemijos, pavyzdziui, pauksciy gripas H5N1
ir SURS yra netiesioginé neteisétos prekybos laukiniais gyviinais ir augalais pasekmé. Taigi pirmiau minéta Zenklinimo ir
atsekamumo sistema kartu su atitinkamu veterinarijos ir fitosanitarijos kontrolés mechanizmu gali padéti uzkirsti kelia
pasaulio masto epidemijy kilimui ir plitimui.

3.7 Kaip ES galéty bendradarbiavimo priemonémis geriau prisidéti prie besivystanciy Saliy gebéjimy iSsaugoti lauking gamtg ir kovoti
su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais stiprinimo?

3.7.1  Tarptautinio bendradarbiavimo iniciatyvos, igyvendinamos platesniu mastu nei prekybos ir (arba) partnerystés
susitarimai su tre¢iosiomis $alimis, gali biti svarbiausia priemoné panaikinti neteiséta prekyba.

3.7.2  NVO gali atlikti esminj vaidmenj rengiant informavimo kampanijas ir remiant paklausos mazinimo politika ir bati
jungiamaja institucijy ir atitinkamy gyventojy grandimi.

3.7.3  Komitetas pabrézia, kad bitina suteikti su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais susijusiy treciyjy aliy
gyventojams daugiau kity tvaraus vystymosi ir uZimtumo galimybiy, tarp kuriy neteisétos veiklos pavertimas teiséta
(pavyzdziui, atsakingas turizmas) (*").

3.8 Kokiy priemoniy galima imtis siekiant pagerinti duomenis apie nusikaltimus laukinei gamtai Europos Sgjungoje, siekiant
uztikrinti, kad formuojama politika biity tiksliau orientuota?

3.8.1  EESRK mano, kad tarptautiniy saugumo institucijy (Europolas, Interpolas ir Jungtiniy Tauty Narkotiky kontrolés ir
nusikalstamumo prevencijos biuro (UNODC)) renkama, kaupiama ir analizuojama informacija apie nusikaltimus (duomeny
bazés) gali padéti geriau suprasti organizuoto nusikalstamumo strategijas ir uzkirsti kelig su juo susijusiai veiklai.

("% Pagal CITIES nustatyta universali Zenklinimo sistema, skirta nustatyti ikrus, kurie gali bati importuojami tik gavus atitinkamus
kompetentingy institucijy leidimus. Prekybos mediena srities ES teisés aktais siekiama atgrasinti nuo neteisétos prekybos atograzy
mediena remiant nacionaliniy atsekamumo sistemy, padedanciy stiprinti partnerystés Saliy valdyma, kiirima. Nuo 2013 m. kovo
meén. ES draudzia importuoti medieng ir jos gaminius i§ kity pasaulio 3aliy, jei $i mediena buvo kertama nelegaliai, ir ragina
valstybiy nariy valdzios institucijas kontroliuoti ir, prireikus, bausti neaiskios kilmés mediena pardavingjancius asmenis.

(') Atsakingas turizmas apima natiiralios aplinkos, kurioje jis plétojamas, issaugojimg kartu skiriant démesj vietiniams gyventojams,
kuriems batina uztikrinti pajamas. Sgmoningas arba ekologinis turizmas padés daugeliui Saliy jveikti skurda, daugeliui Seimy —
iSgyventi ir apsaugoti ir i§saugoti gamta ir gyvtnus.
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3.8.2  Sioje srityje TRAFFIC ('?) gali suvaidinti svarby vaidmeni, t. y. informuoti tarptauting bendruomene ir padéti
skleisti duomenis ir informacija apie neteiséta prekyba visoms susijusioms institucijoms ir suinteresuotiesiems subjektams.

3.9 Kokiy priemoniy biity galima imtis siekiant, kad aplinkosaugos institucijos, policija, muitiné ir prokuratiira valstybése narése
griez¢iau uZtikrinty kovos su neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais taisykliy vykdymg, ir kaip sustiprinti siy institucijy
bendradarbiavimg? Kaip galéty biiti padidintas teismy pareigiiny informuotumas?

3.9.1  Nusikaltimai aplinkai yra glaudziai susije su korupcija ir neteisétos kilmés pinigy srautais, todél Komitetas
pabrézia, kad neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyvinais reikia priskirti nusikaltimams, kuriems taikomos kovos su
pinigy plovimu ir korupcija priemonés. Todél Komitetas palankiai vertina pasitilyma nustatyti gaires, kuriose biity
nurodyta, kaip naudoti ad hoc finansinius instrumentus (pvz., i§samaus patikrinimo) siekiant kuo veiksmingiau uZtikrinti
produkty atsekamuma ES ir tarptautiniu lygmeniu.

3.9.2  EESRK ragina numatyti i$ tiesy veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijas visy pirma siekiant kovoti su
plataus masto tarptautiniy nusikalstamy organizacijy vykdoma neteiséta prekyba. Todél ES parengtais teisés aktais turi biiti
uztikrinta, kad neteiséta prekyba laukiniais augalais ir gyviinais bus laikoma ,sunkiu nusikaltimu®, uz kurj baudziama
maksimalia ne maziau nei ketveriy mety laisvés atémimo bausme.

3.9.3  EESRK mano, kad ypa¢ svarbu informuoti visas valdZios institucijas, dalyvaujancias sprendziant neteisétos
prekybos laukiniais augalais ir gyviinais problemas, atitinkamai parengti ne tik uz kontrole atsakingus darbuotojus, bet ir
kompetentingus teisésaugos organus. Sie veiksmai turi biiti numatyti tarp naujy nacionaliniy valdZios institucijy ir ES
koordinavimo priemoniy, kurias jgyvendinant, kai tik imanoma, taip pat turés dalyvauti treciyjy Saliy institucijos.

3.10 Kaip esamas ES ir valstybiy nariy lygmens kovos su organizuotu nusikalstamumu priemones biity galima geriau panaudoti
kovai su prekyba laukiniais augalais ir gyviinais? Kokiy papildomy priemoniy reikéty numatyti, pavyzdziui, dél sankcijy? Kuo
Siuo klausimu galéty prisidéti Europolas ir Eurojustas?

Kova su $iais nusikaltimais turéty tapti vienu i§ Europolo prioritety, jskaitant, kaip nurodo Europos Komisija, strateginj
valstybiy nariy policijos koordinavimg, galintj padéti veiksmingai kovoti su saugomy floros ir faunos risiy gaudymu,
rinkimu, laikymu, prekyba ir platinimu, taip pat neteiséta prekyba jy dalimis ir antriniais produktais.

2014 m. birzelio 5 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() http:/[www.traffic.org|
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiont{( komitetui
~Konkurencingos efektyviu iStekliy naudojimu grindZiamos judumo sistemos mieste kiirimas“

(COM(2013) 913 final)

(2014/C 424/09)

Prane$¢jas Edgardo Maria IOZIA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. kovo 7 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindziamos judumo sistemos mieste kiirimas*

COM(2013) 913 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2014 m. geguzés 21 d. priemé savo nuomone.

499-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. birzelio 4-5 d. (birZelio 4 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 132 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pritaria 2013 m. gruodzio 17 d. Komisijos komunikatui
ir mano, kad labai svarbu toliau testi programas, kuriomis siekiama remti veiksmingy ir tvariy judumo sistemy mieste
plétojima, pavyzdziui, Civitas, EEI ir kitas. Norint jgyvendinti didelio masto projektus, kaip $is sitilomas, neturint
pakankamai finansiniy léSy reikia grieztai ir kruopsciai itirti visus galimus sprendimus, skirtus neatidéliotinoms
iniciatyvoms tvaraus judumo srityje jgyvendinti.

1.2 Todél EESRK mano, kad biitina:

— patvirtinti kompleksinius, jgyvendinamus ir suderintus planus, kurie baity nuolat stebimi ir kuriuose démesys buity
sutelktas tiek j asmeny judumg, teik ir j logistikos granding, siekiant tenkinti visy visuomenés nariy, ypa¢ riboto judumo
asmeny, poreikius,

— taikyti subsidiarumo principa, kurj Komisija sumaniai subalansavo pagal skirtingus atsakomybés lygmenis, visy pirma
aktyviai dalyvaujant valstybéms naréms,

— skatinti sutelkti finansinius isteklius, jskaitant privataus kapitalo pritraukima,

— jtraukti pilie¢ius ir socialines bei pilietinés visuomenés organizacijas, kad tvaraus judumo planas tapty visos
bendruomenés uzduotimi,

— skatinti keistis gergja praktika viename bendrame didelio masto Europos portale,
— atgaivinti Mery pakto iniciatyvs,

— padidinti ES ir EIB finansinius jsipareigojimus, kurie turéty biiti varomoji jéga, skatinanti visoje Europoje jgyvendinti
tvaraus judumo miestuose projekta, apimantj 70 proc. Sgjungos pilieciy,
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— gerinti vie§yjy institucijy ir privaciy subjekty, teikianciy integruotasias miesto transporto paslaugas, veiklos
koordinavima, taikant holistinj ir tikslinj pozitirj,

— veikti taip, kad baty sukurta nuosekli logistika, aktyviai orientuota i ,Virsmo miesto” (angl. Transition Town) judéjimo
tikslus, kai visi elementai veikia kartu ir padeda gerinti pilie¢iy gyvenimo ir sveikatos salygas,

— valdyti vieSojo ir privataus sektoriy papildomuma ir atverti rinka konkurencijai, su salyga, kad visiskai uztikrinamos
socialinés garantijos, tarify kontrolé ir aplinkos tvarumas,

— nustatyti standartines gaires vieSojo transporto priemoniy specifikacijoms ir taip sukurti Europos rinka, kurioje bty
galima pasiekti masto ekonomija veikiant bendriems vieSyjy pirkimy centrams.

1.3 EESRK pritaria, kad judumas mieste atlieka strateginj vaidmenj laipsniskai kuriant ,zmogisko dydzio“ pazangiuosius
miestus, sugebancius spresti ekologines problemas ir prisitaikyti prie naujy aplinkybiy, ir pabrézia nuolatinj poreikj
atsisakyti sektorinio pozifirio, kuris daugeliu atvejy Siandien vis dar tebéra biidingas transporto politikai.

1.4 Igyvendinant biasimas priemones privaloma deramai atsizvelgti j batinybe uztikrinti socialiniy, ekonominiy ir
ekologiniy aspekty — trijy tvaraus vystymosi asiy — pusiausvyra.

1.5  EESRK nepriestarauja atvérimo konkurencijai priemonéms ir miesto transporto rinkai, su salyga, kad bus apsaugotos
darbuotojy teisés ir jy darbo vietos, garantuojamas placios aprépties tinklo iSlaikymas, veiksmingai gerinamos paslaugos ir
tarifai. Reikés vykdyti nuolating stebéseng siekiant patikrinti, ar grieztai laikomasi sutartiniy salygy.

1.6 EESRK mano, kad veiksminga, rezultatyvi ir tvari transporto politika turi bati pagrista $iais veiksmais:

Europos lygmeniu

— uztikrinti, kad tvaraus judumo planai tapty visoje Europos Sajungoje vykdomu projektu, i kurj miestai jsitraukty
dalyvaudami vietos lygmens iniciatyvose, o pilieciai geriau suprasty, kodél batina keisti senus jprocius,

— 18 naujo i8kilmingai paskelbti Mery pakta dél energijos vartojimo efektyvumo, j kurj baity jtrauktas veiksmingesnis
judumas mieste,

— finansuoti reikalingas iniciatyvas sutelkiant ES isteklius, pavyzdZiui, struktarinius fondus, programg ,Horizon-
tas 2020 ir skiriant juos $io sektoriaus moksliniams tyrimams ir inovacijoms,

— teikti EIB lésas lengvatinémis salygomis ir, kai jmanoma, kurti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes kuriant ir
valdant didelio masto miesty infrastruktiira;

Nacionaliniu lygmeniu

— skatinti naudotis veiksmingesniu ir maziau tarsiu transportu ir naujomis technologijomis,

— garantuoti teis¢ | tvary judumg, ypa¢ Zzmonéms su judéjimo negalia;

Teritoriniu lygmeniu

— uztikrinti jvairiarisj vezima,

— plésti nuotolinio darbo centrus,
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— vykdyti bendrg mokymo politikg, skirta valstybés tarnautojams ir sektoriaus specialistams, siekiant ugdyti jy
igtidzius ir gebéjimus rengti bendras strategijas,

— vykdyti tikslinga ir tvarig patekimo i centring miesty dalj ribojimo politika,

— koordinuoti veiksmus su vietovémis, kurios ribojasi su didZiaisiais miestais, rengiant bendras strategijas,
— itraukti visus piliecius j geriausiy sprendimy paieskas,

— nuolat vykdyti pasiekty rezultaty stebéseng ir tinkamai bei sparciai keisti neveiksmingas priemones,

— S$viesti atsakingo naudojimosi vieSuoju ir privaciuoju transportu klausimais,

— plétoti jmoniy bendradarbiavima siekiant koordinuoti transportavima i§ gamybos kompleksy ir amaty rajony ir
i juos,

— jtraukti tikslines grupes, t. y. panasiy poreikiy turincias grupes, kad jos kartu jvertinty paslaugy, skirty konkre¢iam
poreikiui patenkinti, savybes.

1.7 EESRK pabrézia glaudesnio kompetentingy valdzios institucijy ir visuomenés bendradarbiavimo svarbg ir atkreipia
deémesj | Komisijos nuostatas, isdéstytas Judumo mieste veiksmy plane ("), visy pirma j paZeidziamy visuomenés grupiy,
pavyzdziui, vyresnio amziaus gyventojy, mazas pajamas gaunanciy zmoniy ir riboto judumo asmeny, judumo poreikius,
kuriems patenkinti reikia konkrecios politikos.

1.8 EESRK mano, kad Komisija turéjo dar kartg ryztingai imtis svarstyti Siuos aspektus, kurie sudaro pagrinda
netoleruotinai diskriminacijai. Komisija turéty prisiimti uzduotj stebéti, kad valstybése narése $i pagrindiné ES teisé — teisé
i judumg — biity uztikrinta visiems gyventojams be jokios diskriminacijos.

1.9  Komitetas ragina apsvarstyti ir iSspresti dél nepritekliaus kylanciy judumo problemy klausima, panasiai kaip Sajunga
émési energijos nepritekliaus ir panasiy sric¢iy klausimy. Valstybés narés turi numatyti priemones, skirtas pazeidziamiau-
sioms ir skurdziausioms visuomenés grupéms. Judumo teisé yra visy asmeny teisé ir ji negali bati skirta tik pasiturintiems
gyventojams.

1.10  EESRK atkreipia démesj | miesty logistikos potencialg veiksmingumo didinimo ir tvarumo srityse. Todél vykdant
miesty planavima ir bendradarbiavimo projektus logistikai reikéty skirti tinkamg démesj. EESRK taip pat palankiai vertina
Komisijos $ioje srityje planuojamas iniciatyvas.

1.11  EESRK rekomenduoja Komisijai | vieng priemon¢ sutelkti visas igyvendinamas judumo mieste iniciatyvas ir
politika. Siai sriciai yra skirti bent 5 portalai, todél eikvojami istekliai ir prarandamas veiksmingumas.

1.12  Europai ir valstybéms naréms reikia sukurti bendra, integruota politika, pagrista viena plataus uzmojo vizija. Batina
$viesti gyventojus alternatyviy ir maziau tarsiy transporto priemoniy klausimais. Svietimas yra svarbiausias elgesio pokycius
lemiantis veiksnys. Reikia i§ naujo atrasti malonumga vaikstinéti po miesta pés¢iomis, vaZiuoti dvira¢iu j darbg ar susitikti su
draugais. Valdzios institucijos turéty skatinti tokj tvary juduma jgyvendindamos kultlirines iniciatyvas: miesty centruose
pazymeti istorinius ar architektdirinius marsrutus, kuriais baty galima keliauti su gidu, populiarinti i§vykas dviraciais, kuriy
pramoginis pobidis atkreipia Zmoniy démesj ir skatina kitus prisijungti.

1.13  Artimiausiais desimtmeciais Siandieniniuose miestuose jvyks dideliy architektariniy ir urbanistiniy poky¢iy. EESRK
rekomenduoja skleisti visas turimas priemones. Naudojantis IRT, diegiant urbanistines inovacijas ir jgyvendinant vietos
iniciatyvas jmanoma pagerinti juduma ir uZtikrinti, kad miestuose bus patogiau gyventi ateities kartoms.

1.14  EESRK rekomenduoja tinkamai atsizvelgti i batinybe teisingai ir vienodai visame mieste plésti transporto tinklg,
kad Zmonés, gyvenantys rajonuose, su kuriais susisickimas vieSuoju transportu yra prastas arba visiskai nevykdomas,
nebiity uzdaryti i Siuolaikinius miesty getus.

() COM(2009) 490 final/2.
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1.15  Visais lygmenimis batina uztikrinti tvirtg ir darny visy vie$ojo ir privaciojo sektoriy sprendimus priimanéiy organy
veiksmy koordinavimg. Darnaus judumo mieste planai, atitinkantys klimato, aplinkos, energetikos, sveikatos apsaugos,
laiko ir energijos taupymo srityse keliamus tikslus, kurie yra labai svarbiis ekonomikos vystymuisi, turi tapti prioritetu visais
ES lygmenimis.

1.16  EESRK rekomenduoja jgyvendinti konkrecius veiksmus, kuriais siekiama tiesti dviraciy ir pésciyjy takus, skirtus
vien tik Siam tvaraus judumo tipui; visur, kur jmanoma, juos reikéty susieti su jvairiarfi§io vie$ojo transporto mazgais.

2. Jzanga

2.1  Europa - vienas labiausiai urbanizuoty pasaulio Zemyny. Siandieng miesto vietovése gyvena daugiau nei du trecdaliai
Europos gyventojy ir jy procentiné dalis vis didéja (Europos Komisijos ataskaita ,Ateities miestai“, 2011 m.). Daugelyje
miesty judumas tampa vis sudétingesnis ir neefektyvesnis iStekliy poZitiriu; jam daznai biidingos nuolatinés transporto
spastys, dél kuriy kasmet patiriama apie 80 milijardy eury i$laidy (Bendra dél eismo spiis¢iy patiriamy islaidy suma
nurodoma SEC(2011) 358 final), su juo taip pat siejama prasta oro kokybeé, eismo jvykiai, triuk§mo tarSa ir i§metamas
didelis CO, kiekis. Europoje judumas mieste labai priklauso nuo tradiciniais degalais varomy privaciy automobiliy
naudojimo.

2.2 Uz mobilumg ir transporta atsakingas Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas Siimas Kallasas saké: ,Siandien
judumo mieste problemy sprendimas yra vienas svarbiausiy transporto sektoriaus uZdaviniy. Derindami veiksmus galime susilaukti
didesnés sékmés.“ (http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1255_lt.htm)

2.3 Europos Parlamentas ir ES Taryba pripazino, kad siekiant gerinti efektyvuma ir sutaupyti daugiau energijos istekliy
biitina transporto sektoriuje priimti tinkamas strategijas, skirtas energijos vartojimo ir Siltnamio efekt sukelianciy dujy
ismetimo problemai spresti. Siuo tikslu buvo priimta 2009 m. balandZzio 23 d. direktyva 2009/00/EB, kuria sickiama
plétoti netarsiy ir efektyviai energija vartojanciy keliy transporto priemoniy rinka, atsizvelgiant j jy energijos suvartojima ir
poveikj aplinkai per visa gyvavimo cikla.

2.4 2011 m. kovo 28 d. baltojoje knygoje ,Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas. Konkurencingos
efektyviu iStekliy naudojimu grindZiamos transporto sistemos kirimas“, COM(2011) 144, keliamas tikslas sukurti
modernia ir konkurencingg transporto sistemg skatinant ekonomikos augimg ir darbo viety kiirima, mazinti Europos
priklausomybe nuo naftos ir i§metama CO, kiekj.

2.5  Siuo metu Europos Sajungoje transporto priemonés ismeta ketvirtadalj viso CO, kiekio ir dideliu mastu prisideda
prie oro kokybés blogéjimo (kietosios dalelés, NO,, HC ir CO), ypa¢ miestuose. Vartojant benzinui ir dyzelinui alternatyvius
degalus, bty sumazintas keliy transporto poveikis aplinkai, su salyga, kad tokie alternatyviis degalai biity gaminami tvariu
badu.

2.6 Nuomonéje dél Judumo mieste veiksmy plano (*) EESRK visiskai pritaré 2009 m. Europos Komisijos paskelbtam
judumo mieste veiksmy planui, kuriame vietos, regiony ir nacionalinéms valdZios institucijoms sitilomi jvairis sprendimai,
kaip miestuose kurti kiek galima geresnés kokybés ir tvaresnes gyvenimo sglygas. Taciau didZioji sitlomy priemoniy dalis
nebuvo privalomo pobiidzio.

2.7 Komisija, be kita ko, nurodo $iuos konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindziamos judumo sistemos
tikslus: iki 2030 m. du kartus sumazinti jprastiniais degalais varomy viesojo transporto priemoniy naudojima miestuose ir
iki 2050 m. pasiekti, kad miestuose jy nebelikty, iki 2030 m. pasiekti, kad vykdant miesty logistikos veikla didziuosiuose
urbanistiniuose centruose CO, i§ esmés nebiity i$metamas, ir iki 2050 m. uztikrinti beveik visiskg keliy saugg (*).

2.8 Trumpai apzvelgus Europos Sgjungos jgyvendinamas tvaraus judumo mieste iniciatyvas, $ioje nuomonéje démesys
sutelkiamas j neseniai paskelbta Komisijos komunikata ,Konkurencingos efektyviu iStekliy naudojimu grindziamos judumo
sistemos mieste kirimas®“. Batent miestuose, kuriems budingas didelis gyventojy tankumas, galima perorientuoti dabartinj
vystymosi modelj efektyvesnio turimy istekliy naudojimo linkme.

() OLC 21,2011 1 21, p. 56-61.
()  COM(2011) 144 final.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1255_lt.htm
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2.9 Nauji aplinkos apsaugos uzdaviniai, kuriuos miestai ir gyventojai privalés spresti artimiausioje ateityje, dar labiau
padidino judumo mieste klausimo aktualuma ir paskatino kurti ,Virsmo miestus® (pereinancius prie kitokio miesto
sampratos). Virsmo samprata nagrinéjant judumo mieste politika turéty suteikti lemiama postiimj siekti veiksmingesnés
miesty kaitos integracijos ir uztikrinti vyriausybés integruotg pozitrj  energetikos, aplinkos ir judumo sriciy politika.

2.10  EESRK pritaria integruoto pozitrio taikymui, kuris skatina imtis priemoniy jvairiose srityse, pavyzdziui, aplinkos ir
sveikatos, §variy ir efektyviai energija vartojanciy technologijy, infrastruktiiros tobulinimo, miesty planavimo ir transporto,
prekiy pristatymo logistikos, inovacijy ir moksliniy tyrimy, keliy saugos ir visuomenés informuotumo didinimo.

2.11  EESRK pabrézia, kad svarbus démesys turi bati skiriamas eismo jvykiy mazinimui ir gyventojy sveikatos gerinimui
priimant ilgalaikes strategijas, kuriomis sieckiama jgyvendinti visas priemones, padedancias pasiekti plataus uzmojo tikslus.
Kiekviena $ig politika vykdant iSgelbéta Zmogaus gyvybé, kiekvienas i§vengtas eismo jvykis, kiekvienas apsaugotas
gyventojas visuomenei turi nejkainojamos vertés ir tai turéty biti kriterijus, pagal kurj turi baiti vertinamas priemoniy
skubumas.

3. Europos judumo mieste iniciatyvos

3.1  Europos lygmens strategijomis ir iniciatyvomis siekiama sudaryti palankesnes sglygas tokioms tvaraus judumo
mieste formoms, kurios skatinty inovacijas, susijusias su visomis miesto transporto rii§imis ir transporto priemonémis,
jvairiarii$io veZimo miestuose sistemos propagavimu, vie$ajj transportg ir keliavima pés¢iomis ir dviraciais skatinancia
politika, judumo mieste klausimo jtraukimu j integruota ir strateging miesty plétros sistemg. Deja, $iai sriciai skiriamos 1é3os
buvo sumazintos ir jy nepakanka jvairiy lygmeny iniciatyvoms jgyvendinti. Valstybés narés savo ruoZtu sumazino vietos
valdzios institucijoms skiriamas lésas, todél jos turéjo pristabdyti savo judumo mieste gerinimo plany jgyvendinima.
Skubiai reikia radikaliy permainy, grizti  pazangy investicijy ir darbo viety kirimo ciklg ir, visy svarbiausia, neatidéliotinai
gerinti Zmoniy gyvenimo kokybe.

3.2 Pazangieji miestai ir gyvenvietés

3.3 Europos inovacijy partnerysté (EIP) ,Pazangieji miestai ir gyvenvietés“ pratesia 2011 m. Europos Komisijos pradéta
iniciatyva ,Pazangieji miestai ir gyvenvietés“. Ji vienija gyventojy, jmoniy ir bendruomeniy atstovus ir yra forumas, kuriame
jie gali nustatyti, plétoti ir taikyti novatoriskus sprendimus ir juos jgyvendinti praktiskai. Tvarus judumas mieste — viena
svarbiausiy EIP nagrinégjamy klausimy, Salia tvariy miesty rajony ir sukurtos aplinkos, infrastruktiiros ir integruoty
energetikos sektoriaus procesy, informacijos ir rysiy technologijy ir transporto klausimy.

3.4  Civitas

3.5 Nuo 2002 m. jgyvendinama iniciatyva Civitas, kurig bendrai finansuoja Europos Komisija, yra atgaiva miestams:
pagal $ig iniciatyva tvaraus transporto sistemos buvo jdiegtos daugiau kaip 200 Europos miesty ir $iuo metu CIVITAS veikia
kaip labai aktyvus Sios srities tinklas. Igyvendindama programa ,Horizontas 2020“ Komisija ketina aktyviau vykdyti sia
iniciatyvg ir taikyti novatoriskas technologijas siekiant sukurti konkurencinga efektyviu istekliy naudojimu grindziama
judumo mieste sistemg. EESRK ne kartg pabrézé sios iniciatyvos ir kity tvaraus judumo skatinimo iniciatyvy svarba.

3.6  Transeuropinis transporto tinklas (TEN-T)

3.7  Europos Sgjunga remia miestuose igyvendinamus bendro intereso projektus, kurie skirti, pavyzdziui, miesty
logistikos sistemos, kuri yra neatsiejama nacionalinés arba tarptautinés tiekimo grandinés dalis, veiklai gerinti.

3.8 Mery paktas

3.9  Per¢jimas prie tvaresniy transporto riisiy vyksta labai létai. 2008 m. Komisijos paskelbta Mery pakto iniciatyva
skatina ji pasirasiusius miestus jtraukti transporto ir judumo mieste klausimus j Tvarios energijos veiksmy planus
uztikrinant pilie¢iy dalyvavima ir apskritai jtraukiant pilieting visuomeng (Mery pakto gairés dél Tvariy energijos veiksmy
plany).
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4. Komunikato nuostatos

4.1  Komisijos komunikate démesys sutelkiamas i dabartinius judumo Europos miestuose sunkumus ir jo neefektyvuma
ir nagrinéjami dideliy eismo spusciy, iSmetamo CO, kiekio, oro kokybés, miesty teritorijose jvykusiy eismo ivykiy,
kuriuose Zuvo Zmones, poveikio Zmoniy sveikatai ir panasas klausimai.

4.2 Sio komunikato tikslas — sustiprinti paramg Europos miestams, kad jie galéty spresti judumo mieste problemas,

siekiant uztikrinti tvarig plétrg ir jgyvendinti tikslg sukurti konkurencingg ir efektyviai iSteklius naudojancia Europos
transporto sistemg.

4.3 Todél Komisija stiprins tvaraus judumo mieste priemones tose srityse, kuriose kuriama papildoma ES nauda, kaip
nurodyta toliau.

4.3.1  Dalijimasis patirtimi ir geriausiy pavyzdZiy pristatymas. Pagrindiné veikla, kurig Komisija nusprendé pradéti — tai
tinkamos priemongés, skirtos gerosios patirties sklaidai, tiksliniy portaly sukirimas, eksperty grupés jsteigimas.

4.3.2  Tikslinés finansinés paramos uZtikrinimas. Naudojantis Europos struktiriniais ir investiciniais fondais galima
igyvendinti konkrecius ir bendrus veiksmus, visy pirma maziau i$sivysciusiuose regionuose. Struktiiriniai fondai, Europos
socialinis fondas ir kiti veikiantys fondai toliau finansuos jsipareigojimus dél basimy i$laidy miesto transporto srityje.

4.4  Remti mokslinius tyrimus ir inovacijas: pagal programg ,Horizontas 2020“ vykdoma CIVITAS iniciatyva leis
miestams, jmonéms, universitetams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams kurti ir i$bandyti naujus judumo mieste
problemos sprendimus.

4.41  Konkre¢iai Komisija sitlo:

4.5  jtraukti valstybes nares. Komisija ragina valstybes nares sukurti tinkamas salygas, kad miestai ir didmiesciai galéty
parengti ir jgyvendinti savo tvaraus judumo mieste planus. Tai pagrindinis Komisijos nagrinéjamas siekis ir labai svarbu, kad
jam jtikinamai pritarty valstybés narés. Subsidiarumas $iuo atveju yra biitina ir sékme garantuojanti strategija, su salyga, kad
visi subjektai jgyvendins savo prisiimtus jsipareigojimus.

4.6 Dirbti drauge. Komisija pateikia keletg konkreciy rekomendacijy, kaip suderinti visy valdymo lygmeny veiksmus ir
vieSojo ir privaciojo sektoriaus intervencija keturiose srityse:

— miesty logistika,
— eismo mieste ribojimas,
— intelektiniy transporto sistemy (ITS) sprendimy diegimas,

— keliy eismo sauga mieste.
2014 m. birzelio 4 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui
~Energijos kainos ir islaidos Europoje“

(COM(2014) 21 final)

(2014/C 424/10)

Prane$¢jas Richard Adams

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2014 m. sausio 15 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ‘Energijos kainos ir islaidos Europoje’

COM(2014) 21 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2014 m. geguzés 21 d. priémé savo nuomong.

499-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. birzelio 4-5 d. (birZelio 4 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 140 nariy balsavus uz, 10 — pries ir 13 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Energijos kainos i§ esmés pasieké istorines aukstumas ir tikétina, kad jos net virSys esamg lygj. Sios kainos ne tik
skaudziai atsiliepia daugumos ES buitiniy vartotojy biudZetui, bet ir daznai sukelia panaSiy neigiamy pasekmiy
pramoniniams vartotojams. Siame komunikate atkreipiamas démesys j biitinybe uztikrinti geresnj pilietinés visuomenés
supratimg apie tai, kaip nustatydami energijos kainy sandarg galime derinti savo tikslus klimato srityje ir poreikj uztikrinti
energetinj sauguma. Be tokio supratimo ateityje negalima tikétis nei politinés valios, nei vartotojy pritarimo.

1.2.  Energijos kainos gali bati svarbiu pramonés konkurencingumo veiksniu. Ta¢iau pramonés konkurencingumo
ekonomineé analizé neturéty biti pagrista vien energijos kainomis. Taip pat reikéty apsvarstyti kitus svarbius veiksnius, pvz.,
energijos vartojimo intensyvumg, tai, kokig galutiniy gamybos sanaudy dalj sudaro islaidos energijai, ir pelno dydj. Labai
svarbu, kad priemonés, ribojancios klimato kaita, biity darnios pasaulio mastu. Europos pirmavimas gali kelti pavojy
konkurencingumui, pramonés jmoniy veikla gali baiti perkeliama uz ES riby, o anglies dioksidas — eksportuojamas.

1.3.  Energijos vartojimo efektyvumas, atsinaujinancioji energija ir kiti vietiniai energijos iStekliai gali padéti didinti
energijos tiekimo sauguma, taCiau visi jie yra susij¢ su islaidy, poveikio aplinkai ir priimtinumo visuomenéje veiksniais.
Kadangi bus taikomi skirtingi nacionaliniai metodai ir laikomasi skirtingo poziiirio, kiekvienoje valstybéje naréje nustatant
priimting energijos rtsiy derinj, gyvybiskai svarbu uZtikrinti skaidrig islaidy strukt@ira ir paramos priemoniy (pvz.,
kompensacinio supirkimo taisyklés ir tarifai) persvarstymg ir geresnj koordinavima; lygiai taip pat svarbu bendradarbiauti
su kaimyninémis $alimis.

1.4, Bitina uztikrinti pramonés geb¢jimg prisitaikyti prie biisimy poky¢iy (kaip ji tai daré praeityje) ir remti energetikos
sektoriaus pajégumus, kad jis visy pirma imtysi reikiamy investicijy j energetikos sistemg. Siam tikslui pasiekti reikés tvirty
vyriausybinio lygmens jsipareigojimy, kurie turéty deréti su Europos energijos vidaus rinka (IEM).

1.5.  Bitina sukurti IEM, tadiau siekiant iSnaudoti visas Sios rinkos galimybes, ja reikia pagristi tinkamomis rinkos
priemonémis, tikru nacionalinés energetikos politikos koordinavimu ES lygmeniu ir aiskia bendra kryptimi. Siuo atveju
bitina dar kartg pabrézti skaidriy ir tiksliy duomeny svarba. Reikéty atkreipti démesj i specifines valstybiy nariy situacijas,
pvz., egzistuojancias ‘energetines salas’, o analizuojant kainas reikia atsizvelgti tai, kad triikstant i$vystytos infrastruktaros,
kuriai reikalingos didelés investicijos, bendra energijos vidaus rinka negali bGti uzbaigta ir valstybés negali pasinaudoti jos
teikiamais privalumais.
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1.6.  Itin svarbu uztikrinti glaudesnj ES koordinavima ir solidaruma ir taip optimizuoti islaidas, visy pirma dél to, kad
energetikos politikos svertus tiesiogiai tebekontroliuoja valstybés narés. Pracityje toks koordinavimas buvo silpnas, taigi
reikalingas naujas pozifiris. Taip pat labai svarbu, kad augant netikrumui dél energijos tickimo valstybés narés bty
solidarios, be to, daugiau démesio reikia skirti tolesniems bendriems moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai, kad
bty iSsprestos energijos gamybos ir tiekimo grandinéje kylancios akivaizdzios problemos.

1.7.  Steigiant likvidZius dujy centrus valstybiy nariy grupése ir taip prisidedant prie naftos ir dujy kainos atsiejimo bei
gamintojy lankstumo didinimo, galima optimizuoti ir sumazinti islaidas.

1.8.  Siekiant stiprinti koordinavima, EESRK primygtinai ragina ne tik imtis veiksmy dél i§samios programos, kurig
rengiant Europoje biity pradétas dialogas energetikos klausimais, bet ir tiesiogiai ja remti. [ dialoga reikéty jtraukti buitinius
ir pramoninius energijos vartotojus, energijos grandinés komercinius ir institucinius suinteresuotuosius subjektus bei vietos,
regiony ir nacionalines institucijas.

1.9.  Per § integruota, atstovaujamaji, nepriklausoma ir skaidry Europos dialogg energetikos klausimais taip pat reikéty
aptarti Komisijos pasitlyto naujo valdymo proceso pagrinda, kad biity pasiekti 2030 m. bendryjy dokumenty rinkinyje
sitilomi energetikos ir klimato tikslai.

2. Izanga ir bendrosios aplinkybés

2.1.  Keleta mety energijos, visy pirma elektros energijos, kainos, kurias moka dauguma ES buitiniy ir pramoniniy
vartotojy, virSijo infliacijos lygi. Tai turéjo jtakos visos Europos namy tkiy biudZetui, o kai kuriose valstybése narése
gerokai padidéjo energijos nepriteklius. Be to, nukentéjo kai kuriy pramonés Saky, ypac energija intensyviai naudojancios
pramonés konkurencingumas. Praeityje pramonés jmonés prie padidéjusiy kainy prisitaikydavo didindamos energijos
vartojimo efektyvumg ir specializuodamosi aukstos pridétinés vertés produkty gamybos srityje, taciau galima teigti, kad
jmonés taip elgiasi vis re¢iau. Dél ekonomikos nuosmukio dar labiau padidéjo spaudimas ir nepaisant energijos vartojimo
efektyvumo didinimo priemoniy ir i§laidy mazinimo dauguma vartotojy patiria vis didesniy islaidy.

2.2.  Europos Komisijos 2014 m. sausio mén. pristatytame dokumenty rinkinyje pateikiamos dvi svarbios tiesiogiai su
kainomis ir i$laidomis susijusios ataskaitos. Viena jy — Komisijos tarnyby darbo dokumentas dél energijos kainy ir islaidy,
kita — dél energetikos ekonominio vystymosi Europoje. Dokumenty rinkinyje nustatomi energijos ir klimato uzdaviniai iki
2030 m. ir teigiama, kad klimato apsauga, pramonés konkurencingumo i$saugojima ir pilie¢iams jperkamos energijos
pasiiila galima suderinti. Siuo atveju reikés uztikrinti bendrg supratimg, pripazinti konkrecia ekonomine, socialing ir
aplinkos nauda, kuri gaunama dél i$metamy terSaly mazinimo ir peréjimo prie ekologiskos ekonomikos, ir apie ja
informuoti. Dokumenty rinkinyje netiesiogiai nurodoma, kad visuomenés parama bus ypatingai svarbi, be to, reikés laikytis
praktiskesnio pozifirio | problemas, visy pirma susijusias su finansais. Komisija teigia, kad tikslai atsispindi aisky raginima
rinkai skatinti privacias investicijas | naujus vamzdynus ir elektros energijos tinklus arba mazo anglies dioksido kiekio
technologijas (*).

2.3.  Sioje nuomonéje nagrinégjamame komunikate dél energijos kainy ir islaidy, taip pat TEA apzvalgoje () nurodyta,
kad dél pasauliniy rinkos kainy, didelio masto itin svarbiy investicijy i infrastruktirg ir energijos vartojimo efektyvumo
derinio, taip pat dél su klimatu susijusiy mokes¢iy energijos kainos iliks kaip niekad aukstos. Tai ne tik gali turéti neigiamos
jtakos vartotojams, bet ir dabartiné elektros energijos sektoriui nustatyta apytiksliai 40 EUR uz MWh didmeniné elektros
kaina neleis sektoriaus jmonéms investuoti reikalingy 168y pasenusiam turtui atnaujinti ir su klimato kaita susijusioms
problemoms spresti. Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriama tikétinai pilietinés visuomenés reakcijai ir aiskiems
rinkos signalams ir politiniams atsakomiesiems veiksmams, kurie padéty siekti politikos tiksly.

(") Tzanga: http://ec.europa.eu/energy/2030_en.htm
(2) World Energy Outlook, TEA, 2013 m.
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3. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

3.1.  Nepaisant palyginti stabiliy didmeniniy elektros energijos ir dujy kainy, nuo 2008 m. penkerius metus i§ eilés
Europoje mazmeninés energijos kainos didéjo, o kai kuriose valstybése narése net labai iSaugo. Poveikis buitiniams ir
pramoniniams vartotojams, ypa¢ per ekonomikos nuosmukj, buvo didelis ir atrodo, kad ateityje jo nepavyks i§vengti.
[vairiose valstybése narése energijos kainos taip pat néra vienodos — kai kuriose valstybése narése, palyginti su kitomis,
vartotojy mokama kaina yra 250 — 400 proc. didesné. Siuos kainy skirtumus i§ esmés lemia didesnés perdavimo ir
paskirstymo ilaidos ir padidéje mokesciai bei rinkliavos. Vis délto islaidos pirminei energijai islieka vieninteliu pagrindiniu
veiksniu, turinéiu jtakos kainos sandarai.

3.2. ES vyriausybés 2014 m. turi baigti kurti vidaus energijos rinka. Liberalizavus rinka tam tikrose srityse bus daugiau
investuojama, padidés konkurencingumas ir bus pasiektas didesnis efektyvumas ir visa tai gali sumazinti kainas. Vartotojai
ir pramonés jmonés (visy pirma mazosios ir vidutinés jmonés) gali pereiti pas pigesnés energijos tiekéjus (tais atvejais, kai
tokiy tiekéjy yra pakankamai daug) ir taip sumazinti mokamg kaing.

3.3.  ES vyriausybés taip pat turi toliau plésti energetikos infrastruktirg, jvairinti energijos tickimg ir tiekimo marsrutus,
o derédamosi su pagrindiniais partneriais energetikos srityje laikytis vieningos pozicijos.

3.4, Valstybés narés taip pat turéty uztikrinti, kad galutiniy naudotojy ir mokes¢iy mokétojy finansuojama energetikos
politika bty jgyvendinama ekonomiskai efektyviausiai ir remiantis geriausia patirtimi.

3.5.  ES ir valstybiy nariy vyriausybes turi déti daugiau pastangy, kad palyginty tinklo sgnaudas ir taikomg praktika.
Uztikrinus Europos tinkluose taikomos praktikos konvergencija, galima padidinti veiksmingumg ir sumazinti dalj kainos
sudarancias tinklo sgnaudas.

3.6.  Buitiniai vartotojai ir pramoné, didindami energijos vartojimo efektyvumg, gali tam tikru mastu mazinti energijos
islaidas. Savanoriski vartotojy veiksmai, kuriais reguliuojamas suvartojamos energijos kiekis arba vartojimo laikas
(reagavimas | paklausa), ir naujoviskos energetikos technologijos gali padéti taupyti energija ir pinigus.

3.7.  ES privalo toliau stengtis susitarti su tarptautiniais partneriais dél energijos subsidijy ir eksporto apribojimy ir,
atlikdama fiskalinius pervedimus bei taikydama mokesciy ir rinkliavy iSimtis ir lengvatas, padéti apsaugoti tam tikrus
pramoninius vartotojus.

3.8. I§ esmés Komisija laikosi nuomonés, kad reikia sukurti bendraja ES energijos rinkg ir siilo namy dkiams ir
pramonés jmonéms imtis veiksmy siekiant padidinti savo energijos vartojimo efektyvuma, laikytis reagavimo j paklausa
pozidirio ir naudoti kitas naujas energija ir pinigus padedancias taupyti energetikos technologijas ir inovacijas, be to,
Komisija teigia, kad valstybés narés turi i§ esmés modernizuoti perdavimg ir paskirstyma. Pazymétina, kad dazniau
naudojant atsinaujinan¢iuosius energijos iSteklius gali bati daromas tiesioginis poveikis didesniam energijos tiekimo
saugumui. Taip pat pripaZistama, kad kai kuriose valstybése narése, kuriose juntamas energijos nepriteklius, reikés imtis
veiksmy, visy pirma susijusiy su socialinés politikos priemonémis, kad blity pagerinta buitiniy vartotojy padeétis. Jei, kaip
prognozuota, dél energijos kainy prastéty jmoniy konkurenciné padétis, ja taip pat baty galima taisyti, pirmiausia imantis
priemoniy PPO lygmeniu, iki minimalaus lygio sumazinant tarptautiniy konkurenéiy teikiamas energijos subsidijas ir
imantis kitokiy fiskaliniy pervedimy.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Kalbant apie Komisijos strateginj atsakg, svarbu atkreipti démesj i tris itin svarbius jo aspektus. Nepaisant to, ar
vidaus energijos rinka bus sukurta, kyla klausimas, ar galima sukurti tvirta pagrindg nuolatiniam arba platesniam pozitiriui
i ekologiska ekonomika, kaip pabréziama 2030 m. dokumenty rinkinyje, ir kokia jtaka $is pozidris turéty energijos
kainoms ir islaidoms? Antra, ar uzmezgus veiksmingg socialinj dialogg galima pilieting visuomene itikinti, kad toks pozitris
yra teisétas ir priimtinas? Trecia, ar bus jmanoma imtis rinkos skatinimo priemoniy, kad Europoje biity didinamos privacios
investicijos | naujus vamzdynus, elektros energijos tinklus ir mazo anglies dioksido kiekio technologijas.
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4.2.  Neabejotina, kad pasaulinése rinkose vertés pozitriu energija apskritai ir jvairios jos formos yra daZniausiai
perkama ir parduodama birzos prekeé. Energija yra itin svarbi ekonomikos vystymuisi ir artimiausioje ateityje ji pareikalaus
milzinisky investicijy j mokslinius tyrimus, energljos istekliy paieska, plétrg ir energijos gamyba ir perdavima. Ne kg maziau
mvestlcuq reikés energijos tiekimo saugumui uZztikrinti (j tai neseniai atkreiptas demesys) Si padétis daznai apibiidinama
fraze ‘Sviesos visada turi bati jjungtos’; Siuo atveju zodis ‘Sviesos’ reiskia energijos ir jos vaidmens siuolaikinéje visuomenéje
nepakei¢iamuma. Reikia pripazinti, kad $iuo metu kitiems — nacionaliniams ar ES lygmens — energetikos politikos
uzdaviniams jtakos gali turéti energijos tickimo saugumas, t. y. veiksnys, kuriam komunikate reikia skirti daugiau démesio,
ir kad energijos tiekimo saugumui uztikrinti gali prireikti papildomy islaidy.

4.3, Be to, prireikus padengti mazaanglés energijos gamybos trumpalaikes arba vidutinés trukmeés islaidas, batina
pripazinti ir dar kartg atkreipti démesj j keleta visame pasaulyje svarbiy veiksniy.

— Energijos gamyba visy pirma sukelia klimato kaitg ir kenkia sveikatai, todél ji turi didelj poveikj visos planetos aplinkai ir
mums patiems.

— I8kastinis kuras, kuris yra ilgalaikis, taciau ribotas energijos isteklis, patenkina 82 proc. dabartinés pasaulio energijos
paklausos.

— Numatomas ribotas istekliy prieinamumas (naftos gavyba ir t. t.) nebéra toks aktualus dél naujy istekliy Zvalgymo arba
naujy gavybos bidy tobulinimo, be to, rinkoje bus juntamas didelis spaudimas naudoti netradicinius iskastinio kuro
isteklius.

— Visiskai pakakty i$naudoti tik trecdalj zinomy iSkastinio kuro itekliy, kad visa planeta pasiekty 450 ppm Siltnamio
efekta sukelianciy dujy koncentracijos lygj (t 27 ne daugiau 2 C tikslg), ta¢iau ir toliau investuojamos milziniskos lé3os
i naujus iStekliy Zvalgymo ir gavybos bidus (

Nei§vengiamai reikés galutinai pereiti prie energijos gamybos nenaudojant ikastinio kuro risiy. Labai svarbu uztikrinti, kad
peréjimo procesas biity pakankamai spartus ir kad nebaty padaryta pernelyg didelio poveikio klimatui ir baty islaikytos
stabilios ekonominés ir socialinés struktiiros. Labai svarbu bus ne tik veikti i$vien pasauliniu mastu, bet ir iSlaikyti ES
ekonominius pajégumus prisidedant prie peréjimo proceso. Labai svarbu, kad priemonés, ribojancios klimato kaita, bty
darnios pasaulio mastu. Europos pirmavimas gali kelti pavojy konkurencingumui, pramonés jmoniy veikla gali biti
perkeliama uz ES riby, o anglies dioksidas — eksportuojamas.

4.4.  Ligsioliné patirtis aiskiai rodo, kad pacios rinkos daznai nesugeba spresti socialiniy ir aplinkos klausimy — tai néra
ju funkcija. Nors rinkose daznai jgyvendinami trumpalaikiai su iSlaidomis ir veiksmingumu susije uzdaviniai, EESRK
manymu, jas reikéty pertvarkyti veiksmingomis rinkos priemonémis, kad jose biity sickiama socialiniy prioritety (*). Siam
tikslui pasiekti reikalingas tinkamas reguliavimas, pilietinés visuomenés parama ir dalyvavimas ir tvirtas jsipareigojimas
jmonéms biti socialiai atsakingoms.

4.5.  Jei visuomené nesupras klausimo, kurj turi i§spresti ES ir visas pasaulis, esmés, ateityje negalima tikétis nei politinés
valios, nei vartotojy pritarimo. Labai tikétina, kad kainos ir toliau didés. Vartotojai toliau aktyviai priesinsis tokiam kainy
augimui. Todél biitina spresti politinio ir socialinio poveikio mazinimo uzdavini.

4.6.  EESRK mano, kad veiksmingiausia laikytis pozitirio, kuriuo biity uZtikrinamas buitiniy ir pramoniniy Europos
energijos vartotojy ir energijos grandinés komerciniy ir instituciniy suinteresuotyjy subjekty visapusiskas dalyvavimas
aktyviame ir kiirybiskame dialoge Siais klausimais, po kurio bity imamasi veiksmy.

(3) Mike Berners Lee The Burning Question, Greystone Books, 2013 m.
()  OLC 226, 2014 7 16, p. 1-9.
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4.7.  Dabartiniame komunikate pasigendama daugiau tokio poziiirio jrodymy. Zodis ‘rinkos’ minimas 41 kartg, taciau i
viso tik tris kartus pavirSutiniskai uZsimenama apie ‘dalyvavimg’, ‘piliecius’, ‘dialogg’ ar konsultacijas’. Tg patj galima
pasakyti ir apie 2020 — 2030 m. politikos strategijos dokumenta.

4.8.  Sj klausima labai svarbu spresti nuosekliai ir aktyviai. 2011 m. strategijos dokumente ‘Energetikos veiksmy planas
iki 2050 m.’ 8is aspektas pripazintas ir placiau aptartas 3.4 punkte ‘labai svarbus visuomenés dalyvavimas’, taciau veiksmy
imtasi nedaug.

4.9.  Todél EESRK primygtinai ragina ES institucijas ir valstybes nares kuo grei¢iau patvirtinti ir uZmegzti Europos
dialogg energetikos klausimais, kurj Komitetas aptaré¢ savo 2013 m. nuomonéje dél visuomenés jtraukimo sprendziant
energetikos politikos klausimus poreikio ir biidy (°). Per tokj dialogg bty formuojamos ES valdymo proceso siekiant
energijos ir klimato tiksly nustatymo ir palaikymo gairés.

4.10.  Tokiame procese reikéty akcentuoti:
— daug didesnj démesj skaidrumui, grieztam reguliavimui ir valdymui visais lygmenimis;

— pilieciy ir (arba) vartotojy tinkamg mokyma ir $vietimg siekiant ne tik informuoti apie energijos rinkos veikima, bet ir
didinti pasitikéjimg veikiancia energijos rinka;

— aktyvesnj visuomenés dalyvavimg nustatant nacionalinés ir ES energijos rasiy derinj;

— lankscias valstybiy nariy galimybes pasirinkti geriausiai nacionalinj energijos rG$iy derinj ir prioritetus atitinkancig
politika, kuri atitikty ES konvergencijos tikslus;

— nacionaliniy tiksly (iltnamio efekta sukeliancios dujos, atsinaujinantieji energijos iStekliai ir energijos vartojimo
efektyvumas) siekimg atsizvelgiant j rinkos integracija.

4.11.  Jau buvo atkreiptas démesys j ES galiojancias skirtingas energijos kainas. Nors skirtingos gamybos ir tickimo
sanaudos turi jtakos energijos kainoms, jvairiis energijai taikomi mokesciai ir rinkliavos yra didelg reik§me turintis veiksnys.
Visose valstybése narése energijos mokesciai yra svarbus vyriausybés pajamy 3altinis ir net atsisakius naftos apmokestinimo
biity labai sunku rasti kita pajamy 3altinj, galintj pakeisti bet kokj sumazintg mokestj (°).

4.12.  Vis délto taip pat reikéty atkreipti démesj i tai, kad dideliems kai kuriy energijos ri$iy mokes¢iams, nors ir
nenoromis, galiausiai buvo pritarta. ES naftos mokesciai sudaro daugiau nei 55 proc. jos kainos, palyginti, pavyzdziui, su
14 proc. JAV ir 41 proc.

4.13. Reikéty atkreipti démesj i specifines valstybiy nariy situacijas, pvz., egzistuojanéias ‘energetines salas’,
o analizuojant kainas reikia atsizvelgti tai, kad triikstant i$vystytos infrastruktiros, kuriai reikalingos didelés investicijos,
bendra energijos vidaus rinka negali biiti uzbaigta ir valstybés negali pasinaudoti jos teikiamais privalumais.

5. Konkrecdios pastabos

5.1.  Konkrecios pastabos Dél ‘vidaus energijos rinkos” kyla daug problemy, nes energijos tieckimo saugumas yra
gyvybiskai svarbus nacionalinis interesas, kurj, nepaisant pazangos kuriant vidaus energijos rinka, i§ esmés tiesiogiai
kontroliuoja arba jam jtaka daro valstybé. Sios rinkos veikima, palyginti su daugeliu vartojimo prekiy kategorijy rinky, taip
pat apsunkina techniniai, su iStekliais susij¢ ir geografiniai veiksniai.

5.1.1. 2009 m. trec¢iajame energetikos dokumenty rinkinyje nustatytas tikslas sukurti bendraja elektros energijos ir dujy
rinkg nebus pasiektas; be to, paaiskéjo, kad bus sunku jgyvendinti pagrindinius energijos liberalizavimo aspektus. Siekiant
pasinaudoti rinkos integracijos teikiama nauda, susidurta su vyriausybiy, imoniy ir visuomenés pasiprieSinimu. Kai kuriose
valstybése narése manoma, kad esminiai energijos gamybos, paskirstymo ir vartojimo poky¢iai gali sukelti nepageidaujamy
pasekmiy.

¢)  OLC161,2013 6 6, p. 1-7.
()  Energy Policy and Energy Taxation in the EU: IREF Europe
http:/[www.irefeurope.org/en/sites/default/files/Energy_policy EU.pdf
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5.1.2.  Nors vidurio ir vakary Europoje didmeninés kainos i§ esmés vienodéja, ta¢iau mazmeninés kainos néra panasios,
nes valstybés narés, remdamos investicijas i energetikos sektoriy, taiko jvairias nacionalines schemas ir jgyvendina skirtinga
nacionaling politika, numatancia kaip $ios paramos sanaudos turi bati paskirstytos galutiniams vartotojams. Dél Sios
priezasties kuriama ‘pavir§utiniska’ elektros energijos rinka, kurioje paprasciausiai optimizuojamas naudojantis dabartine
Europos sistema. Taciau to nepakanka, nes ‘gili’ rinka, kurioje skatinamos optimalios investicijos Europos lygmeniu,
reikalinga siekiant ne tik sudaryti salygas investicijoms, bet ir uZztikrinti, kad jos bty ekonomiskai efektyvios. Pavyzdziui,
labai svarbu persvarstyti paramos priemones (pvz., kompensacinio supirkimo taisykles ir tarifus) ir uZztikrinti geresnj
koordinavimg.

5.1.3.  Siam tikslui reikalingas didesnis rinkos likvidumas ir centry nustatoma kaina, visy pirma dujoms. Kelete valstybiy
nariy dujy rinka jau sukurta, taciau ji dar néra pakankamai likvidi, kad galéty pasitlyti tinkama alternatyva ekspansyviam
naftos kainy indeksavimui ir uZztikrinti rinkos kaina pagrista kainy nustatyma. Todél itin svarbu kurti regioninius dujy
centrus ir gerinti veiklos susiejima perdavimo pajégumy, sutarciy sglygy, prieigos prie rinkos ir visy pirma lanks¢iy tiekimo
segmenty srityse. Jei elektros energijos gamintojams suteikiama prieiga prie dujy rinkos, jie gali lanks¢iau optimizuoti
gamybos laikotarpius. Jie gali negaminti elektros energijos nuostolingais laikotarpiais ir islaikyti savo jégainiy
konkurencingumg, tokiu biidu sumazindami nepadengtas sanaudas, kurios turi biiti perkeliamos vartotojams,

5.1.4.  Vis dar iki galo neaiski energijos kainy valstybése narése sandara. Komisijos atlickamas issamus mokslinis tyrimas,
kuriuo siekiama paaiskinti energijos kainos sandarg ir energijos subsidijy mastg ir poveiki, yra labai svarbus kuriant
vienodas energijos gamybos ir kainy nustatymo salygas. Siekiant padidinti skaidrumg pramonés sektoriy veiklos salygy
srityje ir pagristi politika patikimais duomenimis, i§ jmoniy bitina nuolat gauti duomeny apie energijos kainas ir i§laidas.
Skaidrumo uZtikrinimas yra esminis pirmasis Zingsnis siekiant ekonomiskai efektyviy politiniy sprendimy ir konstruktyviy
politiniy diskusijy su visuomene. Tai taip pat pasakytina apie energijos tiekéjy pelno dydzio sandaros skaidrumag. Jei,
priimant sprendimus, kurie, kaip nurodoma, yra pagristi jrodymais, nebus remiamasi tinkama statistika, jy patikimumas
bus abejotinas. Tokia statistika turéty biti pateikta kiekvieno valdymo lygmens institucijai.

5.1.5.  Siekdamos sumazinti energijos vartojimo intensyvuma, pramonés jmonés gali investuoti ir jos tai daré praeityje.
Vis délto tokiy investicijy duodama graza turi bati priimtina, todél ilgainiui jos brangsta.

5.1.6.  Praeityje ES ir valstybés narés padédavo apsaugoti pazeidziamas pramonés sritis naudodamos nemokamy tarsos
leidimy, mokesc¢iy ir rinkliavy lengvaty, o tam tikrais i§imtiniais atvejais — kompensacijy derinj. Atsizvelgdama j tai, kad ES
ir kai kuriy jos pagrindiniy prekybos partneriy i$laidy klimato politikai atotriikis greitu laiku nesumazés, Europos Komisija,
siekdama spresti pazeidziamy pramonés sriciy klausima, turéty jvertinti dabarting sistema ir apsvarstyti naujus, labiau su
vidaus rinka suderinamus poZitrius.

5.1.7.  Kadangi energijos tickimo saugumas yra gyvybiskai svarbus valstybés interesas, vyriausybés prisiims papildomy
islaidy rizika, kad uztikrinty energijos tiekima. Be to, dél su suverenitetu susijusiy priezas¢iy valstybés narés sunkiai susitaria
dél patenkinamo ES lygmens valdymo proceso, todél jos yra linkusios toleruoti ne pacia geriausia rinkos struktiirg. Vis délto
susidarius neapibréztoms energetikos sektoriaus aplinkybéms, solidarumas yra ypa¢ svarbus siekiant uZztikrinti nuolatinj
energijos tickimg.

5.1.8.  Apskritai esama labai mazai poZymiy, rodanciy, kad jgyvendinant labai skirtingg valstybiy nariy nacionaling
energetikos politika bity pripazistamas didesnés integracijos ES lygmeniu poreikis. Tai kenkia vidaus energijos rinkai ir
siuncia painius signalus investuotojams. EESRK mano, kad reikia imtis ryZtingy priemoniy siekiant sukurti tikrag Europos
energetikos bendrija, kad bity koordinuojamos nacionalinés energetikos strategijos, visy pirma siekiant ES uztikrinti
energijos tickimg uz maziausia kaing.

5.2. Peréjimas prie ekologiskos ekonomikos

5.2.1.  Visuotinai pripazZistama, kad batina pereiti prie tvaresnés, tausiai iSteklius naudojancios ekonomikos. I§ tikryjy
ekonomikos nuosmukis, pasauliné konkurencija ir valstybiy nariy nesutarimai dél prioritety neigiamai paveiké sio peréjimo
proceso spartg ir veiksminguma (7).

()  OLC271,20139 19, p. 18-22.
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5.2.2.  Politiniais pareiskimais dél peréjimo prie ekologiskos ekonomikos daznai biidavo tik formaliai paminimas ES
tvaraus vystymosi uzdavinys ir nebuvo pripazijstamas nei su juo susijusiy ekonominiy ir socialiniy poky¢iy mastas, nei
struktfirinés kliatys.

5.2.3.  Sis uzdavinys daznai netinkamai aiskinamas, kad vykdoma ekonominé veikla turéty tapti ekologiskesné,
t. y. i8skirti maziau anglies dioksido, ir kad tai padés augti ekonomikai ir kurti darbo vietas. Ta¢iau norint pereiti prie
ekologiskos ekonomikos, reikia daug didesniy gamybos ir vartojimo modeliy ir gyvenimo bado poky¢iy, nei visuomenei
bty priimtina per vieng deSimtmetj. Reikéty pakeisti beveik visg ekonoming veikla, o augimo ir darbo viety kirimo lygis
pereinamuoju laikotarpiu nuo jprasto prie ekologisko ekonomikos modelio yra neaiskus. Todél pereinamasis laikotarpis
turéty bati pagristas bendrais veiksmais moksliniy tyrimy ir technologinés plétros srityse.

5.2.4.  Sparciam, veiksmingam ir perspektyviam peréjimui prie ekologiskos ekonomikos kylancios kliatys taip pat buvo
i§ esmés nuvertintos. Kainodara atlieka tam tikra vaidmenj sprendziant, pavyzdziu., toliau nurodytus klausimus:

— ckonomikos sektoriy (jtvirtintos teisés), taigi ir politiky pasipriesinimas;

— esamy technologijy privalumai dél infrastruktiiros, uz kurig jau sumokéta;

— neveiksminga anglies dioksido kainodara;

— veiksmingas teiginiy apie ekologiskumg reguliavimas;

— naujy mazo anglies dioksido kiekio technologijy keliama technologiné ir politiné rizika;

— prarastos darbo vietos ir galimas nenoras perkvalifikuoti darbuotojus;

— pramonés permainy klausimai ir jy socialinis poveikis;

— finansavimo klausimai atsizvelgiant j menka (arba neigiamg) ekonomikos augima ir biudzeto konsolidavimg;
— arsi tarptautiné konkurencija,

— mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomika turéty biti pagrista tvirtu bendru socialiniu ir politiniu sutarimu,
didelémis priva¢iomis ir vieSosiomis investicijomis, pagristomis lengva prieiga prie finansavimo ir aiskia strategine
vizija, t. y. planine ekologiska ekonomika.

5.2.5.  Peréjimo prie ekologiskos ekonomikos tiksla bet kuriuo atveju reikés pasiekti. Sis tikslas yra plataus uzmojo ir
reikalaujantis daug pastangy, taciau neturime kito pasirinkimo, jei norime uZtikrinti tvarig ateitj. Siekiant 3io tikslo reikés
imtis priemoniy, kurios padéty uztikrinti politinio patikimumo, ekonominés galios, stabiliy socialiniy sistemy ir pilieciy
pasirinkimo pusiausvyrg. Vis délto bitinosios salygos néra tenkinamos, visy pirma kalbant apie visuomenés dalyvavima
Salinant kliatis. Taip pat aisku, kad galima gauti akivaizdzios naudos, pavyzdziui, pirmauti tvarios ir mazaanglés energijos
rinkoje. ES yra ne tik gerokai pazengusi jprasto Sildymo biidus keisdama jvairiomis mazaanglés elektros energijos
formomis, bet taip pat turi didelj sektoriy, kuriame kuriamos tvarios transporto inovacijos.

5.2.6.  Siekiant kuo maZesniy iSlaidy, labai svarby vaidmenj atlicka sutaupyta energija ir energijos vartojimo
efektyvumas. Nacionaliniu lygmeniu vis dar nei$naudota nemazai potencialo, susijusio su nauda, kuria baty galima gauti
valdant vartotojy paklausg. Daugybé viesojo sektoriaus pastaty (dazniausiai — tai nauji pastatai) yra sektini energijos
vartojimo efektyvumo didinimo ir energijos naudojimo mazinimo pavyzdziai, o pramonés energijos vartojimo efektyvumo,
kuris kai kuriuose sektoriuose jau pasiektas, skatinimas vis dar gali padéti sutaupyti daugeliui jmoniy.

5.2.7.  Rinkos priemonés atliko labai svarby vaidmenj skatinant perorientuoti valstybiy nariy ekonomika. Taciau labai
daznai visoje ES pasigendama nuoseklumo nustatant ir taikant mokescius, rinkliavas, subsidijas ir kitas rinkos priemones.
Tai ypa¢ akivaizdu energetikos srityje. Todél rinkos priemonémis turi bati spartinamas peréjimas prie iSteklius tausiai
naudojancios ir mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos ir remiamas ekonomikos atsigavimas (%).

) OLC 226,2014 7 16, p. 1-9.
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5.3.  Klimato ir energetikos dokumenty rinkinyje pasitlytas bitinas efektyvaus valdymo reikalavimas, siekiant klimato ir
energijos dokumenty rinkinyje nustatyty ES energijos ir klimato tiksly, yra aikiai susijes su poreikiu, kad nacionalinés
energetikos reguliavimo institucijos nustatyty nuoseklius rinkos parametrus. EESRK tvirtai pritaria labiau koordinuotai
energetikos politikai, kuri baity pagrista nuosekliu ir integruotu nacionalinés politikos valdymu, kaip bdui optimizuoti
islaidas visoje ES, ir remia Komisijos iniciatyvg. Taciau, EESRK manymu, siekiant uztikrinti, kad sistemos uZzdaviniai i§
tikryjy bty jgyvendinti, bitina atlikti isamig analiz¢, be to, Komitetas laikosi nuomonés, kad jis gali labai padéti
igyvendinanti biisimus Komisijos pasialymus, visy pirma susijusius su:

— lankstumo ir energetikos uzdaviniy igyvendinimo pusiausvyra;

— aktyviu visuomenés dalyvavimu ir nacionaliniy bei ES priemoniy legitimumu;
— valstybiy nariy atsakomybés uz procesg skatinimu;

— nuoseklios ir patikimos konvergencijos ES lygmeniu uztikrinimu.

5.4.  Komisija turi uzduotj sukurti veiksmingai jgyvendinamag, taciau pakankamai lankscig valdymo sistema, kad baty
uztikrinta valstybiy nariy parama. Todél EESRK, glaudziai bendradarbiaudamas su Komisija, sitilo inicijuoti politiskai
neutralias diskusijas, kuriose biity atsizvelgta j visy suinteresuotyjy subjekty nuomones. Siy diskusijy tikslas — sukurti
veiksmingg, lankscia ir integruota valdymo sistema. ISdéstant ir aiskinant energijos kainy ir islaidy problema, itin svarbus
visuomenés dalyvavimas ir pati valdymo sistema.

2014 m. birzelio 4 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su Zmonéms vartoti skirtais kazeinais ir
kazeinatais, derinimo, kuria panaikinama Tarybos direktyva 83/417/EEB

COM(2014) 174 final — 2014/0096 COD
(2014/C 424/11)

Europos Parlamentas, 2014 m. balandZio 2 d., ir Taryba, 2014 m. balandzio 10 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su Zmonéms vartoti
skirtais kazeinais ir kazeinatais, derinimo, kuria panaikinama Tarybos direktyva 83/417/EEB

COM(2014) 174 final — 2014/96 COD.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymai yra priimtini ir kad dél jy Komitetas neturi pastaby, savo 499-iojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2014 m. birzelio 4—5 d. (2014 m. birZelio 4 d. posédis), 128 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 4
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong dél siilomo dokumento.

2014 m. birzelio 4 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininké
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Tarybos reglamente (EB) Nr. 73/2009 numatyty tiesioginiy i§moky
koregavimo koeficiento, taikytino 2014 kalendoriniais metais, nustatymo

(COM(2014) 175 final — 2014/0097 COD)
(2014/C 424/12)

Europos Parlamentas, 2014 m. balandZio 2 d., ir Taryba, 2014 m. balandzio 22 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Tarybos reglamente (EB) Nr. 73/2009 numatyty
tiesioginiy iSmoky koregavimo koeficiento, taikytino 2014 kalendoriniais metais, nustatymo

COM(2014) 175 final — 2014/0097 COD.

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostatg dél ?asiﬁlymo turinio jis jau i§dést¢ nuomonéje CES2942-
2013_00_00_TRA_AC, priimtoje 2013 m. geguzés 22 d.* (') 499-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2014 m. birzelio 4
—>5 d. (birzelio 4 d. posédis), ... nariy (-iams) balsavus uz, ... — prie§ ir ... susilaikius, nusprendé naujos nuomonés $iuo
klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kurig jis i§saké pirmiau minétame (-uose) dokumente (-uose).

2014 m. birzelio 4 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

() EESRK nuomoné¢ (NAT/602) dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél koregavimo koeficiento nustatymo
Reglamentu (EB) Nr. 73/2009 numatytoms tiesioginéms iSmokoms uz 2013 kalendorinius metus, 2013/C 271/27,
2013 m. rugséjo 19 d., p. 143.
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