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Valsts sekretars Eiropas lietas Jean-Pierre Jouyet kgs 2007. gada 25. oktobri Padomes nakamas prezidentvalsts
Francijas varda aicinaja Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Starptautiskais publiskais iepirkums”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 6. maija. Zinotajs — Malosse kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija
(29. maija séde), ar 70 balsim par un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1.  EESK aicina Eiropas Komisiju neatlaidigi turpinat darbu,
lai panaktu publiska iepirkuma tirgus lielaku atvértibu, un
nodrosinat parskatamibas, vienadas attieksmes, socialas un
ekologiskas atbildibas principu ievéroanu.

1.2.  EESK iesaka Eiropas Komisijai Publiska iepirkuma noli-
guma (PIN) parskatiSanas sarunas stingri iebilst pret atsevisku
ligumslédzg&ju valstu protekcionisma pasakumiem.

1.3.  Oficialas attistibas palidzibas ’joma EESK atbalsta paka-
penisku un savstarpgju atteikSanos no “saistita atbalsta”
sisttmam un uzskata, ka $aja gadjjuma par galvenajiem kriteri-
jiem jaizvirza efektivitate un parskatamiba.

1.4.  Eiropas Savienibas limeni EESK atbalsta lielaku parskata-
mibu un misdienigus ligumslégsanas tiesibu pieskirsanas un
piedavajumu publicé$anas nosacijumus. Tadé] EESK iebildis pret
to, lai tiktu paredzéti jebkadi augstaki sliek$ni Eiropas direktivu
par parskatamibu pieméroSanai. EESK atbalsta Eiropas Komisijas
pazinojumu, kura meérkis ir palielinat to publisko iepirkumu
parskatamibu, kuru vértiba ir zemaka par direktivas noteiktajiem
sliek$piem.

1.5.  EESK iebilst pret ASV “Small Business Act” parauga kvotu
pieméro$anu mazajiem un vidgjiem uznémumiem Eiropas Savie-
niba, bet uzskata, ka bitu lietderigi izstradat Eiropas MVU
veltitu “celvedi”, kura biatu paredzéti konkréti projekti, darba
grafiks un daudzgadu budzets un kas bitu orientéts uz inovaciju
un uzpémumu dibinasanu, tostarp tadas svarigas jomas ka ener-
goefektivitate un vides aizsardziba.

1.6.  Celvedis bitu efektivaks un vieglak ievieSams, ja to papil-
dinatu gan informacijas sistémas, kuras balstitos uz MVU ka uz
“dabiskiem” starpniekiem, gan ari parredzami un atbilstigi
konsultaciju mehanismi un vienkarsi Eiropas juridiskie instru-
menti.

1.7.  Konkrétajos projektos un pasakumos vienmér, kad tas
iespgjams, biitu japieméro princips “domat vispirms par maza-
jiem”, pieméram, visas administrativas formalitates biitu nokar-
tojamas “viena reizé”. Tas jadara, lai administrativas un tehniskas
procediiras planotu, pielagojoties mazo uzpémumu izméram un
ipatnibam, un lai tas atbilstu mérkim samazinat $adu uzneé-
mumu slogu.

2. Pamatojums

2.1. Eiropas Savienibas nakama prezidentvalsts Francijas
varda Francijas valsts sekretars Eiropas lietds oficiala véstule
vérsas pie EESK ar aicinajumu izstradat izpétes atzinumu par
tematu “Starptautiskais publiskais iepirkums”.

2.1.1.  Minétaja aicinajuma skaidri noradits uz sarunam, kas
noris, lai parskatitu Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO)
Publiska iepirkuma noligumu, ko noslégusas 12 wvalstis (') un
Eiropas Savieniba (18 valstim ir novérotajas statuss).

2.1.2.  Francijas valdiba 2007. gada rudeni pauda satraukumu
par Eiropas Savienibas parak dasno piedavajumu, jo dazas valstis
(ASV, Koreja un Japana) piekluvi publiskajam iepirkumam iero-
bezo ar klauzulam, kas nosaka, ka atseviski $adi iepirkumi
pieejami tikai $o valstu mazajiem un vidéjiem uznémumiem.

2.2.  Francijas nostaja, ko atbalstjja vairakas dalibvalstis, pare-
dzgja vai nu labaku piekluvi $o valstu publiskajam iepirkumam
saskana ar parskatito PIN, vai lidzigu ierobeZojumu piemérosanu
Eiropas Savieniba, tadéjadi atbalstot Eiropas MVU.

2.3.  Pasreiz PIN attiecas uz publisko iepirkumu sliekniem,
kas ir lidzigi tiem, kuri noteikti Eiropas Savienibas ieksgjo direk-
tivas (3, lidz ar to reali nodro$inot 12 PIN ligumslédzéju valstu
uzpémumiem iesp&ju piedalities visos Eiropas Savienibas
publisko iepirkumu konkursos virs $iem sliek$piem.

(") Kanada, Koreja, ASV, Honkonga (Kina), Islande, Izragla, Japana, Lihten-
Steina, Norvégija, Aruba (Niderlande), Singapiira, Sveice.
() Direktiva 2004/18/EK un 2004/17[EK, 31.3.2004.
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2.4,  EESK jau ir paudusi viedokli par publiska iepirkuma
tirgus atvér§anu Eiropas Savieniba, Ipasi izsakot noZzélu par
uznémumu nepietiekamo parrobezu dalibu publiskaja iepirkuma
Eiropas Savieniba ().

3. Starptautiskaja limeni

3.1.  Var uzskatit, ka Eiropas Savienibas publiska iepirkuma
tirgus ir plasi atvérts starptautiskajai konkurencei. To pasu var
sacit par arvien lielako skaitu publisko iepirkumu, kurus Eiropas
Savieniba finansé attistibas palidzibas ietvaros (ES ir galvena
attistibas palidzibas sniedzéja pasaulé). Tomér EESK pauz nozélu,
ka dalibvalstis attistibas palidziba dazkart tiek saistita ar ligum-
slégsanas tiesibu pieskirSanu palidzibas sniedzéjas valsts uzné-
mumiem. (*)

3.2. Dazas misu partnervalstis ir izveidotas daudzas un
dazadas aizsardzibas sistémas (pieméram, Buy American vai Small
Business Act Amerikas Savienotajas Valstis) un sistematiski tiek
piemérotas “saistita” atbalsta programmas. Nemot véra, ka ES ir
daudz uzpémumu, tai skaita ari MVU, kas pasaules méroga ir
vadosie tadas nozarés ka celtnieciba, bavdarbi, alternativas ener-
gijas avotu izmantoSana un vides aizsardziba, Eiropas Savienibas
publiska iepirkuma tirgus atvérSana starptautiskajai konkurencei
ir jauzskata par prieksrocibu.

3.3.  Small Business Act paredz ne tikai MVU atbalsta pasa-
kumus, bet ari to, ka 25 % federala publiska iepirkuma tiek
rezervéti Amerikas Savienoto Valstu MVU.

3.4.  Attieciba uz PIN (Publiska iepirkuma noligums) parskati-
Sanu EESK uzskata — lai gan ir jauzsver savstarpgjibas princips,
ES nevajadzétu veikt tadus protekcionisma pasakumus, kadus
isteno misu konkurenti, jo tas neveicinatu tirgu atvértibu
konkurencei, kam jabit visparéjam ES mérkim.

3.5.  Turklat $is meérkis jaattiecina ne tikai uz PIN ligumsle-
dz&am pusém, bet arl uz valstim, kurds publiska iepirkuma
ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanas procediram trikst parska-
tamibas un kuras Eiropas uznémumiem parasti nav pieejamas.

3.6.  EESK daZos iepriek$gjos atzinumos jau ir izteikusi domu
par iesp&u uzpémumiem no valstim, kas veél joprojam veic
protekcionisma pasakumus, uz laiku liegt piedalities PIN ietvaros
organizétajos iepirkumos, ko finansé no Eiropas fondu lidzek-
liem.

3.7.  EESK uzsver, ka sarunas, jo Ipasi saistiba ar divpusgjiem
noligumiem ar valstim, kas nav ratificéjusas Kioto protokolu vai
SDO konvencijas vai kas tas nepieméro, vai pieméro slikti, ir
janem véra SDO konvencijas noteikto vides aizsardzibas notei-
kumu un minimalo socialo standartu ievérosanas jautajumi (ka
arl attiecigajas valstis piemérojamie socialo partneru starpno-
zaru, nozaru un uznémumu darba kopligumi).

() OVC287,22.9.1997.

(*) Saistitais atbalsts — Annamaria La Chimia, “Effectiveness and legality issues
in development aid procurement for EU Member States”, European Current
Law, 2008. gada marts.

4. Eiropas Savieniba

4.1.  Eiropas Komisija ir pazinojusi, ka péc ASV parauga ta
varétu ierosinat Eiropas Small Business Act, kura MVU nebitu
noteiktas Ipasas publiska iepirkuma kvotas, ka tas ir ASV, bet
kas atvieglotu MVU dalibu publiska iepirkuma tirgli un plasaka
nozimé piedavatu konkrétus pasakumus MVU atbalstam.

4.2.  Patiesiba jautajums par kvotu pieskirSanu MVU Eiropas
Savieniba nav aktuals, jo uzskata, ka aptuveni 42 % gadjjumu
(Komisijas noveért&jums) publiska iepirkuma liguma slégsanas
tiesibas Eiropas Savieniba (2005. gada dati) pieskirtas uznému-
miem, kas atbilstigi Kopienas terminologijai kvalificéti ka
MVU. ()

4.3. Lai péc iespgjas efektivak izmantotu publisko finansu
lidzeklus, Eiropas Savieniba ir javeicina publiska iepirkuma
Eiropas dimensija. Kaut ari ievérojami pieaudzis tadu ligumu
skaits, kurus var slegt citu ES valstu uzpémumi, to parstavji
norada, ka triikst parskatamibas un atbilstoSas informacijas, kas
lautu piedalities parrobezu publiskd iepirkuma konkursos.
Stdzibas ir galvenokart par publiska iepirkuma ligumiem, kuru
sliek$ni ir zemaki, neka tas nepieciesams, lai piemerotu ES direk-
tivas, kas prasa publicéSanu Eiropas limeni. Uznémgeji ar pauz
nozélu par sarezgitajam ES direktivu transponéSanas proce-
dtram, kas ne vienmér ir parskatamas (termini, kavé$anas u.
tml) un biezi vien direktivas tiek papildinatas ar vairakiem
ipasiem valstu noteikumiem. EESK atzist, ka publiska iepirkuma
joma ir vajadzigs reguléjums, tomér aicina nodrosinat lielaku
parskatamibu un juridisko drogibu.

4.4.  EESK uzskata, ka sliek$ni, kurus parsniedzot pieméro
atvértibas, parskatamibas un publiskoSanas principu, uzpému-
miem, it Tpasi vismazakajiem, nodrosina vislabako iespéju pieda-
lities publiska iepirkuma procediiras. Eiropas Savieniba visvairak
stidzibu no MVU ir par atvértibas trikumu publiskajos iepir-
kumos, kuros liguma vértiba ir zemaka par ES direktivu pieme-
rofanas slieksni, un kuros tomér butu jaievéro vienadas
attieksmes un nediskriminacijas péc valstspiederibas princips.

4.5.  Lai gan Eiropas uzpéméju apvienibas neatbalsta ideju par
kvotu ievieSanu “ASV gaume”, tomér tas atzist appémigas
atbalsta politikas nozimi, jo pasi attieciba uz publiska iepirkuma
ligumiem, kuru vértiba ir zemaka par Eiropas Savienibas direk-
tivu piemérosanas slieksni, ki ari uz ligumiem, kas saistiti ar
jaunam tehnologijam, energoefektivitati un vides aizsardzibu.

4.6.  EESK stingri atbalsta ideju par Eiropas MVU “celvedi”,
kura bitu ietverta virkne precizu un saisto$u noteikumu,
kurus papildina darba grafiks un finansésanas plans. Taja
tiktu pemta véra Eiropas mazo uzpémumu atbalsta politikas
istenosanas divdesmit gados giita pieredze, 2000. gada jtnija
Eiropadomes sanaksmé Santa Marija de Feird piepemta Eiropas
Mazo uzpémumu harta, ka ari 2007. gada aprili Stutgarté noti-
kusas konferences secindjumi par amatniecibu un mazajiem
uznémumiem.

() OVC241,7.10.2002.
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4.7.  Visatbilstosakie pasakumi varétu biit $adi.
4.7.1. Tiesibu aktu priekslikumi un to pienemsanas termins:

— publiska iepirkuma ligumslégsanas tiesibu pieskiréju iestazu
ricibas kodekss, kas rosinatu interesi par iespéju vismazaka-
jiem uzpémumiem piedalities publiska iepirkuma konkursos
un sekmetu labu praksi procediiru vienkar$oSanas un dema-
terializacijas joma;

— vienoti Eiropas pasakumi, pieméram, Kopienas patents vai
Eiropas mazo un vidéo uzpémumu statdti (Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejas pasiniciativas atzinums par
tematu “Eiropas uzpémuma statiiti mazajiem un vidéjiem
uznémumiem”, 21.3.2002.), kuru meérkis ir vienkarSot
Eiropas Savienibas tiesisko regulégjumu un nostiprinat uzne-
mumu “Eiropas identitati”,

— Direktivas par maks3jumu terminiem nostiprinasana, ki to
prasa EESK (9).

4.7.2. Sistemas informacijas nodrosinasanai par publisko iepirkumu
un to ievieSanas termini:

— atbalstit un izstradat informacijas un starpniecibas sistémas
parrobezu publiska iepirkuma joma un izveidot uznémumu
tiklu, efektivi izmantojot jauno Eiropas tiklu “Eiropa, uzné-
mumi, tikls” un atbalstot MVU apvienibu vietéjas iniciativas.

— izmantojot pastavo$as un uznéméju atzitas struktdras, atbal-
stit ligumslégsanas tiesibu elektroniskas pieskir§anas, uzne-
mumu apvienosanas tikla, parrobezu publiska iepirkuma
informacijas portalu un vienas pieturas agentiiru izveides
izméginajuma projektus.

Briselé, 2008. gada 29. maija

() OVC 407,28.12.1998.

4.7.3. Eiropas limena pasakumi, pieskirot atbilstosus lidzek]us:

lai sekmétu MVU dalibu publiska iepirkuma konkursos,
izveidot finansu inZenierijas shému garantiju un galvojuma
fonda un kredita apdrosinasanas veida, $im nolikam izman-
tojot Eiropas struktiirfondus;

uzsakt MVU paredzétas Eiropas apmacibas un izmégindjuma
programmas energoefektivitates un vides aizsardzibas joma
(jo ipasi biivniecibas nozaré); Si jauna pasakuma finansésanai
varétu izmantot Eiropas fondu atlikumu, ko katru gadu
parskaita atpakal dalibvalstim;

paplasinat mehanismus, lai veicinatu MVU dalibu Eiropas
Savienibas pétniecibas pasakumos un programmas (prieksiz-
pétes subsidijas, kopigi pétniecibas pasakumi) un mudinatu
dalibvalstis istenot lidzigus pasikumus valsts méroga, jo
Ipasi ar jaunajam tehnologijam saistitas nozarés, tai skaita
aizsardzibas un veselibas apriipes nozareé.

4.7.4. Konsultaciju un starpniecibas procediiras:

parskatit Eiropas Komisijas konsultaciju un noveért&uma
procediras, kuras bieZi vien nav pemta véra Eiropas taut-
saimniecibas patiesa struktira, ko liela méra veido MVU:
nostiprinat “MVU ietekmes novértgjumus”, sistematiskak
pieprasit EESK izpétes atzinumus, vairak iesaistit pilsoniskas
sabiedribas parstavibas organizacijas;

lai izveidotu efektivu Eiropas MVU bridindjuma, starpnie-
cibas un atbalsta tiklu, stiprinat EEN (Europe, Enterprises,
Network) tiklu, kura darbojas vairak neka 600 tadas vietéjas
struktiiras izveidotu kontaktpunktu, kuras pazist ES vietéja
limena ekonomikas dalibnieki, ka ari nostiprinat pastavosas
uznémumu organizacijas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS



