C 224/124

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

30.8.2008.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direk-
tivai, ar ko attieciba uz apdro$inasanas un finan$u pakalpojumiem groza Direktivu 2006/112/EK par
kopejo pievienotas vértibas nodokla sistému”

COM(2007) 747 galiga redakcija

(2008/C 224/28)

Padome 2007. gada 18. decembri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Padomes direktivai, ar ko attiecba uz apdroSinasanas un finansu pakalpojumiem groza Direktivu 2006/
112/EK par kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2008. gada 30. aprili. Zinotajs — Robyns de
Schneidauer kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija

(29. maija sédg), ar 98 balsim par, 3 atturoties, pienéma o atzinumu.

Secinajumi un ieteikumi

1. EESK atzinigi veérté Eiropas Komisijas centienus pienemt
PVN noteikumus par finansu un apdrosinasanas pakalpojumiem
atbilsto$i vienota tirgus prasibam. EESK 3ai zina ipasi atzinigi
vérté sadarbibu ar tiesi iesaistitajam ieinteresétajam pusém (1), ka
arl sabiedrisko apspriesanu, kas notika interneta. Tomer attieciba
uz turpmakajiem PVN parskatiem EESK iesaka likumdosanas
procesa iesaistit visas ieinteresétas puses.

2. EESK piekrit, ka Sie priekslikumi ir nozimigs solis uz
modernu un konkurétspé&jigu PVN sistému finansu un apdrosi-
nasanas pakalpojumiem. Tomér EESK vélétos redzét pilnigaku
likumdosanu, lai noveérstu atlikusas interpretacijas gratibas un
neatrisinatas problémas. Ir vélreiz jauzsver, ka Eiropas Komisijai
jarikojas loti uzmanigi, izstradajot PVN likumdosanu par apdro-
§indSanas un finansu pakalpojumiem. Nedrikstétu riskét ar abu
sektoru un to klientu, jo Ipasi privato patérétaju, interesém. Tas
ne tikai aptver divus sektorus, kuri ir bitiskakie labi funkcione-
josa ekonomika un kuri nodrosina darba vietas daudziem
Eiropas pilsoniem, bet ari ir visnota] tehniskas dabas jautajums,
kura nav vietas mingumiem. Ta ki viena no lielakajam
problémam ir pastiprinata juridiska noteiktiba un administrativa
sloga samazina$ana uznéméjiem un valsts nodoklu iestadem,
formulgjuma nozimei jabiit pasai par sevi saprotamai.

3. Attieciba uz jautdjumu par PVN neitralitati EESK ir apmie-
rinata par dalitu izmaksu pasakumu ievie$anu un iespéjas aplikt
ar nodokli paplasinasanu. Nemot véra pareizo formulgjumu un
ta ievieSanu, EESK ir parliecinata, ka Sie instrumenti samazinas
slépta PVN ietekmi uz apdro$inasanas un finansu pakalpojumu
sniedzgju izmaksam. Tas ne tikai uzlabos sektora efektivitati un
konkurétspéju, bet bis ari izdevigs saistiba ar pakalpojumu

(") leinteresétas puses ir finansu operatori, apdrosinasanas operatori un
valsts nodok]u iestades.

pieejamibu ar specializéto pakalpojumu sniedz&ju starpniecibu
un saglabas darba vietas iek§zona. Tomér, ta ka mérkis ir nodro-
§inat lielaku PVN neitralitati un vienadas iespéjas apdro§inasanas
un finansu sektoram, joprojam eksisté vairakas problémas. Attie-
ciba uz vairakiem nodoklu atvieglojumiem un jédzieniem ir
vajadziga turpmaka noskaidro$ana un konkrétakas definicijas,
pieméram, jédziens ‘Ipasas un butiskas attieciga atbrivojama
pakalpojuma pamatiezimes”, ka ari no nodokliem atbrivotas
starpniecibas apjoms. Bitu jarod pienemams risinajums, ka
paplaginat izmaksu daliSanas noteikumu darbibas jomu péc
iespgjas vairak operatoriem un izvairities no neatbilstosam atski-
ribam starp dalibvalstim attieciba uz nodoklu izvéles tiesibu Iste-
nofanu. Visbeidzot, — saistiba ar tiem pakalpojumiem, uz
kuriem attiecas ipasi iek$€jie nodokli, pieméram, ipasiem apdro-
§inasanas prémijas nodokliem, un kuri varétu tikt paklauti PVN,
kad $o pakalpojumu piegadatajs izmantotu is tiesibas aplikt ar
nodokli, — ir jaizpéta veidi, ka izvairities no PVN pievienoanas
citiem lidzigiem nodokliem. Pretéja gadijuma patérétaju intereses
tiks paklautas riskam.

Pamatojums

1. Konkurétspejigaks — apdrosinasanas

tirgus. (%)

un  finansu  pakalpojumu

1.1 Saskana ar pasreizéjo PVN likumdosanu lielakajai dalai
finansu un apdrosinaSanas pakalpojumu klientu nav jamaksa
PVN. Tomer tas rada nepamatotus $kérlus integrétam, atvértam,
efektivam un konkurétspéjigam vienotajam tirgum apdrosina-
Sanas un finansu pakalpojumu uzpémumiem. Ir divas batiskas
problémas. (*)

() MEMO/07/519 “Finansu un apdrosinasanas pakalpojumiem pieméroto
PVN noteikumu modernizacija — biezak uzdotie jautagjumi” (“Moder-
nising VAT rules applied on financial and insurance services — Frequently
Asked Questions”), Brisele, 2007. gada 28. novembris, 1.-4. Ipp.

(}) COM(2007) 747 galiga redakcija “Priekslikums Padomes direktivai,
paskaidrojuma raksts” (“Proposal for a Council Directive, Explanatory
Memorandum”), Brisele, 2007. gada 28. novembris, 2.—4. Ipp.
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1.2 Pirma probléma ir tada, ka definicijas apdrosinasanas un
finansu pakalpojumu atbrivosanai no PVN meérkiem ir noveco-
jusas. Turklat trikst skaidra nodalfjuma starp piedavajumiem
attieciba uz atbrivo$anu no nodokla un aplikanas ar nodokli un
nav visa Kopiena pienemtas vienotas metodes, lai noteiktu
samaksata PVN atg@iSanu. Tadéadi atbrivosanu no nodokla
dalibvalstis nepieméro vienveidigi. Lidz ar to pédgjo gadu laika
ir batiski pieaudzis Eiropas Kopienu Tiesai (EKT) iesniegto lietu
skaits. Tapéc ir nepiecieSams novérst $o trikumu likumdosana
un precizét likumus, kuri nosaka apdro$inasanas un finansu
pakalpojumu atbrivosanu no PVN. Komisija uzskata to par
prieksnoteikumu talakai finansu pakalpojumu attistibai.

1.3 Otra probléma ir tada, ka nav PVN neitralitates. Finansu
un apdrosinasanas pakalpojumu sniedzgji parasti nav spéjigi
atgiit PVN, ko vini maksa par precém un pakalpojumiem, kuras
tie pérk, lai veiktu uznémeéjdarbibu (‘PVN prieksnodoklis”). Tas
atkiras no nefinan$u uznémumiem, kuriem samaksatais PVN
neveido izmaksas; tas ir nodoklis, kuru tie iekasé no patéréta-
jiem (tadgjadi “patérina nodoklis”), lai péc tam talak nodotu
valstij, neietekméjot personigos ienakumus. Kaut ari PVN ir
svarigs ienakumu avots dalibvalstu nodoklu iestadém, uzné-
mumus nelabveligi ietekmé lavinveida efekts. Par finan$u un
apdroginasanas piegades izdevumu sastavdalu klast “slépts” neat-
glistamais PVN. Tadgadi tas palielina pre¢u un pakalpojumu
izmaksas patérétajiem kopuma. (%)

1.4 Ka daJu no vispargjas tendences saistiba ar Eiropas
finan$u tirgus integraciju un pasaules sacikstém, lai palielinatu
efektivitati un konkurétspgju, finansu un apdrosinasanas sabied-
ribas piepem jaunus uzpéméjdarbibas modelus. Tas lauj tam
centralizét vai decentralizét svarigo dokumentu apstrades biroju
un atbalsta funkcijas uz ta saucamajiem “izcilibas centriem”, kas
uznéméju grupam Sis funkcijas veic lidzvertigi. Sadi biznesa
modeli atlauj efektivaku zinatibas un investiciju izmanto$anu,
radot augstakas kvalitates produktus ar zemakam izmaksam.
Tomér tas rada tadu problému, ka tiek veidotas papildu
izmaksas, kad par $adiem pakalpojumiem finan$u un apdrosina-
Sanas sabiedribam tiek izrakstits rékins ar PVN. Tadgjadi rodas
iepriek$ minétais lavinveida efekts.

1.5  PVN likumdosanas parskati§anas mérkis, no vienas puses,
ir nodro$inat atjauninatu un vienveidigaku PVN noteikumu
pieméroSanu, izveidojot juridisku noteiktibu un samazinot
administrativo slogu uzpémumiem un administracijam. Lai
izskatitu jautagjumu par PVN neitralitati, priekslikums (PVN
direktivai), no otras puses, aicina finansu un apdro$inasanas
iestades samazinat neatmaksijama PVN izmaksas, Jaujot tam
izveléties, vai sniegt pakalpojumus ar PVN, un Jaujot tam izvairi-
ties no neatgtistama PVN veido3anas, noskaidrojot un paplasinot
izmaksu daliSanas pasakumu, tostarp arl parrobezu pasakumu,
atbrivosanu no nodokliem.

(*) Battiau P. (2005), “Véstule no Briseles. PVN finansu sektora” (“Letter from
Brussels. VAT in the Finance Sector”, The Tax Journal (Nodoklu zurnals),
2005. gada 28. novembris, 11.-14. lpp.

2. Kopgja pievienotas vertibas nodokla  sistéma:  likumdoSanas
pieeja. (°)

2.1  Vairak neka trisdesmit gadus Sesta PVN direktiva (77/
388/EK) ir bijusi PVN kopéjas Eiropas sistémas pamats. Tomér
daudzie grozijumi ir sarezgfjusi tas uztverSanu lasot, un prakti-
z&josiem specialistiem tai ir grati pieklat. 2007. gada 1. janvarl
speka stajas jauna Eiropas Kopienas PVN direktiva (2006/112/
EEK), kas uzlaboja skaidribu, racionalitati un vienkarSoSanu,
tomeér tai nav veiktas satura izmainas.

2.2 Ka dalu no tas tiekSanas uz nodoklu likumu modernizé-
$anu un vienkar§odanu attieciba uz finan$u un apdrosinasanas
pakalpojumiem Eiropas Komisija 2007. gada novembri ierosi-
naja grozijumu ES PVN likumdosanai. () Priekslikumi ir dala no
Komisijas stratégijas normativas vides vienkarso$anai (COM
(2006) 690 66. nodala). Jauno definiciju noltks ir arf nodrosinat
lielaku atbilstibu ieksgjiem tirgus noteikumiem (piem., ieguldi-
jumu fondiem, kreditreitingu un atvasinatiem finansu instru-
mentiem).

2.3 Pasreizjais priekslikums Padomes direktivai par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sistému attieciba uz apdro$inasanas
un finansu pakalpojumu izstradasanu paredz izdarit grozijumus
PVN direktivas (2006/112[EK) 135. panta 1. punkta a) lidz
g) apakSpunktos un 137. panta 1. punkta a) apak$punkta un
2. punkta. Sim priekslikumam tiek pievienots priekslikums
Regulai () (PVN regulai), kas sastav no noteikumiem, kuri isteno
attiecigos 2006. gada 28 novembra Padomes Direktivas 2006/
112/EK pantus par kop&ju pievienota vértibas nodokla sistému
apdrosinasanas un finandu pakalpojumu joma. Taja uzskaititi tie
finanu, apdrosinasanas, parvaldes un starpniecibas pakalpojumi,
kuri atbilst un kuri neatbilst prasibam par atbrivosanu no PVN,
ka ari pakalpojumi, kuriem piemit ipasas un batiskas attieciga
atbrivojama pakalpojuma pamatiezimes un kas tadgadi ar
pilnam tiesibam atbilst atbrivojumam no nodokliem. Nemot
véra finansu pakalpojumu un apdrosinasanas tirgu sareZgitibu
un nepartrauktu jauno produktu attistibu, sie saraksti nav izsme-
Josi.

3. KonsulteSanas ar ieinteresetajam pusém un ietekmes noverte-
jums. (%)

3.1 KonsultéSanas ar ieinteresétajam pusém notika no
2004. gada lidz 2007. gadam, un Eiropas Komisija pasiitija neat-
karigu pétijumu, kas apstiprindja nepieciesamibu parskatit PVN

(’) COM(2007) 747 “Priekslikums Padomes direktivai, paskaidrojuma
raksts” (Proposal for a Council Directive, Explanatory Memorandum), Brisele,
2007. gada 28. novembris, 2.-4. Ipp.

(°) COM(2007) 747 “Priekslikums Padomes direktivai, ar kuru groza
direktivu 2006/112/EK par kopéju pievienota veértibas nodokla
sistému, saistiba ar apdrosinasanas un finansu pakalpojumu izstrada-
Sanu”.

(') COM(2007) 746 “Priekslikums Padomes Regulai, kas nosaka isteno-
Sanas pasakumus Direktivai 2006/112/EK par kop&ju pievienota
vértibas nodokla sistému, saistiba ar apdrosinasanas un finansu pakal-
pojumu izstradasanu”.

(®) COM(2007) 747 galiga redakcija “Priekslikums Padomes direktivai,
paskaidrojuma raksts” (“Proposal for a Council Directive, Explanatory
Memorandum”), Brisele, 2007. gada 28. novembris, 2.-6. Ipp.
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likumdosanu apdrosinasanas un finan$u nozares joma. Izskatitas
iespgjas ir plasi aprakstitas DG TAXUD ietekmes novérté-
juma. (%)

3.2 2004. gada Dublina notika Fiscalis seminars dalibvalstu
nodoklu iestadem. Seminard apsprieda dazadas uzpéméju
problematiskas jomas, it ipasi pasaules un iek3gja tirgus attistibu,
kas ipasi izskaidro arpakalpojumu fenomenu. 2005. gada laika
pastiprinadjas dialogs ar nozimigakajam ieinteresétajam pusém.
Notika regularas tikSanas ar parstavju grupam, pieméram,
Eiropas Banku federaciju (FBE), Eiropas Apdrosinasanas komiteju
(CEA), Eiropas Apdro$inasanas starpnieku federaciju (BIPAR) un
Eiropas Fondu un aktivu parvaldibas asociaciju (EFAMA), ka ari
profesionalajiem konsultantiem un citam ieinteresétajam pusém.

3.3 Papildu pasakumos péc pirma Fiscalis seminara, lai veici-
natu izpratni par ekonomisko efektu, ko raditu finansu un
apdrosinasanas pakalpojumu atbrivo§ana no PVN, GD TAXUD
pasiitija pétijumu ar neatkariga eksperta piedaliSanos. ('°) Gala
zinojums tika iesniegts Komisijai 2006. gada novembri, un taja
cita starpa tika secinats, ka (')

a) ES finanSu iestades ir mazak rentablas neka tam lidzigas
iestades citos augsti attistitos ekonomiskos regionos,
pieméram, ASV. ES finansu iestades cie§ daudz vairak gan no
neatgiistama PVN, gan lavinveida efekta. Tas palielina
izmaksas;

b) ir pamats uzskatit, ka sakard ar domstarpibam starp dalib-
valstim, interpretéjot PVN direktivu par to, kas ir pamata
finansu pakalpojumu atbrivosanai vai neatbrivosanai no
nodokla, uznémeéji saskaras ar ievérojamu juridisko nenoteik-
tibu komercialo lemumu pienemsana. Tas Skiet svarigs
apstaklis, lemjot par arpakalpojumu izmantoSanu vai neiz-
mantoSanu;

()
~

atSkiribas EKT lémumu interpretéana un atgtidanas likmju
aprékinasana tika uzskatitas par izkroplojumu avotiem, kuri
veicina PVN neitralitates trikumu. PEtfjuma secinats, ka
pasreizgja finansu pakalpojumu PVN interpreticija vidéja
termina klas par “negodigas konkurences prieksrocibas
avotu” un “izjauks finansu pakalpojumu vienota tirgus iste-
nosanu”.

SEC(2007) 1554, Komisijas darba grupas dokuments “Priekslikuma
pavaddokuments Padomes direktivai, ar kuru groza Direktivu 2006/
112[EK par kopéju pievienota vértibas nodokla sistému, saistiba ar
apdrosinasanas un finansu pakalpojumu izstradasanu: ietekmes noveér-
t&jums”, Brisele, 2007. gada 28. novembris, 1.-61. Ipp.

Price Waterhouse Coopers piedavajums Nr. Taxud/2005/A0-006 “Péti-
jums, lai palielinatu izpratni par ekonomisko efektu no finansu un
aﬁ)droéinéﬁanas pakalpojumu atbrivosanas no PVN” (“Study to increase
the Understanding of the Economic Effects of the VAT Exemption for Finan-
cial and Insurance Services”), Brisele, 2006. gads, 1.-369. Ipp.

SEC(2007) 1554, Komisijas darba grupas dokuments “Priekslikuma
pavaddokuments Padomes direktivai, ar kuru groza Direktivu 2006/
112[EK par kopéju pievienota vértibas nodokla sistému, saistiba ar
apdrosinasanas un finansu pakalpojumu izstradasanu: ietekmes noveér-
tejums”, Brisele, 2007. gada 28. novembris, 12.-13. Ipp.
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3.4  Péc turpmakam konsultacijam ar dalibvalstim un GD
MARKT tika izstradats pamatdokuments — darba dokuments
TAXUD 1802/06, kas tika apspriests ar ieinteresétajam pusém
un dalibvalstim Nodoklu konferencé Briselé 2006. gada maija.
Darba dokumenta raksturotas pamatproblémas, ka ari iespe-
jamie tehniskie pasakumi to risinasanai.

3.5 No 2006. gada 9. maija lidz 2006. gada 9. jinijam inter-
neta tika organizétas atklatas apspriedes. Eiropas Komisija
sanéma 82 atbildes ('?). leintereséto pusu ieguldijums sabiedri-
skaja apsprieSana par finansu un apdrosinasanas pakalpojumiem
ir pamata trim batiskakajiem secindgjumiem. Pirmkart, neatkarigi
no ta, kadas iespgjas tiek izveélétas, lai modernizétu finan$u un
apdrosinasanas pakalpojumu PVN interpretaciju, tam ir jarada
lielaka juridiska noteiktiba un skaidriba un jasamazina pakalpo-
jumu sniedzgju, apaks$uznéméju, starpnieku un klientu adminis-
trativie izdevumi. Otrkart, uznéméji no apdrosinasanas nozares
un no finan$u pakalpojumu nozares biitiba saskaras ar tam
pasam problémam, tatu pasakumu prioritati $o jautdgjumu risi-
nasanai nosaka atskirigi. Treskart, uznéméju intereses attieciba
uz “uzpémeéjdarbiba uznéméjdarbibai” (B2B) piedavajumu ieve-
rojami atskiras no to intereses attieciba uz “uzpéméjdarbiba
patérétajam” (B2C) piedavajumu.

3.6 2007. gada junija generaldirektorata timekla vietné publi-
cgja darba dokumentus, kuri ietvéra pirmos tiesibu aktu
projektus. Tiesibu aktu projektu plasi apsprieda vairaku
sandksmju laika ar visam ieinteresétajam pusém. 2007. gada
31. julija tika organizéts PVN iecintereséto pusu apalais galds.
2007. gada 28. novembri Eiropas Komisija pienéma ieprieks
minétos priekslikumus, ka arl ietekmes novert§jumu, un pazi-
noja par tiem.

3.7  letekmes novértgjuma GD TAXUD uzskaita priekslikuma
gaidamo ietekmi uz privatajiem patérétajiem, uznéméjdarbibas
patérétajiem, Eiropas finansu un apdrosinasanas sabiedribam un
valsts nodoklu iestadem. Sis novért&jums (**) bija ipasi balstits
uz pétijuma rezultatiem par izpratni par ekonomisko efektu, ko
ieghitu, finansu un apdrosinasanas pakalpojumus atbrivojot no
PVN. Atkariba no vairakiem faktoriem, pieméram, standarta
PVN likmes, pareizgjas finan§u un apdrosinasanas pakalpojumu
PVN interpretacijas, savstarp&jas mijiedarbibas ar citiem nodok-
liem, pieméram, darba algas nodokliem, ietekmes uz socialo
drosibu un bezdarba izmaksam u.t.t., paredzams, ka ietekme uz
budZetu dazadas ES dalibvalstis biis at3kiriga. Tomér, pamatojo-
ties uz PwC pétijumu, (') var prognozét $adus rezultatus (**):

(') Sabiedriskas apsprieSanas dokumentu (Apspriesanas dokuments par
finandu un apdrosinasanas pakalpojumu pievienota vértibas nodokla
saistibu modernizaciju) un siki izstradatu respondentu pausto uzskatu
kopsavilkumu (Rezuftétu kopsavilkums — sabiedriska apspriesana par
finandu un apdrosinasanas pakalpojumiem) var atrast timekla vietné:
http:(/ec.europa.eu/taxationicustoms/common/consultations/tax/
article 2447 en.htm.

(**) Price Waterhouse Coopers piedavajums Nr. Taxud/2005/A0-006 “Péti-
jums, lai palielinatu izpratni par ekonomisko efektu no finansu un
apdrosinasanas pakalpojumu atbrivosanas no PVN” (“Study to increase
the Understanding of the Economic Effects of the VAT Exemption for Finan-
cial and Insurance Services”), Brisele, 2006. gads, 162.~174. lpp.

(") Skatit 10. zemsvitras piezimi.

) MEMO/07/519 “Finan$u un apdrosinasanas pakalpojumiem piemé-
roto PVN noteikumu modernizacija — biezak uzdotie jautajumi”
(“Modernising VAT rules applied on financial and insurance services —
Frequently Asked Questions”), Brisele, 2007. gada 28. novembris, 2.—4.

Ipp.
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3.7.1 Ietekme uz budZetu attieciba uz privatajiem un
uzpémumu klientiem: pasreizéjie apdrosinaanas un finansu
pakalpojumi parsvara ir atbrivoti no PVN. Lielakai iespéjai aplikt
ar nodokli nevajadzétu nekada veida palielinat finansu pakalpo-
jumu gala izmaksas patérétajiem. Finansu pakalpojumu transak-
ciju gadijuma neatgiistama PVN dala no produktu cenas ir ta
saucamais “netiesais nodoklis”. lesp&jai aplikt ar nodokli bitu
jaatce] $is netieSais nodoklis un batu jalauj uzpémumiem darbo-
ties efektivak, un tadéjadi Jaut produktus piedavat ar zemakam
izmaksam. Tada pati logika attiecas uz izmaksu daliSanas pasa-
kumiem. Tas tomér ir tikai pienémums, kas balstits uz pieredzi,
izmantojot iesp&u aplikt ar nodokli tadas valstis ka Belgija.
Javeic papildu darbs, lai turpmak noveértétu, kada bis faktiska
ietekme iespgjai aplikt ar nodokli uznéméjdarbibas modelus un
finansu produktu izmaksas dazados tirgus segmentos. Privatas
mazumtirdzniecibas patérétaji giitu labumu no $adas iespéjas un
neciestu nelabvéligas sekas no PVN piemérosanas citiem tirgus
segmentiem.

3.7.1.1  Attieciba uz biznesa klientiem baitu maz ticams, ka
iespgjai aplikt ar nodokli biitu nelabvéligas sekas, jo tie biitiba
var atglit samaksato PVN. lespgjamas budzeta sekas uz privata-
jiem patérétajiem tada mazak ticama gadijuma, ka iespéja aplikt
ar nodokli tiktu attiecinata uz B2C operacijam, ir mazak
zinamas. Ta ka privatie patérétaji nevar atskaitit PVN, problema
ar PVN pieskaitiSanu citiem nodokliem ar nodokli var ipasi
rasties attieciba uz apdrosinaSanas prémiju maksajumu.
Misdienas par $im prémijam tiek izrakstits rékins ar valsts
noteiktajiem nodokliem un parafiskalajiem maksajumiem ta
Ipasa iemesla de|, ka valsts nodoklu iestades apdrosinasanas
pakalpojumus nevar aplikt ar PVN. Tomeér iesp&jamais iznakums
ir atkarigs no apjoma, kada finan$u un apdrosinasanas sabied-
ribas efektivi izmantos iespéju aplikt ar nodokli B2C videé.

3.7.2 letekme uz nodarbinatibu: noteikti japiebilst, ka
ietekme uz budZetu attiecas ne tikai uz PVN ienémumu dau-
dzumu. EESK ir parliecinata, ka PVN risindjumi, ka, pieméram,
iespgja aplikt ar nodokli un izmaksu daliSanas pasakumi sniegs
ieguldjjumu dalibvalstu svarigako nozares sektoru piesaistisana
un saglabasana. No vienas puses, tas garanté tieSo nodarbinatibu
finansu pakalpojumos un apdro$inasanas industrija. No otras
puses, tas rada netieSo nodarbinatibu dalibvalstis. NetieSo nodar-
binatibu var izveidot citos sektoros, pieméram, IKT un citos
arpakalpojumu sniedz&u sektoros. Tas ietver arl precu un pakal-
pojumu piegadatajus finansu un apdrosinasanas iestadém (piem.,
aparatiras, dro$ibas pakalpojumu, édinasanas pakalpojumu snie-
dzgjus, celtniecibas  piegadatajuzpémumus un nekustama
ipasuma pakalpojumu sniedzgjus ..). Priekslikumiem vajadzétu
atturét Eiropas uzpémumus no arzonas opericijam (t. i,
parvietot darbibas uz valstim arpus Eiropas), jo tad, ja tie tiek
planoti un efektivi istenoti, jaunie likumi radis uzpémumiem
pievilcigu ierosmi centralizét vai decentralizét darbibu ES
robezas. Tas ir balstits uz normalas biznesa prakses analizi,
nemot véra vietgjo zinaSanu un parvaldes mehanismu svari-

gumu. Tomér tas negaranté to, ka Eiropas uznémgji nakotné
neizlems kadu no darbibam parvietot uz arzonu. Tapéc EESK ir
ipasi uzmaniga, lai atrastu pareizo lidzsvaru starp konkurétspéju
un darba kvalitati.

3.7.3  Paredzama ietekme uz Eiropas finansu un apdrosi-
nasanas sabiedribam: Eiropas Komisija paredz, ka finansu un
apdrosinasanas pakalpojumu atbrivo§anas no nodokla definiciju
precizé$ana samazinas atbilstibas izmaksas. Miisdiends uznému-
miem ir janoskaidro, ka atbrivojums no nodokliem tiek inter-
pretéts katra dalibvalsti, un biezi ir japalaujas uz Eiropas
Kopienu Tiesu. Tas nav tikai ievérojamas izmaksas, tas ir ari
skerslis Eiropas integracijai un starptautiskai konkurétspéjai.
Konsekventa interpretacija nozimeés to, ka interpretacija, kas tiek
izmantota viena dalibvalsti, ir deriga ari citur. Turklat plasaka
pieeja izmaksu daliSanas pasakumiem un iespgai aplikt ar
nodokli palidzés finan§u un apdrosinasanas sabiedribam labak
parvarét neatgtistama PVN ietekmi uz to ieksgjo izmaksu struk-
taru. Tas palielinas finandu un apdro$inasanas sabiedribu renta-
bilitati, Jaujot tam labak konkurét globalaja tirgli un samazinat
lidzeklu un apdro$inasanas izmaksas gan Eiropas ekonomikai,
gan patérétajiem kopuma.

3.7.4 letekme uz valsts nodoklu iestazu budZetu: Komi-
sija ir parliecinata, ka juridiskas noteiktibas palielina$ana nodro-
§inds dalibvalstim tiesibas aplikt ar nodokli un samazinas agre-
sivas nodoklu plano$anas iespgjas. Turklat vajadzétu samazina-
ties valsts nodoklu iestazu administrativajam slogam saistiba ar
skaidrakiem noteikumiem par atbrivojumu no nodokliem.
Tomér atbilstosaka atbrivojuma no nodokliem piemérosana
neizslédz to, ka dazas dalibvalstis atbrivos no nodokla konkrétus
pakalpojumus, kurus tas tagad uzskata par aplickamiem ar
nodokli un otradi. Tomér, pamatojoties uz augsta [imena noveér-
tgjumu, Komisija uzskata, ka vispargja ietekme uz ienadkumu
nozimi blis mazaka vai pat neitrala. Rentablakajam apdrosina-
$anas un finanSu sabiedribam vajadzés maksat vairak tieSos
nodoklus, kas attiecigi dos ieguldijumu to valsts budzetos.
Turklat lielaka dala no PVN, kas teorétiski tiktu pazaudéts $ados
izmaksu daliSanas pasakumu gadijumos, $odien faktiski netiek
iekaséts, jo uznéméji samazina $is izmaksas, centralizgjot funk-
cijas ar tadu atbilstosu, bet sarezgitu administrativo slogu ka
organizatoriskie pasakumi.

3.7.41  Tomeér Eiropas Komisija norada, ka ir grati novértét
$o PVN risindjumu iedarbibu. Daudz ir atkarigs no ta, ka finansu
un apdrosinasanas iestades reagés uz $im izmainam. Attieciba
uz izmaksu dalisanu nodoklu iekaséSanas samazinasana ir atka-
riga no ta, vai pasakumi jau tiek istenoti un ir paklauti PVN, vai
nav. Ja jaunie noteikumi mudinas finansu un apdrosinasanas
sabiedribas uzsakt efektivus pasakumus, kurus tas citadi nebitu
planojusas, vispar nebis PVN zuduma. Ja pasakumi jau tiek
veikti un ir paklauti PVN, kas ir maz ticams, tad tie var bit iene-
mumu zaud&umi sakara ar lielako nodokla atvieglojumu. Attie-
ciba uz izmainam noteikumos par iespé&ju aplikt ar nodokli var
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paredzét neto nodoklu plismu uz uznéméjdarbiba-uznéméjdar-
bibai (B2B) darbibam, jo biznesa klienti parasti var atgiit samak-
sito PVN. No otras puses, uznéméjdarbiba-patérétajam (B2C)
darbibu apliksana ar nodokli teorétiski raditu nodoklu iene-
mumu pelnu. Tomer nav noteikts, lidz kadam apjomam uzpeé-
méji izvélétos finansu un apdrosinasanas pakalpojumu aplik$anu
ar nodokli B2C vidé. Finansu iestadém un apdrosinasanas
sabiedribam vispirms vajadzétu parliecinaties, ka tas ir sp&jigas
palielinat to efektivitati lidz tadam limenim, kas lautu tam
pieprasit maksat PVN privatajiem klientiem, nepalielinot $iem
klientiem izmaksas.

4. Piezimes attieciba uz apdrosinasanas un finansu pakalpojumiem.

4.1  EESK pilniba atbalsta Eiropas Komisiju tas grandiozaja
projekta pienemt PVN noteikumus par apdrosinasanas un
finan§u pakalpojumiem atbilstosi moderna tirgus prasibam.
Priekslikumi ir skaidri paredzéti uzmanibas pievérsanai lielako
problému jomam finansu un apdrosinasanas nozaré un to pate-
rétajiem, ieverojot to, ka izvéleta pieeja, t. i, direktivas projekts
ar pasakumu istenoSanu regulas projekta, Skiet pamatots un
logisks.

4.2 Tomeér EESK mudina Eiropas Komisiju kopa ar dalib-
valstim turpinat stradat pie turpmakas vairaku definiciju precize-
Sanas, lai pievérstu uzmanibu ievérojamam bazam par lielaku
juridisko noteiktibu. Attieciba uz finansu pakalpojumu defini-
cijam EESK izsaka savas bazas par daziem priekslikuma formule-
jumiem, pieméram, kredita pieskirSanu, ki definéts PVN direk-
tivas 135. panta 2. punkta un PVN regulas 15. panta. Sis defini-
cijas nav pilniba skaidras un $kiet parak ierobezojosas.
Pieméram, tikai “naudas aizdevums”, Skiet, ir visparigi izvértéts
bez ipasas iesaistiSanas dazada veida pasreizgjos vai jaunos
finanséjuma sniegsanas risinajumos, cita starpa darjjumos, kuros
lietoti vértspapiri. Ir izvértéts tikai “naudas aizdevums”; citu li-
dzeklu, pieméram, vértspapiru, aizdevums nav skaidri izvertéts,
bet ir teikts, ka tas tiek ietverts pie citiem nodoklu atviegloju-
miem. Tomér nav skaidrs, kuri ir tie citi atbrivojumi no nodok-
liem, kuri segtu, pieméram, vértspapiru aizdevumu. Tapéc EESK
iesaka pievérst uzmanibu turpmakiem precizéjumiem, vienlaikus
paredzot finansu pakalpojumu nozares talaku attistibu, ka apné-
musies Komisija.

4.3  Tadi pasi ieteikumi attiecas uz Regulas priekslikumu.
EESK iesaka turpmako darbu veikt t3, lai nodrosinatu, ka Regula
izmantoto pieméru saraksts ir pilniba skaidrs un konsekvents.
EESK saprot, ka teorétiski Regula neietver vispusigu definiciju
sarakstu, bet EESK ir pauz bazas par neskaidribas risku un par
nezinamu ietekmi finan§u un apdro$inasanas pakalpojumu
praksé, kas nav atseviski minéta $aja saraksta.

4.4 Jaapsver iespgja nodrosinat lielaku noteiktibu attieciba uz
$o maksdjumu pakalpojumu kategorijam, atvasinatajiem finansu
instrumentiem, veértspapiriem un uzglabasanas pakalpojumiem
un noteiktu pakalpojumu nodoklu atvieglojuma jomu attieciba
uz ieguldijumu fondu parvaldibu. Attieciba uz pakalpojumiem,
kuri tiek uzskatiti par tadiem, kam ir no nodokla atbrivojama
pakalpojuma raksturigais un nepiecieSamais raksturojums, EESK
uzskata, ka papildu skaidrojums varétu biit nepieciesams jédzie-
niem “bitisks” un “specifisks” (*%). Priekslikumi ne vienmér
sniedz pietickami skaidru viedokli par to, kuras administrativas
darbibas faktiski tiek uzskatitas par specifiskim un batiskam,
turpretim saraksti ne vienmér ir pilniba konsekventi, jo pakalpo-
jumi, kuri pieder pie vienas razosanas-realizéSanas kédes, dazreiz
var tikt aplikoti dazadi.

4.5  Attieciba uz starpniecibu ir nepiecieSama lielaka skaidriba
par definicijam “ligumslédzéja puse” un “standartizétie pakalpo-
jumi” (V7). Starpniecibai ari vajadzétu biit ietvertai pakalpojumu
definicija par to, kas ir “Ipasas” un “bitiskas” atbrivojama pakal-
pojuma pamatiezimes (*¥). Citadi starpniekiem vairs netiktu
nodroginatas vienadas iespéjas. Tas biitu ari pretrund jaunajai
filozofijai par ierosinato atbrivojumu no nodokla, kura piever§
uzmanibu pakalpojuma sniegSanai, un nevis personai, kas to
sniedz, vai veidam, kada to dara.

4.6  Tpasa uzmaniba biitu japievérs tadiem pakalpojumiem ka
pensijas un ikgadgjie pabalsti, kuri gitu labumu no nodoklu
atvieglojuma saskana ar dazadajam nodoklu atvieglojumu kate-
gorijam. Saskana ar riska esamibu vai neesamibu tas bis apdro-
§inasanas (*%) vai finansu depozits (*%). Probléma ir tada, ka sais-
tito pakalpojumu jédziens (‘“dokumentu apstrades birojs”) tiks
izstradats atseviski un atkirigi (*!). Tadéjadi vienotie iegulditie
produkti tiks atbalstiti ar divam dazadam raksturigo un speci-
fisko pakalpojumu PVN kategorijam atbilstosi to kvalifikacijai
saskana ar galveno no nodokla atbrivoto piedavajumu.

4.7  EESK atzinigi verté to, ka tiek paplasinatas tiesibas opera-
toriem izvéléties banku un apdrosinaSanas pakalpojumu aplik-
$anu ar nodokli un ieviesti izmaksu dali§anas pasakumi ka lidz-
eklis, lai samazinatu slépta PVN ietekmi. Tomér EESK baidas, ka
stingri nosacjumi izmaksu daliSanas attiecinamibai, ka arl
noteikts skaits pakalpojumu, kurus varétu piedavat PVN neitralo
izmaksu daliSanas pasakuma laika, praksé samazinas potenciilo
labumu no izmaksu daliSanas noteikumiem I[idz loti ierobe-
zotam skaitam situaciju.

-

(*%) Skatit ierosinatas PVN direktivas 135. panta 1.a punktu un ierosinatas
PVN regulas 14. panta 1. punktu.
("7) Skatit ierosinatas PVN direktivas 135.a panta 9. punktu un ierosinatas
PVN regulas 10. panta 1. un 2. punktu.
) Skatit ierosinatas PVN direktivas 135. panta 1.a punktu.
1) Skatit ierosinatas PVN regulas 2. panta 1. punktu.
) Skatit ierosinatas PVN regulas 5. panta 1. punktu.
) Skatit ierosinatas PVN regulas 14. un 17. pantu.
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4.8  Vispargja PVN grupu (uzpémumu grupu, kas maksa
vienotu PVN, ka paredz pasreizgja PVN direktiva, bet tikai
izvéles veida) ievieSana ar atbilstoSiem noteikumiem attieciba uz
launpratigu izmantosanu varétu izradities atbilstosaks un elasti-
gaks risinajums, kas lautu uznéméjiem saskanot savas pamat-
funkcijas bez papildu PVN veidoSanas. Tomér EESK piebilst, ka
Sobrid starp dalibvalstim nav vienpratiga atbalsta PVN grupé-
Sanas noteikumu istenosanai un ka ari Komisijai ir $aubas 3aja
sakara. Sim nevajadzétu biit sasteigtam risindjumam.

4.9  EESK atzinigi noverté vispargjas iespéjas aplikt ar nodokli
ievieSanu, kas paslaik apdrosinasanas pakalpojumiem nav
pieejama. Istenojot 3o iespéju, acimredzami plusi ir transakcijas
B2B gadijuma, kad patérétajs sanem atpaka] PVN. Tomér EESK
baidas, ka saskapa ar jauno likumdoSanu var rasties papildu
aplikSana ar nodokli, un privatajiem paterétajiem, kuri nevar
atgiit PVN, tas var radit ietekmi uz budZetu. Neatkarigi no ta,
kads likums attiecas uz ligumiem, apdrosinasanas ligumi ir
paklauti netieSajiem nodokliem un parafiskalajiem maksajumiem

ar apdro$inasanas prémijam taja dalibvalsti, kura pastav risks.
Sadu nodoklu likme starp dalibvalstim un starp apdro$inasanas
grupam ievérojami atSkiras (piem., dzivibas apdrosinasana,
transporta lidzeklu apdrosinasana utt.). Tas rada jautdjumus par

Briselé, 2008. gada 29. maija

nepiecieSamibu péc koordinacijas ES meroga. EESK Saubas, ka
apdrosinasanas sabiedribas izmantos iespgju aplikt ar nodokli, it
ipasi B2C tirgos, tik ilgi, kamér valsts nodoklu iestades apdrosi-
nasanas prémijas apliks ar citiem nodokliem. No otras puses,
EESK uzskata, ka maz ticams, ka valsts iestades atcels vai vismaz
procentuali samazinas apdrosinasanas prémiju nodoklus, jo tas
dalibvalstim radis ienémumu zaud&umus. Sis ir jautdjums, kam
noteikti japievér§ uzmaniba.

410  Attieciba uz iespé&ju aplikt ar nodokli apdrosinasanas un
finansu pakalpojumus EESK arT atzinigi novertétu sistému, kas
atlautu uzpéméjiem izvéleties “darfjums péc darjjuma” pamatu
vai “uz klienta” pamatu, vai iepriek§ noteiktas darfjumu vai
klientu kategorijas. Tada pasa méra tiktu labveéligi novértéta
atlauja uznéméjiem atbilstosi atgiit samaksato PVN, kas attiecas
uz PVN spéjigo ieguvi. Tas B2B vidé nodrosinatu maksimalu
PVN neitralitati. Tomér ir biitiski, ka no 2012. gada tiek garan-
téta iesp&ju vienada istenosana, un tadéjadi dalibvalstim netiks
dota iesp&ja izmantot at3kirigus nosacjjumus PVN iespéjas
izmanto$anai. Ja iespéja aplikt ar nodokli netiks istenota lidziga
veida, iespéjams, tas izkroplos konkurenci starp dalibvalstim un
uznémejiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS



