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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par drosibas skeneru izmantosanu ES lidostas

(Dokuments attiecas uz EEZ)

IEVADS

Sis pazinojums attiecas uz drosibas skeneru arvien biezaku izmanto$anu Eiropas
Savienibas lidostas, kas reglamentgta valstu [imenit. Eiropa paslaik izmantoto skeneru
atSkirigie standarti rada nopietnu risku, ka varétu tikt fragmentetas ES pilsonu
pamattiesibas, apdraud€tas vinu tiesibas uz brivu parvietoSanos un ka varétu
saasinaties vinu veselibas problémas, kas saistitas ar jaunam droSibas tehnologijam.
Lai gan drosibas skenerus joprojam izmanto tikai Eiropas lidostas, picaug vajadziba
atri risinat iepriek$ minétas problémas un rast kopigu risinajumu.

Pazinojuma izskatiti argumenti par to, ka tikai kopigi Eiropas standarti aviacijas
droSibas joma var nodroSinat regul&jumu, lai piemérotu saskanotu pieeju drosibas
skeneru izmantoSanai lidostas. Taja aplukots, ka $ada kopiga pieeja jaietver ES
pamattiesibu standarti un kopigs veselibas aizsardzibas Iimenis, lai $o tehnologiju
vargtu ieklaut to tehnologiju saraksta, kuras drikst izmantot personu parbaudém
lidostas.

VISPARIGI
Drosiba aviacijas joma

Pec 11. septembra notikumiem tika izstradata kopiga Eiropas aviacijas drosibas
politika. Pirms 2001. gada drosiba aviacijas joma bija atseviSku valstu kompetencg.
Pec minéta notikuma tika izstradata Kopienas politika, un starptautiska sadarbiba
droSibas jautajumos ir bitiski palielinajusies. Nopietni ar droSibu saistiti
starpgadijumi ir rosinajusi diskusijas un starptautiska meéroga reakciju.

Dazas valstis ieviesa 1paSus pasakumus kurpju labakai parbaudiSanai jau 2001. gada
decembri — péc tam, kad ta saucamais kurpju spridzinatajs centas noslépt
spragstvielas savu kurpju pap€zos. Saistiba ar méginajumu 2006. gada uzspridzinat
vairakus gaisa kugus virs Atlantijas okeana, izmantojot skidras spragstvielas, Eiropa
un vairakas citas valstis pieméroja aizliegumu gaisa kugi ienest $kidrumus.

Teroristu uzbrukuma méginajums ar apsléptam spragstvielam 2009. gada
25. decembri Northwest Airlines lidojuma Nr.253 no Amsterdamas uz Detroitu
atgadinaja par metala detektoru, ko parasti izmanto lidostas, ierobeZotajam iesp&jam
noteikt nemetaliskus bistamus priekSmetus, kurus parnésa pasazieri. Vairakas valstis
nekavgjoties reag€ja un paatrinaja tadu progresivaku tehnologiju turpmaku izstradi
un velak art ievieSanu, kas sp&j noteikt arl nemetaliskas un Skidras spragstvielas.
Lidojumiem uz ASV pieméroja papildu drosibas pasakumus attieciba uz pasazieru
parbaudém.
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Sie starpgadijumi lick secinat, ka $odien dro$iba aviacijas joma saskaras ar jauna
veida apdraud€jumiem; apdraudéjumiem, pret kuriem lidostds izmantotas
tradicionalas droSibas tehnologijas nevar nodroSinat piemérotu un efektivu
risinajumu. Tadé| dazas ES dalibvalstis savas lidostas sakuSas izm&ginat un izvietot
drosibas skenerus. L1dz ar to Eiropas Savieniba tiek izmantoti dazadi noteikumi.

ES jau kadu laiku analizé droSibas skeneru darbibas sp&ju, ka art to iesp&amo
ietekmi uz veselibu un pamattiesibam. Lai noverstu pasreiz€jo fragmentaciju, kad
dalibvalstis un lidostas pienem arkartas l€mumus, vai un ka izmantot drosibas
skenerus lidostas (sk. nakamo nodalu), So skeneru izmanto$anas pamata jabiit
kopigiem standartiem, pieprasot noteikSanas pamatsp&ju un piemérojot aizsardzibas
pasakumus, lai nodro$inatu atbilstibu Eiropas pamattiesibam un noteikumiem
veselibas joma.

Sa pazinojuma mérkis ir nodrosinat faktus, uz kuriem pamatojoties varétu apspriest
galvenos jautajumus, kas saistiti ar droSibas skeneru iesp€jamo ievieSanu pasazieru
parbaudém ES lidostas.

Atskiribas dalibvalstis

Saskana ar ES tiesibu aktiem dalibvalstis drikst ieviest drosibas skenerus lidostas, vai
nu 1) izmantojot savas tiesibas piemérot droSibas pasakumus, kas ir striktaki par
speka esosajam ES prasibam, vai ii) izmantojot savas tiesibas izmeginat jaunu
tehnisku procesu vai metodi uz laiku, kas neparsniedz 30 ménesus'.

Aprikojumu var izméginat, lai noveértétu jaunas tehnologijas; drosibas skeneri ka
galvena pasazieru parbaudes metode tika oficiali izm&ginati Somija (Helsinku Vanta
lidosta), AK (Londonas Hitrovas lidosta, bet joprojam tiek izmé&ginati Mancestras
lidosta®), ka ari Niderlandé (Amsterdamas Sipoles lidosta). Nesen testé$anu saka ari
Francija® un Itdlija*. Komisijas riciba nav informacijas, ka ari citas dalibvalstis
izmanto dro$ibas skenerus.

Paslaik situacija Eiropa ir atskiriga, jo dalibvalstis savas lidostas, kuras izmanto
drosibas skenerus, tos neizmanto sistematiski un vienadi. Turklat to izmantoSana nav
saskanota attieciba uz darbibas nosacijumiem, jo tie ir reglamentéti valstu limeni.
Pasazieri attiecigi saskaras ar papildu nevajadzigam parbaudém un nevar izmantot
,»vienas pieturas dro§ibas” principu.

Bazas saistiba ar droSibas skeneru izmantosanu ES lidostas

Bazas, kas paustas pedejo gadu laika saistiba ar droSibas skeneru izmantoSanu
parbaudes proceduram lidostas, galvenokart attiecas uz diviem jautajumiem, proti, uz
kermena attélu veidoSanu un rentgena staru radiacijas izmantoSanu. Pirmkart, vél

[zméginajumu tiesiskais pamats: Komisijas Regulas (ES) Nr. 185/2010 12.8. nodala ,,Parbaudes
metodes, izmantojot jaunas tehnologijas” (bijusais Komisijas Regulas (EK) Nr. 820/2008 4. pants).
Kops 3. maija.

Francija 2010. gada 22.februari saka izmantot skenerus brivpratigai pasazieru parbaudiSanai
lidojumiem uz ASV. Izmantotas tehnologijas pamata ir aktivi milimetru vilpi, un to izmanto Parizes
Sarla de Golla lidostas 2.E terminali.

Italija izmégina divu veidu dro$ibas skenerus: zemas energijas rentgena starus un aktivos milimetru
vilpus. Aktivo milimetru vilpu skenerus seSas nedélas izméginas Romas un Milanas lidostas.
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nesen visi drosibas skeneri radija parbauditas personas kermena att€lu, lai ta persona,
kas apskata Sos att€lus, varétu konstatét, ka nav tadu priekSmetu, kuru ieneSana gaisa
kugi ir aizliegta. Otrkart, dala droSibas skeneru tehnologiju noteikSanas nolikos
mazas dozas rada starojumu — gan jonizg€joSo (rentgena stari), gan nejonizgjoso. It
seviski joniz€josa starojuma izmantosana rada jautajumus par ta ietekmi uz veselibu.

13. Misdienas ir tehnologijas, kas nerada attélus un kas ari neizstaro radiaciju, tomér
iepriek§ minétie divi problémjautajumi ir veicinajusi dedzigas debates par drosibas
skeneru atbilsttbu ES piem@rojamiem pamattiesibu un sabiedribas veselibas
principiem, ka arT tiesibu aktiem.

14. Visiem ES tiesibu aktiem, arT tiesibu aktiem aviacijas droSibas joma, un to
piem&roSanai pilniba jaatbilst pamattiestbam un veselibas aizsardzibas standartiem,
kurus nosaka un aizsarga Eiropas Savienibas tiesibas.

15. Pamattiesibas aizsarga Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta un vairaki ES
sekundarie tiesibu akti. Saistiba ar droSibas skeneriem it seviSki japiemin cilvéka
ciepa (1. pants), privatas un gimenes dzives neaizskaramiba (7. pants), personas datu
aizsardziba (8. pants), domu, parliecibas un ticibas briviba (10. pants),
diskriminacijas aizliegums (21. pants), b&rnu tiesibas (24. pants), ka ar1 tas, ka,
nosakot un Tstenojot visu Savienibas politiku un darbibas, ir janodroSina augsts
cilvéku veselibas aizsardzibas Itmenis (35. pants).

16. Harta un sekundarajos tiesibu aktos garant€to tiesibu iev€roSana principa netraucé
pienemt pasakumus, kas ierobezo §is tiesibas. Tomer jebkadi ierobezojumi japaredz
tiestbu aktos un tajos janem vera So tiesibu butiba. IerobeZojumiem jabiit
pamatotiem, kas nozimé, ka tiem jabiit nepiecieSamiem un jasasniedz vispargji
sabiedrisko intereSu mérki (piemeram, drosiba aviacijas joma), kurus atzinusi
Eiropas Savieniba, ka arT janem v&ra proporcionalitates princips.

17. Attieciba uz veselibu un tieS$i uz jonizgjosa starojuma izmanto$anu Eiropas tiesibu
akti saskana ar Euratom ligumu nosaka starojuma dozu (ad hoc un gada)
robezvertibas, pieprasa nodroSinat likumigu pamatojumu cilvéku paklauSanai
starojuma iedarbibai, ka arT aizsardzibas pasakumus, kas maksimali samazina risku.

18. Neliela starojuma iedarbiba — tostarp joniz€josa — ir ikdienas dzives dala. Turklat
ierobezota cilvéku paklauSana starojuma iedarbibai ka tada nav aizliegta, tacu
dalibvalstim ir japierada atbilstiba ES tiesibu aktu principiem katra gadijumu
kategorija. Saistiba ar biezu (pieméram, persondla) un nemedicinisku paklauSanu
starojuma iedarbibai var sakt piemerot striktakus noteikumus.

24. Tiestbu akti un galvenie principi saistiba ar drosibu aviacijas joma

19. Eiropas tiesibu aktus, kas nosaka kopigus standartus attieciba uz droSibu aviacijas
joma, pienéma 2002. gada’. Sakuma tie gandriz vards varda atbilda starptautiskajiem
standartiem aviacijas drosibas joma, ka noteikts Cikagas Konvencijas® 17. pielikuma,
un pec tam tos izveérsa, sadarbojoties ar Starptautisko Civilas aviacijas organizaciju

> Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 16. decembra Regula (EK) Nr. 2320/2002 par kopigiem
noteikumiem civilas aviacijas drosibas joma (OV L 355, 30.12.2002.).
Konvencija par starptautisko civilo aviaciju, kas parakstita 1944. gada 7. decembri.
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(ICAO). Saméra 1sa laika radas vajadziba detalizétak saskanot Eiropas noteikumus,
un tika pievienoti vairaki TstenoSanas tiesibu akti’. Eiropas tiesiskais regul&jums ir
vispargji parskatits un no 2010. gada 29. aprila pilniba aizstats ar pasreiz speka
esoSajiem noteikumiem.

Eiropas, ka ar1 starptautisko noteikumu galvenais princips ir nepielaut, ka gaisa
kugos tiek ienesti bistami priekSmeti, pieméram, nazi vai spragstvielas (,,aizliegtie
priekSmeti”). Tade] katrs pasazieris, visa bagaza un visas kravas, kas izbrauc no ES
lidostas vai iebrauc no tresas valsts un dodas cauri ES lidostai, japarbauda vai citadi
jakontrolg, lai nodrosinatu, ka lidostu ierobezotas iekluves droSibas zonas un/vai
gaisa kugt netiek ienesti aizliegtie priekSmeti. Tiesibu aktu aviacijas drosibas joma
turpmakie aspekti ir: 1) parbaudes pilnvaras (un pienakumi), ko pieskir Komisijai un
dalibvalstu iestadém, kuras atbildigas par droSibu aviacijas joma, lai lidostas
nodroSinatu nepartrauktu atbilstibu noteikumiem; 2) iespgjamiba dalibvalstim noteikt
striktakus droSibas pasakumus pieaugoSa apdraud€juma gadijuma; 3) regularas
koordinacijas tikSanas par aviacijas droSibu ar dalibvalstu ekspertiem un nozares
parstavjiem vairakas reizes gada.

Sis kopigais tiesiskais regul&jums lava nodrosinat ,,vienas pieturas dro§ibu” Eiropas
Savieniba, kas gan nozarei, gan pasaZieriem ir viens no svarigakajiem elementiem,
kur§ atvieglo drosibas parbaudes. Tas nozimé, ka pasazieri (vai bagaza, vai krava),
kas ierodas no citas ES lidostas, nav atkartoti japarbauda, ja notiek parsésanas®.
Princips ,,vienas pieturas dro§iba” ir veiksmigi paplagints, ietverot arf tre§as valstis’
ar lidzvertigiem aviacijas droSibas Iimeniem. Paslaik notiek sagatavoSanas turpmakai
paplasinasanai.

Ilgtermina problémas saistiba ar drosibu aviacijas joma

Notiek diskusijas par aviacijas dro§ibas nakotni. Ped&jo gadu laika tas ir butiski
mainijusas lidostu darbibu un lidojumus. Tomér drosiba nav vienigais mérkis, ko
cens$as panakt lidostas darbibas.

Eiropas lidostas ar1 veido ES robezu. Saistiba ar So funkciju lidostas papildus
aviacijas droSibas pasakumiem isteno lielu skaitu sabiedribas interesu uzdevumus un
sniedz pakalpojumus imigracijas un muitas joma, ka ari palidz apkarot noziedzibu
merku'® sasniegSanai var izmantot tas paSas metodes un/vai tehnologijas; tomér
visbiezak dazadiem uzdevumiem ir nepiecieSamas Ipasas parbauzu un kontroles
pieejas. Jebkuras izmainas tiesibu aktos un katrs jauns uzdevums parasti veicina
jaunu pasakumu slagu rasanos, un ikkatrs aviopasazieris izjit attiecigas sekas. Tade]

Svarigakie istenosanas akti ir Komisijas 2003. gada 4. aprila Regula (EK) Nr. 622/2003, ar ko nosaka
pasakumus kop€ju pamatstandartu istenoSanai aviacijas dro§ibas joma (OV L 89, 5.4.2003.), kuru
aizstaja ar 2008. gada 8. augusta Regulu (EK) Nr.820/2008, ar ko nosaka pasakumus kopigu
pamatstandartu TstenoSanai aviacijas drosibas joma (OV L 221,19.8.2008.).

Vairums dalibvalstu pieméro principu ,,vienas pieturas drosiba”.

Sveice, Norvégija un Islande.

Piem@ram, pasu parbaudes veic imigracijas vajadzibam, tacu var arT veikt, lai apkarotu
kriminalnoziegumus vai citus parkapumus; pieméram, nepielaujot to, ka pasazieri parnésa ierocus, tiek
nodroSinata dro§iba aviacijas joma (ka arT lidojumu dro$ums un drosiba kopuma (atskiriba starp drosibu
aviacijas joma un lidojumu dro§ibu nav skaidra)).
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ir pamatoti jautat, vai jaunu droSibas pasakumu ievieSana péc katra starpgadijuma ir
efektivs pasakums aviacijas drosibas uzlabosanai.

Jaunu metozu un tehnologiju ievieSana péc katra starpgadijuma patieSam klast
aizvien neefektivaka. DroSibas parbauzu punkti tiek parslogoti ar jaunu aprikojumu
un no jauna izstradatu drosibas uzdevumu izpildi. Ir vajadziga vienota pieeja, kura
turpmak galvenie elementi biis labaka zinaSanu apmaina un cilvéciska faktora
analize, piem&ram, uzvedibas novérosana.

Komisijas droSibas pétniecibas programma atbalsta jaunu tehnologiju attistibu
aviacijas drosibas joma un turpinas uzraudzit turpmako attistibu saistiba ar drosibas
skeneriem.

EIROPAS SAVIENIBA
Aviacijas drosibas aprikojuma un kontroles metoZu juridiskais pamats

Saskana ar ES tiesisko reguléjumu avidcijas dro§ibas joma'' dalibvalstim un/vai
lidostam tiek iedots saraksts ar parbaudes un kontroles metodém un tehnologijam, no
kuram tam ir jaizvelas vajadzigie elementi, lai efektivi pilditu savus uzdevumus
aviacijas drosibas joma.

Speka esosie tiestbu akti neatlauj lidostam sistematiski aizvietot kadu no atzitajam
parbauzu metodém un tehnologijam ar drosibas skeneriem. Tikai Komisijas 1émums,
ko atbalsta dalibvalstis un Eiropas Parlaments'”, var biit pamata drogibas skeneru
atlauSanai ka turpmakai pielaujamai metodei aviacijas droSibas nodroSinasanai.
Tomér dalibvalstim ir tiesibas ieviest dro§ibas skenerus lidostas izméginasanai" vai
ka droSibas pasakumus, kas ir striktaki par ES tiesibu aktos noteiktajiem
pasakumiem'*.

Komisijas 2008. gada priekSlikums un turpmakie pasakumi

Pamatojoties uz dalibvalstu avidcijas drosibas ekspertu pozitivu balsojumu',

Komisija Padomei un Eiropas Parlamentam iesniedza regulas projektu par parbauzu
pamatprasibam, no ka 2008. gada 5. septembr1 izstradaja istenoSanas tiesibu aktu.
Saja akta bija ietverts parbauzu metoZu un tehnologiju saraksts, kura drosibas skeneri
bija uzskaititi ka viens no atzitajiem veidiem cilvéku parbaudém.

ES tiesibu akti aviacijas drosibas joma Iidz 2010. gada 29. aprilim: (pilniga piemérosana) Eiropas
Parlamenta un Padomes 2008. gada 11. marta Regula (EK) Nr. 300/2008 par kopigiem noteikumiem
civilas aviacijas dro§ibas joma un ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 2320/2002 (OV L 97, 9.4.2008.);
Komisijas 2009. gada 2. aprila Regula (EK) Nr. 272/2009, ar ko papildina vispargjos civilas aviacijas
drosibas pamatstandartus, kas izklastiti Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 300/2008
pielikuma (OV L 97, 3.4.2009.); visbeidzot ta saucama istenosanas pakete, kas ietver Komisijas
2010. gada 4. marta Regulu (ES) Nr. 185/2010 (OV L 55, 5.3.2009.), un turpmaki IstenoSanas akti.

Ar ko groza Komisijas Regulu (EK) Nr. 272/2009 ieverojot komiteju procedaru.

Komisijas Regula (EK) Nr. 185/2010: Apvienota Karaliste, Francija, Italija, Niderlande un Somija jau ir
ieviesusas droSibas skenerus saskana ar speka esosajiem ES tiesibu aktiem.

Regulas (EK) Nr. 300/2008 6. pants par stingrakiem pasakumiem.

2008. gada 9. un 10. jiinija Aviacijas drosibas komiteja.
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Eiropas Parlaments 2008. gada 23. oktobr1 pien€ma rezoliiciju par aviacijas drosibas
pasakumu un kermena skeneru ietekmi uz cilvéktiesibam, privatumu, personas cienu
un datu aizsardzibu, kura tiek pieprasits veikt padzilinataku situacijas novértejumu'®.
Komisija piekrita dzilak izskatit Sos jautajumus un sakotn€ja tiesibu akta
priekslikuma svitroja drosibas skenerus. Tiesibu akta projekts kluva par Komisijas
Regulu (EK) Nr. 272/2009"7, kas piem&rojama no 2010. gada 29. aprila, kad stajas

speka aviacijas drosibas tiesibu aktu jaunais kopums.

Ka paredzets Eiropas Parlamenta rezoliicija, ka art lai veiktu turpmaku situacijas
novértéjumu, Komisija organizéja tik§anos ar ieinteresétajam personim'® un
2008. gada nogalé un 2009. gada sakuma saka sabiedrisko apsprieSanu. Apméram
60 ieinteresétas personas ir Komisijai sniegusas informaciju un savus atzinumus par
drosibas skeneriem ka tehnologiju, ko izmanto aviacijas dro$ibas joma. Kopuma
viedokli par drosibas skeneru iespgjam bija pozitivi, lai gan tika ierosinati vairaki
nopietni problémjautajumi attieciba uz pamattiesibam un veselibu, pamatojoties uz
tobrid pieejamajiem tehnologiskajiem risinajumiem.

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs (EDAU), 29. panta datu aizsardzibas darba
grupa'” un Pamattiesibu agentiira (FRA) 2009. gada izteica iebildumus pret to, ka
droSibas skeneri parbaudes laika izveido att€lus, jo tas butiski ietekméjot pasazieru
privatumu un datu aizsardzibu. Vinuprat, drosibas skenerus var@tu uzskatit par
piemérotiem tikai tada gadijuma, ja to izmantoSanas nepiecieSamiba ir pienacigi
noteikta saskana ar datu aizsardzibas prasibam un ja ir nodro§inatas personu tiesibas
lidostas™. EDAU 2010. gada pazinoja, ka ,,..tagad ir pieejami jauni modeli, kas,
Skiet, ir atbilstosaki ES tiesibu aktiem un iepriek§ minétajai EDAU un 29. panta

darba grupas nostajai™*'.

DROSIBAS SKENERI KA DROSIBAS UZLABOSANAS INSTRUMENTS
Kas ir drosibas skeneri, un kada var biit to nozime aviacijas drosibas joma?

Drosibas skeneri ir vispargjs termins, ko izmanto attieciba uz tehnologijam, kuras
spej noteikt priekSmetus, kas atrodas zem personas apgérba. Lai identificétu
priekSmetus, kas nav cilvéka ada, tiek izmantoti dazadi starojuma veidi, kuri atSkiras
pec vilnpu garuma un izstarotas energijas. Aviacijas joma dro$ibas skeneri varétu

20

21

Rezoliicija (2008)0521 EP Komisijai prasa: veikt pamattiesibu ietekmes novert€jumu; apspriesties ar
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju (EDAU), 29. panta darba grupu un Pamattiesibu agentiru
(FRA); veikt zinatnisku un medicinisku novertgjumu par $o tehnologiju iespgjamo ietekmi uz veselibu;
veikt ekonomiskas, komercialas un izmaksu un ieguvumu ietekmes novertejumu.

Komisijas 2009. gada 2. aprila Regula (EK) Nr. 272/2009, ar ko papildina vispargjos civilas aviacijas
drosibas pamatstandartus, kas izklastiti Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 300/2008
pielikuma (OV L 91, 3.4.2009., 7. lpp.).

1. Darba grupas tikSanas 2008. gada 12. decembr.

Darba grupa personu aizsardzibai attieciba uz personas datu apstradi, ko izveidoja ar 29. pantu
Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu
apriti.

Sk., pieméram, 29. panta darba grupas priekssédetaja 2009. gada 11. februara vestuli un pievienotas
apspriedes Transporta generaldirektoratam.

EDAU reakcija saistiba ar LIBE komitejas sanaksmi par pretterorisma politikas jomu jaunako attistibu
(kermena skeneri, ,,Detroitas lidojums”..). Eiropas Parlaments, Briselg, 2010. gada 27. janvari.
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aizstat arkveida metala detektorus (kas spgj atklat gandriz visus nazus vai ierocus)
pasazieru parbaudiSanai, jo skeneri sp€j identific€t metala un nemetala priekSmetus,
tostarp plastmasas un Skidras spragstvielas.

Ja drosibas skeneris nosaka, ka pie personas neatrodas neatlauti priekSmeti, principa
nav javeic nekada turpmaka parmekleSana vai parbaude. Paslaik arkveida metala
detektoru nespéja identificét nemetala priekSmetus nozimé, ka parbaudes veic€jiem ir
javeic pilniga parmekl&sana ar rokam, lai iegitu salidzinamus rezultatus.

Tadel aviacijas droSibas joma droSibas skeneri var pilniba aizstat arkveida metala
detektorus un liela mera ar1 personu pilnigu parmekléSanu.

Tehnologijas

Tiek izstradatas dazadas droSibas skeneru tehnologijas. Pasreiz€jos un pardosana
eso$os skeneros parasti izmanto kadu no $im tehnologijam.

(1)  Pasivie milimetru vilpi. Pasivo milimetru vilpu sist€mas izveido att€lu no
dabiga milimetru vilgu starojuma, ko rada kermenis vai ko atstaro apkartgjie
priek$meti. Sis sistémas nerada starojumu un izveido neskaidrus un miglainus
kermena attelus; apslépti priekSmeti, gan metaliski, gan nemetaliski (it seviski
lielaki priekSmeti) ir skaidri saskatami.

(2) Aktivie milimetru vilpi. Aktivo milimetru vilgu sist€émas izgaismo kermeni
ar Tsiem radiovilpiem, izmantojot apméram 30-300 GHz frekvenci, un
izveido att€lu no atstarotajiem radiovilniem. Aktivo milimetru vilpu sist€émas
veido augstas izskirtsp&jas gan metala, gan nemetala priekSmetu att€lus, ka
ar1 atklaj dazas kermena virsmas dalas.

3) Rentgena staru izkliedétais atstarotais starojums. Izkliedeta atstarota
starojuma sist€mas izgaismo kermeni ar zemas devas rentgena stariem un
méra izklied@to atstaroto starojumu, lai veidotu kermena divdimensiju att€lu.
Izklied@ta atstarota starojuma sist€mas veido augstas izskirtsp&jas gan metala,
gan nemetala priekSmetu att€lus. Attela tiek atklatas dazas kermena virsmas
dalas.

4) Rentgena staru caurskates attélveidoSana. Rentgena staru caurskates
attelveidoSana izmanto rentgena starus, lai veidotu att€lus (radiografijas
att€lus), tapat ka tos veido mediciniskie rentgena stari, izkliistot cauri
apgérbam un kermenim. ST metode Jauj noteikt arT tos metdla un nemetala
priekSmetus, kas ir noriti vai ievietoti kermena dobumos.

Sis &etras tehnologijas izmanto ar citiem mérkiem. Vairakus gadus tas ir izm&ginatas
lidostas un novértétas izmantoSanai aviacijas drosibas joma. Patlaban pasaulé
parsvara tiek izmantotas vai tiek apsveértas tehnologijas, kuru pamata ir aktivie
milimetru vilni un rentgena staru atgriezeniskais starojums. It seviski ASV un AK
visvairak izmanto rentgena staru izkliedeto atstaroto starojumu. Aktivos milimetru
vilpus izmé&gina Sipoles lidosta Niderlandé un $o tehnologiju demonstr&ja Parizes
Sarla de Golla lidosta Francija; papildus rentgena staru izkliedétajam atstarotajam
starojumam to tuvako méneSu laika ieviesis arT ASV. Augsto starojuma dozu dél
pasreiz neizmanto un neparedz izmantot rentgena staru caurskates attélveidoSanas
skenerus aviacijas droSibas parbaudém Eiropa.
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Ir vairakas jaunas tehnologijas, kuras izmanto pasivo vai aktivo nejoniz&joso
starojumu un kuras paslaik vai nu tiek izstradatas, vai vél nav pilniba parbauditas.
Neviena no S§im tehnologijam pagaidam nav plasi novértéta ka aviacijas
kontrolpunktu drosibas sistéma. Galvenas tehnologijas Saja kategorija ir:

(5)  pasiva un aktiva submilimetru vilpu atteélveidoSana,
(6) pasiva un aktiva terahercu attélveidoSana,

(7) infrasarkano staru termiska att€lveidosana,

(8) akustiska atteélveidosana.

Visas §1s tehnologijas, ka arf citas papildu tehnologijas, pieméram, molekulu analize,
lai noteiktu spragstvielas un narkotikas, var nakotné nodroSinat ieguvumus saistiba ar
tehniskajiem un darbibas rezultatiem, tacu tas ve&l nav gatavas laiSanai tirga.
Attieciba uz to iesp&jamo ieguvumu esibu un apméru biis javeic turpmaka analize un
siki izstradata apstiprinaSanas procediira, izmantojot izpildes testus, ko wveiks
laboratorijas un darbibas izmé&ginajumos lidostas. Atgadinajumam jaatzimé, ka
tehnologijai, kura izmanto infrasarkano starojumu, ka noradits 6) (aktiva
attélveidogana), 7) un 8) apakpunkta, jaatbilst Direktivai 2006/25/EK*2. Infrasarkana
starojuma tehnologiju darbibu paslaik testé laboratorijas ASV.

Drosibas skeneru izméginajumu un cita izmantojuma rezultati ES lidostas

Dazas dalibvalstis™, kas veikugas izméginajumus, informéja Komisiju, ka drosibas
skeneri ir deriga alternativa paSreiz€jam parbaudes metodém, nemot veéra dazadu
materialu priekSmetu noteikSanas efektivitati, parbaudito pasazieru skaita
pieaugumu, pasazieru visparéju piekriSanu un personala €rtibas. Darbibas protokolu
pieméroSana, ko paredz lidostas veikto izméginajumu valstu pilnvarojums, liecina
par pozitiviem izméginajumu rezultatiem attieciba uz veselibu, droSibu un
privatumu.

Starptautiskais konteksts

Paslaik droSibas skenerus lidostas izmanto visa pasaulé. ASV patlaban izmanto
apmeéram 200 drosibas skenerus 41 lidosta ka sekundaro parbaudiSanas metodi.
Vairak vienibu ieviests 2010. un 2011.gada. Lidz 2014. gadam ASV plano
iegadaties un izvietot 1800 droSibas skenerus, lai varétu tos pakapeniski ieviest ka
primaro, nevis sekundaro parbaudiSanas metodi vai tikai trauksmes izSkirtspgjas
metodi.

Kanada Iidz $im ir izvietojusi 15 iekartas. Kopuma Iidz 2011. gadam planots izvietot
44 drosibas skenerus. Krievija drosibas skenerus lidostas izmanto kops 2008. gada un
turpinas paplasinat to ievieSanu. Australijas valdiba 2010. gada februari pazinoja par
savu nodomu ieviest drosSibas skenerus lidostas, sakot no nakama gada.

22
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. aprila Direktiva 2006/25/EK par veselibas un drosibas
minimalajam prasibam attieciba uz darba néméju paklausanu riskiem, ko izraisa fizikali faktori
(maksligais optiskais starojums) (19. atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta
nozime) (OV L 114, 24.4.2006., 38. Ipp.).

AK, Niderlande un Somija.
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Citas valstis apsver iesp&ju izvietot droSibas skenerus, pieméram, Japana paredzg&jusi
ieviest aktivo un pasivo milimetru vilnu iekartas. Turklat paredzams, ka droSibas
skenerus ieviesis ari Nigerija, Indija, Dienvidafrika un Kenija. Par tehnologiju
interes€jas ar1 Kina, Honkonga un Dienvidkoreja.

GALVENIE JAUTAJUMI
NoteikSanas rezultati un darbibas apsvérumi

NoteikSanas rezultati ir drosibas skenera sp€ja vizuali noteikt apsléptus aizliegtus
priekS§metus, kas novietoti pie parbaudamas personas kermena vai apgerba.

Vairakas organizacijas ir izstradajusas drosibas skeneru test€Sanas metodiku,
pieméram, kopigas testéSanas metodikas (KTM), ko izstradaja un pieméro Eiropas
Civilas aviacijas konference (ECAC) (kops 2008. gada novembra). ASV Iekszemes
drosibas departamenta Satiksmes droSibas parvalde (754) un Kanadas Gaisa
satiksmes drosibas iestade (CATSA) ari ir izstradajusas un piem&rojusas testéSanas
paraugus, lai novertetu darbibas efektivitati un noteikSanas rezultatus.

Laboratorijas un saistiba ar darbibas izméginajumiem lidostas veiktie testi vairakas
valstis paradijusi uzticamus ar dro§ibu saistitus rezultatus un it seviski uzlabotu
noteikSanas iesp€jamibu attieciba uz nemetaliskiem priekSmetiem un Skidrumiem
salidzinajuma ar arkveida metala detektoriem. Lai gan tika ierosinati jautajumi par
to, vai droSibas skeneri butu sp&jusi novérst Detroitas gadijumu 2009. gada
25. decembri, neparprotami, ka, nemot véra Sobrid pieejamo tehnologiju, drosibas
skeneri buitu maksimali palielinajusi iesp&jamibu noteikt apdraudéjumu un ka tie
biitiski uzlabos novérsanas iespéjas.

Sadu uzlabotu noteikianas sp&u varétu ari sasniegt ar pilnigu parmeklésanu ar
rokam. Tomér parmekléSanu ar rokam uzskata par uzmacigu, tadé] ta ir nepatikama
gan pasazieriem, gan parbaudes veicgjiem. Tas kvalitate var bit atSkiriga
parbaudamo personu liela skaita d€l, it seviski lielas lidostas paSreizgjos apstaklos.
Sada situacija var radit plaisu dro§ibas pasakumos.

Turklat nemetalisku priekSmetu un Skidrumu noteikSanas rezultatu uzlaboSanas dg]
tiek planots, ka droSibas skeneri palidzes saglabat piepemamu atrumu, kada pasazieri
izklast cauri kontrolpunktiem. Izméginajumi lidostas un testi liecina, ka droSibas
skeneri nodroSina stingras parbaudes attieciba uz lielu skaitu pasazieru 1sa laikposma,
vienlaikus nodroSinot uzticamu noteikSanas sp&ju. Lai gan skenera parbaudes laika
personai ir mierigi jastav iekarta vai tai blakus, Sie testi norada, ka vajadzigas vien
20 sekundes, lai izstradatu un interpretétu pasaziera datus. Ir iesp&jams, ka nakotné
tehnologija v&l vairak palielinas drosibas skeneru atrumu un efektivitati, tadgjadi
izvairoties no vajadzibas novilkt virsdrébes, zabakus utt.

Attieciba uz jautajumu, vai droSibas skeneriem jabiit obligatiem, janem véra, ka
saskana ar spéka esoSajiem noteikumiem un saistiba ar paslaik atzitajam parbauzu
metodém (parmekl€sana ar rokam, izieSana cauri metala detektoram utt.) pasazieriem
netiek piedavata iesp€ja atteikties no parbaudes metodes vai procediiras, ko
izvelgjusies lidosta un/vai atbildigais parbaudes veicgjs. Lai neapdraudétu augstus
aviacijas droSibas limenus, droSibas procesu neparedzamibu lidostas uzskata par
batisku aspektu. Sada situacija personas var ietekmét Sos procesus tikai saistiba ar
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pamattiestbam vai veselibas apsv€rumiem, ja alternativas metodes piedava
lidzvertigas droSibas garantijas.

Turklat noteiktos apstaklos vairakam lidostam nebiis ne vajadzigas jaudas, ne
personala resursu, lai regulari nodrosinatu alternativu drosibas skeneriem.

Pamattiesibu aizsardziba (cilvéka cienas un personas datu aizsardziba)
Cilvéka cienas aizsardziba

Dazu parbaudes tehnologiju sp&ja detalizéti atklat cilvéka kermeni (lai ar neskaidri),
veselibas stavokli, pieme&ram, prot€zes un autinus, tiek vertéta kritiski, skatoties no
cilveka ciepas un privatuma perspektivas. Dazas personas vartu saskarties ar
sarezgTjumiem saistiba ar savu religisko parliecibu atbilstibu $adai procediirai, kura
paredz kermena apskatiSanu, ko 1steno parbaudes veicgjs. Bez tam b&rnu tiesibas un
bernu tiesibas uz aizsardzibu un apriipi, ka arT Pamattiesibu hartas prasiba nodroSinat
augstu cilvéka veselibas aizsardzibas pakapi visos Eiropas politikas jomas un
pasakumos paredz ar berniem saistito aspektu riipigu analizi. Turklat, ciktal tas skar
tiestbas uz vienlidzibu un diskriminacijas aizliegumu, darbibas standartiem
janodro$ina, ka pasazieri, kam pieprasa veikt droSibas parbaudi, netiek izveleti,
pamatojoties tikai uz tadiem kritérijiem ka dzimums, rase, adas krasa, etniska vai
sociala izcelsme, religiska piederiba vai parlieciba.

Datu aizsardziba

Identificétas vai neidentific§jamas personas att€la uznemsana un apstrade, ko veic
drosibas skeneri, lai parbaudes veicgjs vargtu veikt ar droSibu saistito novertejumu,
ietilpst ES tiesibu aktu par datu aizsardzibu darbibas joma. Kriteriji, péc kuriem
janoverte parbaudes, ir 1) vai ierosinatais pasakums ir piem&rots mérka sasniegSanai
(nemetalisku priekSmetu noteikSanai un tadel augstaka droSibas Iimena sasniegSanai),
i) vai pasakums nav plasaks, neka vajadzigs, lai sasniegtu So mérki, un iii) vai nav
kads neuzbazigaks pasakums, ko piemérot.

Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktiva 95/46/EK par
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti
paredzets, ka personas, kuru attéli tiek uznemti, ka to dara dazas droSibas skeneru
tehnologijas, ir jainformé ieprieks, ka viniem tiks piemérotas $adas darbibas, un par
attéla iespgjamo izmantoSanu. Sadi personas dati, pieméram, atteli, jaapkopo,
jaapstrada un jaizmanto tikai saskana ar piemé€rojamiem datu aizsardzibas
principiem. Att€lus drikst izmantot tikai aviacijas droSibas vajadzibam. Principa
drosibas skeneru izveidoto attelu saglabasanai un atgiiSanai nav jabiit iesp&jamai pec
tam, kad ir atzits, ka persona neparnésa nekadus draudus radoSus priekSmetus. Tikai
tada gadijuma, ja persona tiek apturta par Sada aizliegta priekSmeta parn€sasanu,
att€lu drikst saglabat ka pieradijumu, 11dz tiek galigi atzits, ka pasazieris nav vainigs,
vai vinam tiek liegta piekluve ierobezotas iekluves drosibas zonai un visbeidzot ari
gaisa kugim.

lespéejamie veidi, ka risinat ar cilvéka cienas aizsardzibas, datu aizsardzibas un
citam pamattiesibam saistitos problemjautajumus

Pasreizgjas tehniskas iesp€jas lauj att€la aizmiglot seju un/vai tas kermena dalas, kas
nav vajadzigas turpmakai analizei attieciba uz aizliegtu priekSmetu klatbutni. Tapat ir
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tehniski iespejams kermena patiesu att€lu vieta izveidot modeli vai no vienkarSiem
gabaliniem sastavoSu att€lu, kas neatklaj nekadas parbauditas personas kermena
dalas, bet nosaka tikai vietu, kur veikt turpmaku mekl&sanu.

Attieciba uz izméginajumiem izstradato drosibas skeneru protokolu®® realo darbibu
drosibas skeneru testi un reala izvietoSana lauj apskatit iesp&jamos veidus, ka varétu
risinat bazas saistiba ar pamattiesibam, piemeéram:

— 1ierédnis, kas analiz€ attelu (,,parskatitajs”), strada attalinati, neredzot personu,
kuras attéls tiek analizéets;

— parskatitajam nav iesp&jams saistit analiz€to attélu ar realu personu, veicot
attalinatu parbaudi ar aprikojumu, kura nav att€la saglabasanas iespgjas;

— att€lu detaliz€tu parskatiSanu varétu uznemties tada pasa dzimuma persona;

— automatizétu sakaru piemerotam metodém janodroSina, ka informacijas apmaina
starp parskatitaju un parbaudes veicgju kontrolpunkta ir ierobezota un attiecas
tikai uz nepieciesamo, lai pienacigi parmekl&tu personu;

— ripigaka parmekléSana ar rokam javeic kabin€s vai pasi paredzetas atseviskas
telpas.

Ja tiktu izlemts izmantot droSibas skenerus, kas izveido attelus, pemot vera
brivpratibas principu, tiktu biitiski samazinatas jebkadas ar pamattiesibam saistitas
problémas. Tomér, apsverot $o iesp&ju, jabiit skaidri saprotamam, ka pasazieriem,
kas atsakas no droSibas skenera, ir javeic alternativa noteikSana ar lidzigu efektivitati,
piem&ram, pilniga parmekleSana ar rokam, lai saglabatu augstus aviacijas drosibas
Iimenus.

Turklat princips ,,integréta privatas dzives aizsardziba” un privatuma uzlabojosas
tehnologijas (PUT), ko pieméro aparatiirai un programmatiirai, kuru ietver drosibas
skeneros, var izstradat informacijas un komunikacijas sist€émas un pakalpojumus, kas
maksimali samazina personas datu apkopoSanu un apstradi®. Sadas sistémas,
piem&ram, nodroSinatu, ka:

— atteli netiek saglabati (paturéti), kopéti, drukati, atgiiti vai nosititi attalinati un ka
tiek novérsta neatlauta piek]uve®;

— atteli, ko analizé parskatitajs, nav saistiti ar parbauditas personas identitati un ir
pilnigi anonimi.

24
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AK Satiksmes departaments ir izstradajis starpposma prakses kodeksu, kas ietver privatumu, datu
aizsardzibu, veselibu un dro§ibu un ko pieméro sakotn&jai drosibas skeneru izvietoSanai Londonas
Hitrovas lidosta un Mancestras lidosta. Kodekss pieejams S$aja  timekla  vietng:
http://www.dft.gov.uk/pgr/security/aviation/airport/bodyscanners/codeofpractice/

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par datu aizsardzibas veicinasanu, izmantojot
privatuma uzlabojosas tehnologijas (PUT), COM(2007) 228.

Turklat izméginajumi liecina, ka nav vajadzigs parbaudito personu attélus paturét péc tam, kad ir atzits,
ka persona neparnésa neko aizliegtu. Parbaudes veicgjs att€lu apliko tikai tik ilgi, cik ilgi pasazieris
atrodas iekarta. Tapat izm&ginajumi liecina, ka nav vajadzigs att€lus uzgemt un saglabat izmantoSanai
nakotng, piemeram, pieradijumiem tiesa, jo personas apsiidzibas pamata biitu reala aizliegta priekSmeta
atklasana pie personas, nevis attels iekarta.

12

LV


http://www.dft.gov.uk/pgr/security/aviation/airport/bodyscanners/codeofpractice/

LV

57.

58.

59.

5.3.

60.

Paredzams, priekSmetu atpaziSanas procesa automatizacija, ko galvenokart sauc par
»apdraudéjumu automatisko noteikSanu” (ATR), veicinas papildu risinajuma
izstradasanu, lai nodroSinatu atbilstibu datu aizsardzibas prasibam un laika gaita
pakapeniski atteiktos no cilvéku veiktas att€lu analizes. To var izmantot, lai palidzetu
parbaudes veic€jam att€lu interpretésana vai lai veiktu So interpretaciju automatiski.
Tehnologijas, kas nodrosina apdraud&jumu pilnigi automatisku noteikSanu, ir testetas
laboratorija un ir gatavas tam, lai dalibvalstis tas izm&ginatu lidostas.

ATR pamata ir IpaSa programmatiira, kas izveidota bistamu un apsléptu priekSmetu
noteikSanai, un ATR var atSkirties péc savas konstrukcijas, sarezgitibas un
darbspgjas. Dazi ATR veidi, kas parbaudes veicgjam nodroSina atbalstu, att€lo vinpam
tikai dalu att€la. Citi veidi att€lo visu att€lu un izcel vietas, kur varétu biit
apdraudéjums. A7R attistiba nakotné vartu sasniegt pakapi, kad vairs nebis
vajadzigs, lai parbaudi veiktu cilvéks, un kad droSibas ier€dnis redzes tikai
automatiz€ta noteikSanas procesa rezultatu (signals un priekSmeta atrasanas vietas uz
personas vai signala neesiba) un attiecigi reag€s uz trauksmes signalu (pieméram,
veicot parmekléSanu ar rokam). ATR sist€mas var uzstadit, ievieSot jauninajumus
pasreizgja aprikojuma ar papildu programmatiiras sastavdalam.

Neatkarigi no izvélétas tehnologijas un darbibas nodroSinajumiem drosibas skeneru
izmantoSanas modalitates butu japaredz saistoSos noteikumos. Dalibvalstu
pilnvarojuma atseviSkai izvietoSanai lidostas pamata jabut riipigam noveértgjumam
par iesp&jamo ietekmi uz pamattiesibam un pieejamiem nodroSinajumiem. Turklat
janodro$ina ari piemérota, plaSa un skaidra informacija sabiedribai par visiem
drosibas skeneru izmantoSanas aspektiem aviacijas drosibas joma.

Veseliba

Atbilstigi izmantotajai tehnologijai jaapsver dazadi veselibas drosibas aspekti. STm
tehnologijam pieméro dazadus tiesibu aktus, un tieck nemtas véra dazadas
pielaujamas devas. Ir veikti Eiropas un starptautiski p&tfjumi’’ par drogibas skeneru
vai tajos ietverto tehnologiju droSumu, ari par radiovilpu un joniz&jos$a starojuma
radito risku parbauditajam personam, operatoriem un citam sisttmu tuvuma
stradajosajam personam. Vairakos pétijumos ir visparigak izskatits, ka §is

27

Eiropas Iimena pétjjumi: 2010. gada 15. februara piezime, Agence Frangaise de Sécurité Sanitaire de
I’Environnement et du Travail relative au ,,scanner corporel a ondes ,, millimétriques” ProVision 100
Francijas Kodolaizsardzibas un kodoldroSuma institits (French Institute for Nuclear Radioprotection
and Safety, IRSN), Evaluation du risque sanitaire des scanners corporels a rayons X « backscatter »,
zinojums Nr. DRPH 2010-03 un 2007. gada ieteikumi: Commission Internationale de Protection
Radiologique, Nr.ICPR 103; Veselibas aizsardzibas agentira, Starojuma, kimiska un vides
apdraud@juma centrs (HPA4), AK, Novertgjums attieciba uz salidzino$am joniz€josa starojuma dozam,
ko rada Rapiscan noturigs 1000 rentgena staru atgriezeniska starojuma kermena skeneris, AK,
2010. gada janvaris (pieejams: www.dft.gov.uk). Starptautiski pétijumi: Amerikas Starpagentiru
vado$a komiteja starojumu standartu jautdgjumos (ISCORS), Pamatnostadnes attieciba uz personu
drosibas parbaudém, ko veic, izmantojot jonizg€joSo starojumu, tehniskais zinojums Nr.2008-1;
Starojuma aizsardzibas un mérijumu valsts padome (NCRP), apsveérumi Nr. 16: Personu parbaudes
drosibas apsvérumu dgl, izmantojot skenéSanas sist€mas, kas rada joniz&joso starojumu (2003. gads);
Starptautiska komisija aizsardzibai pret nejonizgjoso starojumu (/CNIRP), Pamatnostadnes attieciba uz
tada riska samazinasanu, ko rada dazadu laikposmu elektriskie, magnétiskie un elektromagnétiskie
lauki, 1998. gads; Skeneru radita starojuma droSuma starpagentiiru komitejas 2010. gada zinojums.
Plasaka informacija par pétijumiem ir pieejama Tehniskaja zinojuma par kermena skeneriem aviacijas
drosibas joma, Spragstvielu noteikSanas tikls (VDE), 22.3.2010.
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61.

5.3.2.

62.

63.

64.

65.

tehnologijas ietekmé cilvéku. Saja zinojuma galvena v&riba ir pievérsta pétijumiem
par ietekmi, kas rodas saistiba ar droSibas skeneru izmantoSanu aviacijas droSibas
joma.

Pasivo milimetru vilnu attélveidosanas sistemas

St tehnologija nerada nekadu starojumu. Ta méra dabigo (siltuma) starojumu, ko rada
kermenis, un siltuma starojumu, ko rada vide un atstaro kermenis. Sada veida
drosibas skeneri nav saistiti ar kadu konkr&tu starojuma dozu. Izskatitajos petijumos
nav paustas bazas saistiba ar ietekmi uz veselibu, izmantojot pasivo milimetru vilnu
tehnologiju.

Aktivo milimetru vilnu attelveidosanas sistemas

Milimetru vilpu tehnologija izmanto nejoniz&joSo starojumu un pasreiz€jas sistémas
milimetru starojumu ar apméram 30 gigahercu (GHz) frekvenci. Elektromagnétiskaja
spektra milimetru vilpi atrodas starp mikrovilpiem un infrasarkanajiem vilpiem, un
tiem ir zemaka frekvence, lielaks vilnu garums, ka arT zemaka energija neka rentgena
staru starojumam.

Nejoniz€joso starojumu parasti uzskata par nekaitigu salidzindjuma ar joniz&joSo
starojumu, piem&ram, rentgena stariem. P&tijumi par milimetru tehnologiju un
ilgstosa pieredze ar So tehnologiju, pieméram, saistiba ar mobilajiem talrupiem un
mikrovilpu virtuves krasntm, liecina, ka personu paklauSana nejoniz€josajam
starojumam, kas neparsniedz spéka esoSajos tiesibu aktos noteiktas robezvértibas,
neietekmé veselibu. Tomeér paklauSana elektromagnétiskajam starojumam, kas
parsniedz konkrétas robezveértibas, var negativi ietekmét dazadus frekvencu veidus
(pieméram, siltumenergijas rasanos kermena audos).

Eiropas tiesibu akti®® paredz pamaticrobezojumus attieciba uz elektromagnétisko
lauku radito jaudas blivumu, piem&ram, elektroniska aprikojuma radito, lai noverstu
negativu ietekmi adas lokalas sakarSanas dé]. Frekvencé no 2 lidz 300 GHz, ko
izmantotu milimetru vilnu drosibas skeneri, maksimala jaudas blivuma robezveértiba,
kura ieteikta attieciba uz sabiedribu, ir 10 W/m2, savukart attieciba uz personalu —
50 W/m2.

Saskana ar nesen veiktu novertéjumu par pardoSana esoSu aktivo milimetru vilpu
drosibas skeneru, kas darbojas 24-30 GHz frekvencg, ietekmi, kuru stenoja Agence
Francaise de Sécurité Sanitaire de 1’Environnement et du Travail (AFSSET)*,

28

29

Padomes 1999. gada 12.julija Ieteikums par ierobezojumiem plasas sabiedribas paklauSanai
elektromagnétisko lauku (0 Hz Iidz 300 GHz) iedarbibai (OV L 199, 30.7.1999.). Eiropas Parlamenta
un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/40/EK par minimalajam drosibas un veselibas
aizsardzibas prasibam attieciba uz darba pémé&ju paklausanu riskam, ko rada fizikali faktori
(elektromagnétiskie lauki) (18. atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozimg)
(OV L 184, 24.5.2004.).

2010. gada 15. februara piezime, Agence Frangaise de Sécurité Sanitaire de |’Environnement et du
Travail relative au ,,scanner corporel a ondes , millimétriques” ProVision 100”. Analizéta milimetru
vilpu aprikojuma raditais elektromagnétiska starojuma ITmenis arT bija Joti zems salidzinajuma ar
ierobezojumiem, kas noteikti valsts tiesibu aktos (2002. gada 3. marta Dekréts Nr.2002-775 par
telekomunikaciju aprikojuma un radioelektrisko uzstadijumu radita elektromagnétiska lauka iedarbibas
robezvertibam).
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66.

67.

izméritie virsmas jaudas blivumi ir loti zemi®® salidzindjuma ar jaudas blivuma
ierobezojumu 10 W/m? apméra attieciba uz sabiedribu (un 50 W/m? apmera attieciba
uz personalu. Attiecigi AFSSET pétijuma secin3ja, ka, pamatojoties uz pasreizgjo
informaciju par milimetru vilpu ietekmi uz veselibu, $is aprikojums nerada kaitigas
iedarbibas risku veselibai, ja tas darbojas min&taja frekvenc€. P&tijuma ar1 noradits,
ka iedarbibas limeni, ko rada dabiskas un ikdienas darbibas (piemé&ram, mobilie
talrupi’’ un mikrovilpu krasnis®®), ir loti lidzigi vai pat lielaki par starojumu
IiTmeniem, kurus izmanto milimetru vilnu drosibas skeneros.

Rentgena staru izkliedétais atstarotais starojums

Rentgena staru aprikojuma izmantoSanai pieméro Euratom tiesibu aktus starojuma
aizsardzibas joma> un it seviski noteikumus par joniz&jo§a starojuma izmanto$anu
nemediciniskos noltikos. Saskana ar So reguléjumu maksimala pielaujama joniz€josa
starojuma iedarbiba nedrikst bit lielaka par 1 mSv** gada attieciba uz sabiedribu un
20 mSv gada attieciba uz paklauto personalu. Valstu pilnvarojumus par joniz€josa
aprikojuma izmantosanu izdod, pamatojoties uz iesp&jamas iedarbibas dozu
noveérte§jumu un iedarbibas biezumu, lai noveértétu joniz€josa starojuma iesp&jamo
kumulativo ietekmi. Gaisa kugu apkalpes, kas apkalpo konkrétus, iedarbibai
paklautus lidojumus, pieméram, sanem iedarbibu, kas parsniedz 1 mSv gada, un
tadgjadi tiem piemérojama Tpasa aizsardziba saskana ar Eiropas tiesibu aktiem.

un starptautiskas organizacijas. Rentgena staru droSibas skeneri ari iedarbojas uz
cilvekiem ar joniz€joSo starojumu, tacu deva ir maza. Tomér pirms rentgena staru
tehnologijas izmantoSanas vienmér javeic ierosinato pasakumu proporcionalitates un
pamatojuma novertgjums. Parasti viena parbaude ar rentgena staru izkliedéta
atstarota starojuma skeneri nozimé, ka persona sanem starojuma dozu 0,02°-
0,1 pSv*® apméra. Starojuma devas ir kumulativas, tadé] personas kopéja deva biis
atkariga no parbauzu skaita. Lai sasniegtu devas robezvértibu, biitu vajadzigas
apmeéram 40 parbaudes diena, nenemot véra turpmaku iedarbibu.

30
31
32

33

34
35

36

Diapazona no 60 lidz 640 pW/m2 (1uW=1mikrovats=0,000001 W).

Izmantotie radiovilni atbilst 0,01 % no pielaujamas dozas, ko rada mobilie talruni.

Arodveselibas un darba drosibas centrs ir izmerijis elektromagnétisko vilpu jaudu pie 2 W/m2 (vats uz
kvadratmetru), kas ir noplides Iimenis majas plitim. ST vértiba ir batiski zemaka par 10 W/m2
(50 W/m?), kas ir oficiala jaudas blivuma robezvértiba.

Padomes 1996. gada 13. maija Direktiva 96/29/EURATOM, kas nosaka droSibas pamatstandartus darba
néméju un iedzivotaju veselibas aizsardzibai pret joniz€josa starojuma raditajam briesmam (OV L 159,
29.6.1996., 1. Ipp.).

millisievert (1 mSv = 10—3 Sv) un microsievert (1 uSv =10—6 Sv).

AK Veselibas aizsardzibas agentura (HPA) ir veikusi noveért&jumu par joniz&jo$a starojuma dozam, ko
rada pardosana eso§i atgriezeniska starojuma tehnologiju dro§ibas skeneri salidzinajuma ar dabiskiem
un citiem jonizgjosa starojuma avotiem. Zinojuma teikts, ka starojuma dozas no vienas parbaudes
(0,02 uSv) ir maza dala no vidgjas dozas, ko sanem sabiedribas parstavji no dabiskiem un citiem
avotiem. Novert€jums attieciba uz salidzino$am jonizgjosa starojuma dozam, ko rada Rapiscan noturigs
1000 rentgena staru atgriezeniska starojuma kermena skeneris, AK Veselibas aizsardzibas agentiira,
Starojuma, kimiska un vides apdraud&juma centrs, 2010. gada janvaris. Pieejams: www.dft.gov.uk.

Francijas Kodolaizsardzibas un kodoldroSuma institits nesen veica noverte§jumu par veselibas
apdraud&jumiem, ko rada rentgena staru atgriezeniska starojumu sken€Sanas sist€émas, apléSot dozu
apméram 0,1 puSv apméra attieciba uz pasazieru skené€Sanu (2 parbaudes). IRSN, Evaluation du risque
sanitaire des scanners corporels a rayons X « backscatter », zinojums NR. DRPH 2010-03.

15

LV



68.

5.34.

69.

70.

5.3.5.

71.

72.

Attieciba uz droSibas skeneru operatoriem vai personam, kas strada aprikojuma
tuvuma, ir aprékinats®’, ka no katras darbibas (no katras parbauditas personas)
sanemta deva var biit Iidz 0,01 uSv apmera, ja netiek izmantota Ipasa operatoru
aizsardziba. Ja pienem, ka diena notiek 500 parbaudes, operatora deva ir robeZas no
300 puSv Iidz 1000 uSv gada. Kopuma pétijumi liecina, ka rentgena staru izkliedéta
atstarota starojuma tehnologijas iedarbibu 1§ ka lidzveértigu daziem procentiem
(2 %) no dabiska jonizgjosa starojuma devas, ko pasazieri sanem. Ta atbilstu dazu
miniiSu iedarbibai, ko rada kosmiskais starojums ilglaiciga lidojuma laika.

Rentgena staru caurskates attéelveidosana

Parasti starojuma deva, ko personas sanem no caurskates sist€mas tehnologijas, ir
daudz lielaka par izkliedéta atstarota starojuma tehnologijas radito dozu, tadg]
principa to neapsver sistematiskai izmantoSanai avidcijas drosibas joma. So
tehnologiju principa izmanto tikai policija gadijumos, kad pastav aizdomas.

Aprikojuma, kas veido caurskates att€lus, radita deva neparprotami ir lielaka par
rentgena staru izkliedéta atstarotd starojuma drosibas skeneru radito dozu, proti,
parasti apméram 0,1-5 uSv uz katru parbaudi atkariba no izmantotas sist€émas un
nepiecieSamas izskirtspgjas. Deva, ko rada augstakas izskirtsp&jas caurskates skeneru
izmantoSana (2—-5 uSv uz parbaudi), varétu nozimét, ka tiek parsniegtas dazas no
ieteiktajam gada robezvértibam. So raksturlielumu dé] un efektivu alternativu ar
nejoniz&joso vai mazu jonizgjoSo starojumu pieejamibas dél caurskates sist€mu
tehnologiju izmantoSanu nepieméro aviacijas droSibas joma Eiropa.

lespejamie risinajumi veselibas problemam saistiba ar rentgena staru drosibas
skeneriem

Lai gan rentgena staru droSibas skeneru raditas devas attieciba uz parbauditajam
personam ir saméra mazas, ir skaidrs, ka jonizgjosa starojuma iedarbiba, lai cik
minimala ta butu, ilgtermina var ietekmé@t veselibu. Tade] saistiba ar iedarbibu, kuras
devas ir pat mazakas par Eiropas tiesibu aktos noteiktajam dozu robezvértibam, ir
janodrosina, ka I@émuma par joniz€josa starojuma iedarbibu pamata ir ekonomisks
ieguvums vai ieguvums sabiedribai, lai kompens€tu iesp&jamo kait§jumu no
starojuma. Turklat starojuma aizsardzibas pasakumiem ir janodroSina, ka ikviena
iedarbiba ir maksimali samazinata (zemaka sapratigi sasniedzama Iimena (ALARA)
princips) attieciba uz personalu, sabiedribu un iedzivotajiem kopuma. Tadgl, ja un
kad tiek izvietota joniz&josa tehnologija, uzlabota efektivitate attieciba uz drosibu
salidzinajuma ar nejoniz&josas tehnologijas izmantoSanu ir jaizsver attieciba pret
iesp€jamo ietekmi uz veselibu un attiecigi japamato ar butiskiem ieguvumiem
drosibas joma. Ipasi apsvérumi jaizdara ari saistiba ar pasazieriem, kas ir seviski
jutigi pret jonizgjoso starojumu, proti, galvenokart sievietes stavoklt un beérni.

Saskana ar Euratom tiesibu aktiem (Direktiva 96/29/Euratom) tieSi dalibvalstis ir
atbildigas par padzilinata riska novért§juma veikSanu un lémuma piegemsanu par to,
vai personu paklauSana starojuma iedarbibai ir uzskatam par pamatotu vai ne.
Piem&ram, noverte§jums par drosibas skeneru radiologisko ietekmi, kas rodas,
izmantojot joniz&joso tehnologiju, biitu atkarigs no vairakiem faktoriem, pieméram:

37

IRSN, Evaluation du risque sanitaire des scanners corporels a rayons X « backscatter », zinojums
Nr. DRPH 2010-03.
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74.

75.

54.

76.

77.

78.

79.

80.

— vai visi pasazieri tiek parbauditi sistematiski, vai arl pasazierus parbaudes
veikSanai izv€las péc nejausibas principa vai saskana ar konkrétiem kriterijiem;

— vai jutigam grupam pielauj citas parbaudes veselibas apsvérumu dgl.

Dalibvalstim javerte katrs atseviSks iekartu izvietoSanas gadijums lidostas, maksimali
vispusigi novertgjot iespgjamo ietekmi uz veselibu un drosibu. Pamatojoties uz So
novertéjumu, dalibvalstis var arT nolemt parsniegt ES tiesibu aktu prasibas.

Tehnologijas atbilstiba veselibas prasibam biitu atkariga no pareizas aprikojuma
uzstadiSanas un izmantoSanas. Tas biitu ripigi jauzrauga valstu kompetentajam
iestadém starojuma reglament&Sanas joma.

Jaatzimg, ka dazas dalibvalstis® ar saviem tiesibu aktiem paslaik nepielauj personu
paklausanu jonizgjoSajam starojumam, izpemot gadijumus, kad tas notiek
mediciniskos noltikos.

Izmaksas

Kopuma pastav ierobezojumi, kas apgriitina ar droSibas skeneru izvietoSanu saistito
izmaksu parasta noveértgjuma veikSanu. Vispariga informacija attieciba uz
ieguldijuma pamatizmaksam par aprikojumu un ar izmantoSanu saistitajam
izmaksam V&l nav pieejama, jo spéka esoSie Eiropas tiesibu akti nepielauj Sis
tehnologijas plasu izvietoSanu. Aprikojuma darbmiiza izmaksas un iesp&jamie
izmaksu ieguvumi droSibas politikai biis janoverte, tiklidz un ja drosibas skenerus
saks plasi izmantot aviacijas drosibas joma. Turklat droSibas skeneru tirgus ir jauns
tirgus un tikai dazas atseviSkas iegades ir notikuSas, pamatojoties uz vienigi
komercialiem apsvérumiem. Tapat izvéle, ko lidostas veiks, lai apvienotu drosibas
metodes, vispargjas izmaksas padaris cieSi atkarigas no attiecigo lidostu
izstradatajiem un piemé&rotajiem drosibas risinajumiem.

Saskana ar informaciju, kas sanemta no razotajiem, un pamatojoties uz nesen
veiktajiem iepirkumiem ES un arpus tas, viena parasta droSibas skenera iegades
izmaksas ir no EUR 100000 lidz EUR 200 000*°. ST cena atbilst sakotngam
ieguldijumam un neietver jauninajumus ar papildu programmatiru, kas varétu bt
nepiecieSama, lai, piem&ram, risinatu privatuma un datu aizsardzibas jautajumus, ka
arl neietver elementus, kuri, pieméram, nodroSina drosibas skenera aprikojuma
automatisku izmantoSanu. Aprikojuma papildu elementu izmaksas varétu bt
apméram EUR 20 000.

Paredzamas izmaksas nakotng€, visticamak, samazinasies lielaku razoSanas apjomu

del. Amortizaciju aviacijas droSibas aprikojumam parasti aprékina reizi 5—10 gados.

Jaapsver ar1 apkopes izmaksas un citas izmaksas, kas saistitas ar pakalpojumiem péc
aprikojuma iegades, taCu tas biis atkarigas no konkréta liguma nosacijumiem.

Turklat japaredz apmacibas un citas izvietoSanas izmaksas: labak apmacits personals
un papildu vai parkartotas telpas kontrolpunktos radis istermina izmaksas. Tomer

38
39

Pieméram, Vacija, Italija, Francija un Cehija.
Neapstiprinatas ASV apléses liecina, ka vienas vienibas izmaksas ir apméram EUR 150 000,
neieklaujot apmacibas, uzstadisanas un apkopes izmaksas.

17

LV



LV

81.

82.

83.

84.

85.

lidostam bis jamaina labi apmacita personala funkcijas, lai precizak sken&tu
personas, kas rada potencialu apdraud&jumu, pieméram, pasazierus, kuri ir radijusi
trauksmi apsléptu priekSmetu dél.

ASV veiktas apléses liecina, ka pasreiz&jas procediiras, ko droSibas skeneriem
pieméro, lai nodroSinatu pasazieru privatumu, var palielinat tie$as ekspluatacijas
izmaksas, jo tiks izmantoti attdlinati parbaudes veicgji*’. Laika gaita sakot izmantot
ATR, butu iespgjams nodroSinat lielaku efektivitati un izmaksu ietaupijumus
salidzinajuma ar pasreiz€jam procediiram, kuru pamata ir pilniga parmekléSana ar
rokam®*'. Patiesam ir aprekinats**, ka ATR procediiras par 50 % samazina apstrades
laiku, tad€jadi palielinot atrumu, kada pasazieri tiek parbauditi, samazinot darbibas
izmaksas (par 1/3 mazak personala) un apmacibas izmaksas (apmacibas laiks
samazinas vairak neka par 90 %).

Drosibas skeneru izvietoSana it seviski lielam lidostam lautu iegiit lielaku elastibu un
sp&ju nostiprinat droSibu aviacijas joma, jo S§is lidostas var€tu giit labumu no
apjomraditiem ietaupljumiem un vienmé&rigak izvietot droSibas skenerus sava
pasreizgja infrastruktira.

SECINAJUMI

Kopigi ES standarti attieciba uz droSibas skeneriem var nodro$inat pamattiesibu un
veselibas aizsardzibas lidzvertigu [imeni. Eiropas pilsonu aizsardzibas kopigs limenis
Saja saistiba varétu tikt nodroSinats, piemérojot tehniskos standartus un darbibas
nosacljumus, kas biitu janosaka ES tiesibu aktos. Tikai ES Itmena regul&jums
nodro$inatu likumigas garantijas, ka droSibas noteikumi un standarti tiks pieméroti
vienoti visas ES lidostas. Tas ir butiski, lai nodroSinatu gan augstako aviacijas
drosibas Itmeni, gan ES iedzivotaju labako iesp&jamo pamattiesibu un veselibas
aizsardzibu. Jebkadu drosibas skeneru tehnologiju izmantoSana stingri zinatniski
jaizverté saistiba ar iesp&jamo risku iedzivotaju veselibai, ko var radit $ada
tehnologija. Zinatniskajos darbos ir pieradits risks veselibai, kas saistits ar jonizgjosa
starojuma iedarbibu. Tas attaisno 1ipasu piesardzibu, planojot izmantot Sadu
starojumu drosibas skeneros.

Nav Saubu, ka drosibas skeneri — tapat ka neviens cits drosSibas pasakumus — vieni
pasi nevar garantét 100 % drosibu aviacijas joma. DroSibu var nodroSinat, tikai
apvienojot pieejas, Tstenojot spécigu starptautisku sadarbibu un izmantojot
kvalitativu informaciju. Pieredzes giiSanai no citiem starptautiskiem partneriem, kas
izmanto dro$ibas skeneru tehnologijas, jabit Eiropas debasu pamata.

Tomér notickoSie testi liecina, ka droSibas skeneri var uzlabot drosibas kontroles
kvalitati ES lidostas. To izmantoSana varétu butiski palielinat noteikSanas sp&ju it
seviski attieciba uz tadiem aizliegtiem priekSmetiem ka Skidrumi vai plastmasas
spragstvielas, ko nespé&j noteikt arkveida metala detektori.

40

41

42

ASV Satiksmes droSibas parvalde aprékinaja, ka papildu personals, kas vajadzigs katras vienibas
apkalposanai, atbilst tr1s pilnas darba slodzes ekvivalentiem.

Sipoles lidostas pieredze liecina, ka jauna un atraka droiibas skeneru versija varétu nodroginat
nepieciesamo maksimalo efektivitati visas esosajas kontrolpunktu rindas.

ASV Satiksmes dro§ibas parvalde (7SA), Progresiva att€lveidoSanas tehnologija, 2010. gada
18. un 19. marts.
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Tomér jabut iesp&jamam drosibas skeneru, kuru pamata ir joniz€josa starojuma
tehnologija, alternativam gadijumos, kad rodas ipass ar veselibu saistits risks. Visa
iespgjamaja turpmakaja $1s jomas saskanosana ES japaredz neaizsargatu grupu,
tostarp griitniecu, zidainu, bérnu un invalidu, alternativas drosibas parbaudes.

Patlaban ir picejamas tadas droSibas skeneru tehnologijas, kas neizveido pilnu
kermena attélu, ka arT nerada joniz€joSo starojumu. Tehniskie standarti un darbibas
nosacijumi, kas nosakami tiesibu aktos, vargtu butiski samazinat bazas saistiba ar
pamattiesibam un veselibu.

— Nemot véra pasreiz€jas tehnologijas un ar drosibas skeneru izmantoSanu saistitos
droSibas pasakumus, pamattiesibu jautajumus var pieméroti risinat, apvienojot
tehniska aprikojuma specifikacijas un darbibas noteikumus. Tiesibu aktos varétu
noteikt obligatos standartus.

— Iznemot pilnigu rentgena staru caurskates att€lveidoSanu, ka noradits $aja
zinojuma, pasreiz€jas drosibas skeneru tehnologijas var nodroSinat atbilstibu
speka esoSajiem ES standartiem veselibas joma, tacu konkrétiem aprikojuma
veidiem bis janosaka tehniskie un darbibas standarti. Jaievéro maksimalas
starojuma devas, un noteiktas piesardzibas normas. Individualas aizsardzibas
pasakumiem janodroSina, ka iedarbiba ir maksimali maza, jo 1pasi uz pasazieriem
un darbiniekiem. Drosibas skeneru iedarbibas ilgtermina ietekme regulari
jauzrauga un janem vera jaunakas zinatniskas atzinas.

— Pasazieriem lidostas un pirms lidojumiem jasanem skaidra un vispusiga
informacija par visiem ar droSibas skeneru izmantoSanu saistitajiem aspektiem.

— Komisija tom&r nem veéra pasreiz&jo apspriesanu un iesp&ju nakotng paredzet
izpémumus drosibas skeneru izmantosana. Vienlaikus ta nem véra faktu, ka Sada
iznemuma iesp€ja rada jautajumus par drosibu, izmaksam un efektivitati, kas var
likt apSaubit iekartas varbiit€jas izmantoSanas lietderibu.

Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi izskatit So zinojumu, kas iesniegts,
atbildot uz Eiropas Parlamenta Rezoliiciju Nr. (2008)0521. Komisija ligs
ieinteres&tas personas sniegt atzinumu darba grupas otraja sanaksme.

Komisija izlems par turpmakajiem pasakumiem, tostarp, vai ierosinat ES tiesisko
regul&jumu attieciba uz drosibas skeneru izmantosanu ES lidostas un kadi nosacijumi
jaieklauj minétaja sist€éma, lai nodroSinatu pamattiesibu pilnigu iev€rosanu un
noveérstu bazas par veselibu. Tas tiks darits, nemot véra apspriedes ar Eiropas
Parlamentu un Padomi rezultatus. Ta ka, lai kadu tiesibu aktu priekslikumu
izstradatu, tam lidztekus jasagatavo ietekmes noveértgjums, Komisija nekav€joties
saktu darbu Sada ietekmes noveértéjuma sagatavoSanai, lai risinatu S$aja zinojuma
aktualiz€tos jautajumus.
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