EIROPAS
KOMISIJA

Briselg, 20.7.2021.
SWD(2021) 705 final

KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

2021. gada zinojums par tiesiskumu
Valstu sadala - tiesiskuma situacija Cehija

Pavaddokuments dokumentam

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

2021. gada zinojums par tiesiskumu

Tiesiskuma situacija Eiropas Savieniba

{COM(2021) 700 final} - {SWD(2021) 701 final} - {SWD(2021) 702 final} -
{SWD(2021) 703 final} - {SWD(2021) 704 final} - {SWD(2021) 706 final} -
{SWD(2021) 707 final} - {SWD(2021) 708 final} - {SWD(2021) 709 final} -
{SWD(2021) 710 final} - {SWD(2021) 711 final} - {SWD(2021) 712 final} -
{SWD(2021) 713 final} - {SWD(2021) 714 final} - {SWD(2021) 715 final} -
{SWD(2021) 716 final} - {SWD(2021) 717 final} - {SWD(2021) 718 final} -
{SWD(2021) 719 final} - {SWD(2021) 720 final} - {SWD(2021) 721 final} -
{SWD(2021) 722 final} - {SWD(2021) 723 final} - {SWD(2021) 724 final} -
{SWD(2021) 725 final} - {SWD(2021) 726 final} - {SWD(2021) 727 final}

LV

LV




KOPSAVILKUMS

Ir pilnveidotas divas svarigas Cehijas tiesu varas reformas — tiesne$u atlases procedira un
tiesneSu disciplinarais reZims, un pirma no minétajam tika pienemta 2021. gada maija. Ka jau
noradits 2020. gada zinojuma par tiesiskumu, §is reformas var€tu stiprinat tiesu varas
neatkaribu, palielinot tiesneSu atlases procesa parredzamibu un piedavajot papildu
aizsardzibas pasakumus disciplinarlietas pret tiesneSiem. Turpinds centieni uzlabot
tiesiskuma digitalizaciju, tostarp spriedumu publicéSanu un digitalas failu parvaldibas
sisttmas sagatavosanu. Ir uzlabojusies tiesvedibas efektivitate civilas, komercialas un
administrativas tiesvedibas procesos. Covid-19 pandémijas laika tiesam ir izdevies turpinat
darbu bez lieliem trauc&jumiem.

Lai gan tiesiskais un institucionalais reguléjums korupcijas novérSanai kopuma ir ieviests,
nav vérojams pietickams progress valdibas pretkorupcijas stratégijas 2018.—2022. gadam un
ar to saistito ricibas planu istenoSana. Konkrétak, pasreizgjas valdibas pilnvaru termina beigas
Cehijas parlamenta joprojam tiek izskatitas vairakas svarigas reformu iniciativas korupcijas
noveérSanas joma, to vidi likumprojekti par lob&Sanu, trauksmes c€l&ju aizsardzibu un
Augstakas revizijas iestades pilnvaru paplasinasanu. Attieciba uz augsta lIimena korupciju
valsts un Eiropas Iimena ES fondu izlietojuma izmekl&Sana un revizijas nesen ir konstateti
pieradijumi par intereSu konfliktiem augstakas izpildvaras Itmeni, pamatojoties uz kuriem
Eiropas Prokuratiira ir piené€musi lietu. Turklat nesen valsts izmekl&taji ir ieteikusi saukSanu
pie kriminalatbildibas saistita ES lieta par krapSanos ar subsidijam. Covid-19 pandémijas d&]
tika atlikta lielaka dala pretkorupcijas pasakumu veselibas apriipes nozar€, kurus bija planots
ieviest 2020. gada.

Konstitucionalie noteikumi garanté varda brivibu un tiesibas uz informaciju un skaidri
aizliedz cenziiru. Noteikumi ar mérki uzlabot informaciju par mediju kanalu faktisko
pasumtiesibu parredzamibu tika pienemti 2021. gada. Cehijas Apraides padome, 3kiet,
produktivi pilda savus uzdevumus, bet politiskas pretrunas turpinaja ietekmét atsevisko
Cehijas Televizijas uzraudzibas padomi. Covid-19 pandémija ir smagi skarusi drukato mediju
nozari. Netika pienemta mediju atbalsta sheéma, kas noveérstu Covid-19 pandémijas ietekmi.

Kops Covid-19 pandémijas sakuma attieciba uz gandriz pusi pienemto tiesibu aktu tika
piemérota saisinata likumdoSanas procediira ar ierobezotam iesp&€jam apspriesties ar
ieinteres€tajam personam. leinteresétas personas atzimé, ka saisinatas likumdoSanas
procediiras izmanto$ana neaprobezojas tikai ar tiestbu aktiem, kuri ir tiesi saistiti ar Covid-19
pandémiju. Arkartas stavoklis ir bijis speka ievérojamu laika periodu no 2020. gada. Ta
atjaunoSana 2021. gada sakuma, neskatoties uz Deputatu palatas atteikumu pagarinat So
stavokli, ir tikusi kritiz€ta, arT saistiba ar atbilstibu konstiticijai. Tiesam biezi tika lugts
parskatit arkartas pasakumus un atcelt vairakus no tiem. Parlamenta tiek apspriests
likumprojekts, ar ko izveido jaunu B&rmu ombuda biroju. Covid-19 pandémijai ir bijusi
ievérojama ietekme uz pilsoniskas sabiedribas organizacijam, liekot $STm organizacijam
ierobezZot to darbibas.




l. TIESU SISTEMA

Cehijas tiesu sistemu veido 86 rajona tiesas, 8 regionalas tiesas, 2 augstas tiesas, Augstaka
tiesa un Augstaka administrativa tiesal. Konstitucionala tiesa neietilpst vispargja tiesu
struktiira, bet ta ir dala no tiesu sist€émas, un tas uzdevums ir garantét tiesibu aktu atbilstibu
konstitiicijai un cilvéku pamattiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu. Centrala valsts iestade,
kas atbild par tiesu administraciju, ir Tieslietu ministrija. Tieslietu ministrija administré
augstas, regionalas un rajona tiesas likuma noteiktaja apméra? vai nu tiesi, vai ar $o tiesu
prieksseédetaju starpniecibu. Dazus centralas valsts administracijas uzdevumus veic abu
Augstako tiesu prick$sedetaji. Sis dazadas iestades nem véra attiecigo tiesu padomju
ieteikumus; $adas padomes ir izveidotas Augstakaja tiesa, Augstakaja administrativaja tiesa,
augstajas tiesas, regionalajas tiesas un liclakajas rajona tiesas. Regionalo tiesu priek$sedetaju
atlasttos tiesnesa amata kandidatus tieslietu ministrs piedava Valsts prezidentam iecelSanai.
Prokuratiira ir dala no izpildvaras®. Prokurorus amata uz neierobezotu laiku iecel tieslietu
ministrs péc generalprokurora ieteikuma. Generalprokuroru iece] un atcel valdiba péc
tieslietu ministra ieteikuma®. Cehija piedalas Eiropas Prokuratiiras darba. Advokatu kolggija
ir izveidota ar likumu, un ta ir neatkariga. Ta veic valsts parvaldes uzdevumus un nodrosina
pasregulaciju advokatu profesijas joma. Advokatu kolégijas paSparvaldes pilnvaras likuma
uzskaitttajas jomas tiek ierobezotas ar tieslietu ministra pilnvaram.

Neatkariba

Plasas sabiedribas un uznémumu priekSstata tiesu varas neatkariba ir saglabajusies
vidéja ItTmenl. Kopuma 2021.gada 51 % iedzivotaju un uzpémumu uzskata, ka tiesu un
tiesne$u neatkariba Cehija ir “loti liela” vai “diezgan liela”®. Tas liecina par nepartrauktu
pozitivu tendenci, kas parada, ka ik gadu uzpémumu vidd pozitivais priekSstats pieaug,
savukart plasas sabiedribas priekSstata, salidzinot ar pagajuso gadu, tiesu varas neatkaribas
Iimenis ir nedaudz pazeminajies.

Ir pienemts grozijums tiesneSu atlases procediira®. Grozijums, kas stajas speka 2021. gada
9. juinija’, ir vérsts uz parredzamas un vienotas sistémas izveidi jaunu tiesneu un tiesas
priekSseédetaju atlasei un iecelSanai amata, balstoties uz preciziem, objektiviem un vienotiem
kriterijiem. lepriek§ nebija normativa reguléjuma attieciba uz kandidatu atlases procesu tiesu

amatiem. Grozijuma galvenas iezimes atbilst Eiropas standartiem, jo 1paSi tapéc, ka lielaka

Papildus tam specializétas administrativas palatas regionalo tiesu ietvaros darbojas ka pirmas instances
administratTvas tiesas.

Likums Nr. 6/2002 Coll. par tiesam un tiesneSiem.

Konstitticijas 80. pants, kas ir ieklauts 3. dala “Izpildvara”.

Augsta ranga prokuroru iecelSanas un atlaiSanas kartiba ir dala no reformas, kuru Tieslietu ministrija
48. un 50. attéls, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma. PriekSstatu par tiesu
varas neatkaribas ltmeni iedala $adas kategorijas: loti zems (tiesu varas neatkaribu ka diezgan lielu un loti
lielu uztver mazak neka 30 % respondentu), zems (30-39 %), vidgjs (40-59 %), augsts (60-75 %), loti
augsts (vairak neka 75 %).

Plasaku informaciju sk. 2020. gada zinojuma par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija,

2. Ipp.
Grozijums Likuma Nr. 6/2002 Coll. par tiesam un tiesnesiem.



dala loceklu komitejas, kuru uzdevums ir izraudzities kandidatus iecelSanai amata, bis
tiesnesi®.

Deputatu palata pirmaja lasijjuma tika pienemts tiesneSu disciplinara reZima grozijumu
projekts®. Reformas mérkis ir ieviest disciplinartiesas'® pienemto Iémumu par tiesnesiem
izskati$anu tiesa®', izveidojot divpakapju disciplinaro sistému, kura augstas tiesas darbojas ka
pirmas instances tiesas un Augstaka tiesa un Augstaka administrativa tiesa — ka apelacijas
tiesas. 2020. gada decembri Deputatu palata pienéma reformu pirmaja lasijuma. IevieSot $adu
divkarSu izskatiSanu tiesa, §1 reforma varétu palidzet stiprinat tiesu varas neatkaribu atbilstigi
ES tiesibu aktiem un Eiropas standartiem'?,

Saja likumdo$anas perioda nav planots turpinat paredzéto prokuratiras reformu?3,

Prokuratiiras reforma jau sen ir politisko debaSu t€ma, un attieciba uz to jaievéero GRECO
ieteikumi', Ka noradits 2020. gada zinojuma par tiesiskumu, jauna 2019. gada jiinija
publicéta reformas projekta'® mérkis bija grozit prokuratiiras iecel§anas un atlai$anas rezimu
un vecako prokuroru pilnvaru terminu. Reformas projekts saskaras ar ieinteres€to personu un
sabiedribas pretestibu, un to nav paredz&ts apstiprinat valdiba pirms oktobra parlamenta

vélesanam?®.

TiesneSu étikas kodeksu ir apstiprinajis tiesu vairakums. Etikas kodeksu!’ sagatavoja
Augstakaja tiesa izveidota darba grupa, kuru vadija Augstakas tiesas priekssédetajs un kuras
sastava bija dazadu limenu tiesu tiesne$il®. Péc ta pabeigSanas kodekss tika iesniegts

8  Likumprojekts Nr. 630, ar ko groza Likuma Nr. 6/2002 Coll. par tiesam un tiesnesiem 105.a un 116. pantu;
Likumprojekts Nr. 630, ierosinatais grozijums Likuma Nr. 6/2002 Coll. par tiesam un tiesne$iem 105.¢ un
116. panta; Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikums Nr. CM/Rec (2010)12, 47. punkts; Tiesas
2021. gada 20. aprila spriedums lieta C-896/19 Repubblika, 66.—69. punkts.

Plasaku informaciju sk. 2020. gada zinojuma par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija,
3. Ipp.

Disciplinarais senats ir Tpass senats Augstakas administrativas tiesas ietvaros.

Paslaik ir iesp&jams pieprasit tiesvedibas atsakSanu, ja tiek atklata iepriekS nezinama informacija, ka art ir
iespgjams iesniegt konstitucionalu siidzibu, tomér §is procediiras netiek uzskatitas par standarta izskatiSanu
tiesa.

2 Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikums CM/Rec(2010)12, 69. punkts; Vengcijas komisijas
atzinums CDL-AD (2010)004, 43. punkts; Venécijas Komisijas Tiesiskuma kontrolsaraksts CDL-AD (2016)
007, 78. punkts; saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru (C-216/18 PPU, LM, 2018. gada 25. julijs,
67. punkts): “Neatkaribas prasiba ari pieprasa, lai to personu, kuras spriez tiesu, disciplinarie pasakumi ari
biitu garantijas, kas nepiecieSamas, lai izvairitos no jebkada riska, ka sadi pasakumi tiks izmantoti ka tiesu
nolémumu satura politiskas kontroles sistéma. Saja sakara tadu noteikumu paredzésana, kuros tostarp ir
definéta gan riciba, kas ir disciplinarparkapumi, gan konkréti piemérojami sodi, kuri paredz neatkarigas
instances iesaistiSanos saskana ar procediiru, kas pilniba garante Hartas 47. un 48. panta paredzgtas tiesibas,
tostarp tiesibas uz aizstavibu, un kuros ir paredzeta iespg€ja tiesa apstridét disciplinaro iestazu lémumus, ir
bitisko garantiju kopums, lai saglabatu tiesu varas neatkaribu.”

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 3.—4. Ipp.

GRECO ceturta novertésanas karta. Novertgjuma zinojums, x) ieteikums.

Materiali  publicéti  likumdoSanas procesa  elektroniskaja  biblioteka, kas pieejama  Seit:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBD9J6ZWU.

Informacija, kas sanemta no Tieslietu ministrijas Cehijas apmeklgjuma laika.
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17 Etikas kodeksa versija gehu valoda ir pieejama Seit:
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_weh.nsf/0/480C6A02F818B1DCC12586B00029183B/$file/ETICK%C
3%9D%20KODEX%20(2).pdf; versija anglu valoda — Seit:

https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/web/CodeofEthics~Code_of Ethic~?Open&Ing=EN.

18 Cehijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 4.-5. Ipp.



apstiprinaSanai tiesnesu padom@s, kas izveidotas katra tiesa'®. Kodeksu pienéma lielaka dala
padomju. GRECO ir ieteikusi izstradat tiesnedu profesionalas &tikas kodeksu?.

Attieciba uz tiesneSiem un prokuroriem ir sanemti kritiski apgalvojumi no valdibas
parstavjiem. Izpildvaras parstavji vairakkart ir izteikusi kritiskas piezimes attieciba uz
augsta ranga tiesneSiem un prokuratiiru, apsaubot vinu neatkaribu?’. Reaggjot uz to, tiesu
varas parstavji ir izteikuSi apgalvojumus, ar ko pauz bazas un atgadina, cik svariga ir tiesu
varas neatkariba un sabiedribas uztic&$anas tiesu varai®?. Generalprokurors 14. maija pazinoja

par atkap$anos no amata, ka vienu no iemesliem?® noradot radusos spiedienu?,

Kvalitate

Parlaments nepiekrita valdibas priekslikumam paaugstinat noteiktas tiesas nodevas.
Deputatu palata 2021.gada 29.janvari pirmaja lasijuma noraidija ierosinato grozijumu
Likuma par tiesas nodevam?® tiesu varas pieejamibas apsvérumu dél, nemot véra notiekoso
Covid-19 pandémiju. Valdiba neplano ne turpmakus grozijumus, nedz ari priek$likuma
atkartotu iesniegSanu pasreizéja likumdoSanas perioda®®. Cehijas Advokatu kolegijas?®’
istenota paplasinatas juridiskas palidzibas sist€ma ir ar1 palidz€jusi atvieglot tiesu iestazu
pieejamibu, it Tpasi neaizsargatam personam, kuras nevar atlauties jurista pakalpojumus.

19 Cehijai nav Tiesu padomes, bet visas tiesas ir izveidotas tiesne$u padomes. Padomes sastav no attiecigas

tiesas tiesneSiem, kurus ievel€ vinu kolegi. Rajona tiesas, kuras ir mazak par 11 tiesneSiem, padomes lomu

pilda visu tiesas tiesneSu asambleja; Likuma par tiesam un tiesneSiem 46. pants un nakamie panti.
2 GRECO ceturta novértesanas karta. Novertgjuma zinojums, vii) ieteikuma i) punkts.
2l Intervija ar tieslietu ministri laikraksta Denik N (2021. gada 3. februaris) “Kdo co komu slibil? Pied volbami
udélaji toco, kritizuje Benesova verdikt Ustavniho soudu” (“Kurs apsolfja ko un kam? Vini rada haosu pirms
vélesanam, BeneSova kritizé Konstitucionalas tiesas lémumu”); Denik N (2021. gada 3. februaris) “Babis
obvinil soudce z ovliviiovani voleb. Jen chranime tstavu, reagoval Rychetsky” (“Babiss apsiidz€ja tiesnesus
par véleésanu rezultatu ietekmé&Sanu. Riceckis reag€ja — mées tikai aizsargdjam konstitiiciju”); intervija ar
tieslietu ministri timekla vietng Info.cz (2021. gada 25. februaris), “Stihani Babise se povlece do voleb, statni
zastupci z néj maji §tit proti svému odvolani. Je to nejbrutalnéjsi doba, kdyby vlada zitra skoncila, budu
nejstastnéjsi, fika BeneSova” (“Tiesvediba pret Babisu vilksies lidz v€léSanam, prokurori izmanto to ka
aizsargu pret atlaiSanu. BeneSova saka, ka Sis ir nezgligs laiks un ka vina biitu vislaimigakais cilvéks, ja
valdiba beigtu pastavét jau rit”). Tieslietu ministre publiski apSaubija generalprokurora darbibu likumibu un
pazinoja, ka ierosinas disciplinarlietu. Tom&r generalprokuroru atbalstija premjerministrs, ka tika zinots
portala Seznam zpravy (2020. gada 9. maijs), “BeneSova zesiluje boj proti $éfovi Zalobct. Babis se ho zastal”
(“Benesova pastiprina cinu pret prokuroru prieks$nieku, kuru atbalstija Babiss”).
Tiesnesu apvienibas pazinojums “Soudcovskd unie k vystoupeni ministryné spravedlnosti”; Prokuroru
apvienibas pazinojums (2021.gada 4. februaris); Prokuroru apvienibas priek$sédétaja pazinojums
(2021. gada 26. februaris).
Jaunais generalprokurors tika iecelts 2021. gada 13. julija.
Valsts prokuratiiras pazinojums presei (2021.gada 14. maijs) “Nejvyssi statni zastupce Pavel Zeman
oznamil rezignaci” (“Generalprokurors Pavels Zemans pazinoja par atkapSanos no amata”), preses
konferences ieraksts pieejams $eit: https://www.dvtv.cz/video/sef-zalobcu-zeman-konci-citil-jsem-silny-tlak-
ze-strany-benesove-nechci-dal-jen-odrazet-jeji-utoky; sk. ari interviju ar generalprokuroru laikraksta Denik
N (2020. gada 25. maijs), “Zeman: Po schiizce s BeneSovou jsem vycitil sviij konec, byli jsme pro ni vdécny
terC. Politika zhrubla”.
Plasaku informaciju sk. 2020. gada zinojuma par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija,
4.-5. Ipp.
Cehijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 6. Ipp.; Informacija, kas sanemta Cehijas
apmekl&juma laika.
Cehijas Advokatu kolggijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 15. Ipp.; 2020. gada
zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 5. Ipp.
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Tiek istenoti vairaki projekti tiesiskuma digitalizacijas uzlabos$anai. Tieslietu ministrija ir
ieviesusi publiski pieejamas centralas spriedumu datubazes izmé&ginajuma versiju?®, sakot tas
darbibu ar civillietam. Datubaze tiks paplasinata pakapeniski. Tiesu pienakums publicét visus
spriedumus, sakot no 2022. gada 1. julija, ir ieklauts Likuma par tiesam un tiesneSiem pé&c
grozijumiem, kas stajas speka 2021. gada 9. junija®®. Tieslietu ministrijas paslaik Tstenotais
anonimizacijas atbalsta projekts veicinds Sos centienus. Procesualie noteikumi, kas lauj
izmantot digitalos rikus tiesas, ka ari atbilstoSos digitalos instrumentus un infrastruktiiru, ir
liela méra ieviesti®®, un tas ievérojami veicindja tiesu nepartrauktu darbibu Covid-19
pandémijas laika. Tomér joprojam trukst risinajumu, ka pieklit elektroniskajam failam
lielakaja dala notiekoSo lietu!. Darbs pie pilnigas elektronisko failu sistémas ievieSanas®?
turpinajas, bet joprojam ir konkursa posma®,

Parlamenta tiek apspriests jauns likumprojekts izpildes un maksatnespéjas procesu
reformai. Izpildes un maksatnesp&jas procesi jau daudzus gadus ir bijis politisko diskusiju
temats, jo ta dévétais paradu slazds skar lielu skaitu cilvéku®* un, ka norada Konstitucionala
tiesa, var negativi ietekmé&t vinu pamattiesibas, pieméram, tiesibas uz atbilstoSu dzives
Iimeni®®. P&c 2019. gada pienemtas maksatnesp&jas procesa reformas®® tika iesniegti vairaki
citi tiesTbu aktu priekslikumi®’, lai reglamentétu izpildes un maksatnesp&jas procesu ietekmi,
jo 1pasi paradnieku, tostarp nepilngadigo paradnieku, aizsardzibai.

Efektivitate

Ir uzlabojusies tiesvedibas efektivitate civillietas, komerclietas un administrativajas
lietas. Nesaskaroties ar Ipasam problémam civillietu un komerchetu izskatisana®,
paredzamais tiesas procesa ilgums turpinaja pakapeniski samazinaties®®. Administrativo lietu
risinaSanai nepiecieSamais laiks, salidzinot ar iepriek$gjiem gadiem, ir ievérojami
samazinajies, un paredzamais laiks lémuma pienemsSanai pirmaja instancé 2019. gada bija
356 dienas®’. Vienlaikus administrativo lietu izskatiSanas temps ir pieaudzis lidz vairak neka
107 %*, kas liecina, ka tiesas sp&j pievérsties arT neizskatito lietu uzkrajumam. So pozitivo
virzibu, iesp&jams, ir veicindjusi tiesneSu parcelSana no citam struktiram uz
administrativajam palatam. 2020. gada administrativo lietu izskatiSanai tika iecelti 9 jauni

2 Datubaze ir pieejama Seit: https://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/.

25 Likums Nr. 218/2021, | panta 23. punkts.

30 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 40.—43. attels.

31 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 44. attgls.

32 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 5. Ipp.

3 (Cehijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 8. Ipp.

3 Saskana ar 2020. gada novembra informaciju vairak neka 700 000 cilveku draud izpildes procesi; saskana ar
informaciju no 2019. gada regulativas ietekmes novértejuma, kas attiecas uz Likumu Nr. 31/2019, 90 %
paradnieku nevargja atmaksat savus paradus.

% (Cehijas Konstitucionalas tiesas Iemums Nr. 1. US 3271/13, 31. punkts.

% 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 5. Ipp.

37 Likums Nr. 38/2021, kas pienemts 2021. gada janvari, izveidojot ta saukto aizsargito kontu; Likumprojekts

Nr. 545, ko 2021. gada aprili apstiprinaja Deputatu palata, ievieSot izmainas Procesudlaja kodeksa un

Likuma par tiesu izpilditdjiem; Likumprojekts Nr. 1073, kas iesniegts 2020. gada novembri, ievieSot

turpmakas izmainas Likuma par maksatnesp€jas procesu; Likumprojekts Nr. 986, ko Senats pienéma

2021. gada aprili; nepilngadigo paradnieku jautajuma risinasana.

Sk. arf 2020. gada zinojumu par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 6. lpp.

2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 6. un 7. attels.

2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 9. attéls.

2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 13. att€ls.
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tiesne§i*?, kas var vél vairak palielinat efektivitati. Tomér ieinteresétas personas pauz bazas
par vispargju tiesneSu trikumu un norada, ka Tieslietu ministrija nenosaka jauniecelto
tiesnesu skaitu atbilstosi tiesu realajai darba slodzei*.

Covid-19 pandémijas laika tiesas un prokuratiira ir saskarusas ar dazadu pakapju
probléemam. Augstaka tiesa un Augstaka administrativa tiesa, kuras tiesvediba lielakoties
notiek rakstveida, zinoja, ka Covid-19 pandémija neietekm&ja to efektivitati**. Zemaku
instan¢u tiesas bija spiestas atlikt seédes, kas var aizkavét tiesvedibu®, bet kopuma tiesas
nezinoja par bitiskiem traucgjumiem*. Taldarbs izradijas griitaks prokuratiirai zema
digitalizacijas limena un tas darba biitibas d&l*’.

1. PRETKORUPCIJAS REGULEJUMS

Cehija ir liela méra ieviesta likumdoSanas un institucionala sistéma korupcijas novérsanai un
apkaroSanai. Tieslietu ministrijas IntereSu konfliktu un pretkorupcijas departaments atbild par
valsts pretkorupcijas stratégijas 2018.—2022. gadam koordinéSanu un uzraudzibu, kas ir
Cehijas stratégiskais satvars korupcijas apkaro$anai valdibas Iimeni. Pretkorupcijas padome
darbojas ka valdibas konsultativa iestade. Nacionala organizétas noziedzibas apkaroSanas
agentiira sadarbiba ar prokuratiiru ir policijas struktiira, kuras kompetencé ir izmekl&t augsta
limena korupcijas noziedzigos nodarfjumus®®. Finansu analizes birojs darbojas ka Cehijas
finansu zinu vaksanas vieniba. Augstaka revizijas iestade parskata valsts istenoto valsts
ien€mumu un izdevumu parvaldibu, un tas konstatEjumi var palidz&t noteikt korupcijas
riskus.

Saskana ar ekspertu un uzpémumu vaditaju priekSstatu korupcijas limenis publiskaja
sektora joprojam ir salidzinoSi augsts. Organizacijas Transparency International
2020. gada veidotaja korupcijas uztveres indeksa Cehijas Republika ieguva 54 punktus no
100 un ierindojas 14. vieta Eiropas Savieniba un 49 vieta pasaule®®. Sis prieksstats pedgjos
piecos gados® ir bijis salidzinosi stabils®’.

2020. gada decembri Cehijas valdiba pienéma jaunu _pretkorupcijas planu 2021.—
2022. gadam, atkartoti nosakot ieprieksgjas prioritates. Sis ricibas plans® ir pédgjais no
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Informacija, ko sniegusi Tieslietu ministrija Cehijas apmeklgjuma laika.

Informacija, kas sanemta Cehijas apmekIgjuma laika.

Informacija, kas sanemta Cehijas apmeklgjuma laika.

Cehijas Advokatu kolggijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 17. Ipp.

Informacija, kas sanemta Cehijas apmeklgjuma laika.

Informacija, kas sanemta Cehijas apmeklgjuma laika.

Citas korupcijas lietas izskata policijas regionalie direktorati, un Nacionala organiz&tas noziedzibas
apkaroSanas agentlira var parnemt lietas jebkura laika.

49 Transparency International 2020. gada korupcijas uztveres indekss (2021), 2.-3.Ipp. Prieksstatu par
korupcijas Itmeni iedala $adas kategorijas: zems (saistiba ar ekspertu un uznémumu vaditaju prieksSstatu par
korupciju publiskaja sektora iegiitais rezultats parsniedz 79), salidzino$i zems (79-60), salidzinosi augsts
(59-50), augsts (mazak neka 50).

Eirobarometra dati attieciba uz prieks$statu par korupciju un iedzivotaju un uznémumu pieredzi, kas zinoti
pagajusaja gada, tiek atjauninati ik p&c diviem gadiem. Jaunakais datu kopums ir Eirobarometra
502. specialaptauja (2020) un Eirobarometra 482. zibensaptauja (2019).

2015. gada rezultats bija 56, bet 2020. gada — 54. Ja p&dg&jos piecos gados rezultats mainas par vairak neka
pieciem punktiem, uzskatams, ka tas ievérojami palielinas/samazinas, ja izmainas ir ¢etru lidz piecu punktu
robezas, — uzlabojas/pasliktinas, bet, ja izmainas ir viena I1dz trTs punktu robezas, — ir salidzinosi stabils.
Rezolucija Nr. 1273. Plans ir pieejams valdibas pretkorupcijas portala, un to parrauga valdibas
Pretkorupcijas padome.
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Cetriem saskana ar pasreizéjo valdibas pretkorupcijas stratégiju 2018.—2022. gadam®3,
Salidzinot ar iepriek§&jo planu®, &etras prioritaras jomas paliek nemainigas®. Valdiba
koncentrésies uz neizpilditajiem mérkiem, to vida legislativu aktu pienemsSanu par trauksmes
c€l&ju aizsardzibu un lob&Sanu, ka ar1 par parredzamibu, piekluvi informacijai un ar Covid-19
saistitajiem korupcijas riskiem®®. Ieprieksgja 2020. gada ricibas plana ex post novértejums
tiks publicéts 2022. gada janvari. Jau ir sakts analitiskais sagatavoSanas darbs jaunajai
pretkorupcijas stratégijai pec 2022. gada®’, un tas tiks paatrinats 2022. gada pavasari, lai
aptvertu jaunas valdibas jaunas prioritates un pasakumus, kas vérsti uz Cehijas
starptautiskajam saistibam.

Centieni apkarot Kkorupciju tiek Istenoti, veicot stabilu skaitu izmekléSanas,
kriminalvajasanas un notiesa$anas darbibu. 2020. gada Cehijas tiesibaizsardzibas iestades
uzsaka 180 ar korupciju saistitus izmekléSanas procesus (salidzinajuma ar 152 procesiem
2019. gada)®®, savukart 180 personas tika sauktas pie atbildibas par korupcijas nodarfjumiem
vai attieciba uz tam tika izteiktas aizdomas® par 3$adiem nodarijumiem (salidzinot ar
190 personam 2019. gada)®®. Kopuma 2020. gada laika tiesa tika celtas prasibas pret
169 personam (salidzinajuma ar 125 personam 2019. gada)®!, bet 111 personas tika notiesats
par korupciju (salidzinajuma ar 96 personam 2019. gada). Pagajusaja gada korupcijas lietas
tika attaisnotas 23 personas (salidzinajuma ar 30 iepriek$gja gada). P&dgjos gados augsta
Iimena lietas, ko lielakoties izskatija Augsta prokuratiira, galvenokart bija verstas uz
noziegumiem, kas saistiti ar publisko iepirkumu un konkurenci (arT korupciju un amatpersonu
noziedzigu darbibu) un liela méroga krap$anu nodoklu joma®?. Cehija Kriminalkodeksa nav
noteikts atsevisks noziedzigs nodarijums, kas nosaka kriminalatbildibu arvalstu amatpersonas
kukulo3anu, lai gan to aptver visparg&jais korupcijas nodarfjums®. ESAO ir konstat&jusi bazas
par zemo izpildes Iimeni attieciba pret arvalstu amatpersonas kukuloSanas nodarijumiem, gan
Cehijas ekonomika ir orientéta uz eksportu, un ta eksporté augsta riska nozarés, kuras pastav
augstaks kukulo$anas risks®. Lidz §im Tstenotie pasakumi, to vidii specializ&to darbinieku
skaita palielinaSana un datu analizes iesp&ju uzlaboSana, nepalidzgja atklat un izmeklet
arvalstu amatpersonas kukulosanas nodarfjumus. Saja sakara nepieciesams rast veidus, ka par
prioritati noteikt arvalstu amatpersonas kukuloSanas nodarfjjumu atklasanu, izmekleéSanu un
kriminalvajasanu. Viena no potencialajam iesp€&jam, kas palidz&tu uzlabot izpildi, varétu biit

53 (Cehijas pretkorupcijas stratégija, kuras pamata ir 2018. gada valdibas pazinojums par programmu, ir

pieejama valdibas pretkorupcijas portala.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 7. Ipp.

Prioritaras jomas ir $adas: i) produktiva un neatkariga valdiba; ii) parredzamiba un atklata piekluve
informacijai; iii) valsts IpaSuma efektiva parvaldiba; iv) pilsoniskas sabiedribas attistiba.

Informacija, kas sanemta no Tieslietu ministrijas Cehijas apmeklgjuma laika.

Informacija, kas sanemta no Tieslietu ministrijas Cehijas apmeklgjuma laika.

Cehijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 19.—20. Ipp.

% Kriminalprocesa kodeksa 160. pants un 179.b panta 3. punks.

60 Cehijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, I pielikums.

61 Sis skaits ietver saukSanu pie kriminalatbildibas, priekslikumus par sodiem un vieno$anas par vainu un
sodiem.

Cehijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 18. Ipp., ar atsauci uz operaciju COBRA
nodoklu joma.

Arvalstu amatpersonas kukuloSanas nodarfjums var tikt sodits ka vispar&ja korupcijas nodarfjuma ietvaros
saskana ar Cehijas sniegto informaciju 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 17. Ipp.

Augsta riska nozargs ietilpst maSinas un aizsardzibas materiali, to vidii iero€i, kas eksportéti uz augsta riska
galamérkiem; sk. ESAO, “Implementing the OECD Anti-Bribery Convention — Phase 4 Two-Year Follow-
Up Report: Czech Republic” (2019), 4. Ipp. Laikposma no 2016. lidz 2019. gadam Cehija uzsaka vienu
izmekleSanu, uzsaka tiesvedibu viena lieta un nenoslédza nevienu lietu, ka zinoja Transparency
International zinojuma “Exporting corruption” (2020), 52. Ipp.
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atseviSka ar arvalstu amatpersonas kukuloSanu saistita noziedziga nodarfjuma ievieSana,
dekrets vai iekS€ja direktiva, kura noradits arvalstu amatpersonas kukuloSanas prioritarais

limenis®.

Izmeklé$anas un revizijas procesi ir radijusi bazas par daZiem augsta Iilmena korupcijas
gadijumiem saistiba ar ES fondu izmantoSanu un intereSu konfliktiem. Eiropas
Komisijas 2021. gada 23. aprila zinojuma, kura tika revidéta Cehijas uznémumam pieskirto
17 ES dotaciju izmaksa, tika konstateti parkapumi un interesu konflikts, un tika ieteikts atgiit
aptuveni 11 miljonus EUR par 2012. gada ES Finanu regulas neievéro$anu un Cehijas
Likuma par interesu konfliktiem parkapumu®. Lieta nesen tika nositita Eiropas Prokuratiirai,
kura to akcept€ja. Kopuma subsidijas komercuznémumiem, kuros valsts amatpersonai pieder
25 % vai vairak akciju, ir aizliegtas saskana ar Cehijas Likumu par interesu konfliktiem. Ir
ieviesta Strat€gija cinai pret krapsanu un korupciju ES fondu izmantosana 2014.—
2020. gadam®’, kura izklastita pamatsistéma ar noteikumiem, kam pievienotas procediiru
pamatnostadnes vadosajam iestadém. Tomer dazos gadijumos ir radusas bazas par ES fondu
parvaldibu un sadali, arT par ES Biroja krapsSanas apkaroSanai (OLAF) izmekl&Sanu krapSanas
gadijumos un ar to saistitajiem valsts izmekleSanas procesiem, kas nesen tika noslégti ar
ieteikumu par sauk$anu pie kriminalatbildibas augsta Iimena lieta®®.

Prakse sadarbiba starp attiecigajam iestadém cina pret korupciju Cehija darbojas labi,
un tiek planota turpmaka specializacija un IT attistiba policija. Sadarbiba starp
prokurattiru, policiju un Finansu zinu vakSanas vienibu liela méroga operacijas izradijas ciesa
un iedarbiga®. Saskana ar policijas un prokuratiiras datiem izmekl&taju un prokuroru resursi’
un specializacijas Itmenis, ka arT vinu piekluve attiecigajai informacijai ir pietieckama, lai
veiktu vinu uzdevumus korupcijas apkaroSana. Policijas prezidijs, kas hierarhija atrodas virs
Nacionalas organizétas noziedzibas apkaro$anas agentiiras, parvalda centralu analitikas
vienibu, kuras mérkis ir sniegt noradijumus un palidzet ar lietu analizi visai policijai. Lai

faktiski nodro$inatu policijas vajadzibas un veidotu strat€giskakus izliikoSanas limenus,

8 Sk. ESAO, “Implementing the OECD Anti-Bribery Convention — Phase 4 Two-Year Follow-Up Report:
Czech Republic” (2019), kura teikts, ka nekas nenorada, ka arvalstu amatpersonas kukulosana biitu noteikta
par prioritati. Cehijas Republika 2021.—2025. gada plano paplasinat Analitikas departamentu ar 15 amatiem,
bet tas, vai dazi no tiem tiks pieskirti arvalstu amatpersonas kukulosanas izmekl€$anai, vél nav skaidrs.

8 Eiropas Komisija, galigais revizijas zinojums, revizijas Nr. REGC414CZ0133, REGIO/C4/AUD(2019),

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2021/final-report-on-the-audit-of-

the-functioning-of-the-management-and-control-systems-in-place-to-avoid-conflict-of-interest-in-czechia.

Sk. ari Eiropas Parlamenta zinojumu “Report on the fact-finding mission of the Budgetary Control

Committee to the Czech Republic”, 2020. gada 26.—28. februaris. Sk. arl: Augstaka revizijas iestade, “EU

Report 2020 — Report on the EU Financial Management in Czechia” (2020), 20.—21. Ipp. ; 2020. gada

zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 8. Ipp.

Cehijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 15. Ipp.

Maija policija noslédza seSu gadu kriminalizmekléSanu par ES subsidiju nelikumigu ieguvi un ieteica

saukSanu pie kriminalatbildibas, sk.: Ceskd justice, 2021. gada 14. maijs. “Vysetiovatel Capiho hnizda konéi

u policie. Spis uzavfel a navrhl podat obzalobu” (“Lietas “Starka ligzda” izmekl&tajs atkapjas no amata. Vins

slédza lietu un ierosinaja to iesniegt tiesa”).

Informacija, kas sanemta no policijas un prokuratiiras saistiba ar Cehijas apmekl&jumu, arT no Finan$u zinu

vaksanas vienibas, ka arT nodoklu un muitas iestadé€m, jo ipasi atsaucoties uz operaciju COBRA nodoklu

joma. Policijas Nacionalas organizétas noziedzibas apkaro$anas agentiiras sadarbibu ar finan§u un muitas
parvaldi un sadarbibu ar prokuratiru nosaka Kriminalprocesa kodekss Nr.141/1961 Coll., Cehijas

Republikas Likums Nr. 273/2008 Coll. par policiju un Likums Nr. 283/1993 Coll. par prokuratiru.

Cilvekresursus, kas pieskirti prokuratiirai, kura ir atbildiga par korupcijas nodarfjumu kriminalvajasanu,

veido 303 prokurori, kas specializ&jusies korupcija, to vida 21 prokurors Generalprokuratiira, 47 augstajas

prokuratiiras, 65 regionalajas prokuratiiras un 170 rajona prokuratiiras.
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joprojam biitu vajadzigs augstaks personala specializacijas limenis analitika, ka ar1 papildu IT
riki un funkcijas™. Paredzams, ka 2019.gada koncepcijas dokuments izmeklgSanas
dienestiem, kas aicina veikt $os uzlabojumus, tiks Tstenots un péc tam parskatits 2022. gada’?.

Kop$ pédéja parskata perioda pienemSanu gaida lobéSanas regula parredzamibas
palielinasanai Cehijas likumdos$anas procesa. Joprojam apspriestas stridigas jomas attiecas
uz lobistu definicijas iznemumiem’3, Regula’™ paredzétu izveidot publiski pieejamu lobistu
un lob&tu valsts amatpersonu registru, noteikt lobistu un lob&tu valsts amatpersonu
pienakumu atklat lobija kontaktpersonas un ieviest “likumdosanas p&das” principu ar mérki
atklat, kur§ ir centies ietekmét kuru tiesibu akta priekslikumu’®. Sads registrs bitu jauztur
Politisko partiju un kustibu finanSu uzraudzibas birojam. Neizpausanas rezultata varetu tikt
pieméroti naudas sodi aptuveni 3860 EUR (100 000 CZK) apméra. Lobgsanas regula’®
ietvertu arT stingrakus noteikumus par davanu deklaréSanu. SliekSna vertiba attieciba uz
davanam, kas janorada jau esoSaja centralaja intereSu konfliktu registra, tiktu samazinata no
aptuveni 400 EUR (10 000 EUR) uz aptuveni 200 EUR (5000 CZK).

Ir uzsakti ieprieks$eji centieni, lai nostiprinatu Deputatu palatas loceklu profesionalas
godpratibas noteikumus. V&l nav izveidots 1pass Deputatu palatas loceklu &tikas kodekss,
kads ir civildienesta ieré@dniem centralaja valsts parvalde’’. Ierosinatais grozijums Likuma par
Deputatu palatas reglamentu, kas lauj Deputatu palatai pienemt ricibas kodeksu, nav sanémis
pietiekamu politisko atbalstu’®. Dazas politiskas partijas noteica &tikas kodeksus saviem
partijas biedriem’. Jo Ipasi attieciba uz davanam parlamenta deputatiem joprojam ir bazas

™ Informacija, kas sanemta no Cehijas Iekslietu ministrijas/ Finansu ministrijas (Finan$u analizes

biroja) / policijas Nacionalas organizétas noziedzibas apkaroianas agentiiras saistiba ar Cehijas
apmekl&jumu.

Informacija, kas sanemta no Cehijas Iekslietu ministrijas /Finan§u ministrijas (Finansu analizes
biroja) / policijas Nacionalas organizétas noziedzibas apkaroianas agentiiras saistiba ar Cehijas
apmekl&jumu.

P&éc pirma lasijuma Deputatu palata 2020. gada decembri Konstitucionalo un juridisko jautdjumu komiteja
2021. gada februar notika séde, un turpmakas debates tika ieplanotas apak$palatas programma 2021. gada
maija un jinija. Cehijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 12. Ipp. Saskana ar
2021. gada sabiedrisko aptauju divas treidalas Cehijas respondentu noradija, ka stingraki lobgsanas
noteikumi veicinatu vinu pozitivaku prieksstatu par politiku, sk. Rekonstrukce statu (2021. gada 3. marts)
“Lobbing ma podle poloviny Cechtl vyrazny vliv na podobu zakonti, vnimaji ho ale hlavné jako nastroj pro
kmotry” (“Cehi doma, ka lob&sanai ir spéciga ietekme uz tiesibu aktu formulgjumu, bet uzskata to
galvenokart par riku “krustteviem””).

Lobgsanas regula sastav no diviem atseviskiem, bet saistitiem projektiem: likumprojekts par lob&Sanu
(Deputatu palatas dokuments Nr. 565) un likumprojekts, kas maina dazus likumus saistiba ar likuma par
lob&sanu apstiprinasanu (Deputatu palatas dokuments Nr. 566).

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 9. Ipp.

Likumprojekts, kas maina dazus likumus saistiba ar likuma par lob&Sanu apstiprinasanu (Deputatu palatas
dokuments Nr. 566).

Etikas kodeksa projektu iesniedza Deputatu palatas spikers (Deputatu palatas dokuments Nr. 7067).
Diskusija tika aptur@ta jo klatesoSo Deputatu palatas loceklu skaits saistiba ar Covid-19 pandémiju
piemérotajiem ierobeZojumiem bija neliels. Diskusija plénuma bitu jaturpina, tiklidz ierobezojumi tiks
atcelti.

Informacija, kas sanemta no Tieslietu ministrijas Cehijas apmekléjuma laika. Projekts tiks pienemts ar
Deputatu palatas rezoliiciju, bet [1dz §im nav paredzéts indikativs grafiks.

" GRECO ceturta novértesanas karta. Starpposma atbilstibas zinojums (2020. gada marts), 4. Ipp.
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par to, ka trukst atbilstoSa satvara, kas ietver ari citas priekSrocibas, pieméram, ieguvumus
natiira un pakalpojumus, ka arT praktiskus noradijumus parlamenta deputatiem®.

Péc Konstitucionalas tiesas noléemuma valdiba 2020. gada noléma neieklaut laulato
ienakumus pienakuma zinot par ienakumiem aktivu deklaracijas. Parlamenta deputatiem
zinama méra jaatklaj laulato aktivi savas aktivu deklaracijas®!, pieméram, attieciba uz
IpaSumiem, kas pieder kopigi attiecigajam parlamenta deputatam un vina laulatajam. Laulata
ienakumi, tapat ka visi apgadajamo gimenes loceklu aktivi, joprojam ir izslégti no
informacijas izpau$anas pienakuma®’. P&c Konstitucionalas tiesas nolémuma®® valdiba
noléma turpmak negrozit aktivu atklaganas noteikumus $aja sakara®*.

Noteikumi par ziedojumiem politisko partiju finanséSanai kopuma ir atbilstoSi, tacu
praksé joprojam pastiv probléemas®. Likuma par politiskajam partijam un kustibam® ir
noradita maksimala summa katram atseviskajam lidzeklu dev&jam aptuveni 120 000 EUR
(3000 000 CZK) apmeéra. Visi ziedojumi virs aptuveni 40 EUR (1000 CZK) jadokumentg.
Ziedojumi no arvalstu privatpersonam vai publiskam iestadém nav atlauti. Velesanu laika
sanemtie ziedojumi japublicé tieSsaisté vismaz tris dienas pirms vélésanam®’. Par §is prasibas
neievéroSanu var tikt piem&rots naudas sods aptuveni 4000-80 000 EUR (100 000—
2 000 000 CZK) apmera. Atbildiga uzraudzibas iestade ir Politisko partiju un kustibu finanSu
uzraudzibas birojs®. Joprojam saglabajas strukturali trilkumi, jo §ie noteikumi par maksimalo
ziedojumu summu no atseviskiem Iidzeklu devéjiem neattiecas uz prezidenta vélesanam® vai
bezpelnas organizaciju ziedojumiem®. Pastav ari §kérsli tadu ziedojumu uzraudzibai, kas
sanemti no darfjumdarbibas tikliem, kuri aptver daudzas juridiskas personas®l. Valdibas
meérkis ir veikt detaliz€taku analizi, lai turpmak identificétu likumdoSanas nepilnibas un
problémas praksg®.

Konstitiicijas grozijumi Augstakas revizijas iestades stiprinasanai vél tiek izskatiti.
Likumprojekts, ar ko groza Likumu par Augstako revizijas iestadi®, piemérotu Konstitiicijas

8 Sk. arT Likumu par intere$u konfliktiem. GRECO ceturtd novérteSanas karta. Starpposma atbilstibas

zinojums (2020. gada marts), 4. lpp.

Sk. ar: GRECO ceturta novertesanas karta. Starpposma atbilstibas zinojums, 5. Ipp.

82 Likuma par intere$u konfliktiem 11. panta 2. punkta a) apak$punkts.

8 Konstitucionala tiesa léma, ka Likums Nr. 159/2006 Coll., Likums par intere$u konfliktiem, atbilst
Konstitticijai (lietas Nr. Pl. US 4/17, 2020. gada 11. februaris).

Informacija, kas sanemta no valdibas Pretkorupcijas padomes Cehijas apmeklgjuma laika.

Informacija, kas sanemta no dazadam ieinteresétajam personam Cehijas apmekl&juma laika.

8 | ikums Nr. 424/1991 Coll. par apvienoSanos politiskas partijas un kustibas.

87 Teskaitot summu, lidzeklu dev€ja vardu, dzimSanas datumu un dzivesvietu. Visi ziedojumi janorada
zinojuma par vélésanu kampanas finanséjumu, kas kandidatiem japublicé ne vélak ka 90 dienas péc
velesanam.

Birojs ir pilnvarots parskatit politisko partiju gada finanSu parskatus, veikt politisko partiju parvaldibas
kontroli un uzraudzit vélésanu kampanu finanséSanu.

8 Ta ir tapéc, ka kandidati nav politiskas partijas vai politiskas kustibas. Sk. Likumu Nr. 275/2012 Coll. par
Valsts prezidenta véléSanam.

Attieciba uz noteikumiem, kas piemérojami §adam struktiiram, sk. Likumu Nr. 247/1995 Coll. par Cehijas
Republikas parlamenta vélesanam un par dazu citu tiesibu aktu groziSanu un papildinasanu, ka ar1 Likumu
Nr. 275/2012 Coll. par Valsts prezidenta véleésanam.

Cehijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu attieciba uz politisko partiju finansgsanu,
1. Ipp.

Sk. ieprieks€jo zemsvitras piezimi.

9 Likums Nr. 166/1993 Coll.

81

84
85

88

90

91

92

10



grozijumu®. Tas pagarinatu Augstakds revizijas iestddes pilnvaras, laujot tai ari veikt
revizijas attieciba uz pasvaldibu, veselibas apdroSinasanas sabiedribu un valstij piederosu
uznémumu (t. i., uzn@émumu, kura valstij vai paSvaldibai pieder kontrolpakete vai kuri ir
valsts vai paSvaldibas kontrol€) publiskajiem izdevumiem. Likumprojekta pienemsana
kavgjas®, neskatoties uz to, ka ta bija valdibas prioritate, ka noteikts valdibas pazinojuma par
programmul.

Parlamenta ir iesniegts sagatavoSanas darbs attieciba uz trauksmes céléju aizsardzibu.
Valdiba 2021. gada 25. janvari apstipringja likumprojektu par trauksmes c€l&ju aizsardzibu
un tam pievienoto tiesibu aktu, ar kuru tiek izdariti grozijumi®®. Abi minétie paslaik gaida
otro lastjumu Deputatu palata®” un pasreiz tiek apspriesti attiecigajas Deputdtu palatas
komitejas®®. Likumprojekts paredz trauksmes célgjiem iek$&ju zinoSanas sistému izveidi un
zinoSanu Tieslietu ministrijai, lai trauksmes c€l&ji zinotu par iesp&jamiem parkapumiem.

Valstij piederoSu uzpémumu parvaldiba tiek reglamenteta, bet praksé saglabajas
probléemas. Amatpersonu politiski motivetas izvirziSanas noverSana valstij piederosos
uznémumos vél netiek sistematiski nodroginata prakse®®. 2020. gada valdiba apstiprinaja
valsts Tpasumtiesibu politikas stratégiju'®, kas balstita uz ESAO Pamatnostadném par valstij
piedero$u uznémumu korporativo parvaldibu, sakot no 2015. gada. Stratégijas mérkis ir
nodrosSinat, ka valsts parredzama un iedarbigad veida izmanto savas TpaSumtiesibas valstij
piederoSos uznémumos.

Covid-19 pandémija paléninaja pretkorupcijas reformu istenoSanu konkrétas jomas.
Lielaka dala pretkorupcijas pasakumu, kurus bija planots ieviest 2020. gada, jo 1pasi
veselibas apriipes nozaré, tika atlikti’®. Jaunais pretkorupcijas plans 2021.-2022. gadam
paredz mérkorientetus pasakumus attieciba uz publisko iepirkumu, to vidi 1paSas atzimes
ligumu registral®?, kura norada ar Covid-19 saistitos publiskos Iigumus, un publiska

iepirkuma metodikas izstradi arkartas vai lidzigam krizes situacijam!®®. Kopuma tiek

94
95

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 9. Ipp.

2020. gada likumprojekts joprojam tika skatits treSaja lasijuma Deputatu palata un gaida, kad Senats

pienems saistitu Konstitlicijas grozijumu.

Likums par trauksmes c€l&ju aizsardzibu sakotngji tika apturéts 1idz bridim, kad tiks pienemta ES direktiva

par to paSu jautajumu, sk. arT: 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija

Cehija, 9. Ipp.

Likumprojekts aizsargatu trauksmes c€l&ju izpausto informaciju par ES tiesibu aktu parkapumiem,

iek§zemes noziegumiem un administrativajiem parkapumiem. LikumdoSanas procesam var sekot lidzi

parlamenta timekla vietng. Cehijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 14. Ipp.

Valsts parvaldes un regionalas attistibas komiteja un Konstitucionalo un juridisko jautdgjumu komiteja.

Informacija, kas sanemta Cehijas apmeklgjuma laika. Likums par personu atlasi valstij pilniba vai dalgji

piederoso uznémumu vadibas un uzraudzibas struktiiras (Likums par amatpersonu izvirziSanu), Likums

Nr. 353/2019 Coll., stajas speka 2020. gada janvari, lai noverstu amatpersonu politiski motivétu izvirzisanu.

Plasaku informaciju sk. arf $eit: Eiropas pusgada zinojums, Cehijas konvergences programma (2020. gada

aprilis), 35. Ipp.

100 valdibas rezoliicija Nr. 115/2020.

101 Cehijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 15. Ipp. Valdibas 2019. gada veiktaja
korupcijas riska analizé veselibas nozaré tika uzsverti korupcijas riski veselibas apripes nozaré no visam
pusém, sakot no korupcijas, ko veikuSi pacienti un veselibas apripes sniedz€ji, un beidzot ar korupciju
centralas valdibas ltment, analize pieejama Seit: https://www.mzcr.cz/wp-
content/uploads/2020/08/Sektorov%C3%A1-anal%C3%BDza-korupce-ve-zdravotnictv%C3%AD.pdf.  Péc
analizes Veselibas ministrijas mérkis ir bijis ieviest konkrétus mazinaSanas pasakumus un sagatavot tiesibu
akta priekslikumu valsts apdrosinasanas sabiedribu darbibas optimiz&Sanai.

102.2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 9. Ipp.

103 Cehijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 16. Ipp.
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uzskatits, ka registram ir pozitiva ietekme uz korupcijas novérSanu, jo tas palielina
parredzamibu un publiskas parraudzibas iespgjas.

1. MEDIJU PLURALISMS UN MEDIJU BRIVIBA

Cehijas Konstitiicija iestradata Pamattiesibu un pamatbrivibu harta garanté varda brivibu un
tiesibas iegiit informaciju, ka ar1 skaidri aizliedz cenziiru. Likums par radio un televizijas
apraidi skaidri nosaka Cehijas mediju regulatora kompetences. Savukart Likums par brivu
piekluvi informacijai garanté piekluvi publisko iestazu riciba esosajai informacijail®.

Reforma, kuras merkis ir vel vairak stiprinat Radio un televizijas apraides padomes
neatkaribu, vél tiek izskatita'®. Radio un televizijas apraides likums nosaka, ka padome ir
“neatkariga administrativa strukttira”, kuru veido 13 locekli, un paredz padomes uzdevumus
un pienakumus, ka arT padomes loceklu un priekSseédétaja atbilstibas un izslégSanas kriterijus
un ieceldanas kartibul®. Ja padome atkartoti un ievérojami parkapj likuma noteiktos
pienakumus vai tas obligatais gada zinojums atkartoti netiek apstiprinats biitisku trakumu del,
Deputatu palata var premjerministram ierosinat atstadinat visu padomi. 2020. augusta’®’
iesniegta reformal® likvidétu premjerministra lomu amatpersonu izvirzisanas procesa,
vienlaikus ierobezojot Deputatu palatas pilnvaras tada zina, ka iepriek$ min&tajos gadijumos
ta var€s ierosinat tikai atseviSku loceklu atlaiSanu, tad€jadi stiprinot padomes ka struktiiras
neatkaribu. Grozijums ar1 noteiktu, ka parlamentam jasniedz iemesli minétajai atlaiSanai.
Sada grozijuma noliiks biitu sasniegt mérkus, kas saistiti ar parskatitas Audiovizualo mediju
pakalpojumu direktivas neatkaribu.

Radio un televizijas apraides padomes kompetences ir skaidri noteiktas tiestbu aktos un
tiek produktivi 1stenotas prakse. Regulators nesagaida, ka ierosinatie grozijumi Apraides
likuma (sk. ieprieks) biitiski ietekmé&s padomes darbu, un paredzams, ka tas resursiem bis
nepieciesams veikt tikai nelielu personila konsolidaciju. Cehijas Likums par radio un
televizijas apraidi paredz padomes atzitu pasregulacijas iestazu darbibu. Sadas iestades var
iesniegt pieteikumus tiesvediba, kas attiecas uz to aptvertajam jomam. lepriek§ minétais
likumprojekts paredz&tu paSregulacijas jomas paplasinaSanu. Ir paustas baZas par atseviskas
Cehijas Televizijas uzraudzibas padomes loceklu atlases procesu un neatkaribu®®®,

Cehija pienéma tiesibu aktus, kuri reglamente faktisko ipaSumtiesibu parredzamibu un
kuri attiecas arl uz mediju TpaSumtiesibam. Likums Nr. 37/2021 Coll. (2021. gada

104 Cehija saglabaja 40. vietu organizacijas “Reportieri bez robezam” 2021. gada pasaules preses brivibas

indeksa, ierindojoties 19. pozicija ES.

Dala no Direktivas (ES) 2018/1808 par audiovizuilo mediju pakalpojumiem transponésanas Cehijas
Republika.

Plasaku informaciju sk. 2020. gada zinojuma par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija,
10. Ipp.

Likumprojektu, kas grozitu Likumu par radio un televizijas apraidi un transpong&tu Direktivu (ES)
2018/1808, valdiba publicgja 2020. gada augustd un nosiitija parlamentam turpmakai apsprieanai. Sa
zinojuma public€Sanas laika Saja sakara netika veiktas turpmakas izmainas.

Sk. ieprieks€jo zemsvitras piezimi.

Tas attiecas uz Cehijas Televizijas uzraudzibas padomes nesenajam darbibam un 4 jaunu Deputatu palatas
loceklu ievel&$anu (no 15). Eiropas Raidorganizaciju savieniba (2021. gada 9. aprilis), “Public service media
in the Czech Republic under threat”; Starptautiskais preses instittts (2021. gada 1. aprilis), “Concerns over
increasing meddling in independence of Czech public broadcaster”; Public Media Alliance (2021. gada
9. aprilis), “The threat facing Czech TV”; 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, Cehijas
Republika, 12. Ipp.
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5. janvaris), ar kuru tiek transponéta 5. ES nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas
direktiva, ievie§ divpakapju sistemu piekluvei minétajai informacijai. Tas, izmantojot
Tieslietu ministrijas riciba esoSu registru, garant€ publisku piekluvi ierobezotam
IpaSumtiesibu informacijas apjomam un ievie§ mehanismus, kas lauj noteiktam iestadem
piemérot sankcijas par nepiecieSamo datu trikumu. Tomér 2021. gada mediju pluralisma
uzraudzibas instruments (Media Pluralism Monitor, MPM) to vérté ka augsta riska zonu,
nemot vera, ka sistéma faktiski neuzliek par pienakumu mediju uznémumiem atklat to pilnigo
Tpasumtiesibu struktiiru plasai sabiedribai*®. Tiek zinots, ka zinu mediju koncentracija Cehija
ir augsta, jo Tpasi saistiba ar augsto koncentraciju dazadas mediju apak§nozarés'*.

Cehija nav pienémusi nekadus tiestbu aktus, kas reglamenté valsts reklamas sadali.
Iznemot visparigas reklamas prasibas, kas noteiktas Publiska iepirkuma likuma, t. i., ikviens
valsts reklamas ligums ar vertibu virs 2000 EUR (50 000 CZK) japublicg publiskaja registra,
Cehlja nav specifisku noteikumu par valsts reklamas sadali*?>. MPM 2021 attiecas uz tadu
Cehijas ministriju reklamas izdevumu uzraudzibu 2010.-2018. gada, kuru veica Cehijas
Pétnieciskas zurnalistikas centrs'!® un kuras ietvaros ir atklatas biitiskas atSkiribas taja, ka
atseviSkas ministrijas sadala reklamas izdevumus dazadiem medijiem. MPM 2021 ir noradits,
ka tas liecina par favoritismu un vispargju parredzamibas trikumu®®4,

Piekluve informacijai ir garantéta ar likumu, tacu praksé rodas Skeérsli. Nav veikti
grozijumi Likuma par brivu piekluvi informacijai, kas garant€ piekluvi valsts iestazu riciba
eso$ajai informacijail’®>. MPM 2021 ir noraditi vairaki dazu valsts iestdzu m@ginajumi
iejaukties informacijas apriteé Covid-19 pandémijas laika. Zinojuma ir atziméts Veselibas
informacijas un statistikas institiita atteikums publicét detalizétus datus par Covid-19
infekcijas izplatibu®?®.

Lai gan Zurnalisti tiek uzskatiti par aizsargatiem pret fizisku kaitéjumu, vini joprojam
regulari saskaras ar verbaliem apvainojumiem, uzmaks$anos un draudiem tieSsaiste'!’.
Gan MPM 2021, gan organizacijas “Reportieri bez robezam” (RSF) preses brivibas indeksa ir
minéts fakts, ka §1s profesijas parstavji pastavigi piedzivo verbalus uzbrukumus no noteiktam
politiskam partijam un augsta ranga valsts amatpersonam®'®. Eiropas Padomes Zurnalistikas
un zurnalistu dro$ibas aizsardzibas veicinasanas platforma 2020. gada nav registr&jusi
nevienu bridinajumu Cehija. 2021. gada ta registréja vienu bridindjumu attieciba uz ieprieks
minéto jautajumu saistiba ar Cehijas Televizijas padomi. Netika pienemta mediju atbalsta

110 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, zinojums “Czech Republic”, 10. Ipp.

11 Cehijas mediju tirgli dominé neliels skaits mediju namu, kas darbojas drukato, apraides, ka ari tie§saistes
mediju jomas. Koncentracijas limenis ir Tpasi parsteidzo$s (ekonomiski visneaizsargatakaja) regionalaja
mediju tirgli, un regionalas ikdienas preses segments tiek rezultativi monopolizéts. Sk. 2021. gada mediju
pluralisma uzraudzibas instrumentu, zinojums “Czech Republic”, 10. Ipp.

112 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 10. Ipp.

113 Investigace.cz (2019. gada 13. decembris), “Statni reklama: Who also pays Parlamentni listy” (“Valsts
reklama: kur§ maksa Parlamentni listy”), atsauce ieklauta 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas
instrumenta, zinojums “Czech Republic”.

114 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, zinojums “Czech Republic”, 13. Ipp.

115 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 10. Ipp.

116 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, zinojums “Czech Republic”, 8. Ipp.

117 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 12. Ipp.

118 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, zinojums “Czech Republic”, 9. Ipp.
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shéma, kas novérstu Covid-19 pandémijas ietekmi. Saskana ar MPM 2021 Covid-19
pand@mija ir smagi skarusi drukato mediju nozari!®.

V. CITILINSTITUCIONALI JAUTAJUMI SAISTIBA AR LIDZSVARA UN ATSVARA SISTEMU

Cehija ir divpalatu parlamenta sistéma'?® ar tie$i vélétu prezidentu. Tiesibu aktu
priekslikumus var iesniegt Deputatu palatas deputats vai to grupa, Senats, valdiba vai ar1
augstakos paSparvaldes regionus parstavosas struktiiras'?!. Konstitucionala tiesa var veikt ex
post parbaudi par atbilstibu konstiticijai. Lidztekus tiesu sistémai Ombuda birojam un
pilsoniskajai sabiedribai ir sava loma lidzsvara un atsvara sist€ma.

Gandriz puse tiesibu aktu ir pienemti saisinata arkartas likumdoSanas procedira
2020. gada un 2021. gada sakuma. Laika no 2020. gada janvara lidz 2021. gada februara
vidum 60 tiesibu akti no kopuma 128 tiesibu aktiem, kurus pienéma parlaments un kuri tika
izsludinati Likumu krajuma, tika pienemti arkartas likumdoSanas procedura, veicot
kopsavilkuma izskatisanu'??>, un vél 12 — paatrinata procediira, pienemot tiesibu aktu
pirmaja lastjuma'®. Ieinteresétas personas ir paudusas bazas par to, ka §1s procediiras tika
izmantotas arT attieciba uz darbibam, kas nebija saistitas ar Covid-19 pandémijas jautajumu
risinaSanu, un kritiz€ja biezas atkapes no noteikumiem par apsprieSanos ar ieinteres€tajam
personam??*. Turklat valdibas pienemtie arkartas pasakumi Covid-19 pandémijas risinasanai
ir kritizéti par to, ka Siem pasakumiem nav konkrta, saprotama un pietickama
pamatojuma'?®. Abas parlamenta palatas pienéma pasakumus'?®, lai novérstu virusa izplatibu
savas telpas, tostarp iesp&ju proporcionali ierobezot klatesoso parlamenta deputatu skaitu®?’.

Arkartas stavoklis ilga lielako dalu 2020. gada, un 2021. gada sakuma tika paustas
bazas par ta atbilstibu Konstitiicijai. Saskana ar Konstitucionalo likumu par drosibu
valdiba arkartas stavokli'?® var izsludinat uz laiku 1idz 30 dienam, un to var pagarinat tikai ar
Deputatu palatas iepriek$gju apstiprinajumu’?. Péc arkartas stavokla, kas ilga no 2020. gada
12. marta 1idz 2020. gada 17. maijam®3, valdiba atkal pazinoja par arkartas stavokli, kas

119 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, zinojums “Czech Republic”, 6. Ipp.

120 To veido apak$palata— Deputatu palata (Poslanecké snémovna) — un aug$palata — Senats (Senat
Parlamentu Ceské republiky).

121 Cehijas Konstiticija, 41. pants.

122 Likumprojekta kopsavilkuma izskatiSanas ietvaros netiek veikts pirmais lasfjums, un Deputatu palata var
nolemt atcelt vispargjas debates, kas notiks likumprojekta otraja lasjjuma, ka ari samazinat atsevisku
deputatu runas limitu. Cehijas sniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu, 25. Ipp.

123 Cehijas sniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu, 25.-26. Ipp.

124 Cehijas Advokatu kolégijas sniegta informacija 2021.gada zinojumam par tiesiskumu, 27. Ipp.
Transparency International sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 6. Ipp.

125 pieméram, Pragas pa$valdibas tiesas 2020.gada 13.novembra spriedums Nr.18 A 59/2020; Cehijas
Advokatu kolégijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu; Transparency International
Cehijas Republikas nodalas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu; Eiropas Pilsonisko
brivibu savienibas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu; Glopolis sniegta informacija
2021. zinojumam par tiesiskumu.

126 Cehijas sniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu, 30. Ipp.

127 Qaskana ar Konstitiiciju kvorums ir viena tre$dala attiecigas palatas loceklu. Attiecigais pasakums uz pusi
ierobezo klatesoso dalibnieku skaitu, tadgjadi ievérojot Konstitiicijas noteikumu.

128 Arkartas stavokla pasludina$ana lauj valdibai pienemt dazus arkartas pasakumus, kas ierobeZo pamattiesibas,
ka noteikts Likuma par krizi 5. panta, uz laiku, kad tie ir absoliiti nepiecieSami, un tada apméra, kada tie ir
absoliiti nepiecieSami.

129 K onstitucionalais likums Nr. 110/1998, 5 un 6. pants.

130 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 13. Ipp.

14



stajas speka no 2020. gada 5. oktobra, un ar Deputatu palatas apstiprinajumu to periodiski
pagarinaja lidz 2021. gada 14. februarim. 2021. gada 11. februari Deputatu palata atteicas
sniegt iepriekS€ju piekriSanu arkartas stavokla turpmakai pagarinaSanai. Pec tam valdiba
izsludingja jaunu arkartas stavokli uz 14 dienam, pamatojoties uz apgabalu gubernatoru
pieprasijumu®®!; §is 1émums tika kritizéts, arT ka konstitucionalo noteikumu apiesana'®. Péc
tam Deputatu palata noléma, ka Sis arkartas stavoklis beigsies, kad stasies speka jauns
pandémijas tiesibu akts, bet ne vélak ka 2021.gada 27. februari'®. Senatoru grupa ari
iesniedza sudzibu Konstitucionalaja tiesa, kas, lai gan uzskatija, ka sidziba nav
pienemama’®, noradija, ka arkartas stavokli var pagarinat tikai ar Deputdtu palatas
apstiprindjumu un ka konstitucionali noteikto pagarinasanas veidu nevar aizstat ar
pazinojumu par jaunu arkartas stavokli'®®. Situacijas pasliktinasanas dé] valdiba izsludinaja
jaunu arkartas stavokli uz 30 dienam, sakot no 2021. gada 27. februara, un tas tika pagarinats
lidz 2021. gada 11. aprilim ar Deputatu palatas ieprieks&ju piekrisanu.

Arkartas pasakumu izmanto$ana joprojam bija paklauta izskatiSanai tiesa'®. Arkartas
pasakumus, kas ieviesti, reagg€jot uz Covid-19 pandémiju, biezi ir izskatijusas tiesas, to vida
Konstitucionala tiesa'®’. Ieinteresétas personas tomér norada, ka speka esosie pasakumi tikusi
parak atri mainiti, lai tiesas varétu savlaicigi reaget'*®,

Pandémijas deél ir aizkavéjuSies projekti likumdoSanas procesa parredzamibas
turpmakai uzlabo$anai. Projekts portala eCollection un eLegislation*® izveidei, kas lautu
vieglak kontrol&t likumdosanas procesu un iesaistities taja, ir aizkavejies ar Covid-19 saistita
arkartas stavokla un ierobezojumu ietekmes dél. Sisteémas izméginajuma versijas test€Sana un
lietotaju apmaciba tagad ir planota no 2021. gada novembra, bet darbibas uzsaksSana —
2023. gada 1. janvari4,

Parlamenta tiek apspriests likumprojekts par bérna tiesibu aizstavi (Bérnu ombudu).

Deputatu palatas loceklu grupas 2020. gada junija iesniegtais likumprojekts ierosina izveidot

181 Likuma par krizi 3. panta 5. punkts nosaka, ka apgabala gubernators var pieprasit, lai valdiba noteiktos

apstaklos pasludina arkartas stavokli.

Cehijas Advokatu kolggijas pazinojums (2021. gada 15. februaris), “CAK k vyhladeni nouzového stavu
usnesenim vlady ze dne 14.2.2021” (“Cehijas Advokatu kolégija par arkartas stavokla pasludinasanu ar
2021. gada 14. februara valdibas dekr&tu”); Konstitucionalo tiesibu ekspertu pazinojumi medijiem, Ceské
noviny (2021. gada 15. februaris) “Podle vétsiny pravnikd je novy stav nouze protiastavni” (“Lielaka dala
juristu uzskata, ka arkartas stavoklis ir pretruna Konstitiicijai”).

Deputatu palatas rezolaicija Nr. 84, 2021. gada 18. februaris.

Konstitucionalas tiesas 2021.gada 25.marta spriedums, Pl. US 12/21; Konstitucionalajai tiesai nav
kompetences parskatit arkartas stavokla pasludinasanu ka tadu.

Sados gadijumos jauna arkartas stavokla pasludina$ana bitu iespéjama tikai tad, ja to pamatotu apstaklu
maina.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 13. Ipp.

Skatit Cehijas Advokatu kolégijas publicétos tiesas nolémumu sarakstus, kas pieejami Seit:
https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-
protiepidemickych-opatreni/, https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-
zruseni-protiepidemickych-narizeni/.

Cilvektiesibu ligas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 12., 13. lpp.; informacija, kas
sanemta Cehijas apmekl&juma laika.

Projekts elLegislation apvieno jaunus izstrades rikus un procediras primaro un sekundaro tiesibu aktu
izstrades, apsprieSanas un izsludinasanas procesam. Izstrades procesa beigas Sie riki atjaunina eCollection
datubazi, kas nodrosina parbauditus Cehijas tiestbu aktu tekstus un to konsolidétas versijas. Projektu
lidzfinansg ES.

10 Informacija, kas sanemta Cehijas apmeklgjuma laika.
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https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/
https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/

iestadi atseviski no Ombuda, kas Sobrid darbojas arm ka Konvencijas par bérna tiesibam
ievérosanas uzraudzibas iestade. Tiesibu akta priekSlikums par valsts cilveéktiesibu iestades
izveidi vel nav iesniegts. Sava pirmaja pilnvaru gada jaunais ombuds sanéma ieintereséto
personu kritiku, jo T1pasi par patvalu un apgalvojumiem, kas, iesp&jams, apSauba
proporcionalitates principa piemérosanu, ierobeZojot individualas tiesibas!*l. Kritiku
izpelnijas ar1 vina izteikumi, kuros tika apSaubits, vai pastav diskriminacija pret noteiktam
minoritasu grupam#?. Covid-19 pandémijas laika ombuds ir izskatijis virkni ar Covid-19
saistitu jautdjumul®®. Varas iestades vélak mainija vairakus attiecigos pasakumusi**,

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir butiski ietekméjusi Covid-19 pandémijas laika
piemérotie ierobeZojumi. Pilsoniskas sabiedribas telpa tiek uzskatita par atvertu®®, un
pilsoniska sabiedriba turpina aktivi iesaistities sabiedriskajos jautagjumos'®®. Ieinteresétas
personas uzskata, ka Covid-19 pandémijai ir bijusi nozimiga ietekme uz pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, un lielaka dala no tam ir spiestas ierobezot savu darbibu ar
pandémiju saistitu ierobezojumu dél**’. Tom@r ir vérojamas ari pozitivas parmainas, un dazas
pilsoniskas sabiedribas organizacijas atzimé sabiedribas atbalsta pieaugumu, paplaSinot savu
darbibu un palielinot to produktivitati'*®,

141 Atklata vestule, ko parakstijusi vairak neka 320 parakstitaji, ieskaitot sabiedriba pla§i zinamus juristus.
Cilvektiesibu ligas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 9. Ipp.

192 Sit k ochrané demokracie zinojums (2020); Romea.cz (2021. gada 18. janvaris), “Ob¢ansti ¢lenové ‘romské
rady’: Kfecek nezna své kompetence, k romské strategii se vyjadfuje nepravdivé, soustavné cilené
podkopava dustojnost Romit” (““Romu padomes” locekli-pilsoni: Krec¢eks neparzina savas kompetences,
vina pazinojumi par Romu strat€giju ir nepatiesi, un vin§ sistematiski apzinati aizskar romu cienu”),
Glopolis sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 13. Ipp.

143 Pieméram, tiesas lemumu pienemsana piespiedu hospitalizacijas gadijumos Covid-19 pandémijas apstaklos,
cietuma apmeklgjumu aizliegums vai ierobezojums, cilvéku izol€Sana socialo pakalpojumu iestad€s vai
piekluve izglitibai skoléniem ar invaliditati.

144 Informacija, kas sanemta no Ombuda biroja Cehijas apmeklgjuma laika.

145 CIVICUS reitings; reitingus piecu kategoriju skala izsaka $adi: atvérta, ierobeZota, traucéta, apspiesta un
noslégta.

146 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija, 14. Ipp.

147 Nadace OSF pétijums tikla Open Society Foundations ietvaros (2021. gada 17. marts), “Dopady pandemie
COVID-19 na neziskové organizace”, 2. Ipp.; informacija, kas sanemta Cehijas apmeklgjuma ietvaros.

148 Nadace OSF pétijums tikla Open Society Foundations ietvaros (2021. gada 17. marts), “Dopady pandemie
COVID-19 na neziskové organizace”, 3. Ipp.; informacija, kas sanemta Cehijas apmeklgjuma ietvaros.
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| pielikums. Avotu saraksts alfabétiska seciba*

* Saraksts ar informdciju, kas sanemta saistiba ar 2021. gada zinojuma par tiesiskumu apspriesanu,
ir pieejams https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-
law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Mediju pluralisma un brivibas centrs (2021), 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments.

Ceské noviny (2021), “Podle vétsiny pravnikii je novy stav nouze protitstavni” (“Lielaka dala
juristu uzskata, ka arkartas stavoklis ir pretruna Konstitiicijai)
(https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/podle-vetsiny-pravniku-je-novy-stav-nouze-
protiustavni/1996439).

CIVICUS Monitor, “Tracking Civic Space: Czech Republic”
(https://monitor.civicus.org/country/czech-republic/).

Eiropas Pilsonisko brivibu savieniba (2021), Eiropas Pilsonisko brivibu savienibas sniegtd
informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu.

Eiropas Padome, Ministru komiteja (2010), Ministru komitejas Ieteikums dalibvalstim
CM/Rec(2010)12 “Judges: independence, efficiency and responsibilities”.

Eiropas Padome, Venécijas Komisija (2010), “Report on the Independence of the Judicial System Part
I: The Independence of Judges”, CDL-AD(2010)004.

Eiropas Padome, Venécijas komisija (2016), “Rule of Law Checklist”, CDL-AD(2016)007.
Eiropas Savienibas Tiesa, 2018. gada 25. julija spriedums, LM, C-216/18 PPU.
Eiropas Savienibas Tiesa, 2021. gada 20. aprila spriedums, Repubblika, C-896/19.

Cehijas Advokatu kolégija (2021), Cehijas Advokatu kolégijas sniegta informacija 2021. gada
zinojumam par tiesiskumu.

Cehijas Advokatu kol&gija, tiesas nolémumu saraksts (https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-
uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/)
(https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-zruseni-
protiepidemickych-narizeni/).

Cehijas Advokatu kolggija (2021), pazinojums “CAK k vyhlageni nouzového stavu usnesenim vlady
ze dne 14.2.2021” (“Cehijas Advokatu kolégija par arkartas stavokla pasludinasanu ar 2021. gada
14, februara valdibas dekrétu”) (hitps://advokatnidenik.cz/2021/02/15/cak-k-vyhlaseni-nouzoveho-
stavu-usnesenim-vlady-ze-dne-14-2-2021/).

Cehijas Etikas kodekss tiesnesiem (versija anglu valoda)
(https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns web.nsf/web/CodeofEthics~Code of Ethic~?Open&Ing=EN).

Cehijas Konstitucionala tiesa, Lémums No. I. US 3271/13.

Cehijas Konstitucionala tiesa, 2021. gada 25. marta spriedums PI. US 12/21.

ER]

Cehijas valdiba (2019), “Sektorova analyza korupce ve zdravotnictvi ” (“Korupcijas riska analize
veselibas nozarg” (https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorov%C3%A1-
anal%C3%BDza-korupce-ve-zdravotnictv%C3%AD.pdf).

Cehijas valdiba (2021), Cehijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu.

Cehijas valdiba, pretkorupcijas stratégija (https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-
2018-az-2022/).

Cehijas valdiba, projekts portala eCollection un eLegislation izveidei
(https://www.mvecr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx).

Cehijas valdiba, “Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci erpani fondtt SSR v obdobi 2014 -
2020 (“Strategija cinai pret krapSanu un korupciju ES fondu izmanto$sana 2014.—2020. gadam”)
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https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/
https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx

(https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/FONDY %20EU/2014-
2020/Dokumenty/Ostatn%c3%ad/MMR Strategie-proti-podvodum-SSR FINALS3.pdf).

Cehijas Finansu ministrija (2020), Cehijas Republikas konvergences programma.

Cehijas parlamenta timekla vietne (https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=1150).

Cehijas Tiesne$u apvieniba, “Soudcovskd unie k vystoupeni ministryné spravedlnosti”
(https://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/3173-soudcovska-unie-k-vystoupeni-
ministryne-spravedlnosti.html).

Cehijas Prokuroru apvieniba, 2021. gada 4. februara pazipojums (https://www.uniesz.cz/reakce-unie-
statnich-zastupcu-ceske-republiky-na-utoky-politiku-proti-ustavnimu-soudu/).

Ceska justice (2021), “Vysetiovatel Capiho hnizda konéi u policie. Spis uzaviel a navrhl podat
obzalobu” (“Lietas “Starka ligzda” izmekletajs atkapjas no amata. Vins slédza lietu un ierosinaja to
iesniegt tiesd”) (https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-hnizda-konci-u-policie-
spis-uzavrel-a-navrhl-podat-obzalobu/https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-

hnizda-konci-u-policie-spis-uzavrel-a-navrhl-podat-obzalobu/).

Denik N (2020), “Zeman: Po schiizce s BeneSovou jsem vycitil sviij konec, byli jsme pro ni vdécny
terC. Politika zhrubla” (“Zemans: p&c tikSanas ar BeneSovu sapratu, ka manai darbibai pienacis gals,
biju vinai izdevigs mérkis. Politikas krasas ir sabiezinajusas”) (https://denikn.cz/633179/zeman-po-
schuzce-s-benesovou-jsem-vycitil-svuj-konec-byli-jsme-pro-ni-vdecny-terc-politika-
zhrubla/?ref=list).

Denik N (2021), “Babi§ obvinil soudce z ovliviiovani voleb. Jen chranime ustavu, reagoval
Rychetsky” (“Babiss apstidzgja tiesneSus par véleSanu rezultatu ietekmésanu. Ri¢eckis reagéja — mées
tikai aizsargajam konstitiiciju”) (https://denikn.cz/553944/snazi-se-ovlivnit-vysledek-voleb-babis-
zautocil-na-ustavni-soud-i-predsedu-rychetskeho/).Denik N (2021), “Kdo co komu slibil? Pied
volbami udélaji t6¢o, kritizuje BeneSova verdikt Ustavniho soudu” (“Kur§ apsolija ko un kam? Vini
rada haosu pirms vElesanam, BeneSova kritizé Konstitucionalas tiesas l&émumu”)
(https://denikn.cz/553991/kdo-co-komu-slibil-pred-volbami-udelaji-toco-kritizuje-benesova-verdikt-
ustavniho-soudu/).

Komunikacijas generaldirektorats (2019), “Flash Eurobarometer 482: businesses’ attitudes towards
corruption in the EU”.

Komunikacijas generaldirektorats (2020), “Special Eurobarometer 502: Corruption”.

Eiropas Raidorganizaciju savieniba (2021), “Public service media in the Czech Republic under threat”
(https://www.ebu.ch/news/2021/04/public-service-media-in-the-czech-republic-under-threat).

Eiropas Komisija (2019), galigais revizijas zinojums Nr. REGC414CZ0133, REGIO/C4/AUD
(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cz_functioning_report/cz_functi
oning report en.pdf).

Eiropas Komisija (2020), Zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Cehija.
Eiropas Komisija (2021), Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Eiropas Parlaments (2020), “Report on the fact-finding mission of the Budgetary Control Committee
to the Czech Republic”
(https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/209082/CONT_CZ Mission_Report_Final.pdf).

Glopolis (2021), Glopolis sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu.

GRECO (2016), ceturta novértesanas karta. Novértgjuma zinojums par Cehiju “Corruption prevention
in respect of members of parliament, judges and prosecutors”.

GRECO (2020), ceturta novértésanas karta. Starpposma atbilstibas zinojums par Cehiju “Corruption
prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors”.
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Info.cz (2021), “Stihani Babise se povlee do voleb, statni zastupci z né&j maji Stit proti Svému
odvolani. Je to nejbrutalnéjsi doba, kdyby vlada zitra skoncila, budu nejstastnéjsi, fika BeneSova”
(“Tiesvediba pret Babisu vilksies Iidz vélesanam, prokurori izmanto to ka aizsargu pret atlaiSanu.
BeneSova saka, ka Sis ir nezeligs laiks un ka vina bitu vislaimigakais cilvéks, ja valdiba beigtu
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Cilvektiesibu liga (2021), Cilvéktiesibu ligas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par
tiesiskumu.

Pragas municipala tiesa, 2020. gada 13. novembra spriedums Nr. 18 A 59/2020.

Nadace OSF (2021), “Dopady pandemie COVID-19 na neziskové organizace” (https://osf.cz/wp-
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Report: Czechia”.

Atklata vestule ombudam, ko parakstijuSi vairak 320 parakstitaji, ieskaitot ieverojamus juristus
(https://www.petice.com/otevreny dopis_verejnemu_ochranci_prav).

Cehijas  Prokuroru  apvienibas  priek$sedetajs, 2021.gada  26. februara  pazinojums
(https://www.uniesz.cz/prezident-unie-statnich-zastupcu-jan-lata-ministryne-benesova-sdeluje-
nepravdy/).

Public Media Alliance (2021), “The threat facing Czech TV”
(https://www.publicmediaalliance.org/the-threat-facing-czech-tv-ceska-televize/).

Valsts prokuratiira (2021), pazinojums presei “Nejvyssi statni zastupce Pavel Zeman oznamil
rezignaci”  (“Generalprokurors Pavels Zemans pazinoja par atkapSanos no amata”)
(https://verejnazaloba.cz/nsz/nejvyssi-statni-zastupce-pavel-zeman-oznamil-rezignaci/)

Rekonstrukce statu (2021), “Lobbing ma podle poloviny Cechdi vyrazny vliv na podobu zakontl,
vnimaji ho ale hlavné jako nastroj pro kmotry” (“Cehi doma, ka lobgsanai ir speciga ietekme uz
tiesibu aktu formul§jumu, bet uzskata to galvenokart par riku  “krustteviem””)
(https://www.rekonstrukcestatu.cz/archivse-novinek/lobbing-ma-podle-poloviny-cechu-vyrazny-vliv-
na-podobu-zakonu-vnimaji-ho-ale-hlavne-jako-nastroj-pro-kmotryy).

“Reportieri bez robezam” (2021), 2021.gada pasaules preses brivibas indekss, Cehija
(https://rsf.org/en/czech-republic).

Romea.cz (2021), “Obcansti ¢lenové ‘romské rady’: Kiecek nezna své kompetence, k romské strategii
se vyjadiuje nepravdive, soustavné cilené podkopava distojnost Romi” (““Romu padomes” locekli-
pilsoni: Kreceks neparzina savas kompetences, vina pazinojumi par Romu stratégiju ir nepatiesi, un
vins sistematiski apzinati aizskar romu cienu”
(http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/obcansti-clenove-romske-rady-krecek-nezna-sve-
kompetence-k-romske-strategii-se-vyjadruje-nepravdive-soustavne-cilene).

Seznam zpravy (2020), “Benesova zesiluje boj proti §éfovi zalobci. Babis se ho zastal” (“BeneSova
pastiprina cinu pret prokuroru prieksnieku, kuru atbalstija Babiss”,
https://lwww.seznamzpravy.cz/clanek/benesova-zesiluje-boj-proti-sefovi-zalobcu-poda-karnou-
zalobu-kvuli-vrbeticim-153409).

Sit k ochrane demokracie (2020), uzraudzibas zinojums
(https://ochranademokracie.s3.amazonaws.com/ochranademokracie/production/files/2020/11/18/13/2
6/42/6db6f97d-7c3e-452d-b27f-44740bbdaa74/zprava-pracovni-skupiny-pro-lidska-socialni-prava-
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Augstaka revizijas iestade (2020), “EU Report 2020 — Report on the EU Financial Management in
Czechia” (https://www.nku.cz/assets/publications-documents/eu-report/eu-report-2020-en.pdf).

Transparency International (2020), “Exporting Corruption”.

Transparency International (2021), Transparency International sniegta informacija 2021. gada
zinojumam par tiesiskumu.

Transparency International (2021), 2020. gada korupcijas uztveres indekss.

Transparency International Cehijas Republikas nodala (2021), Transparency International Cehijas
Republikas nodalas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu.
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https://www.nku.cz/assets/publications-documents/eu-report/eu-report-2020-en.pdf

I1 pielikums. Cehijas apmeklgjums

Komisijas dienesti 2021. gada marta rikoja virtualas sanaksmes, kuras piedalijas:

Zurnalistu asociacija

Cehijas Advokatu kolggija

Starptautiska preses institiita Cehijas Valsts komiteja
Radio un televizijas apraides padome

Fonds neatkarigai zurnalistikai (Endowment for Independent Journalism)
Eiropas Preses un mediju brivibas centrs

Finansu analizes birojs

Frank Bold projekts Reconstruction of State
Starptautiskais preses institiits

Cilvektiesibu liga

Kulttiras ministrija

Iekslietu ministrija

Tieslietu ministrija

Nacionala organizétas noziedzibas agenttra

Ombuds

Atvertas parvaldibas partneriba

Generalprokurattra

Augstaka administrativa tiesa

Augstaka revizijas iestade

Augstaka tiesa

Transparency International Cehijas Republikas nodala
Tiesnesu savieniba

Prokuroru savieniba

* Komisija vairakas horizontalas sanaksmés tikas arT ar $adam organizacijam:

Amnesty International

Reproduktivo tiesibu centrs

CIVICUS

Eiropas Pilsonisko brivibu savieniba
“Pilsoniska sabiedriba — Eiropa”

Eiropas baznicu konference

EuroCommerce

Eiropas Bezpelnas organizaciju tiesibu centrs

Eiropas Preses un mediju brivibas centrs
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Eiropas Pilsoniskas sabiedribas forums

Eiropas Zurnalistu federacija

Eiropas partneriba demokratijai

Eiropas Jaunatnes forums

Front Line Defenders

Human Rights House Foundation

Human Rights Watch

Starptautiskas Lesbie$u un geju asociacijas Eiropas regionala nodala (ILGA-Europe)
Starptautiska Juristu komisija

Starptautiska Cilvektiesibu federacija

Starptautiskas gimenes planosanas federacijas Eiropas tikls (IPPF EN)
Starptautiskais preses institiits

Niderlandes Helsinku komiteja

Atvertas sabiedribas Eiropas politikas institiits

Philanthropy Advocacy

Protection International

“Reportieri bez robezam”

Transparency International ES nodala
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