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KOPSAVILKUMS

Tiesu sisteémas digitalizacijas attistiba izradijas noteicosais faktors, lai nodrosinatu Igaunijas
tiesu sist€émas noturibu, saskaroties ar Covid-19 pandémijas raditajam problémam. E-datne —
tiesu sist€mas elektroniska sazinas sistéma — tiek pilnveidota, ieklaujot taja jaunas
funkcionalitates iesp&jas un apmacibas programmu, un ta ir palidz&jusi tiesam efektivi
atrisinat ienakosas lietas. Ir paplasinatas tiesu priekSseédetaju pilnvaras: parcelt tiesneSus bez
piekriSanas, ja tas nepiecieSams labas tiesvedibas nodroSinasSanai, un parcelt lietas un
pieprasit tiesnesu noriko$anu ar vinu piekri$anu arkartas situacijas un uz ierobezotu laiku. Sis
pilnvaras var izmantot, lai noveérstu neizskatito lictu iesp&jamu uzkraSanos tiesas un risinatu
arkartas situacijas, palielinoties ienakoSo migracijas un patveéruma lietu skaitam. Tika
nodroSinata lielaka parredzamiba attieciba uz tiesneSu paaugstinaSanu amata, grozot pirmas
instances tiesneSu vért€Sanas kriterijus, lai ieklautu proceduru informacijas vakSanai par
kandidatiem.

Kops pagajusa gada zinojuma ir pilnveidots pretkorupcijas strat€giskais regul&jums,
pievienojot jaunu Valsts ricibas planu 2021.—2025. gadam, ko valdiba pienéma 2021. gada.
Ricibas plans stiprina ministriju iesaisti pretkorupcijas pasakumu koording$ana un istenosana,
ka arT attista pilsoniskas sabiedribas iesaisti pretkorupcijas jautajumu risinaSana. Attieciba uz
kriminalvajasanu korupcijas lietds kriminaltiesibu sistéma ir pieradijusi savu efektivitati,
atklajot augsta Itmena korupcijas lietas. Preventivo aspektu stiprinasanas pasakumi ietver
jaunas nesaisto$as pamatnostadnes attieciba uz lob&sanu un interesu konfliktu, lai gan tajas
nav skaidru istenoSanas noteikumu. Patlaban turpinas likumdoSanas procediira, lai pienemtu
visaptverosus noteikumus par trauksmes c€l&ju aizsardzibu, un planots to pabeigt 11dz $a gada
beigam. Tika atjauninata aktivu deklaréSanas sist€éma, lai uzliktu par pienakumu ministru
politiskajiem padomniekiem iesniegt finanSu intereSu deklaraciju. Turklat valdiba ir
pazinojusi par nodomu stiprinat politisko partiju finanséSanas reguléjumu.

Attieciba uz mediju brivibu un pluralismu valdiba ir ierosindjusi tiesibu akta projektu, lai
stiprinatu mediju regulatora neatkaribu un uzlabotu mediju Tpasumtiesibu parredzamibu.
Tiesibas pieklit informacijai parasti ir juridiski un formali aizsargatas Konstitiicija, tomér
faktiska informacijas atklasanas prakse dazadas iestadés var atSkirties. Kop$ 2020. gada
zinojuma par tiesiskumu visaptveroSais Zurnalistu aizsardzibas reguléjums ir palicis
nemainigs. Pasreiz&ja Covid-19 pandémija ir izraisijusi reklamas ien@émumu samazinasanos,
kas ir ietekm€jusi mediju pluralismu un Zurnalistus ekonomiska zina, samazinot nozares
darbavietu dro$ibu, it Tpasi attieciba uz arStata darbiniekiem. Valdiba ir pienémusi vairakus
atbalsta pasakumus So problému risinaSanai.

Igaunija turpina uzlabot savu labi izstradato lidzsvara un atsvara sistému, istenojot jaunus
projektus, lai nodroSinatu ieklaujosaku likumdoSanas procesu. Tieslietu kanclers ir
paplasindjis savas kompetences un sanémis A statusa akreditaciju ka valsts cilvektiesibu
iestade, lai pilniba ieveérotu ANO Parizes principus. Jauno pilsoniskas sabiedribas programmu
kopigi izveidoja valdiba un pilsoniska sabiedriba, un taja ir uzsveérta stratégiskas partneribas
veidoSana starp pilsoniskas sabiedribas organizacijam un publiskajam iestadém. Igaunijas
valdiba no 2020. gada marta lidz maijam izsludinaja arkartas situaciju. Kop$ ta laika ar
grozijumiem tiesibu aktos Veselibas parvaldei un valdibai tika pieskirtas pilnvaras, lai cinitos
pret Covid-19 pandémiju. Visos ar Covid-19 pandémiju saistitajos valdibas rikojumos
ieklauta informacija par iesp&jam tos juridiski apstridét.




l. TIESU SISTEMA

Igaunijas tiesu sist€mai ir tris Itmeni: Cetras aprinka tiesas (izskata visas civillietas,
kriminallietas un likumparkapumu lietas) un divas pirmas instances administrativas tiesas,
divas otras instances apgabaltiesas (aprinka tiesu un administrativo tiesu lémumu
parskatiSana) un augstakas instances Augstaka tiesa, kas parskata tiesas spriedumus kasacijas
tiesvediba un ir ar1 konstitucionalas parskatiSanas tiesa. Augstaka tiesa administré savu
budzetu un darbibas, savukart pirmas un otras instances tiesas tiek administrétas,
sadarbojoties Tiesu administracijas padomei un Tieslietu ministrijai. Tiesu administracijas
padomei, kas nav pastaviga iestade, pieskirtas pilnvaras, kuras cita starpa ir saistitas ar tiesu
karti un tiesu varas resursiem, un ta piedalas diskusijas par tiesu administré$anu. Pirmas un
otras instances tiesu tiesnesus iecel Republikas prezidents peéc visu Augstakas tiesas tiesnesu
(en banc) priekslikumal. Prokuratiira ir Tieslietu ministrijas padotiba esosa valdibas iestade,
un ta ir neatkariga savu pienakumu izpild€. Prokurattiras darbu, jo 1pasi prokuroru iecelSanu
un karjeru vada generalprokurors?. Igaunijas Advokatu asociacija ir neatkariga profesionala
pasparvaldes organizacija®. Disciplinarlietas pret advokatiem Goda tiesa* var ierosinat
jebkura ieintereséta persona vai Advokatu asocidcijas valde®. Igaunija piedalas Eiropas
Prokuratiira.

Neatkariba

PriekSstats par tiesu sistemas neatkaribas Iimeni ir ievérojami uzlabojies, un Sobrid tas
ir augsts plaSas sabiedribas ieskata un vidéji augsts uznémumu ieskata. 66 % plaSas
sabiedribas ir diezgan labs vai loti labs priekSstats par tiesu sistemas neatkaribu, kas ir
ievérojams uzlabojums salidzinajuma ar 2020. gadu (57 %) un liecina par pozitivas tendences
turpinasanos. 57 % uznémumu ir diezgan labs vai loti labs priek$stats par tiesu sist€mas
neatkaribu, kas mainfja ieprieks&jo lejupejoso tendenci (39 % 2020. gada)®. Kops 2016. gada
ir uzlabojies gan plaSas sabiedribas, gan uzn€mumu prieksstats par tiesu sist€émas neatkaribas
Itmeni.

Tika paplaSinatas tiesu priekSsedetaju pilnvaras, lai arkartas situacijas un uz
ierobeZotu laiku parceltu tiesnesus bez piekriSanas un pieprasitu tiesneSu noriko$anu ar
vinu piekriSanu. Lai noveérstu neizskatito lietu iespgamu uzkraSanos tiesas un risinatu
arkartas situacijas, palielinoties ienakoSo migracijas un patveéruma lietu skaitam, grozijumi
Ja tas ir nepiecieSams labas tiesvedibas nodroSinaSanai, ar tiesas priekSsédétaja lémumu
tiesnesi bez vina piekriSanas var uz laiku parcelt uz administrativo tiesu, lai izskatitu

Augstaka tiesa en banc ir Augstakas tiesas augstaka struktiira. To veido visi 19 Augstakas tiesas tiesnesi.
Augstako tiesu en banc sasauc un vada Augstakas tiesas priekSsedétajs.

Generalprokurors isteno uzraudzibas kontroli prokuratiira, un generalprokurori Tsteno uzraudzibas kontroli
apgabala prokuratiiras. 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 55. un
56. attels.

3 Likuma par advokatu asociaciju 2. panta 1. punkts.

Likuma par advokatu asociaciju 15. panta 1. un 3. punkts — Goda tiesa ir Cetri zverinati advokati, kurus
ievele Advokatu asociacijas pilnsapulce, divi tiesnesi, kurus ievélé Tiesa en banc, un viens advokats, kuru
iece] Tartu Universitates Juridiskas fakultates padome.

> Likuma par advokatu asociaciju 16. panta 1. punkts.

2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 48. un 50. attéls. PriekSstatu par tiesu
varas neatkaribas ltmeni iedala $adas kategorijas: loti zems (tiesu varas neatkaribu ka diezgan lielu un loti
lielu uztver mazak neka 30 % respondentu), zems (30-39 %), vidgjs (40-59 %), augsts (60—75 %), loti
augsts (vairak neka 75 %).



pieteikumus par trefo valstu valstspiederigo aizturé$anu’. Sada parcel$ana ir iespgjama tikai
arkartas situdcija®, un $o Iémumu iesp&jams parskatit Augstdkaja tiesd. Fakts, ka $ada
parcelSana ir islaiciga, tiek Istenota 1paSi noteikta situacija un lémumu par parcelSanu
iesp&jams parskatit tiesa, ka arT tas, ka Iémumu par parcelSanu nepienem izpildvara, ir svarigi
aizsardzibas pasakumi. Eiropas Padome iesaka piemérot Sadus aizsardzibas pasakumus ari
attieciba uz tiesne$u parcel$anu bez vinu piekrisanas®. Sie pasi grozijumi paplasinaja iesp&ju
nodot lietu citai tiesai, nemainot jurisdikcijul®. Apgabaltiesas priekssédetaji pec aprinka vai
administrativas tiesas prieks$sédétaja liguma ar kopigu l@mumu var nodot lietu, kuru var
izskatit, pamatojoties uz visparigiem elementiem®, citai tas pasas instances tiesai sprieduma
taisi$anai'?. Sis pasakums ir jaizmanto ka arkartas pasakums, un to nedrikst izmantot ka
pastavigu risindgjumu?®®. Tie pasi grozijumi paplainaja iesp&ju norikot tiesnesus ar vinu
piekriSanu. Tiesas priekSsédeétajs var nosiitit tiesnesi ar vina piekriSanu un péc citas tiesas
prieksseédetaja liguma izskatit lietu cita tas paSas vai zemakas instances tiesa, ja pastav reals
risks, ka viena tiesa nevarés atrisinat ienako$as lietas sapratiga termina'*. Sada situacija ari

norikojums ir ierobeZots laika zina®®.

Tika nodroSinata lielaka parredzamiba attieciba uz tiesneSu paaugstinaSanu amata.
Augstaka tiesa en banc 2020. gada decembri grozija pirmas instances tiesneSu vértéSanas
krit€rijus, kad vini pretend€ uz otras instances tiesneSu amatu. Kritériji, kas pirmo reizi tika
publiskoti 2015. gada®®, ir parskatiti, lai tajos ieklautu procediiru informacijas vaksanai par
kandidatiem'’, kam vajadzétu veicinat parredzamibu attieciba uz tiesne$u paaugstinasanu
amata. Tiesnesu karjeras izaugsmes pamata ir publiskie konkursi, kuros tiesnesi'®, kas vélas
iegiit paaugstinajumu, ir vienlidzigi ar citu juridisko profesiju kandidatiem®®. Sis grozitais
reZims ir Ipasi svarigs, nemot véra to, ka turpmakajos gados vairaki tiesnesi dosies pensija un

7 Tiesu likuma 452, panta 1. punkts.

Tiesu likuma 452, panta paskaidrojuma raksts. Sada parcel3ana ir iespéjama masveida imigracijas izraisita

arkartas situacija, kad administrativajam tiesam ir jaievéro 1si termini, un tik ilgi, cik nepiecieSams, lidz

administrativas tiesas atkal spg& nodro$inat pusu tiesibu nepiecieSamo aizsardzibu ar saviem resursiem. Lai

gan likuma nav skaidri minéti konkrétie termini, taja atkartoti uzsverts, ka §ada norikoSana ir 1slaiciga, un tas

ilgumu nosaka Tiesu administracijas padome.

Tiesnesi nevajadz&tu iecelt jauna amata vai parcelt uz citu tiesu iestadi bez piekrisanas, iznemot gadijumus,

kad tiek pieméroti disciplinarsodi vai tiek Tstenota tiesu sist€mas organizacijas reforma. Sk.

CM/Rec(2010)12, 52. punkts. Sk. ari 2021.gada 9. marta spriedumu lieta Bilgen/Turcija (Pieteikums

Nr. 1571/07), 63. un 96. punktu.

10 Tiesu likuma 45, panta 1. punkts — Aprinka tiesa izskatamu lietu drikst nodot tikai citai aprinka tiesai, bet

administrativaja tiesa izskatamu lietu — tikai citai administrativajai tiesai.

Tiesu likuma 45, panta 3. punkts — Tiesu administracijas padome var noteikt konkrétus principus lietu

nodosanai citai tiesai sprieduma taisiSanai.

Tiesu likuma 45. panta 1% punkts — Tas ir iesp&jams, ja ir skaidrs, ka nav iesp&jas nodrosinat tiesvedibu

saskana ar prasibam tiesa, kura priekSsédetajs iesniedza pieprasijumul.

13 Tiesu likuma 45. panta 1% punkta paskaidrojuma raksts — Gadijuma, ja ir skaidrs, ka nav iesp&jas
nodros§inat tiesvedibu saskana ar tiesas prasibam.

14 Tiesu likuma 583, panta 1. punkts.

15 Tiesu likuma 583 panta paskaidrojuma raksts — norikojums ilgst Iidz bridim, kad tiek atrisinata viena

konkréta lieta, saistiba ar kuru tika veikta parcel$ana.

Kriteriji ir ieklauti Augstakas tiesas iek$€jo noteikumu pielikuma un ir publiskoti, reaggjot uz GRECO

ieteikumu ceturtaja novertésanas karta — novert&juma zinojums, 99. punkts.

Kriteriji, péc kuriem izvélas tiesneSus, kas pretendé uz apgabaltiesas tiesnesa amatu, un kartiba, kada vac

informaciju par kandidatiem. Augstaka tiesa en banc apstiprinaja 2020. gada 15. decembri. Procediira

informacijas vakSanai par kandidatiem pastav€ja jau pirms tas ieklauSanas Augstakas tiesas ieksgjo

noteikumu pielikuma, tacu ta nebija publiska.

18 Tiesu likuma 53. pants.

1 Informacija sanemta Igaunijas apmeklgjuma laika. - Kandidatiem jabiit pieredzgjusiem un atzitiem juristiem.
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bis jaaizstaj ar jaunieceltiem vai paaugstinatiem tiesneSiem. Jauno tiesneSu iecelSanas
procesu pirmas un otras instances tiesas vada TiesneSu eksaminacijas komiteja, pamatojoties
uz mutisku un rakstisku eksamenu?® un kandidatu piemérotibas novértéjumu. Péc tam ar
veiksmigajiem kandidatiem iepazistina Augstako tiesu en banc?, kas iesniedz priekslikumu?
Republikas prezidentam pa vinu iecelanu amata®®. Pirmas instances tiesu tiesnesus uz
augstakas instances tiesim paaugstina ar Augstakas tiesas en banc rezoliiciju?*, pamatojoties
uz interviju un visu tas tiesas loceklu viedokli, kurd persona ir iesniegusi pieteikumu?.
Lémumus par paaugstinasanu amata vai iecelSanu amata var parsuidz&t Augstakas tiesas
Konstitucionalas parskatiSanas palata®®. Ieinteresétas personas ir paudu$as bazas par
apelacijas procediira iesaistito tiesnesu strukturalo objektivitati, lai gan praksé lidz Sim
neviens $adu apelaciju nav iesniedzis. Turklat janem veéra, ka Konstitucionalas parskatiSanas
palatas®’ locekliem, kuri ir bijusi iesaistiti |Emuma par paaugstina$anu amata vai lémuma par
iecelSanas priekSlikumu, ir iesp&ja izstaties no apelacijas procesa, lai kliedeétu potencialas
Saubas par apelacijas palatas strukturalo objektivitati. P&c tam, kad tiesnesis ir iecelts amata
pirmo reizi, TiesneSu eksaminacijas komiteja pirmo tris gadu laika izverte tiesneSus saskana

ar likuma noteiktajiem kritgrijiem?®,

Kvalitate

Uzlabotais tiesu sistemas digitalizacijas IImenis lava turpinat tiesu darbibu bez
ieverojamiem traucéjumiem Covid-19 pandémijas laika. Ka noradits 2020. gada zinojuma
par tiesiskumu, Igaunija ir viena no dalibvalstim ar vislabakajiem raditajiem tiesu sist€ému
digitalizacijas joma. Tas lava Tstenot netrauc€tu pareju no klatienes uz attalinato tiesvedibu
Covid-19 pandémijas laika. V@l pirms pandémijas Igaunija jau bija ieviesusi pieteikumu
iesniegSanu digitalo tiesu failu sistéma, aprikojusi visus tiesu namus ar videokonferencu
rikiem un nodroSindjusi iesp&u tiesam, prokuratiram un juristiem stradat attalinati.
2020. gada tika izveidota virtuala tiesas zale, lai tiesneSi, advokati un prokurori var€tu
piedalities attalinatas tiesas sedes?®. Sis jaunais digitalais riks neizmanto komercialus makona

2 Apgabaltiesas (apelacijas tiesas) tiesneSa amata kandidatam pirms pieteiksanas ir janokarto tiesneSa

eksamens vai ir jabiit atbrivotam no eksamena kartoSanas (pieméram, ja kandidats jau ir pirmas instances
tiesas tiesnesis vai ir citadi atbrivots no eksamena kartoSanas saskana ar Tiesu likuma 66. panta 6. punktu).
Apgabaltiesas tiesnesim nav jakarto atsevisks eksamens.

Tiesu likuma 69. panta 3. punkts — Persona, uz kuru attiecas tiesne$a eksaminacijas komisijas lemums, var
parsudzet lémumu Augstakaja tiesa en banc 14 dienu laika no lémuma sanemsSanas dienas.
Tiesu likuma 30. panta 2. punkta 3.apak$punkts — Augstaka tiesa pienem apelacijas studzibas, kas
iesniegtas par Tiesnesu eksaminacijas komitejas [éemumiem.

Leémums par priekslikumu tiek pienemts ar klatesoo Augstakas tiesas en banc tiesnesu balsu vairakumu. —
Informacija sanemta Igaunijas apmekl&juma laika (pieméram, Augstaka tiesa un Tiesu administracijas
padome).

2 Tiesu likuma 55. panta 1. punkts.

24 Tiesu likuma 55. panta 3*. punkts.

% Tiesu likuma 55. pants.

% Lemuma pienemsana piecu tiesneSu kolggija (no 19 tiesneSiem en banc sastava).

27 Parsudzibas lietas darbojas piecu tiesnesu kolégija no deviniem tiesneSiem.

2 Saskana ar Tiesu likuma 100. panta 2. punkta prasibu standarta formati tiesas priek$sédétaja atzinuma un
tiesneSa—uzraudzitaja zinojuma iesniegSanai ietver §adus apsverumus: 1) atrisinato lietu procesuala statistika;
2) profesionalas zinasanas un prasmes (saskana ar sarakstu); 3) daliba apmaciba (ipasi profesionalo iemanu
apmacibas programma pirmas instances tiesas un apelacijas tiesas tiesnesiem, kuri ienem Izglitibas padomes
apstiprinatu amatu); 4) sp&jas un individualais raksturojums.

2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 40., 41. un 44, attéls — Lidzas citam
funkcijam tiesu sist€ma piedava: tiesas sédes var vadit pilniba tieSsaiste; ir pielaujami pieradijumi digitala
formata; tiesvedibas uzsaksSana tieSsaiste; juridiskas palidzibas pieteikuma iesniegSana tieSsaiste; tieSsaistes

21
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29



produktus. Tas lauj lietotdjiem pieteikties, neinstalgjot nekadu programmatiiru, un layj
straumét un ierakstit tiesas s€des. Katrai virtualajai tiesas zales sédei ir unikals nosaukums un
parole, kuru nevar atkartoti izmantot p&c tiesas sédes beigam. Sis jauninajums tika papildinats
ar rokasgramatam, lai palidz&tu profesionaliem izmantot jauno riku. Augstaka tiesa izstrada
papildu ipasus apmacibu materialus un kursus, lai turpinatu attistit apmacibas Saja joma.
Turklat 2021. gada ir jaiesniedz jauna e-Faila— tiesu sist€mas elektroniskas sazinas
sistémas — versija, kas tie$saistes platforma laus augSupieladét lielus failus un video®’.

Efektivitate

Tiesu sistéma turpina efektivi darboties, neraugoties uz Covid-19 pandémijas raditajam
probléemam. Tiesvedibas ilgums un neizskatito lietu skaits ir viens no zemakajiem ES3!.
2020. gada civillietas tika pabeigtas ar tadu paSu efektivitati ka 2019. gada aprinka tiesas
(vidgji 95 dienu laika), kriminallietas tika pabeigtas Iénak neka 2019. gada (vidgji 255 dienu
laika vispargja kriminalprocesa, 34 dienu laika vienkarSota procesa un 47 dienu laika
likumparkapumu lietds)®?. Pirmas instances tiesds administrativas lietas tika pabeigtas
nedaudz 1énak neka 2019. gada®® (vidgji 126 dienu laika)®*. Vidgjais apelaciju izskatisanas
laiks bija 192 dienas civillietas, 51 dienas— kriminallietas un 197 dienas —
administrativajas lietas. Tiesvedibas ilgums civillietas, komerclietas un administrativajas
lietas ir 1saks neka vid&ji ES (m&rot pec nolémuma pienemsanas laika), un nepabeigto lietu
skaits biezi ir viens no zemakajiem ES®. Salidzinot ar 2019. gadu, lietu pabeiganas
koeficients nokritas nedaudz zem 100 %, tomér tiesas kopuma spégja tikt gala ar ienakosajam
lietam.

1. PRETKORUPCIJAS REGULEJUMS

Salidzinajuma ar 2020. gada zinojumu par tiesiskumu korupcijas apkaroSanas institucionala
sisttma nav mainijusies. Tieslietu ministrija ir atbildiga par Pretkorupcijas ricibas plana
2021.-2025. gadam sagatavoSanu, parraudzibu un koordinaciju. Pretkorupcijas atlases
komiteja veic parlamentaro kontroli par pretkorupcijas pasakumu istenoSanu. Politisko partiju
finanséSanas uzraudzibas komiteja parrauga politisko partiju finans€jumu. Valsts
kriminalpolicijas Korupcijas noziegumu birojs ir specializé€ta vieniba, kas atbild par
izmekleéSanas veikSanu korupcijas lietas, un IekS€jas droSibas dienests atbild par tadu
korupcijas parkapumu izmekléSanu, ko izdarfjusas augstakas wvalsts un paSvaldibu
amatpersonas seSas lielakajas pasvaldibas. Prokuratira uzrauga un vada pirmstiesas
kriminalprocesa izmekl€Sanas korupcijas parkapumu lietas un parstav valsts apstidzibu tiesas.

Ekspertu un uznémumu vaditaju priekSstata korupcijas Itmenis Igaunijas publiskaja
sektora joprojam ir salidzino$i zems. 2020. gada Transparency International korupcijas

piekluve notiekosam un slégtam lietam; oficialos tiesas dokumentus var izsniegt elektroniski; tiesas nodevas
var samaksat tieSsaiste.

Informacija sanemta Igaunijas apmeklgjuma laika (pieméram, Tieslietu ministrija).

2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 6.-21. attéls.

Sk. 2020. gada zinojumu par tiesiskumu, Valstu sadalu— tiesiskuma situacija Igaunija, 5. Ipp.—
2019. gada kriminallietas tika pabeigtas vidgji 226 dienu laika vispargja kriminalprocesa, 28 dienu laika
vienkarsota procesa un 46 dienu laika likumparkapumu lietas. Pirmas instances tiesas administrativas lietas
tika pabeigtas vid&ji 123 dienu laika.

Sk. ieprieksgjo atsauci — Pirmas instances tiesas administrativas lietas tika pabeigtas vidgji 123 dienu laika.
Igaunijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 4. Ipp.

2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 6.—16. attgls.
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uztveres indeksa Igaunija ir sanémusi 75 punktus no 100 un ierindojas 6. vieta Eiropas
Savieniba un 17. vietd pasaule®. ST uztvere pgdgjo piecu gadu laika®’ ir uzlabojusies®.

Ir parskatits strategiskais pretkorupcijas reguléjums. Jaunaja visaptvero$aja
Pretkorupcijas ricibas plana 2021.-2025. gadam3, ko valdiba pienéma 2021. gada februari, ir
izvirzitas astonas galvenas prioritates**. Planu var uzskatit par nozimigu soli uz prieksu
salidzinajuma ar ieprieks€jo strat€giju, un ta mérkis ir papildinat pretkorupcijas tiesisko
reguléjumu ar lob&Sanas reguléjumu un tiesibu normam par trauksmes c€l&ju aizsardzibu.
Jauna Ricibas plana TstenoSanu ar pretkorupcijas tikla starpniecibu koordings Tieslietu
ministrija*!.

EsoS$ais pretkorupcijas tikls ir sanémis jaunus pienakumus saskana ar Ricibas planu
2021.-2025. gadam. Pretkorupcijas tikla galvenie mérki ir izstradat paraugpraksi un
apmainities ar to, atbalstit sadarbibu un savstarp&u macisanos, veidot pieredzes apmainu, ka
arl uzraudzit ricibas plana*? paredzétas darbibas. Tikls, ko sakotngji veidoja pretkorupcijas
koordinatori no katras ministrijas, tagad ir paplaSinats, ieklaujot policijas, pilsoniskas
sabiedribas, parlamenta, Valsts revizijas biroja un citu argjo ieintereséto personu parstavjus®,
Paredzams, ka tikla sanaksmes notiks Cetras Iidz piecas reizes gada, un saskana ar iestazu un
pilsoniskas sabiedribas sniegto informaciju tas biis galvenais dalibnieks ricibas plana
istenoSana. Paredzams, ka tikls tiks paplasinats un tiks pilnveidotas stratégiskas partneribas.
Gan iestades, gan pilsoniska sabiedriba uzskata, ka tikla ieklautas iestades un organizacijas
labi sadarbojas*.

Kriminaltiestbu sistémai ir pietiekami resursi, lai nodroSinatu korupcijas izmekleSanu
un Kkriminalvajasanu, un ta darbojas labi, tomér trikst specializéta atbalsta
prokuroriem. 2020. gada tika registréti 78 pazinojumi par korupcijas nodarfjumiem® un
uzsakti 56 kriminalprocesi*®. Kriminaltiesibu sistéma ir izradijusies efektiva korupcijas lietu
identificé3ana: Sobrid kopuma tiek izskatitas etras augsta Iimena korupcijas lietas*’, tostarp
nesena lieta, kura bija iesaistits Porto Franco attistibas projekts Tallina, ka rezultata

% Transparency International, 2020. gada korupcijas uztveres indekss, 2.—3. Ipp. Prieksstatu par korupcijas
Itmeni iedala $adas kategorijas: zems (ekspertu un uznémumu vaditaju prieksstats par korupciju publiskaja
sektora parsniedz 79 punktus), salidzino§i zems (79-60 punkti), salidzino$i augsts (59-50punkti), augsts
(mazak neka 50 punkti).

2015. gada rezultats bija 70 punkti, bet 2020. gada — 75 punkti. Ja p&d&jos piecos gados rezultats mainas
par vairak neka pieciem punktiem, uzskatams, ka tas ievérojami palielinas/samazinas, ja izmainas ir Cetru
lidz piecu punktu robezas, — uzlabojas/pasliktinas, bet, ja izmainas ir viena lidz tris punktu robezas, — ir
salidzinosi stabils.

Eirobarometra dati attieciba uz prieksstatu par korupciju un iedzivotaju un uznémumu pieredzi, par kuriem
zinots pagajusaja gada, tiek atjauninati ik péc diviem gadiem. Jaunakais datu kopums ir Eirobarometra
502. specialaptauja (2020) un Eirobarometra 482. zibensaptauja (2019).

39 Valsts pretkorupcijas ricibas plans 2021.—2025. gadam.

40 Jauna Pretkorupcijas ricibas plana astonas galvenas prioritates ir $adas: (I) valsts darbibu parredzamiba;
(I1) pasvaldibu darbibu parredzamiba; (III) godiga uznémégjdarbibas vide; (IV) informétiba; V) trauksmes
cel§ju aizsardziba; (VI) nozaru parredzamiba; (VII) korupcijas nodarfjumu izmekl&Sana; (VIII) politikas
ietekmes novertgjums.

Ricibas plana uzskaititie partneri ir Policijas un robezsardzes parvalde, Valsts revizijas birojs, Transparency
International Estonia un Igaunijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera.

42 Valsts pretkorupcijas ricibas plans 2021.-2025. gadam, 4. punkts.

43 Rakstveida informacija no Tieslietu ministrijas tika sanemta Igaunijas apmeklgjuma laika.

4 Informacija sanemta Igaunijas apmeklgjuma laika.

% Par deviniem pazinojumiem vairak salidzindjuma ar 2019. gadu.

4 Statistika par korupcijas nodarfjumiem 2020. gada.

47 Tris no tiem ir izmekl&$anas posma; un viena gadijuma apsiidziba nosiitita tiesai.
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2021. gada janvari atkapas ieprieks€ja valdiba. Generalprokuratira ir divi valsts prokurori un
viens prokurora paligs, kas strada ar korupciju saistitu nodarjjumu lietas. Apgabala
prokuratiira ir sesi specializétie prokurori un Cetri prokuroru paligi, kas atbild par korupcijas
lietam*®, Korupcijas izmekléSanai paredzétie cilvekresursi Skiet atbilstoSi, nemot véra
izskatamo lietu skaitu. Tomér biitu nepiecieSams specializets atbalsts prokuroriem, pieméram,
publisko iepirkumu eksperti un revidenti*®. Pretkorupcijas ricibas plans paredz, ka
generalprokuratiira veidos procesualas un analitiskas sp&jas uznéméjdarbibas korupcijas un
finanSu noziegumu joma, slédzot ligumus ar revidentiem un atbalsta personalu, tomeér
neiesniedzot grafiku®. Attieciba uz prokuroru un tiesne$u ipa$am apmacibam pretkorupcijas
joma situacija nav mainijusies.

Ir izstradatas nesaistoSas pamatnostadnes par lobéSanu un intereSu konfliktu.
2021. gada 18. marta valdiba pienéma divus jaunus pamatnostadnu kopumus. Pirmkart,
pamatnostadnu “Laba prakse sazina ar ieré€dnu lobistiem” mérkis ir palielinat politikas
veidoSanas parredzamibu un piemérot tas ministriem, vinpu padomniekiem, ministriju
augstakajam amatpersonam un valdibas agentiram, tostarp valsts sekretaram. Tas ir
brivpratigas un nesaistosas. Pamatnostadnes tika pienemtas péc GRECO ieteikuma, kura
ierosinats izveidot vispar&ju brivpratigo lob&Sanas registru, ka ari brivpratigu lob&Sanas
rezimu parlamenta deputdtiem®. Tomér dokumenta nav precizéts, ka tiks veicinata
istenoSana: ieré€dniem, uz kuriem attiecas laba prakse, ir jaizlasa pamatnostadnes, un
attiecigas iestades vaditdjam ir uzdots uzraudzit to praktisko istenosanu®2. Otrais kopums
“Pamatnostadnes ministriem un vinu padomniekiem, lai noveérstu intereSu konfliktus” attiecas
tikai uz ministriem un vinu konsultantiem, taja uzskaitits principu kopums®3, tostarp attieciba
uz virpuldurvju efektu.®®. Saskana ar Siem principiem ieteicams gada laika péc amata
atstasanas attur€ties no parejas uz privatuznémumu un nodibindjumu vadibas vai uzraudzibas
strukttiru, kas darbojas taja pasa darbibas joma. Ierobezojums neattiecas uz citiem amatiem

$ada uzn@muma vai nodibinajuma®. IstenoSanas noteikumi paredz, ka ministram vai

padomniekam jaiepazistas ar pamatnostadném, un mudina pabeigt Ipasus tiessaistes kursus>®.
Istenojot Pretkorupcijas ricibas planu 2021.-2025. gadam®’, tika pienemtas §s
pamatnostadnes, ka arT jauns e-apmacibas modulis sazinai ar lobistiem. Ka noradijusi Eiropas
Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO)®®, pamatnostadn@s ieklautie noteikumi

par virpuldurvju efektu uzskatami par konkr&tu un pozitivu pavérsienu®.

48
49
50

Igaunijas sniegta informacija, lai sagatavotu 2020. un 2021. gada zinojumu par tiesiskumu, 14. un 1. Ipp.
Informacija sanemta Igaunijas apmeklgjuma laika.

Valsts pretkorupcijas 1icibas plans, 7.2. punkts.

51 Piez. “Starting points of the Select Committee on lobby regulation”, 2020. gada 11. decembris.

52 Laba prakse sazina ar amatpersonu lobistiem, 8. un 9. punkts. Praksé faktisko IstenoSanu ir atbalstijusi
Tieslietu ministrija, izmantojot vairakas tikla apmacibas un sanaksmes, IpaSu rokasgramatu sanaksmju
rikoSanai ar lobistiem un sagatavojot vienotu timekla lapas sadalu sanaksmju rikoSanai ar lobistiem. Turklat
ieinteres€tajam amatpersonam tiessaisté ir pieejams art jauns apmacibu video.

Pamatnostadnes ministriem un vinu padomniekiem, lai izvairTtos no interesu konfliktiem.

S1 pamatnostadnu dala ir analoga aizliegumam, kas noteikts ierédniem saskana ar Sabiedrisko pakalpojumu
likumu, ienemt amatu tas juridiskas personas valde un kontroles institiicija, par kuru ta pedgja gada laika ir
stenojusi tieSu vai pastavigu uzraudzibu.

Pamatnostadnes ministriem un vinu padomniekiem, lai izvairitos no interesu konfliktiem, 7. punkts.
Pamatnostadnes ministriem un vinu padomniekiem, lai izvairitos no intere$u konfliktiem, 12.—13. punkts.
Valsts pretkorupcijas ricibas plans, 1.1.3. punkts.

Piektas novertésanas kartas atbilstibas zinojums, 6. un 7. lpp.

Informacija sanemta Igaunijas apmeklgjuma laika.
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Pretkorupcijas likums ir grozits, lai pienakumu deklarét intereses attiecinatu ari uz ministru
politiskajiem padomniekiem®. GRECO ieskata parlamentam iesniegtie grozijumi ir vértgjami
ka pozitiva attistiba®’. Attieciba uz trauksmes céléju aizsardzibu turpinas likumdosanas
procediira jauna visaptverosa regul&juma izstradei, un to paredz&ts pabeigt Iidz 2021. gada
beigam®.

Turpinas diskusijas par partiju finanséSanas uzraudzibu. 2020. gada tika ierosinats
likvidet Politisko partiju finans€Sanas uzraudzibas komiteju un nodot tas pilnvaras Valsts
revizijas birojam®. P&c valdibas mainas priekslikums tika noraidits, un jauna valdiba, kas
pasludinaja politisko partiju finans€Sanas uzraudzibas stiprinaSanu par vienu no galvenajam
prioritatém®, strada pie jaunas likumdosanas reformas, lai palielinatu komitejas
kompetenci®. Paslaik Politisko partiju finanséSanas uzraudzibas komiteja ir galvena
struktiira, kas atbild par politisko partiju parskatu riipigu parbaudi. Tai ir pilnvaras izmeklI&t
un zinot par iesp&jamiem parkapumiem un parbaudit ziedojumu likumibu. Attieciba uz
sankciju piem@rosanas pilnvaram ta var piespriest finansialus sodus un pieprasit atgriezt
nelikumigus ziedojumus. Valdibas ieskata vairakas jomas vél var tikt uzlabotas, it Tpasi
attieciba uz pilnvaram pieprasit dokumentus un piemerot sankcijas gadijumos, kad
nelikumigi ziedojumi netiek atgriezti vai ieskaititi valsts budZetd. Piemé&ram, paslaik
Komiteja var pieprasit dokumentus tikai no tiesibu aktos uzskaititajam iestadém, bet ne no
citam (treSam personam).

Covid-19 pandémijai bija neliela ietekme uz korupcijas riskiem. Pandémijai nebija liclas
ietekmes uz prokuratiiras uzsakto izmeklésanas gadijumu skaitu®®. Lai novérstu korupcijas
riskus un palielinatu parredzamibu pandémijas apstaklos, valdiba pienéma IpaSas
pamatnostadnes par publiska iepirkuma procediiru Tpasa vai steidzama situacija®’. Turklat ir
pienemtas pamatnostadnes, lai noveérstu korupcijas riskus un palielinatu parredzamibu
vakcinacijas kampana pret Covid-19%,

1. MEDIJU PLURALISMS UN BRIVIBA

Igaunija® varda brivibas juridisku un formalu aizsardzibu nodroSina Igaunijas Republikas
konstitiicija’®. Sekundarie tiesibu akti skaidri aizstav zurnalistu tiesibas aizsargat savus avotus
un veicina mediju brivibu radio un televizijas nozaré. Tiesibas uz informaciju ir skaidri

80 Riigikogu (parlaments), likumprojekti, Likums, ar ko groza Pretkorupcijas likumu (GRECO ieteikumu

isteno$ana un droS§ibas agenttru vaditaju intereSu deklaraciju publiska ierobezo$ana), 323 SE.

Piektas novértéSanas kartas atbilstibas zinojums 8. un 9. lpp. Jaunais grozijums stajas speka 2021. gada

23. aprilt.

Informacija sanemta Igaunijas apmeklgjuma laika.

Likums, ar ko groza Valsts revizijas biroja likumu, Partiju likumu un citus tiesibu aktus (politisko partiju

finansésanas kontroles institiicija), 193 SE.

64 Parvaldibas ligums 2021.-2023. gadam.

8 Informacija sanemta Igaunijas apmeklgjuma laika.

%  Informacija sanemta Igaunijas apmeklgjuma laika.

67 Rakstveida informacija no Tieslietu ministrijas tika sanemta Igaunijas apmekléjuma laika. Pamatnostadneés ir

noteikts, ka procediiras bez pazinojuma ieprieks&jas public€Sanas var izmantot attieciba uz ligumiem, kuru

maksimala summa ir 30 000 EUR par piegadém un pakalpojumiem un 60 000 EUR par biivdarbiem.

Rakstveida informacija no Tieslietu ministrijas tika sanemta Igaunijas apmeklgjuma laika.

89 Igaunijas Republikas konstitiicija, 44.—46. pants.

70 2021. gada Igaunija ierindojas 15. vieta organizacijas “Reportieri bez robezam” Pasaules preses brivibas
indeksa, kas ir par vienu pakapi zemak salidzinajuma ar 2020. gadu, tacu tas vieta ES dalibvalstu vida palika
nemainiga (9. vieta).

I Mediju pakalpojumu likums, 15. un 13. pants.
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atzitas konstitiicija, Publiskas informacijas likuma’® un Persondatu aizsardzibas likuma’s.
Igaunija vél nav pienemti tiesibu akti, ar ko transponétu parskatito Audiovizualo mediju
pakalpojumu direktivu.

Kulturas ministrija ir sagatavojusi likumprojektu mediju regulatora — Patérétaju
tiesibu aizsardzibas un tehniskas parvaldes — neatkaribas stiprinasanai.
Likumprojekts™, ar kuru tiek transponéta parskatita Audiovizudlo mediju pakalpojumu
direktiva (AVMPD)” un kurs tika sagatavots 2020. gada’®, tagad ir apstiprinats valdiba un
iesniegts parlamentam’’. Projekta ir paredz&tas izmainas attieciba uz nacionala mediju
regulatora funkcijam un kompetencém, kurs ir darbojies ka Ekonomikas un komunikaciju
ministrijas parvaldes iestade un kuram paslaik nav kompeten¢u mediju satura uzraudzibas
joma. Ir paredz€ts ipasSs noteikums, lai nodroSinatu mediju regulatora neatkaribu un
objektivitati, veicot ta uzdevumus, ar mérki izpildit parskatitaja AVMPD noteiktas prasibas
attieciba uz neatkaribu’®. Mediju regulators zino, ka ir izdevies saglabat pietickamus resursus

savu uzdevumu veik3anai, pat nodroginot dazus papildu cilvékresursus’®.

Paredzams, ka grozijumi tiestbu aktos uzlabos parredzamibu attieciba uz mediju
ipaSumtiesibam. Parskatitas AVMPD® attiecigo noteikumu transponé$ana pirmo reizi
ieviestu Tpasu pienakumu mediju uznémumiem atklat savu Tpasumtiesibu struktiiru®. Paslaik
nav 1pasu tiesibu normu, kas pieprasitu atklat informaciju par ipaSumtiesibam, lai gan
vispariga informacija saistiba ar uznéméejdarbibu ir elektroniski, publiski un brivi pieejama
Uzn@mumu registrd, un sabiedribai ir zinami visu lielako kanalu pasnieki®’. Lidz jauna
likuma pienemsanai un nemot véra to, ka informacija par mediju uznémumu faktiskajam
Ipasumtiesibam ne vienmér sabiedribai ir pieejama, Sobrid situacija mediju Ipasumtiesibu
parredzamibas joma saskana ar 2021. gada Mediju pluralisma uzraudzibas instrumentu
(MPM 2021) joprojam tiek uzskatita par vid&ja riska jomu. Igaunija vérojams augsts zinu

mediju koncentracijas limenis®,

Problémas, ar ko saskaras Zurnalisti Covid-19 pandémijas ietekmé, galvenokart tiek
uzskatitas par ekonomiska rakstura problemam. leintereséto personu ieskata pandémija ir
ietekm&jusi mediju pluralismu un Zzurnalistu aizsardzibu galvenokart ekonomiska zina,
samazinot nozares darbavietu dro§ibu, jo Tpasi attieciba uz arStata darbiniekiem. Lai mazinatu
Covid-19 pandémijas izraisitas izdevéju reklamas ienémumu samazinaSanas ietekmi,

72
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Publiskas informacijas likums.

“Isikuandmete kaitse seadus” (Persondatu aizsardzibas likums).

" Likums, ar ko groza Mediju pakalpojumu likumu.

> FEiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/1808 (2018. gada 14.novembris), ar ko groza

Direktivu 2010/13/ES.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Igaunija, 8. Ipp.

Igaunijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 6. Ipp.

8 Parskatitas AVMPD 30. pants.

" Informacija, kas sanemta no Patérétdju tiesibu aizsardzibas un tehniskas parvaldes iestades Igaunijas
apmeklgjuma laika.

8 Pparskatitas AVMPD 5. pants.

81 2020. gada zinojuma par tiesiskumu tika noradits, ka Igaunija nav TpaSu tiesibu normu, kas pieprasitu atklat

informaciju par TpaSumtiesibam, un ka tas ir radijis zinamas bazas (8. Ipp.).

2021. gada Mediju pluralisma uzraudzibas instruments, valsts zinojums par Igauniju, 11. Ipp.; 2020. gada

zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Igaunija, 8. Ipp.; Uznémumu registrs ir

pieejams Seit: https://www.rik.ee/en/e-business-register.

2021. gada Mediju pluralisma uzraudzibas instruments, valsts zinojums par Igauniju, 11. Ipp. Top4 radio

TpaSnieku kumulativa tirgus dala ir 74 %, savukart laikrakstu ipasnieku — 68 %. Top4 tieSsaistes zinu

mediju kanalu kumulativa tirgus dala ir aptuveni 60 %. Starpmediju koncentracijas Top4 raditajs ir 92 %.
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https://www.rik.ee/en/e-business-register

Kultiiras ministrija 2020. gada atklaja divas krizes atbalsta pieteikumu kartas noliika atbalstit
dienas un/vai ned€las laikrakstu, tostarp viet§jo laikrakstu, izdev&ju finansialo ilgtsp&ju.
Turklat tika samazinata PVN likme elektroniskajam publikacijam no 20 % uz 9 %, kas ir tada
pati ka publikacijam papira formata. Pateicoties digitalo abonementu skaita pieaugumam, bija
iesp&jams mazinat izdev&ju reklamas iengmumu samazinasanas ietekmi®*.

Tiesibas piekliut informacijai juridiski un formali ir aizsargatas konstitucija, tomer to
praktiska IstenoSana var atSkirties. Ieinteresétas personas noradija, ka publiska parvalde
atseviskos gadijumos médz liegt un/vai aizkavet piekluvi publiskai informacijai, ka tas notika
pagajusaja gada. Ka zinots, dazas ministrijas plasi interprete defin€tos izn€mumus attieciba
uz informacijas atklasanas prasibam, piem&ram, datu aizsardzibu®. Tas rada atkiribas praksé
attieciba uz piekluvi informacijai. So secinajumu apstiprina MPM 2021, kur tiesibu uz
informaciju aizsardziba joprojam raksturota ka vidgja riska joma®.

Tomeér netiek zinots par bitiskiem sistematiskiem draudiem Zurnalistiem. Kop$
2020. gada zinojuma par tiesiskumu visaptverosais zurnalistu aizsardzibas regul&jums ir bijis
stabils. MPM 2021 ieskata fakts, ka neslavas celSana nav dekriminalizéta un par to draud
naudas sods vai cietumsods 1idz diviem gadiem, joprojam ir uzskatams par risku®’. Kops
2020. gada zinojuma par tiesiskumu Eiropas Padomes platforma tika izveidoti divi jauni
bridinajumi, lai veicinatu zurnalistikas aizsardzibu un Zurnalistu drosibu. Bridinajumi attiecas
uz darbibam, kuram ir atturo$a ietekme uz mediju brivibu®. Kops ta laika pirmais
bridinajums ir atrisinats, bet attieciba uz otro valdiba atbildgja, ka tas attiecas uz civiltiesisku
stridu neatkariga tiesa, kura valdibai ir aizliegts iejaukties.

V. CITILINSTITUCIONALI JAUTAJUMI SAISTIBA AR LIDZSVARA UN ATSVARA SISTEMU

Igaunija ir parlamentara republika ar vienpalatas parlamentu, kur Augstakas tiesas
Konstitucionalas parskatiSanas palata var veikt ex post konstitucionalo parskatiSanu, tostarp
noteiktos apstaklos, pamatojoties uz konstitucionalu siidzibu®®. Papildus tiesu sistémai
lidzsvara un atsvara sisttma loma ir ar1 Tieslietu kanclera birojam (Ombudam). Sabiedribas

84 Starptautiskais preses institiits, “Strong newspaper traditions and trust advance digital subscriptions in
Estonia”, 2020. gada 22. decembris.
Informacija sanemta Igaunijas apmekl&juma laika. Sk. arT 2020. gada zinojumu par tiesiskumu, Valstu
sadalu — tiesiskuma situacija Igaunija, 8.-9. Ipp.
2021. gada Mediju pluralisma uzraudzibas instruments, valsts zinojums par Igauniju, 9. Ipp.
2021. gada Mediju pluralisma uzraudzibas instruments, valsts zinojums par Igauniju, 9. Ipp.
Igaunijas valdibas atbilde Zurnalistikas aizsardzibas un Zurnalistu drosibas veicinasanas platformai saistiba
ar bezsaist€ esoSiem izmekleSanas rezultatiem notieko$as tiesvedibas laika pret Igaunijas Nacionalo
raidorganizaciju un zurnalistiem Mihkel Kérmas un Anna Pihl.
Pirmais gadijums attiecas uz iesp&jamu neatlautu noveroSanu, ko veica zurnalisti, kuri izmeklgja izglitibas
un zinatnes ministru, un apgalvojumu, ka tieslietu ministrs lidzis prokuratiiru izskatit So lietu. Bridinajums ir
atrisinats. Varas iestades preciz€ja, ka tieslietu ministra merkis bija sanemt informaciju par to, ka attiecigais
likums biitu interpretgjams prakse, nevis pieprasit sakt izmekl€Sanu. Prokuratira $aja lieta nav veikusi
nekadas darbibas. Otrais bridinajums attiecas uz tiesas izdotu rikojumu atcelt izmeklgSanas programmu un
rakstus, ko notiekosas tiesvedibas konteksta sagatavoja divi zurnalisti, kas stradaja Igaunijas Nacionalaja
raidorganizacija. Valdiba atbild€ja, ka nepabeigta tiesvediba ir civiltiesisks strids neatkariga tiesa, kura
valdibai ir aizliegts iejaukties.

8 Konstitucionalas parskatiSanas tiesas procesa likuma 4. pants — Valsts prezidents, Tieslietu kanclers,
pasvaldibas padome un Riigikogu (parlaments) var iesniegt siidzibu Augstakas tiesas Konstitucionalas
parskatiSanas palatai.

Konstitucionalas parskatisanas tiesas procesa likuma 9. pants — Iesp&jama arT konstitucionala parskatisana,
pamatojoties uz tiesas spriedumu vai tiesas nolemumu.

85
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un ieinteres€to personu iesaistiSanu atbalsta attistiti informacijas un komunikacijas
tehnologiju riki.

Tieslietu ministrija turpina izstradat projektu, lai vél vairak pilnveidotu likumu
ievieSanas procesu. Tieslietu ministrija pilas rast jaunus veidus, ka uzlabot likumdoSanas
procesu, it Tpasi attieciba uz apsprieSanos ar icinteresétajam personam. “Koprades darbvietas
projekta” merkis ir uzlabot likumdoSanas procesu, jo Ipasi ieintereséto personu iesaisti. Tas
tiecas nodrosinat, lai likumdoSanas politika biitu ieklaujoSa, paredzama un zinaSanas balstita,
ka ar1 sniegt iedzivotajiem labu parskatu par valdibas planiem loti agrina stadija. Tam biitu
ar1 japalielina parredzamiba un javienkarSo koordinacija, izmantojot modernus digitalos
instrumentus. Projekta TstenoSanas grafiks ir dala no jaunajam 2030. gada pamatnostadném
likumdoSanas politikas izstradei, kuras parlaments pienéma 2020. gada novembri. Kopuma So
pamatnostadou meérkis ir nodroSinat saskanotu pamatu tiesibu aktiem un sniegt
ieinteres€tajam personam un sabiedribai skaidras ceribas, uz ko pamatot savu lidzdalibu
likumdosSanas procesa. Visbeidzot, pamatnostadnu merkis ir paaugstinat jauno tiesibu aktu

kvalitati un samazinat to apjomu®.

Ar grozijumiem tiesibu aktos Veselibas padomei un valdibai tika pieskirtas pilnvaras
cinities pret Covid-19 pandémiju, neievieSot arkartas situaciju. Ka noradits 2020. gada
zinojuma par tiesiskumu, Igaunija no 2020. gada 12. marta lidz 2020. gada 18. maijam
izsludinaja arkartas situaciju un par arkartas situacijas vaditdju iec€la premjerministru.
Premjerministra likumdoSanas rikojumus $aja amata var&ja parskatit Administrativaja tiesa,
taCu uz tiem neattiecas ne parlamentara, ne prezidenta parbaude. 2020. gada 17.maija
parlaments pienéma grozijumus Infekcijas slimibu profilakses un kontroles likuma, kas
pieSkira Veselibas parvaldei un valdibai pilnvaras pienemt pasakumus Covid-19 pandémijas
profilaksei un kontrolei®t. Pamatojoties uz Siem tiesibu aktiem, valdiba var noteikt pagaidu
ierobezojumus, katram ierobeZojumam biitu jaatbilst aktualas problémas apjomam un
mérkim, ka ari proporcionalitates principam®?. Saskana ar reglamentu un ieks$&jiem
noteikumiem parlaments uzrauga izpildvaras darbibu, izmantojot parasto procediru®.
Pandémijas laika parlaments turpindja darbibu, un tika piepemti vairaki pasakumi, lai
mazinatu fizisko kontaktu un tad&jadi samazinatu inficgsanas risku®*.

Visos ar Covid-19 pandémiju saistitajos valdibas rikojumos ieklauta informacija par
iespéjam tos juridiski apstridet®™. Turklat Augstaka tiesa ir nospriedusi, ka persona var

% 2030. gada pamatnostadnes likumdoganas politikas izstradei.

% Infekcijas slimibu profilakses un kontroles likuma 28. pants.

92 Visi valdibas rikojumi ir publicéti un pieejami tieSsaiste: https://www.riigiteataja.ee/index.html un
https://www.Kkriis.ee/et.

Tas ietver parlamenta deputata interpelaciju, jautajumu laiku parlamentam, kad premjerministrs un ministri
atbild uz parlamenta deputatu mutiskiem jautajumiem, parlamenta deputata rakstisku jautajumu, kolektiva
priekslikuma atrisina$anu. Sk. Riigikogu reglamenta un Iek$€jo noteikumu likuma 139. un 142. pantu un
147. iedalu. Sk. arT atbildi uz zinojumiem un pieprasijumiem izskaidrot un iesniegt Kolektivo priekslikumu
likumu — Kolektiva apelacija Riigikogu ar vismaz 1000 atbalsta parakstiem par grozijumiem speka eso$ajos
tiesibu aktos vai par to, ka uzlabot kopienas dzivi. Saistiba ar Covid-19 Riigikogu tika iesniegti divi kolektivi
priekslikumi: 2020. gada 15. decembra kolektivais priekslikums “Corona measures are not justified. It is
time to return to ordinary life!” un 2020. gada 19. maija kolektivais priekslikums “We demand that the
Government repeal Act 165 SE”.

Igaunijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 10. Ipp.

“So rikojumu var parsiidzet, iesniedzot siidzibu saskand ar Administrativa procesa likuma paredz&to
procediiru 30 dienu laikd no dienas, kad attieciga persona uzzindja vai tai bija jauzzina par rikojumu. So
rikojumu var parsiidzet arT, iesniedzot prasibu administrativaja tiesa Administrativas tiesas procesa kodeksa
noteiktaja kartiba 30 dienu laika no $a rikojuma publicé$anas dienas.”

93
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apstridét vispargju rikojumu 30 dienu laika no dienas, kad rikojums ietekmé $o personu®®.

Laika posma no 2020. gada pavasara lidz 2021. gada 1. martam Tallinas Administrativaja
tiesa tika sanemtas aptuveni 40 siidzibas, no kuram puse ir atrisinatas®’. Augstakaja tiesa tika
iesniegts viens ligums uzsakt konstitucionalu parskatiSanu. Saja gadijuma Konstitucionalas
parskatiSanas palata atzina, ka kultiiras ministra noteikumu punkts par nosacijumiem valdibas
atbalstam skatuves makslas iestadém nav saderigs ar konstitucionalo prasibu par vienlidzigu
attieksmi®® un tapec nav speka®.

Tieslietu kanclera birojs sanéma A statusa akreditaciju ka Valsts cilvektiesibu iestade.
2019. gada tika uzsakta Valsts cilvektiesibu iestazu globalas alianses (GANHRI) akreditacijas
procediira, kas aizkavgjas Covid-19 pand@mijas del. 2020. gada decembri process tika
pabeigts un tieslietu kancleram pieskira akreditaciju. Ka izklastits 2020. gada zinojuma par
tiesiskumu, tieslietu kanclers sanéma jaunus uzdevumus ka Valsts cilvektiesibu iestade,
tostarp pienakumus saistiba ar ANO ligumiem un cilvéktiesibu aizsardzibas mehanismiem?,
Pamatojoties uz paplasinatajam pilnvaram, tieslietu kanclers sané€ma papildu cilvekresursus
un finanSu resursus, kas Skiet pietiekami, lai pienacigi pilditu td uzdevumus. Turklat
nepietickamu resursu gadijuma iestade var pieprasit parlamentam Iidzeklus, kas parasti tiek
pieskirtil®. Papildus jaunajam funkcijam un parastajiem ombuda uzdevumiem tieslietu
kancleram ir vairakas citas pilnvaras. Kancleram ir tiesibas iesniegt pieprasijumu par
konstitucionalas parskatiSanas veikSanu, ka arT ierosinat disciplinarlietu pret tiesneSiem, un
vin$ pilda starpnieka lomu starp iedzivotajiem un Augstako tiesu. Pati iestade ir filtréSanas
mehanisms iedzivotaju ligumam veikt konstitucionalo parskatiSanu, kas galu gala tiek
nosiitita Augstakas tiesas Konstitucionalas parskatiSanas palatai. Péc savas iniciativas vai
iedzivotaja pieprasijjuma kanclers var ierosinat disciplinarlietu pret tiesneSiem, kas
aprobezojas tikai ar tiesneSu ricibu un pienakumu izpildi un nevar attiekties uz vinu lemumu
pamatotibu®®. Sis pilnvaras tiek istenotas sadarbiba ar Augstako tiesu, lai novérstu
pieprasijumu un tiesvedibas parklasanos.

Pilsoniskas sabiedribas programma 2021.-2024. gadam tapusi sadarbiba starp IekSlietu
ministriju un pilsonisko sabiedribu. Pamatojoties uz Igaunijas pilsoniskas sabiedribas
attistibas koncepcijul®, valdiba veicina pilsonisko sabiedribu, izmantojot jauno Pilsoniskas
sabiedribas programmu 2021.—2024. gadam, ar ko tika aizstats ieprieks€jais Pilsoniskas
sabiedribas attistibas plans 2021.-2030. gadam. Jaunaja programma lielaks uzsvars tiek likts
uz strat€giskas partneribas veidoSanu starp pilsoniskas sabiedribas organizacijam (PSO) un

% Augstakas tiesas Administrativas palatas 2019. gada 5. septembra Rikojums Nr. 3-19-557.

9 Pieméram, siidzibas ir apstridéts pienakums valkat masku, lémums par skolénu brivlaika atcel$anu un
pienakumu macities talmaciba.

% Konstitiicijas 12. pants.

9 Augstakas tiesas Konstitucionalas parskatisanas palatas 2020. gada 22. decembra Spriedums Nr. 5-20-6.

100 Sk, 2020. gada zinojumu par tiesiskumu, Valstu sadalu — tiesiskuma situacija Igaunija, 11. lpp. — Valsts

preventivais mehanisms saskana ar ANO Konvenciju pret spidzinasanu un Valsts uzraudzibas mehanisms

saskana ar ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam.

Informacija sanemta Igaunijas apmekl&juma laika (pieméram, Tieslietu kanclera birojs).

102 QK. arT https://www.oiguskantsler.ee/en/other-duties.

103 Ppilsoniskas sabiedribas misija un merki ir ierakstiti stratggijas dokumenta ar nosaukumu Igaunijas
Pilsoniskas sabiedribas attistibas koncepcija, kas pazistams ka EKAK. Sis stratégijas dokuments nosaka
publisko iestazu un pilsoniskas sabiedribas savstarp€ji papildinoSos uzdevumus. EKAK ietver sadarbibas
principus, mehanismus un prioritates publiskas politikas veidoSana un 1steno$ana un pilsoniskas sabiedribas
veidoSana. EKAK ir apliikoti starpnozaru jautajumi, piem&ram, Iidzdaliba politikas veidoSana, finansgjums,
sabiedriskie pakalpojumi, informé&tiba un pilsoniska izglitiba, brivpratigais darbs, filantropija.
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publiskajam iestadem'®*. ST sadarbibas prakse tika Istenota kop§ programmas pirmsakumiem,
kad procesa tika iesaistitas PSO, un ieinteresétas personas raksturoja darbu starp IeksSlietu
ministriju, kas atbild par projektu, un $aja projekta iesaistitajam PSO ka kopradi'®.

104 Tgaunijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 11. lpp.
105 Tnformacija sanemta Igaunijas apmeklgjuma laika.
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| pielikums: Informacijas avotu saraksts alfabétiska seciba*

* To iesutito dokumentu saraksts, kas sanemti 2021. gada zinojuma par tiesiskumu apspriesanas
laika, ir pieejams https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

2030. gada pamatnostadnes likumdoSanas politikas izstradei
(https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/oiguspoliitika pohialused aastani 2030 sk luhike versi

oon.pdf).

Parlamenta Pretkorupcijas atlases komiteja (2020), “Starting points of the Select Committee on lobby
regulation”, 2020. gada 11. decembris. (https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2020/12/Riigikogu-korruptsioonivastase-erikomisjoni-lahtepunktid-lobitd6-

kasitlemisel.pdf).

Mediju pluralisma un brivibas centrs (2021), “2021 Media pluralism  monitor”
(https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2021).

Eiropas Padomes Zurnalistikas aizsardzibas un Zurnalistu dro§ibas veicina$anas platforma
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform).

Eiropas Padome: Ministru komiteja (2010. gads), Ministru komitejas Ieteikums dalibvalstim
CM/Rec(2010)12 par tiesnesu neatkaribu, efektivitati un pienakumiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/1808 (2018. gada 14. novembris), ar ko, nemot
vera mainigos tirgus apstaklus, groza Direktivu 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus dalibvalstu
normativajos un administrativajos aktos paredz&tus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu
sniegSanu (Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva), L 303/69.

Komunikacijas generaldirektorats (2020), “Flash Eurobarometer 482: Businesses’ attitudes towards
corruption in the EU”.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2021.gada 9.marta spriedumu lieta Bilgen/Turcija, 1571/07,
ECLI:CE:ECHR:2021:0309JUD000157107.

Igaunijas valdiba (2020), “Reply by the Government of Estonia to the Platform to Promote the
Protection of Journalism and Safety of Journalists concerning the Results of Investigation Remain
Offline Amid Ongoing Lawsuit Against Estonian Public Broadcaster and Journalists Mihkel K&rmas
and Anna Pihl” (https://rm.coe.int/estonia-reply-eng-results-of-investigation-remain-offline-amid-
ongoing/1680a134c9).

Igaunijas valdiba (2021), “Executive agenda of the Government— 11 March 2021 session”
(https://valitsus.ee/uudised/valitsuse-113-istungi-kommenteeritud-paevakord).

Igaunijas valdiba (2021), “Good Practice In Communicating With Lobbyists For Officials”
(https://www.korruptsioon.ee/en/conflict-interests/good-practice-communicating-lobbyists).

Igaunijas valdiba (2021), “Governance agreement for 2021-2023” (https://valitsus.ee/en/governance-
agreement-2021-2023).

Igaunijas valdiba (2021), “Guidelines For Ministers And Their Advisers To Avoid Conflicts Of
Interest”  (https://www.korruptsioon.ee/en/conflict-interests/quidelines-ministers-and-their-advisors-
avoid-conflicts-interest).

Igaunijas valdiba, 2013.—2020. gada Pretkorupcijas stratégija.
Eiropas Komisija (2019-2021), ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Eiropas Komisija (2020), 2020. gada zinojums par tiesiskumu— Tiesiskuma situacija Eiropas
Savieniba.

Tiesu likuma 45. panta 1%. punkta paskaidrojuma raksts.

Tiesu likuma 45°. panta paskaidrojuma raksts.
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Tiesu likuma 58°. panta paskaidrojuma raksts.

GRECO (2013) ceturta novertésanas karta — “Evaluation report on Estonia corruption prevention in
respect of members of Parliament, judges and prosecutor”.

GRECO (2021) piekta novértésanas karta— “Compliance report on Preventing corruption and
promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies”.

Starptautiskais preses instituts (2020), “Strong newspaper traditions and trust advance digital
subscriptions in Estonia”, 2020. gada 22. decembris (https://ipi.media/strong-newspaper-traditions-
and-trust-advance-digital-subscriptions-in-estonia/).

“KredEx extraordinary measures for companies to relieve the impact of corona crisis”
(https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Fileld=14763&Audit
10=2517).

Finans$u ministrija (2020), “Guidance on public procurement in the context of an emergency situation
and its consequences” (https://www.rahandusministeerium.ee/et/juhised-riigihangete-kohta-seoses-
eriolukorraga-ja-selle-tagajargedega).

Tieslietu ministrija  (2020), “Statistics on corruption offences for the year 2020~
(https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2020/korruptsioon-ja-majanduskuriteod/).

Tieslietu ministrija, Pretkorupcijas ricibas plans 2021.—2025. gadam (Anti-Corruption Action Plan
2021-2025 | The Estonian Patent Office (korruptsioon.ee)).

Valsts revizijas birojs (2020), “KredEx extraordinary measures for companies to relieve the impact of
corona crisis” (https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2517/language/en-US/Default.aspx).

“Reportieri bez robezam” — lgaunija (https://rsf.org/en/estonia).

Riigikogu (parlaments), likumprojekti, Likums, ar ko groza pretkorupcijas likumu (GRECO ieteikumu
istenoSana un dros§ibas agentiru vaditaju intereSu deklaraciju publiska ierobezoSana), 323 SE
(https://www.riigikogu.ee).

Macibu video par lobesanu, kura ieklauts tests, kas javeic p&c katra modula. Ludzu skatit
https://www.youtube.com/watch?v=h5ay5g2dC0OU.

Transparency International (2021), 2020. gada korupcijas uztveres indekss.
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Il pielikums. Valsts (Igaunijas) apmekléjums
Komisijas dienesti 2021. gada marta rikoja virtualas sanaksmes, kuras piedalijas:

e Pretkorupcijas atlases komiteja

e Pat@rétaju tiesibu aizsardzibas un tehniskas parvaldes iestade
e Jgaunijas Tiesnesu asociacija

e Igaunijas Advokatu asociacija

e Jgaunijas Ieksgjas drosibas dienests

e Igaunijas Preses padome un Igaunijas Zurnalistu asocidcija
e Kultiiras ministrija

¢ FinanSu ministrija

e Arlietu ministrija

e Iekslietu ministrija

o Tieslietu ministrija

e Igaunijas bezpelnas organizaciju tikls

o Tieslietu kanclera birojs

e Politisko partiju finans€Sanas uzraudzibas komiteja

e Valsts revizijas iestade

e Policijas un robezsardzes parvalde

e  Prokuratiira

o Augstaka tiesa un Tiesu administracijas padome

e Transparency International Estonia

* Komisija vairakas horizontalas sanaksmés tikas arT ar $adam organizacijam:
e Amnesty International
e Reproduktivo tiesibu centrs
e CIVICUS
e Eiropas Pilsonisko brivibu savieniba
e “Pilsoniska sabiedriba — Eiropa”
e Eiropas baznicu konference
e EuroCommerce
e Eiropas Bezpelnas tiesibu centrs
e Eiropas Preses un mediju brivibas centrs
e Eiropas Pilsoniskas sabiedribas forums
e Eiropas Zurnalistu federacija
e FEiropas Partneriba demokratijai
e Eiropas Jaunatnes forums
e Front Line Defenders
¢ Human Rights House Foundation
e Human Rights Watch
e Starptautiskas LesbieSu un geju asociacijas Eiropas regionala nodala (ILGA-Europe)
e Starptautiska Juristu komisija
o Starptautiska Cilvektiesibu federacija
e Starptautiskas gimenes planosanas federacijas Eiropas tikls (IPPF EN)
e  Starptautiskais preses institits
e Niderlandes Helsinku Komiteja
e Atvertas sabiedribas Eiropas politikas institiits
o Philanthropy Advocacy
e Protection International
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“Reportieri bez robezam”
Transparency International EU
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