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KOPSAVILKUMS

Komisija, izmantojot sadarbibas un parbaudes mehanismu (SPM) ka biitisku satvaru progresa
uzraudzibai attiecigajas jomas, seko lidzi tiesu sist€mas un pretkorupcijas reformam, kas
Rumanija tstenotas laika pec 2007. gada, kad ta pievienojas ES. SPM turpina darboties
paraléli tiesiskuma mehanismam, kura Rumanija ir neatnemama sastavdala tapat ka jebkura
cita dalibvalsts 11dz visu kriteriju apmierinosai izpildei.

Valdiba ierosina reformas, kuru mérkis ir kliedet bazas, ko rada 2017.—2019. gada grozijumi
tiesu sistemu regul&josajos tiesibu aktos, un kuras sanémusas kritiku par to negativo ietekmi
uz tiesu sist€mas neatkaribu, kvalitati un efektivitati. Eiropas Savienibas Tiesa sava
2021. gada 18. maija prejudicialaja nolémuma ir izskatijusi vairakus So reformu aspektus un
apstiprinajusi §1s bazas, jo 1pasi attieciba uz Tiesu iestad€s pastradatu noziedzigu nodarijumu
izmekleéSanas nodalu. Parlamenta tiek izskatits tiesibu akta projekts par §is nodalas
likvidéSanu. Ir uzsakta likumdoSanas procediira, lai grozitu tiesu sist€mu regul&joSos tiesibu
aktus. Cilvekresursu tritkumu ir pastiprinajis tas, ka netiek pienemti darba jauni miertiesnesi,
ka arT ievérojams skaits miertiesnesu ir aizgajusi pensija. Sis triikums ir palielinajis spiedienu
uz miertiesnesiem, ietekmgjot tiesu sist€mas kvalitati un efektivitati.

Korupcijas apkaroSanas iestazu sist€ma ir visaptverosa, tacu, lai nodrosinatu tas lietderigumu,
bis nepiecieSama ilgtsp&jiga politiska griba no valdibas puses. Galvena prioritate ir jaunas
pretkorupcijas stratégijas pienemsana 2021.—2025. gadam. Izmekl&Sanas rezultativitate un
sankciju pieméroSana vid€ja un augsta Iimena korupcijas joma ir uzlabojusies atbilstosi
iepriek$¢jiem sasniegumiem. Valsts pretkorupcijas direktorats ir sasniedzis labakus
rezultatus, lai gan 2017.-2019. gada grozijumi tiesu sist€mu regul&josajos tiesibu aktos
joprojam ir galvenais Skeérslis ta sekmigai darbibai. Joprojam ir nepiecieSami grozijumi
kriminalkodeksos. Ta ka nav stabilu likumdoSanas un politikas risinadjumu saistiba ar
Konstitucionalas tiesas [émumiem, arvien pieaug $kérsli un juridiska nenoteiktiba korupcijas
apkaroSanas joma. Plasaka iestazu sadarbiba saistiba ar 2020. gada veéleSanam varétu ieziméet
pieejas mainu attieciba uz ievéléto amatpersonu profesionalo godpratibu. Atsavinatu lidzeklu
parvaldibas agentiira joprojam darbojas pilniba, un intereSu konflikta novérSanas elektroniska
sisttma PREVENT tiek izmantota rezultativi.

Ir ieviestas tiesiskas garantijas mediju brivibai un pluralismam. Tomér joprojam pastav bazas
par esoSa tiesiska reguléjuma ievieSanu un pieméroSanu, jo 1paSi attieciba uz piekluvi
informacijai. Valsts audiovizualo mediju padomei joprojam triikkst resursu, lai pilniba veiktu
tas uzdevumus, un tas darbibu ir ietekmé&jusas vairaku tas loceklu pilnvaru terminu beigas.
Mediju TpasSumtiesibu parredzamiba joprojam ir nepilniga. Mediji var bt paklauti politiskam
spiedienam, jo 1pasi, ja to ien€mumi ir atkarigi no valsts reklamas. Joprojam tiek zinots par
tiesvedibas procesiem par neslavas celSanu pret pétnieciskajiem Zzurnalistiem. Covid-19
pandémijas konteksta mediji sanéma atbalstu, izmantojot lidzeklus, kas pieskirti valdibas
mediju kampanam ar mérki noveérst Covid-19 izplatibu.

Joprojam pastav bazas par tiesibu aktu stabilitati un paredzamibu, jo tiesibu akti tiek biezi
mainiti un rezultata iegttie tiesibu akti var bit pretrunigi, ka ari bazas par ietekmes
novert§jumu ierobezotu izmantoSanu. P&c 2019. gada maija referenduma netika pienemti
nozimigi valdibas arkartas rikojumi tiesiskuma joma. Covid-19 pand€mijas konteksta ir
izzinots trauksmes stavoklis, nodroSinot pastiprinatu parlamentaro uzraudzibu. P&c Eiropas
Savienibas Tiesas 2021. gada 18. maija nolémuma par vairakiem tiesu sisttmu regul&joso

rada nopietnas bazas, jo taja apSaubits ES tiesibu aktu parakuma principu. Tiesibu akti par




nevalstiskajam organizacijam (NVO).

Sadarbibas un parbaudes mehanisms (SPM) tika izveidots 2007. gada 1idz ar valsts iestasanos
Eiropas Savieniba ka parejas pasakums ar merki sekm&t Rumanijas pastavigo darbu tiesu
sistémas reformé$ana un korupcijas aktivaka apkaro$anal. Atbilstigi lémumam par
mehanisma izveidi un atbilstigi tam, ka uzsverusi Padome, SPM darbiba tiks izbeigta, kolidz
blis apmierinos$i izpilditi visi Rumanijai piemérojamie kritériji. Komisija savos 2017. gada
janvara zinojumos pienéma visaptverosu noverte§jumu par Rumanijas progresu desmit SPM
darbibas gadu laika. Komisija arT aprakstija celu uz mehanisma darbibas slégsanu,
pamatojoties uz 12 galvenajiem galigajiem ieteikumiem, kuru izpilde nodrosinatu SPM
mérku istenosanu, ja vien izpildei nepiecieSamas darbibas nemaina progresa gaitu. 2018. gada
novembra zinojuma tika secinats, ka ar veiktajam darbibam ir aizkavets progress vai ari tas
likusas apSaubit progresa neatgriezeniskumu, un ka nepiecieSams sniegt astonus papildu
ieteikumus. Komisijas jaunakaja SPM zinojuma, kas tika pienemts 2021. gada jiinija,
novertéts progress attieciba uz divpadsmit 2017. gada janvara ieteikumiem un astoniem
2018. gada novembra papildu ieteikumiem. Zinojuma secinats, ka kop$ pédéja 2019. gada
SPM zinojuma situacija saistiba ar SPM kritériju parametriem ir vérojamas skaidras pozitivas
tendences, ka ar1 atzinigi vertets fakts, ka 2021. gada tika dots jauns spécigs impulss
reformam un novérsta 2017.-2019. gada perioda piedzivota progresa aizkavéSana. Ta
rezultata ir nove@rots progress attieciba uz visiem atlikusajiem SPM ieteikumiem, un daudzi

no tiem ir virziba uz izpildi, ja progress saglabasies nemainigs?.

l. TIESU SISTEMA

Rumanijas tiesu sistemu veido ¢etru instanéu — gan civillietu, gan militaras — tiesas: pirmas
instances apgabaltiesas, vispargjas jurisdikcijas un specializétie tribunali, apelacijas tiesas® un
Augstaka kasacijas tiesa. Augstaka kasacijas tiesa iztiesa pirmas instances un parsiidzetas
kriminallietas, kas attiecas uz noteiktam personu kategorijam®*, ka arT noteiktas parsiidz&tas
civillietas un administrativas lietas. Viens no $§is tiesas bitiskajiem uzdevumiem ir
nodro$inat, lai par€jas tiesas vienoti interpretétu un piemeérotu tiesibu aktus. TiesneSu
augstako padomi, kuras pienakums ir garantét tiesu varas neatkaribu, veido divas nodalas:
TiesneSu nodala un Prokuroru nodala. Katras nodalas ekskluziva kompetence ietilpst tiesneSu
un prokuroru nolig§ana darba un vinu karjeras parvaldiba, un katra no abam nodalam
darbojas ka disciplinartiesa, izskatot disciplinarlietas. Prokuratiiras darbu vada Augstakajai
kasacijas tiesai piederigas prokuratiiras generalprokurors. Prokuratiira ietver specializétas
struktiiras, kuram ir Ipasa jurisdikcija un organizacija, proti, Valsts pretkorupcijas direktoratu
(Directia Nationala Anticoruptie, DNA) un Organizetas noziedzibas un terorisma noziegumu
izmekleSanas un apkaroSanas direktoratu (Directia de Investigare a Infractiunilor de

Saskana ar Ministru padomes 2006. gada 17. oktobra secinagjumiem (13339/06) mehanisms tika izveidots ar
Komisijas 2006. gada 13. decembra lémumu (C(2006) 928).

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par progresu Rumanija Sadarbibas un parbaudes
mehanisma ietvaros, COM(2021) 370 final.

Apelacijas tiesas iztiesa parsiidzetus zemakas instances tiesu pienemtos spriedumus gan pirmaja instance
(sarezgitakas lietas), gan otraja instance.

Augstakas kasacijas tiesas Kriminallietu nodala ka pirmas instances tiesa izskata tadu noziedzigu nodarijumu
lietas, ko izdarfjusi senatori, deputati vai Eiropas Parlamenta deputati no Rumanijas, valdibas locekli,
Konstitucionalas tiesas tiesnesi, TiesneSu augstakas padomes locekli, Augstakas kasacijas tiesas tiesnesi un
Augstakajai kasacijas tiesai piederigas prokuratiiras prokurori.



Criminalitate Organizata si Terorism, DIICOT), ko vada galvenie prokurori, un kop$
2018. gada art Tiesu iestades pastradatu noziedzigu nodarfjumu izmekl&$anas nodalu (Section
for the Investigation of Offences in the Judiciary, SI1J)°. Darbojas arT militaras prokuratiiras.
Generalprokuroru un specializéto struktiru DNA un DIICOT galvenos prokurorus iecel
Republikas prezidents péc tieslietu ministra ierosinajuma un péc tam, kad TiesneSu augstaka
padome ir sniegusi nesaisto$u atzinumu®. Rumanija ir iesaistita Eiropas Prokuratiira.
Rumanijas Valsts Advokatu asociaciju savieniba ir valsts nozimes juridiska persona, kuru
veido 41 Rumanijas advokatiira. Konstitucionalas tiesas pienakums ir parbaudit tiesibu aktu
atbilstibu Konstitiicijai un atrisinat ar Konstitticiju saistitas domstarpibas starp publiskajam
iestadem.

Neatkariba

Tiesu varas neatkaribas uztvere ir vidéja, un ta plasakas sabiedribas vida ir ievérojami
uzlabojusies salidzinajuma ar ieprieksSéjiem gadiem. Tiesu varas neatkaribas uztveres
limenis plasakas sabiedribas vidi tagad ir vidgjs (51 %), pieaugot no 37 % 2020. gada’.
Uzpémumu vid tiesu varas neatkaribas uztveres limenis aizvien ir vidgjs (45 %), bet te
vérojams samazinajums par 8 procentpunktiem salidzinajuma ar 2020. gadu®. Ta ka viens no
biezak minétajiem iemesliem tam, kapéc plasaka sabiedriba tiek uzskatits, ka tiesu varas
neatkariba ir nepietickama, joprojam ir valdibas un politiku iejaukSanas vai to raditais
spiediens, pirmais bazu c€lonis uznémumu vidd ir iejaukSanas vai spiediens saistiba ar

ekonomiskam vai citam konkrétam interesém?®.

Tiek izskatiti 2017.—2019. gada grozijumi tiesu sistému reguléjosajos tiesibu aktos. Tiesu
sisttmu regul€josie tiesibu akti, kas groziti laika no 2017. lidz 2019. gadam, nosaka
miertiesne$u statusu un tiesu sistémas un Tiesne$u augstakas padomes organizaciju®®. Sie
tiesibu akti ir biitiski miertiesneSu neatkaribai un tiesu iestazu sekmigai darbibai. Joprojam
speka esosie tiesu sisteému regul&josie tiesibu akti grozijumi butiski ietekmgja tiesu sisteémas
neatkaribu, kvalitati un efektivitati''. Tika konstat&tas biitiskas problémas, jo Ipasi saistiba ar
Tiesu iestad@s pastradatu noziedzigu nodarjjumu izmekléSanas nodalas (SI1J) izveidi, tiesneSu
un prokuroru civiltiesiskas atbildibas sist€ému, prieksSlaicigas pension€Sanas shémam,
profesionalas darbibas uzsaksanu, ka arf augsta limena prokuroru statusu un iecelsanu®?. Ka

Apelacijas tiesam piederigas prokuratiras vada generalprokurori, un tribunaliem un apgabaltiesam
piederigas prokuratiiras vada pirmie prokurori.

Tiesu iestades pastradatu noziedzigu nodarfjumu izmekl€Sanas nodalas galveno prokuroru iece| saskana ar
1pasu procediiru, kura piedalas tikai TiesneSu augstakas padomes locekli.

48. attels, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma. Tiesu varas neatkaribas
uztveres ITmeni iedala $adas kategorijas: loti zems (tiesu sistémas neatkaribu ka diezgan lielu un loti lielu
uztver mazak neka 30 % respondentu), zems (30-39 %), vidgjs (40-59 %), augsts (60—75 %), loti augsts
(vairak neka 75 %).

50. attels, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

49. un 51. attels, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

10 Rumanijas Likums Nr.303/2004 par tiesneSu un prokuroru statusu, Likums Nr. 304/2004 par tiesu
organizaciju un Likums Nr. 317/2004 par TiesnesSu augstako padomi.

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par progresu Rumanija Sadarbibas un parbaudes
mehanisma ietvaros, COM(2021) 370 final; 2020. gada =zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala —
tiesiskuma situacija Rumanija, 3. lpp. noradits, ka 2018.—2019. gada tiesu sistému regul&joso tiesibu aktu
ilga 1stenosSana rada aizvien lielaku un ilgstoSu nenoteiktibu saistiba ar tiesu sist€mas darbibu kopuma un
atseviSkiem miertiesneSiem, jo Tpasi attieciba uz vinu neatkaribu, stavokli un karjeru.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Rumanija, 5. Ipp. Komisijas
zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par progresu Rumanija Sadarbibas un parbaudes mehanisma
ietvaros, COM(2021) 370 final.

11

12



minéts 2020. gada zinojuma par tiesiskumu un 2021. gada SPM zinojuma®®, grozito tiesibu
aktu TstenoSana praksé driz apstiprindja bazas, un turpmakajos gados ir radusas jaunas
problémas. Grozitajiem tiesibu aktiem joprojam esot spéka, saglabajas bazas saistiba ar
negativo ietekmi uz tiesu sistémas darbibu. Konkréti, SIIJ aizvien darbojas, un joprojam
pastav nopietnas bazas par nodalas darbibu®®, kaut ari pédgja gada laika ta ir bijusi mazak
aktiva. 2020. gada 30. septembri toreizgjais tieslietu ministrs iesniedza seSu méenesu
sabiedriskajai apspriesanai tekstu projektus visaptveroSiem grozijumiem tiesu sist€ému
regul&josajos tiesibu aktos'®. Saskana ar tieslietu ministra teikto tiesibu aktu projekti tika
izstradati péc Eiropas Komisijas SPM zinojuma, GRECO zinojumu un Veng&cijas komisijas
atzinumu prasibu analizes. Tiesibu aktu projektu izvirzitais mérkis ir novérst 2017.—
2019. gada grozijumu negativo ietekmi un ierosinat risinagjumus daudzam SPM zinojumos
konstatétajam problémam, jo 1pasi attieciba uz SlIIJ likvidésanu, prokuroru profesionalas
neatkaribas pakapes paaugstinasanu, atcelot 2018. gada grozitos tiesibu aktus, ka art attieciba
uz miertiesneSu civiltiesisko atbildibu, miertiesnesu varda brivibas ierobezojumiem un
procediram prokuroru iecel$anai vadoSos amatos un atstadinasanai no tiem. 2021. gada
janvart valdiba pien€ma memorandu, kura atspogulota politiska apnemsanas rikoties saistiba
ar visiem neistenotajiem SPM ieteikumiem. Memoranda izklastitie plani ietver tiesibu akta
projektu, ar ko atcel Tiesu iestad€s pastradatu noziedzigu nodarjjumu izmekl&Sanas nodalas
(S11J) darbibu un grozijumus tiesu sist€ému regul&josajos tiesibu aktos — abi $ie pasakumi ir
tiesi saistiti ar SPM ieteikumiem. Sabiedriskas apsprieSanas beigas un peéc vairakam debasu
kartam ar tiesu iestadeém 2021. gada 29. marta paSreiz&jais tieslietu ministrs nosttija tris
grozito tiesibu aktu projektus TiesneSu augstakajai padomei, lai sanemtu atzinumu. Tieslietu
ministrs apnémas nosiitit tiesibu aktu projektus Venécijas komisijai atzinuma sniegSanai,
vienlaikus nosiitot tos parlamentam. Ir svarigi, lai §1s tiesibu aktu izmainas nodroSinatu tiesu
varas neatkaribu saskana ar ES tiesibu aktiem, ka ar1 nemot véra Eiropas Padomes
ieteikumus. Svarigs notikums ir Eiropas Savienibas Tiesas (EST) 2021. gada 18. maija
spriedums, kura ietvaros tika izskatiti vairaki tiesu sist€ému regul&joSo tiesibu aktu noteikumi,
nemot véra LES 2. pantu un 19. panta 1. punktu un SPM Iémumu, jo 1pasi attieciba uz SI1J un
ad interim iecel$anu vadibas jeb vadoSos amatos Tiesu inspekcija, ka ari tiesneSu personisko
atbildibu tiesas kliidas rezultatal®. Eiropas Savienibas Tiesa arl atgadinaja, ka dalibvalsts
nevar grozit savus tiesibu aktus, jo 1pasi attieciba uz tieslietu organizaciju, tada veida, kas var
pazeminat tiesiskuma ka vértibas aizsardzibul’.

Parlamenta tiek apspriests atseviSks tiestbu akta projekts, kura merkis ir likvidét Tiesu
iestadés pastradatu noziedzigu nodarijumu izmekléSanas nodalu (SI1J). Tiesibu akta
projekts tika publicéts Tieslietu ministrijas timekla vietné 2021. gada 4. februari. 2021. gada
11. februari TiesneSu augstaka padome izdeva negativu atzinumu par tiesibu akta projektu,
apgalvojot, ka ir nepiecieSamas papildu garantijas, lai aizsargatu miertiesneSus no potenciali

13 Turpat, 3. Ipp.

14 Jo Tpasi saistiba ar atturo$o ietekmi jeb iedarbibu uz tiesneSiem un prokuroriem (Eiropas Savienibas Tiesas

2021. gada 18. maija spriedums apvienotajas lietas C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 un C-

379/19 — Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romdnia” un citi, 219. punkts).

Sk. 10. zemsvitras piezimi.

16 Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada 18. maija spriedums apvienotajas lietas C-83/19, C-127/19, C-195/19,
C-294/19, C-355/19 un C-379/19 — Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romdnia” un citi, 179.—
241. punkts.

17" Turpat, 162. punkts. Sk. arT Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada 20. aprila spriedumu lieta Repubblika v II-
Prim Ministru, C-896/19, 64. punkts.
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launpratigas izmeklé3anas saistiba ar korupciju'®. Valdiba 18. februari pienéma tiesibu akta
projektu, nemainot to, un nositija to parlamentam. 2021. gada 24. marta Deputatu palata
pienéma minéto tiesibu akta projektu, bet pievienoja noteikumus, kas, péc tas domam, ir
nepiecieSami, lai aizsargatu miertiesnesus pret launpratigu izmeklesanu saistiba ar korupciju,
ierosinot, ka ar korupciju saistitu noziedzigu nodarijumu gadijumos pieprasijums apstiprinat
nosiiti§anu tiesai vispirms jaizskata Tiesne$u augstakajai padomei'®. So priekslikumu bargi
kritiz&ja pilsoniska sabiedriba, liela dala tiesu iestazu, ka arT Tiesnesu augstaka padome?’, jo
tika uzskatits, ka tas var€tu ierobezot miertiesneSu parskatatbildibu. Tiesibu akta projekts
tagad tiek apspriests Senata, kas darbojas ka lémgéjpalata. 2021. gada 29. marta tieslietu
ministrs pieprasija Venécijas komisijai atzinumu par tiesibu akta projektu un jo 1pasi par
papildu garantijam, lai nodroSinatu atbilstibu Eiropas Padomes standartiem. Venécijas
komisija sava 2021. gada 5. julija atzinuma atzinigi vértéja Rumanijas nodomu likvidét SI1J
un atjaunot specializ€to prokuratiru, piem., DNA un DIICOT, kompetenci, tacu ieteica atcelt
Deputatu palatas ierosinatos grozijumus?l. Eiropas Savienibas Tiesa sava 2021.gada
18. maija sprieduma attieciba uz SllJ noléma, ka tiesibu aktiem, ar kuriem izveido $adu
specializ€tu nodalu, jabiit pamatotiem ar objektivam un parbaudamam prasibam, kas saistitas
ar tiesvedibas pareizu norisi, janodroSina, ka $o nodalu nevar izmantot ka tiesneSu un
prokuroru darbibas politiskas kontroles instrumentu un ka nodala isteno savu kompetenci
saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas prasibam??. Saskana ar 2021. gada
7. junija spriedumu Pitesti Apelacijas tiesa bija pirma iesniedzgjtiesa, kas piem&roja Eiropas
Savienibas Tiesas noléemumu, pazinojot, ka SIlJ pastavéSana nav pamatota ar objektivam un
parbaudamam prasibam, kas attiecas uz tiesvedibas pareizu norisi, un tad€] $1 nodala nav
kompetenta izmeklét taja iesniegtu lietu?®. Ir svarigi, lai noticko$a tiesiska reforma, kas
izpauzas ka Sll1J likvidéSana un specializ€to prokuratiiru butiskas kompetences atjaunoSana
attieciba uz notiekoSajiem tiesvedibas procesiem, tiktu istenota saskana ar ES tiesibu aktiem,
jo Tpasi ar Eiropas Savienibas Tiesas?* nolémumu, ka arT nemot véra Eiropas standartus.

18 Tiesne$u augstaka padome (Superior Council of Magistracy, SCM) norada, ka ierosinatajam risindjumam
nav pievienotas garantijas, lai Tstenotu tiesu varas neatkaribas principu, nodrosinot tiesneSu un prokuroru
pienacigu aizsardzibu pret spiedienu, un atzZimé€ likumdev€ja vispargjo pienakumu sniegt atbilstosas
garantijas, lai nodrosinatu faktisku tiesu varas neatkaribu, pienemot tiesibu aktus par tiesu varu.

Saskana ar ierosinato grozijumu miertiesnesus var apstdzet tikai par noziedzigiem nodarjjumiem saistiba ar
tiesvedibas norisi, noziedzigiem nodarfjumiem saistiba ar korupciju, dienesta stavokla launpratigu
izmantoSanu vai korupcijai pielidzinamiem noziedzigiem nodarfjumiem ar TiesneSu augstakas padomes
Tiesnesu nodalas vai Prokuroru nodalas iepriek$gju apstiprinajumu.

SCM ietvaros pastav atskirigi viedokli par SIlJ darbibas atcelSanu, par garantiju nepiecieSamibu un par to,
vai Deputatu palatas piedavatas garantijas ir atbilstigas.

Venécijas komisija norada, ka Sis grozijumu kopums “ievie§ jauna veida neaizskaramibu tiesneSiem un
prokuroriem T1paSi jutigd joma (kriminalvajasana), kas parsniedz funkcionalo imunitati” un ka
“[k]riminalprocess, kas neietilpst funkcionalas imunitates darbibas joma, nedrikst biit SCM kompetencg un
bitu jaiesniedz tie$a veida tiesas bez SCM veiktas iepriek$gjas parbaudes”. Venecijas komisijas atzinums
(CDL-AD(2021)019), 14. Ipp.

Tiesa piebilda, ka praktiskie pieméri no SIlIJ darbibas apstiprina, ka ir iestajies risks, ka §T nodala ir
pielidzinama politiska spiediena instrumentam un ka ta Tsteno savas pilnvaras, lai mainitu noteiktu tadu
kriminalizmekl&Sanu vai tiesvedibu norisi, kas tostarp ir saistitas ar augsta limena korupcijas parkapumiem,
tada veida, kas raisa Saubas par tas objektivitati (Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada 18. maija spriedums
apvienotajas lietas C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 un C-379/19 — Asociatia “Forumul

Judecatorilor din Romdnia” un citi, 219. un 223. punkts).
23 L
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tiesnesi, kas pasludinaja iepriek$ minéto spriedumu, pamatojoties uz to, ka vins, pildot savus pienakumus,
rikojies launpratigi vai pielavis rupju nolaidibu, pamatojoties uz Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu, lai
izvertetu prokuratiiras nodalas kompetenci.

2 Turpat.



Eiropas Savienibas Tiesa sniedza prejudicialu noléemumu par tiesneSu un prokuroru
civiltiesisko atbildibu. 2020. gada zinojuma par tiesiskumu®® ir mingtas baZas par
civiltiesiskas atbildibas rezimu, kas ieviests ar 2017.—2019. gada tiesu sistemu regul&joSajiem
tiesibu aktiem, jo Tpasi attiecibd uz FinanSu ministrijai pieskirtajam pilnvaram S$aja
konteksta®®, jo noteikumi pieskir tai tiesibas izveértdt, vai tiesas kliida tika pielauta launpratigi
vai rupjas nolaidibas d&l, un attiecigi ierosinat pret tiesneSiem vérstas Iidzeklu atgtiSanas
proceduras, lai segtu to spriedumu raditos zaud&jumus. Eiropas Padome noradija uz
iesp&jamo negativo ietekmi, ko Sis jaunais rezZims varétu radit uz tiesneSiem un prokuroriem,
jo 1pasi kopa ar jaunas Tiesu iestad€s pastradatu noziedzigu nodarijumu izmekleSanas nodalas
izveidi?’. Eiropas Savienibas Tiesa sava 2021. gada 18. maija sprieduma l&ma par tiesnesu
civiltiesiskas atbildibas rezimu®®, noradot, ka tam skaidri un precizi japaredz nepiecieSsamas
garantijas, lai nodroSinatu, ka nedz izmekléSana, nedz regresa prasiba nevar klit par
instrumentu spiediena izdariSanai uz tiesas darbibu?®. Ar 2021. gada marta pienemtajiem
jaunajiem tiesu sist€ému regul&joso tiesibu aktu projektiem, par kuriem tieslietu ministrs ltidza
SCM atzinumu, ierosinati grozijumi noteikumos par tiesneSu un prokuroru civiltiesisko
atbildibu. Ir svarigi, lai ierosinatie grozijumi pienacigi atspogulotu Eiropas Savienibas Tiesas
nolémumu un tajos biitu nemti véra attiecigie Eiropas standarti®.

Tiesu sistemu reguléjoSo tiesibu aktu projekti ietver izmainas noteikumos, kas
reglamenté Tiesu inspekcijas vadibas iecelSanu un parskatatbildibu. Eiropas Savienibas
Tiesa izskatija atbilsttbu LES 2. pantam un 19. panta 1.punktam attieciba uz valdibas
pilnvaram veikt pagaidu iecelSanu vadoSajos amatos Tiesu inspekcija, kas ir atbildiga par
disciplinaro procediiru uzsakSanu pret tiesneSiem un prokuroriem. Tiesa sava 2021. gada
18. maija sprieduma konstatgja, ka, ta ka personas, kas ienem vadoSus amatus Tiesu
inspekcija, var 1stenot izskirosu ietekmi uz tas darbibu, tiesibu normas, kas reglamentg vinu
iecelSanu amata, ir jaizstrada ta, lai tas nevar€tu radit nekadas pamatotas Saubas par to, ka §1s
struktiiras pilnvaras un funkcijas tiek izmantotas ka instruments, lai izdaritu spiedienu uz
tiesu darbibu vai istenotu §is darbibas politisko kontroli®!. P&dgjos gados tiesu iestades,
tostarp TiesneSu augstaka padome, uzsveéra bazas par Tiesu inspekcijas parskatatbildibas
trikumu, atsaucoties uz lielo Tiesu inspekcijas iesniegto lietu Ipatsvaru, ko tiesa noraidija,

%5 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Rumanija, 3. lpp.

% Sk. jo Tpasi Venécijas komisijas atzinumu (CDL-AD(2018)017); GRECO, “Ad hoc Report on Romania
(Rule 34)”, AdHocRep(2018)2); Eiropas tiesne$u konsultativa padome (Consultative Council of European
Judges, CCJE), “Opinion of the CCJE Bureau following a request by the Romanian Judges Forum
Association as regards the situation on the independence of the judiciary in Romania”; Eiropas prokuroru
konsultativa padome (Consultative Council of European Prosecutors, CCPE), “Opinion of the CCPE
Bureau following a request by the Romanian Movement for Defending the Status of Prosecutors as regards
the situation on the independence of prosecutors in Romania”.

2 Vengcijas komisijas atzinums (CDL-AD(2018)017), 117. un 164. punkts.

2 Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada 18. maija spriedums apvienotajas lietas C-83/19, C-127/19, C-195/19,

C-294/19, C-355/19 un C-379/19 — Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romdnia” un citi.

Tiesa piebilda, ka pilniba jaievéro tiesnesu tiesibas uz aizstavibu un ka tiesai jalemj par tiesneSu personisko

atbildibu (Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada 18. maija spriedums apvienotajas lietas C-83/19, C-127/19,

C-195/19, C-294/19, C-355/19 un C-379/19 — Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romdnia” un citi,

241. punkts).

30 Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikums Nr. CM/Rec (2010)12, 66.—71. punkts.

81 Turklat Tiesa lema, ka valsts tiesiskais regulgjums var izraisit §adas $aubas, ja pat uz pagaidu laiku tie lauj
attiecigds dalibvalsts valdibai iecelt personas vadoSos amatos struktiira, kuras uzdevums ir veikt
disciplinarlietu izmeklgsanu un ierosinat disciplinarlietas pret tiesneSiem un prokuroriem, neievérojot parasto
valsts tiesibas paredzeto iecelSanas procediru (Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada 18. maija spriedums
apvienotajas lietas C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 un C-379/19 — Asociatia “Forumul
Judecatorilor din Romdnia” un citi, 207. punkts).
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visu lémumu pienemsanas pilnvaru nodosanu galvena inspektora® riciba un Tiesnesu
augstakas padomes parraudzibas pilnvaru ierobezojumiem®. Ar 2021.gada marta
pienemtajiem jaunajiem tiesu sist€ému reguljoso tiesibu aktu projektiem, par kuriem tieslietu
ministrs ludza SCM atzinumu, ierosinati grozijumi noteikumos par galvena inspektora un
galvena inspektora vietnieku iecelSanu, ka ari kontroles mehanismi attieciba uz Tiesu
inspekcijas darbibu.

Tiesu sistemu regulejoso tiestbu aktu grozijumu ietvaros tiek izskatita augsta limena
prokuroru iecelSanas kartiba. Ka uzsvérts 2020. gada zinojuma par tiesiskumu®$, SPM
zinojumos®® un vairakos Venécijas komisijas atzinumos®®, joprojam pastav bazas attieciba uz
pasreiz€jo tiesibu aktu par lidzsvaru starp dazadu iestazu ietekmi uz iecelSanas procesu un
varas koncentréSanu tieslietu ministra rokas. 2020. gada divi no trim augsta Iimena
prokuroriem tika iecelti, neskatoties uz Tiesne$u augstakas padomes negativo atzinumu®’. Ar
jaunajiem tiesu sist€ému reguljoSo tiesibu aktu projektiem, kas Sobrid ir sagatavoSanas
procesa, tieslietu ministrs censas kliedét minétas bazas, ierosinot izmainas iecelSanas
procediira. Konkréti, ar jaunajiem tiesibu aktu projektiem ierosinats stiprinat Tiesnesu
augstakas padomes lomu, ievieSot prasibu par TiesneSu augstakas padomes Prokuroru
nodalas saistoSu atzinumu par ierosinato kandidattiru un prasibu, ka prezidents varétu noraidit
kandidatiiru neierobezotu reizu skaitu, nevis tikai vienu reizi, saskana ar Ven&cijas komisijas
ieteikumiem®,

Péc Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT) nolemuma pienemsSanas augstaka limena
prokuroru atlaiSanas procediira jagroza. 2020. gada 5. maija ECT 1éma, ka bijusajai
galvenajai prokurorei nebija iesp€jas faktiski apstridet tiesa iemeslus, uz kuru pamata vina
tika atbrivota no amata®. Tiesu sistému regulgjoso tiesibu aktu grozijumu projekta*® augstaka

32 Attieciba uz galveno inspektoru var veikt tikai argju reviziju, ko pasiita pati inspekcija, un péc tam revizijas

zinojumu parbauda tikai izraudzits padomes loceklis.
Lidz 2018. gadam saskana ar Likumu Nr. 317/2004 SCM plénums izraudzijas gan galveno inspektoru, gan
galvena inspektora vietnieku, organizgjot konkursu, tostarp rakstveida parbaudes darbu, interviju un
parvaldibas projekta prezentaciju. Saskana ar spéka esoSajiem tiesibu aktiem SCM iecel tikai galveno
inspektoru pec intervijas, ko vada komisija trTs tiesnesu, viena prokurora un viena pilsoniskas sabiedribas
parstavja sastava. SCM plenums oficiali iece]l kandidatu, bet var iebilst tikai tad, ja nav tikusi ieveroti
noteikumi. Galvena inspektora vietnieku un attiecigo nodalu direktorus izraugas galvenais inspektors, kura
pilnvaras attieciba uz inspekcijas organizaciju ari tika paplasinatas.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Rumanija, 5. Ipp.

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par progresu Rumanija Sadarbibas un parbaudes

mehanisma ietvaros, COM(2021) 370 final. SPM zinojumos ieteikts atkartoti veikt galvena prokurora

iecelSanas procesu un nemt veéra Tiesnesu augstakas padomes negativos atzinumus par tadu prokuroru
iecelSanu vai atlaiSanu, kuri ienem vadosus amatus, 1idz bridim, kad stasies spéka jauns tiesiskais reguléjums
atbilstigi 2017. gada janvara 1. ieteikumam.

Konkréti, Venécijas komisija ieteica “izstradat iecelsanas shému, kas SCM Prokuroru nodalai pieskirtu

bitisku un proaktivu lomu kandidatu iecelSanas procesda jebkura augstd amata prokuratiras sistema’.

Vengcijas komisijas atzinums (CDL-AD(2019)014-¢), 38. punkts.

Viena no tiem bija Organizétas noziedzibas un terorisma noziegumu izmekl€Sanas un apkaroSanas

direktorata (DIICOT) galvena prokurore. Péc vinas atkapSanas 2020. gada septembrT $ai iestadei ir pagaidu

vaditaja.

% Venécijas komisijas atzinums (CDL-AD(2018)017), 52. punkts.

3 FEiropas Cilvektiesibu tiesas 2020. gada 5. maija spriedums lieta Kdévesi/Rumanija, 3594/19, 157. punkts.
Tika konstatéts, ka Rumanija Pretkorupcijas direktorata bijusas galvenas prokurores atlaiSanas konteksta ir
parkapusi Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6. panta 1. punktu (“tiesibas uz taisnigu tiesu”) un 10. pantu
(“varda briviba”). ECT veérsa uzmanibu uz arvien lielako nozimi, kas tiek pieskirta tadas iestades intervencei,
kura ir neatkariga no izpildvaras un likumdevgja attieciba uz [émumiem, kuri ietekmé prokuroru iecel$anu
un atlaiSanu. Saistiba ar varda brivibu ECT uzsvéra, ka atlaiSanai var bt negativa ietekme, atturot citus
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limena prokuroru atstadinaSanas procediirai pievienota izskatiSanas procediira
administrativaja tiesa*’. Valdiba 2021. gada februari iepazistindja ar savu ricibas planu
sprieduma izpildei, un Eiropas Padomes Ministru komiteja noveértéja ta istenoSanu 2021. gada
juinija*.

Kvalitate

Joprojam rada bazZas cilveékresursu trikums tiesu sistema. Péc 2020. gada decembra
datiem, gandriz 10 % tiesneSu amatu un gandriz 16 % prokuroru amatu joprojam bija
vakanti*3, kam ar ir bijusi ietekme uz tiesu sistémas efektivitati. Lai gan 2018. gada ieviesto
priek$laicigas pensionéSanas shému miertiesneSiem, kas lava pensionéties péc
20 nostradatiem gadiem, parlaments 2021. gada marta atc€la saskana ar Ven&cijas komisijas
un GRECO ieteikumiem, gandriz 300 miertiesnesi aizgdja pensija 2020. gada** un gandriz
150 — 2021. gada pirmaja ceturksni®®, v&l vairak palielinot 8o deficitu. Konstitucionalas
tiesas spriedums, ar kuru pasludina par Konstitiicijai neatbilstigu normu, kas nosaka, ka
TiesneSu augstakajai padomei jaapstiprina noteikumi par uznemsanai tiesu iestadés paredzeta
konkursa organizaciju un norisi*, radija tiesiska regul&juma triikumu, ka rezultata 2020. gada
netika rikots konkurss jaunu miertiesnesu pienemsanai darba. Lai parvarétu §1s likumdoSanas
akta projektu par uznemsanu Nacionalaja tiesu darbinieku institiita, kuru Senats pienéma
2021. gada 3. februari. Tomér péc parlamentarieSu grupas veiktas ieprieksjas izskatiSanas
Konstitucionala tiesa pasludinaja attiecigo tiesibu aktu par neatbilstigu Konstitiicijai®’. Ta
rezultata speka esosie tiesibu akti nelava organizét konkursus uznemsanai tiesu iestades, kas
noveda pie jaunu darbinieku pienemsanas turpmakas aizkavéSanas un tiesneSu un prokuroru
noslodzes pieauguma, palielinot spiedienu uz tiesneSiem un prokuroriem un tad&jadi
ietekmgjot tiesu sistémas kvalitati un efektivitati*®. Jauns likums, ko parlaments piengma
2021. un 2022. gada laus rikot konkursus uznemsanai tiesu iestadeés. Konstitucionala tiesa ar
2021. gada 14.julija lémumu pasludinaja par Konstitiicijai neatbilstoSiem minéta likuma
noteikumus, ar kuriem darba staza prasiba dalibai konkursos par DNA un DIICOT prokuroru
iecelSanu amata tiktu samazinata no desmit uz septiniem gadiem.

prokurorus un tiesne$us no dalibas publiskas debatés par legislativam reformam, kas skar tiesu sistému, un

visparigaka Itment par jautajumiem, kas skar tiesu sistémas neatkaribu.

Sk. 36. zemsvitras piezimi.

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par progresu Rumanija Sadarbibas un parbaudes

mehanisma ietvaros, COM(2021) 370 final, 9. Ipp.

Eiropas Padomes Ministru komiteja sava 2021. gada 9. junija 1émuma aicingja Rumanijas iestades pienacigi

informét komiteju par likumdoSanas procesa noris€m un visam izmainam, kas vél var tikt ieviestas

attiecigajos noteikumu projektos, jo Tpasi tajos, kas nosaka procediiru augsta Itmena prokuroru atlaiSanai un

pavadosos drosibas pasakumus (CM/Del/Dec(2021)1406/H46-21).

Neliels samazinajums attieciba pret 2019. gadu (2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala —

tiesiskuma situacija Rumanija, 7. Ipp.).

2020. gada SCM TiesneSu nodala apstiprindja 168 pensionéSanas pieprasijumus, savukart Prokuroru

nodala — 126 $adus pieprasijumus. Sk. old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0301&tc=s.

2021. gada pirmajos tris méneSos kopuma 145 miertiesneSi aizgaja pensija, tostarp 106 tiesnesi un

39 prokurori, atspogulojot augSupejosu tendenci.

46 2020. gada 9. jiinija Lemums Nr. 121/2020 attieciba uz iebildumu par Likuma Nr. 303/2004 par tiesnesu un

prokuroru statusu 106. panta a) un d) punkta neatbilstibu Konstitticijai.

Konstitucionalas tiesas 2021. gada 17. marta lémums.

48 Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikums Nr. CM/Rec(2010)12, 35. punkts: tiesam biitu janodros§ina
pietiekams skaits tiesneSu un pienacigi kvalificets paligpersonals.
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http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0301&tc=s

Stratégiska tiesu parvaldibas grupa nav sp€jusi darboties produktivi. Ta tika izveidota
2017. gada, lai risinatu nozimigus stratégiskus ar tiesu sist€ému saistitus jautajumus, pulcgjot
galveno par tiesu sistémas darbibu atbildigo iestazu parstavjus*®. 2021. gada SPM zinojums
apliecinaja agrakos konstatéjumus, ka Strat€giska tiesu parvaldibas grupa nav darbojusies, ka
paredzéts, un ka ricibas plans joprojam liela méra nav istenots®. Lai gan 2019. gada beigas
notika vairakas Strat€giskas tiesu parvaldibas grupas sanaksmes un profesionala sadarbiba
starp iestadém vargja atsakties, taustami rezultati netika sasniegti. 2021. gada sakuma tieslietu
ministrs saka atkartoti sasaukt sanaksmes un notika pirmas diskusijas par Stratégiskas tiesu
parvaldibas grupas darbibu un cilvékresursu stratégiju 2021.—2022. gadam.

Konstitucionala tiesa pazinoja, ka spriedumiem kriminallietas to pasludinasanas bridi
jabiit pamatotiem faktiski un juridiski. Kriminalprocesa kodeksa noteikumi lava sagatavot
Sadus spriedumus ne vélak ka 30 dienas péc to iesniegSanas, kas radija situacijas, kad galigais
spriedums bija jaizpilda, kamer notiesata persona vél nebija informéta par soda iemesliem.
Konstitucionala tiesa 2021. gada 7. aprili 1éma, ka kriminallietas sprieduma izstrade péc ta
pasludinaSanas atnem notiesatajai personai tiesibas uz tiesu iestazu pieejamibu un tiesibas uz
taisnigu tiesu®’. Saja gadijuma lémuma un argumentacijas laiku neatbilstiba jau tikusi
uzsvérta ka ilgstosi pastavosa probléma®. 2021. gada 12. maija stajas spéka jauns tiesibu
akts, kas paredz, ka sprieduma pasludina$anai un public€Sanai kriminallietas janotiek
vienlaicigi noteikta termina p€c tiesas s€des beigam.

Dati liecina, ka kopuma pastav labs tiesu sistémas digitalizacijas Iimenis. 2020. gada
plasa informacija par tiesu sistému plasakai sabiedribai tika sniegta tie§saiste®. Digitalas
tehnologijas, pieméram, elektroniskas vadibas lietu sisteéma, elektroniska lietu sadale un
distances sazinas tehnologija, plasi izmanto tiesas®*. Ir ieviesti arT mehanismi masinlasamu
tiesas lémumu pienemsanai civillietas, komerclietds un administrativajas lietas®. Tomér
ieinteresétas personas zino, ka joprojam ir nepieciesami uzlabojumi®®.

Covid-19 pandémija izraisija digitalo riku izmantoSanas pieaugumu tiesu sistéma.
2020. gada laika pieauga videokonferencu sistemu skaits tiesas, ka rezultata palielinajas ar
videokonferences starpniecibu organizéto sézu skaits®’. Tomér ieinteresétas personas zino, ka
attalinato s€Zu izmantoSana joprojam ir ierobeZota, jo tiesneS$i joprojam atbalsta s€Zu

49 Taja ietilpst tieslietu ministrs, Tiesne$u augstakas padomes priek3sédetajs, Augstakas kasacijas tiesas

priek$sedetajs un Augstakajai kasacijas tiesai piederigas prokurattras generalprokurors.

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par progresu Rumanija Sadarbibas un parbaudes
mehanisma ietvaros, COM(2021) 370 final, 13.-14. Ipp.

Skatit Rumanijas Konstitucionalas tiesas 2021. gada 7. aprila Lémumu Nr. 233. Valsts advokatu savieniba
ka butisku problému ir izvirzijusi pamatojumu aizkavesanu.

COM(2017) 33 un Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par progresu Rumanija Sadarbibas
un parbaudes mehanisma ietvaros (SWD(2017) 25), 20. Ipp.: “Lémuma un pamatojuma savstarpgja laiku
neatbilstiba var arT negativi ietekmét 1€mumu saskanotibu un kvalitati un var izraisit spekulacijas par
lémuma iemesliem un neuzticibu tiesu iestadém vai pret tam verstu kritiku.” Viena no atlikuSajiem SPM
ieteikumiem ieteikts Strat€giskajai tiesu parvaldibas grupai rast risindgjumus Iémumu pamatojumu
aizkavesanai (Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par progresu Rumanija Sadarbibas un
parbaudes mehanisma ietvaros, COM(2021) 370 final, 13. Ipp.).

38. attéls, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

40. attéls, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

46. attels, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Organizacijas Funky Citizens sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 13. Ipp.; Expert
Forum sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 2. Ipp.

Rumanijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 19. Ipp.
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organizaciju klatieng, nevis ar videokonferences starpniecibu®®. 2020. gada septembri
Tieslietu ministrija pazinoja par tiesibu akta projektu attieciba uz attalinatu tiesu sist€mas
darbibu Covid-19 pandémijas laika, kas paplasSinatu iesp€jas organizét s€des ar
videokonferences starpniecibu. Attieciba uz kriminallietam tiesibu akta projekts paredz
iesp&ju personam, kuram atnemta briviba®, tikt uzklausitam ar videokonferences starpniecibu
no aizturéSanas vietas bez vinu piekriSanas, ja tiesa uzskata, ka $ada Iidzekla izmantoSana
neskar procesa pareizu norisi un pusu tiesibas un intereses. Tiesibu akta projekts paredz
iesp&ju art citam personam, iznemot tas, kuram atpemta briviba, tikt uzklausitam ar
videokonferences starpniecibu, bet tikai ar vinu piekriSanu. Parlaments pienéma tiesibu akta
projektu 2021. gada 28. aprili®.

Efektivitate

Visparéja civillietu, administrativo lietu un komerclietu izskatiSanas efektivitate
joprojam ir stabila. Salidzinot ar 2018. gadu, tiesvedibas ilgums civillietas un komerclietas
pirmas instances tiesas 2019. gada nedaudz samazinajas®?, tomér administrativajas lietas tas
nedaudz pieauga®. Civillietu, komerclietu, administrativo lietu pabeig$anas koeficients
pirmaja instancé zinAma méra samazinajas® un tagad ir 100 %. Tiesvedibas ilgums konkré&tas
ES tiesibu jomas joprojam ir mazs®, iznemot nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanas lietas,
kurds tas ievérojami pieauga®. Tomér problémas saistiba ar darba slodzi tiesu vidi ir
nevienmerigas. Piem@ram, zemakas instances civillietu tiesas ir zinojusas par ipasi lielu
izskatamo lietu apjomu®’, un tiesu darbibas apturéSana arkartas stavokla laika pasliktinaja
situdciju. Rumanija joprojam atrodas Eiropas Padomes Ministru komitejas pastiprinata
uzraudziba saistiba ar pasakumu izpildi, lai noveérstu parmérigu tiesvedibas ilgumu péc
Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu pienemsanas®®. Ministru komiteja ir noradijusi, ka
civilprocesa un kriminalprocesa reforma noteikti ir sekmigi pabeigta, bet vél javeic ietekmes
novertéjums, lai novertétu So pasakumu ietekmi.

1. KORUPCIJAS APKAROSANAS REGULEJUMS

Rumanija kopuma ir speka tiesiskais reguléjums un iestaZzu sistéma korupcijas apkaroSanas
joma. Kop§ 2016. gada ir ieviesta valsts pretkorupcijas stratégija, un tas TstenoSanas
koordinaciju nodro$ina Tieslietu ministrija. lestazu sistéma korupcijas apkaroSanas joma
saglabajas nemainiga. Specializéta pretkorupcijas kriminalvajasanas struktira — Valsts
pretkorupcijas direktorats (DNA) — ir pilnvarota izmeklét vid€ja un augsta Iimena korupcijas

% Rumanijas Cilvektiesibu aizsardzibas apvienibas (Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor Omului in

Roméania Comitetul Helsinki, APADOR) (Helsinku komitejas) sniegta informacija 2021. gada zinojumam par
tiesiskumu, 9. Ipp.

Sk.: Tieslietu ministrija, tiestbu akta projekts par daziem pasakumiem tiesiskuma joma saistiba ar Covid-19
pandémiju.

Pirmstiesas apcietinajums, brivibas atnemsanas soda izcieSana vai izglitojoss brivibas atnemsanas Iidzeklis.
Likums Nr. 114/2021 par pasakumiem tiesiskuma joma saistiba ar Covid-19 pandémiju.

6. att€ls, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

8. att€ls, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

10. att€ls, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

16., 17., 18., 19. un 20. att€ls, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

21. attels, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Informacija sanemta Rumanijas apmekl&juma laika.

Attieciba, pieméram, uz 2013. gada 26. novembra sprieduma izpildi lieta Vlad/ Rumanija (pieteikums
Nr. 40756/06), kas ir vadosa lieta saistiba ar civilprocesa un kriminalprocesa parmérigu ilgumu un efektivu
tiesiskas aizsardzibas lidzeklu trikumu.
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lietas, bet Generalprokuratiira izmekle visas pargjas korupcijas lietas. DNA ar1 izmekle
noziedzigus nodarfjumus, kas izdariti pret ES finanSu interes€m, ka ar1 dazu kategoriju
smagus ekonomiskus un finansialus noziedzigos nodarijumus. Iekslietu ministrija darbojas
specializéts pretkorupcijas direktorats — Vispargjais korupcijas apkarosanas direktorats
(Directia Generala Anticoruptie, DGA), kura kompetencé ietilpst profesionalas godpratibas
un korupcijas jautdjumi ministrijas darbinieku, tostarp policijas, vidi. Profesionalas
godpratibas valsts agentira (Agentia Nationala de Integritate, ANI) veic administrativu
izmekleéSanu attieciba uz intereSu konfliktiem, amatu nesavienojamibu un nepamatoti
iegiitiem lidzekliem un ir atbildiga par aktivu deklaraciju, tostarp visu ievéléto amatpersonu
sniegto, uzraudzibu un parbaudi. Atsavinatu lidzeklu parvaldibas valsts agentiira (Agentia
Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, ANABI) nodroSina atsavinato un
konfisceto noziedzigi ieguto aktivu parvaldibu un atvieglo ien@mumu izsekoSanu un
identific€Sanu.

Ekspertu un uznémumu vaditaju priekSstata korupcijas limenis publiskaja sektora
joprojam ir augsts. 2020. gada Transparency International korupcijas uztveres indeksa
Rumanija ir ieguvusi 44 no 100 punktiem, ierindojoties 19. vieta Eiropas Savieniba un
69. vieta pasaule®. Sis uztveres limenis p&dgjos piecos gados™ ir bijis salidzinosi stabils’*.

Jaunas valsts pretkorupcijas stratégijas pienemsSana 2021.-2025. gadam ir valdibas
prioritate. Valsts pretkorupcijas stratégijas virziba ir viena no galvenajam valsts prioritatém
valdibas politiskaja darba kartiba. 2016.—2020. gada valsts pretkorupcijas stratégijas darbiba
beidzas 2020. gada. PaSlaik tiek istenots iek$&js izvert€jums un argja revizija, ko veic ESAO,
lai nodrosinatu informaciju jaunas valsts pretkorupcijas stratégijas (2021.—2025. gadam)
sagatavosanai. Tieslietu ministrija, koordingjot stratégiju, zino, ka ta ir panakusi progresu
2016.-2020. gada strateégijas istenoSana daudzas iesaistitajas parvaldés un publiskajas
iestad@s, lai gan tas ir bijis nevienmerigs, jo Tpasi tadas augsta riska jomas ka veselibas
aprupe, izglitiba vai publiskais iepirkums. Progress ietvéra procediiru uzlaboSanu, lai risinatu
jutigus jautajumus, ievérojami samazinatu profesionalas godpratibas parkapumu skaitu,
palielinatu parredzamibu un uzlabotu pakalpojumu sniegSanu iedzivotajiem, tostarp
izmantojot digitalizaciju. Sis stratégijas galvenas iezimes tiek uzskatitas par labako praksi
iesaistito iestazu vidd, un tas tiks parnestas uz nakamo strat€giju, jo ipasi salidzinosas
izvertéSanas uzraudzibas mehanisms un uz lidzdalibu vérstais 1lémumu pienemsanas process,
izmantojot piecas korupcijas apkaroSanas platformas (ieinteres€to personu pargrupéSana).
Tieslietu ministrija tom@r ir noradijusi, ka Iidzas mérktiecigajai istenoSanai stratégijas
lietderigums jo 1paSi balstas uz politisko gribu dot impulsu pasakumu istenoSanai visas
iesaistitajas parvaldés un publiskajas iestadés, tostarp vietgja limeni. Sobrid novértgjumi tiek
pabeigti, un Tieslietu ministrija organiz€ja sabiedrisko apsprieSanu ar piecam korupcijas
apkaros$anas platformam, pargrupgjot ieinteresétas personas jaunas stratégijas ietvaros, un

% Transparency International, 2020. gada korupcijas uztveres indekss, 2.—3. Ipp. Korupcijas uztveres Iimeni
iedala $adas kategorijas: zems (saistiba ar ekspertu un uzp€mumu vaditaju priekSstatu par korupciju
publiskaja sektora ieglitais rezultats parsniedz 79), salidzino$i zems (79-60), salidzinos§i augsts (59-50),
augsts (mazak neka 50).

Eirobarometra dati attieciba uz korupcijas uztveri un iedzivotaju un uzp@mumu pieredzi, kas zinoti
pagajusaja gada, tiek atjauninati ik p&c diviem gadiem. Jaunakais datu kopums ir Eirobarometra
502. specialaptauja (2020) un Eirobarometra 482. zibensaptauja (2019).

2015. gada rezultats bija 46, bet 2020. gada — 44. Ja pedgjos piecos gados rezultats mainas par vairak neka
pieciem punktiem, uzskatams, ka tas ieveérojami palielinas/samazinas; ja izmainas ir ¢etru lidz piecu punktu
robezas, — uzlabojas/pasliktinas, bet, ja izmainas ir viena l1dz trTs punktu robezas, — ir salidzinosi stabils.
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paredz, ka jaunas valsts pretkorupcijas strat€gijas pienemsana tiks ierosinata lidz 2021. gada
beigam.

IzmekleSanas rezultativitate un sankciju pieméroSana vidéja un augsta Iimena
korupcijas joma ir uzlabojusies. Jauna Valsts pretkorupcijas direktorata galvena prokurora
un pargja personala iecelSana vadoSajos amatos 2020. gada ir devusi jaunu impulsu un
nodros$inajusi iestazu stabilitati. Ta rezultata ir palielingjusies izmekl&Sanas procesu un tiesa
iesniegto lietu kvalitate. 2020. gada DNA sasniedza labakus rezultatus neka 2019. gada,
palielinoties augsta ITmena apsiidzibu skaitam un samazinot neizskatito lietu uzkraganos’?.
Bija ari vérojams progress tiesu ITmeni, pieaugot tiesas Iémumu skaitam’3. 2020. gada pilsonu
un bijuSo amatpersonu iesniegto studzibu skaits attieciba uz iesp&jamiem korupcijas
gadijumiem ir pieaudzis, mainot kops 2015. gada noveroto samazinasanas tendenci. DNA to
uzskata par zimi, ka sabiedriba ir atjaunojusi uzticibu $ai iestadei un tas lomai, ko nopietni
ietekm@ja pret iestadi verstie uzbrukumi 2017.-2019. gada perioda. 2020. gada tika mainita
arT DNA komunikacijas politika, lai, uzsakot izmekléSanu, aizdomas turamo personu vardi
vairs netiktu minéti pazinojumos presei, tadejadi ierobezojot aizdomas turamo publiskoSanu.

2017.-2019. gada grozijumi tiesu sistému reguléjoSajos tiesibu aktos bija galvenais
Skerslis DNA sekmigai darbibai, kas turpinas pastavét tik ilgi, kamer tie bas speka’.
Vispargjas problémas, ar kuram saskaras tiesu sistéma, ir radijuSas TpasSus sarezgljumus
DNA'®. DNA ir radies cilvékresursu deficits’®, kas palielinaja spiedienu uz prokuroriem laika,
kad DNA saskaras ar papildu izaicinajumu pilnveidot savas tehniskas iespgjas, lai Tstenotu
tiesas rikojumus, izmantojot IpaSas izmeklg$anas metodes’’. Turklat dazu augsta limena
korupcijas lietu rezultativu izskatiSanu joprojam negativi ietekmé Tiesu iestad€s pastradatu
noziedzigu nodarfjumu izmekl&Sanas nodala (S11J), kas turpina iejaukties izskatiSanas procesa
esoSajas augsta ltmena korupcijas lietas, kuras izmekle DNA. Problematiska apelaciju
atsaukSanas prakse augsta Itmena korupcijas lietas tika partraukta péc tam, kad
Konstitliciju’®. Pastav arl paaugstinats nesodamibas risks augsta limena korupcijas lietas,
kuras izskata SIlJ, jo pasi tas lenas lietu izskati$anas del’®. Ari SIIJ veikta tadu pret
prokuroriem vérsto siidzibu izskatiSana, kuras iesnieguSas par korupciju notiesatas personas,

2 Valsts pretkorupcijas direktorats (DNA), 2020. gada darbibas parskats. 2020. gada lietas galvenokart bija

saistitas ar publisko iepirkumu, kukulo$anu un krapSanos ar ES fondiem. DNA ari registr&ja 105 korupcijas
lietas saistiba ar cinu pret Covid-19 pandémiju.

Pieaugums atspogulo visu to tiesu rezultatus, kuras izskata DNA lietas. Attieciba uz 2020. gadu Augstaka
kasacijas tiesa zino, ka tika atrisinats mazaks lietu skaits, ka vairakas lietas tikuSas apturétas un ka mazak
lietu tikusas registrétas. DNA arT zino par mazaku attaisnoSanas gadijumu skaitu 2020. gada, lai gan
2019. gada sis skaits tika maksligi palielinats noziedzigu nodartjumu dekriminalizacijas dél.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Rumanija, 10. un 11. Ipp.
Vispargjie jautajumi par tiesu iestazu cilvekresursiem, kas ietekmé art DNA, ietver ierobeZojumus attieciba
uz delegacijam un nozimiga skaita amatpersonu pension&$anos. Specifiskas problémas, kas skar DNA, ietver
faktu, ka darba staza prasiba darbam DNA tika krasi mainita uz 10 gadiem, un attieciba uz amatiem, kas nav
saistiti ar vadibu, tiek organiz&ts mutisks parbaudijums SCM prieksa (pretgji citam prokuratiiras nodalam),
kas attur amatpersonas no kandidé$anas. Darba staza prasiba nodalas vaditajiem ir 15 gadi.

76 2021. gada marta DNA zinoja, ka bija aizpilditi tikai 75 % amatu (no 145 amatiem tika izvirziti darbinieki
131 amatam, un 14 amati tika delegéti) un ka 2 vadoSie amati bija vakanti. 2021. gada 9. janija DNA
izsludin3ja aicinajumu iesniegt pieteikumus 42 prokuroru amatiem gan centralaja, gan regionalajas iestades.
Ar valdibas 1emumu DNA darbinieku loks tika papildinats ar 90 policistiem.

Konstitucionalas tiesas 2020. gada 7. julija Iémums.

SIIJ darbibas parskats: bazas rada arT SIlIJ darbibas efektivitate, jo 6600 lietas gaida izskatiSanu, un
2020. gada ir izbeigts neliels skaits lietu (500 izbeigtas un 2 nosititas uz tiesu). Nodalas darba zema
efektivitate ir papildu riska faktors saistiba ar nesodamibu augsta limena korupcijas lietas.
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tika uzskatita par spiediena izdariSanu uz DNA prokuroriem. SagatavoSanas procesa esoSie
tiesu sisteému regulgjoso tiesibu aktu grozijumi, tostarp SIlJ darbibas atcelSana, biis svarigi
soli, lai nodro$inatu, ka DNA sekmiga darbiba ir ilgtsp€jiga.

Joprojam svarigs izaicinajums korupcijas apkaroSana ir ieilgusi neskaidriba attieciba
uz grozijumiem Kriminalkodeksa un Kriminalprocesa kodeksa. Ka uzsverts 2020. gada
zinojuma par tiesiskumu un 2021. gada SPM zinojuma®, v&l viens svarigs izaicinajums
korupcijas apkaroSana ir politisku un legislativu risinajumu trikums saistiba ar talejoSiem
lémumiem, kurus Konstitucionala tiesa strauji pienémusi laikposma no 2014. gada un ar
kuriem atcelti vai interpretéti Kriminalkodeksa un Kriminalprocesa kodeksa noteikumi.®!.
Joprojam ir nepiecieSami grozijumi Kriminalkodeksa un Kriminalprocesa kodeksa®. Si
situacija radija arvien vairak SkérS§lu un juridisko nenoteiktibu attieciba uz augsta limena
korupcijas lietu izmeklg$anu, kriminalvajasanu un sankciju piemérosanu®. Rezultata ir
partraukta lietu izskatiSana tiesa, radusies juridiska nenoteiktiba attieciba uz pieradijumu
pienemamibu, ka arl no jauna sakta izmeklé3ana vai tiesvediba®. Tas, kada biis
Konstitucionalas tiesas nolémumu ietekme uz paslaik izskatiSana eso$ajam augsta Iimena
korupcijas lietam attieciba uz tris tiesneSu kol€giju sastavu saistiba ar augsta limena
korupcijas lietam un piecu tiesneSu galigas apelacijas kolégiju sastavu Augstakaja kasacijas
tiesd, vél nav skaidrs®®. Sava nesenaja sprieduma Eiropas Savienibas Tiesa 1éma, ka ES
tiesibu aktu parakuma princips ir jainterpreté tadgjadi, ka tas nepielauj tadu dalibvalsts
konstitucionala Itmena tiesisko regulgjumu, saskana ar kuru zemakas instances tiesai nav
tiesibu péc savas ierosmes nepieméerot valsts tiesibu normu, kura ietilpst SPM satvara
piem&roSanas joma un kura ir pretruna ES tiesibu aktiem. Ja ir pieradits, ka ir parkapts ES
ligums vai SPM lémums, ES tiesibu parakuma princips prasa, lai iesniedzg€jtiesa nepiemérotu
attiecigas tiestbu normas neatkarigi no ta, vai tam ir legislativa vai konstitucionala izcelsme®®.
Bitisks politisks solis tika sperts 2021. gada februari, kad parlaments skaidri noraidija 2018.—
2019. gada ierosinatus problematiskus grozijumus kodeksos, kurus Konstitucionala tiesa
kopuma atzina par neatbilstigiem Konstitticijai.

Deputatu palata ir noteikusi Kkritérijus, lai lemtu par ligumiem atcelt deputata

8 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par progresu Rumanija Sadarbibas un parbaudes

mehanisma ietvaros (COM(2021) 370 final).
8 Turpat.
8 Turpat, 10. Ipp.
8 DNA I&3, ka 2020. gada Konstitucionalas tiesas [Emumu rezultata tika attaisnoti vismaz 45 aizdomas turamie.
8 Nesenais Rumanijas Konstitucionalas tiesas (Curtea Constitutionald a Romdniei, CCR) 2021. gada 6. aprila
lémums vél vairak ietekmé vismaz 67 notiekoSos DNA izmekl&Sanas procesus, jo izmekle$ana biis jasak no
jauna.
Lai gan Konstitucionalas tiesas lémumi neattiecas uz senakam lietam, kuras ir pienemts galigs spriedums,
var rasties sekas attieciba uz paSlaik izskatiSana esoSajam lietam. Lémums par piecu tiesneSu kolégiju
noteiktos apstaklos ir devis iespgju iesniegt arkartas apelaciju lietas, kurds pienemts galigs spriedums,
savukart lémums par tris tiesneSu Kolégiju varétu nozimét, ka tiesvediba jasak no sakuma ar jaunieceltu
kolégiju. DNA zino, ka astonas lictas ar 41 atbildétaju paSlaik ir apturétas Augstakaja kasacijas tiesa,
10 lietas ar 107 atbildétajiem ir atsaktas pirmaja instancé un 5 lietas ar 90 atbildétajiem ir atsaktas no
prejudicialas palatas. Paslaik Eiropas Savienibas Tiesa izskatiSana ir vairaki ar noteiktam lietam saistiti
lagumi sniegt prejudicialus nolémumus.
8  Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada 18. maija spriedums apvienotajas lietas C-83/19, C-127/19, C-195/19,
C-294/19, C-355/19 un C-379/19 — Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romdnia” un citi, 251.—
252. punkts.
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reglamentu un 1pasi atsaucas uz kriterijiem, kas izklastiti Venécijas komisijas zinojuma par
deputata imunitates mérki un atcelianu®’. Senats vél nav pienémis $adus noteikumus.

Profesionalas godpratibas valsts agentira (ANI) turpina izmeklét amatu
nesavienojamibu, intereSu konfliktus un nepamatoti iegiitus Iidzeklus®®. P&c 2020. gada
julija grozijuma, ar kuru tiek nodroSinata lidzeklu un intereSu deklaréSanas elektroniska
sistéma®, kas saka darbibu 2021. gada maija, ANI darbam biitu jakliist vieglakam. ANI zino,
ka tas 2020. gada budzets bija pietickams, lai veiktu tai noteiktos uzdevumus, jo sakotn&ji
samazinato budZzetu vélak 2020. gada papildindja®. ANI ir saskarusies ar zinamam
neskaidribam attieciba uz tas vadoSajiem amatiem. Kops 2019. gada decembra vakants ir tas
prickSsédetaja amats, un 2021. gada beidzas priekssédetaja vietnieka amata pilnvaru
terming®®. Atlases procediras visbeidzot tika saktas 2021. gada aprili.

Tiesiskais reguléejums profesionalas godpratibas joma joprojam ir sadrumstalots.
2020. gada zinojuma par tiesiskumu tika uzsvertas ieilguSas problémas attieciba uz
profesionalas godpratibas jomas tiesisko regul€jumu un vajadziba pec stabilitates, skaidribas
un stabilas sistémas. Virkne grozijumu, ar kuriem groza profesionalas godpratibas jomas
tiesibu aktus, jo 1pasi 2017.—2019. gada, vajinaja ANI sp&ju pildit tas pienakumus, ka ar1
saasindja jau ta sadrumstaloto juridisko ainu. Jo 1paSi divi priekSlikumi, kas stajas speka
2019. gada, vel vairak palielingja juridisko nenoteiktibu saisttba ar piemerojamo
profesionalds godpratibas rezimu un sankciju piemérosanu®2. 2020. un 2021. gada Augstaka
kasacijas tiesa precizgja $2 tiesibu akta interpretaciju. Tiesa 1€ma, ka sankcijas piemero, pat ja
amatu nesavienojamiba attiecas uz iepriek$&ju mandatu, un ka tris gadu ierobeZojuma periods
ir attiecinams uz to, ka ANI ir tris gadu laika japabeidz izmekl&Sana saistiba ar faktiem, kuros
konstatéta intereSu konflikta vai amatu nesavienojamibas esiba (nevis tas, ka sankcijas
nepiem@ro péc tam, kad pagajusi tris gadi)®. ANI ir paudusi atzinibu par §iem lémumiem, kas
atjauno skaidribu un noteiktibu attieciba uz iesp&ju noteikt sankcijas pec galiga tiesas
lémuma. Profesionalas godpratibas, amatu nesavienojamibas un intereSu konfliktu jomas

87 Vengcijas komisijas atzinums (CDL-AD(2014)011). Tas seko SPM un GRECO ieteikumiem. GRECO sava
2021. gada marta zinojuma atzZimé, ka neoficiala prasiba prokuratiiram iesniegt visus lietas materialus, kad
tiek ierosinata kriminalvajasana pret ministru vai bijuSo ministru, kurs ir arT parlamenta deputats, acimredzot
ir atcelta. GRECO ceturta noveértésanas karta, “Second interim compliance report including Follow-up to the
ad hoc (rule 34) Report”.
2020. gada Profesionalas godpratibas valsts agentiira ir pabeigusi 1143 lietas, no kuram 175 lietas ir
pienemti galigi un negrozami 1€mumi. Taja pasa gada tika pieméroti 204 administrativi naudas sodi par
lidzeklu un interesu nedeklaréSanu likuma noteiktaja termind, par nedisciplinaram sankcijam, kuras
piem@rotas p&c tam, kad parbaudes akts ir kluvis galigs, un par tiesibu aktos paredz€to noteikumu
neieverosanu.
Grozijums Likuma Nr. 176/2010 par profesionalo godpratibu, pildot valsts amata pienakumus. No
2022. gada informacijas elektroniska iesniegSana biis obligata.
% Sakotngjais budzets bija 34 802 000 RON, savukart galigais budZets bija 37 432 000 RON.
91 2020. gada netika organizéts neviens konkurss, jo Valsts padome profesionalas godpratibas jautajumos
(Consiliul National de Integritate, CNI) — struktira, kura uzrauga ANI darbibu un kuras kompetencé ir
konkursa organiz€Sana uz priekSseédétaja un priekSseédetaja vietnieka amatu, — nevar&ja sasniegt kvorumu,
jo Senats kop$§ 2018. gada nebija iec€lis jaunus $§1s padomes loceklus. Galu gala 2020. gada marta Senats
izvirzija 10 CNI loceklus, un pirma sanaksme notika nekavgjoties.
Ar pirmo grozijumu tika noteikts tris gadu noilguma termin$ attieciba uz dokumentiem, kuros konstateta
intereSu konflikta vai amatu nesavienojamibas esamiba, ka rezultata tika sl€gtas daudzas tobrid izskatamas
lietas un radas Saubas par sankciju noteikSanas iesp&jamibu. Ar otro grozijumu ieviesa ierobezotu sankciju
rezimu attiecba uz intereSu konfliktiem, kuros iesaistitas vietgjas véletas amatpersonas, bet ANI uzskatija, ka
§is grozijums nelauj piemerot atturoSas sankcijas.
9 2020.gada 16.novembra Leémums Nr.74/2020 un Augstakas kasacijas tiesas (HCCJ) 2021.gada
18. janvara Lémums Nr. 1/2021.
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tiesibu aktu konsolidacija lautu nemt vera judikatiiru un korupcijas novérSanas politiku, ka ar1
nodrosinat stabilu pamatu nakotnei.

2020. gada paSvaldibu un valsts veleSanu laika ANI veicinaja informétibu par
profesionalas godpratibas noteikumiem kandidatiem un sniedza informaciju
attiecigajam iestadem par kandidatiem, kuriem ir aizliegts ienemt valsts amatus. Pirms
2020. gada 20. septembra pasvaldibu vélésanam ANI vérsas pie centralajam un viet€jam
velesanu iestadém, lai informétu par kandidatiem, kuriem varétu biit aizliegums ienemt valsts
amatu péc sankcijas par amatu nesavienojamibu vai intereSu konfliktu saistiba ar ieprieksejo
mandatu®. Turklat péc vélesanam ANI nosiitija tiesam, kuram ir kompetence apstiprinat
jaunievéleto amatpersonu mandatus, nominalu kandidatu sarakstu saskana ar aizliegumu
ienemt valsts amatu uz trim gadiem. Lai gan vairaki kandidati tika atturéti no kandideSanas
uz amatu, bet citu kandidatiira uz amatu tika noraidita, tiesas attieciba uz aptuveni pusi no
kandidatiem, kuriem bija noteikts aizliegums, 1&€ma, ka viniem ir atlauts ienemt véleto
amatu®. Attieciba uz valsts vélésanam Rumanijas Senata Apstiprinasanas komiteja ka dalu
no apstiprinaSanas procesa péc vélesanam lidza ANI zinot par galigiem un negrozamiem
lémumiem, ko tiesas pienémusas par ievéleéto senatoru amatu nesavienojamibu vai intereSu
konfliktiem. ANI konstatgja, ka nevienam no ievélétajiem senatoriem nav noteikts aizliegums
ienemt amatu. Deputatu palata ir pieprasijusi ANI viedokli attieciba uz vairaku deputatu
paustu informaciju par to potencialo amatu nesavienojamibu®.

Elektroniska sisttema PREVENT intereSu konfliktu novérsanai publiskajos iepirkumos
darbojas produktivi, jo konstateto intereSu konfliktu skaits ir ievérojami samazinajies.
2020. gada PREVENT sistéma veica 19 140 iepirkuma procediru analizi, lai noteiktu
potencialus intereSu konfliktus. 2020. gada profesionalas godpratibas inspektori izdeva
desmit bridinajumus par profesionalo godpratibu, kas bija saistiti ar pasakumiem aptuveni
11,1 miljona EUR vértiba. Arkartas stavokla laika Covid-19 pandémijas konteksta
publiskajam iestadém un juridiskam personam, kuras valsts ir galvenais akcionars, tika
atlauts tieSa veida iegadaties materialus un aprikojumu cinai pret pandémiju, nepublicgjot
pirkumus publiska iepirkuma elektroniskaja sisttma un parsniedzot vertibas slieksni (kas ir
aptuveni 27 000 EUR) publicésanai elektroniskaja sisttma. Tas noziméja, ka Sie tieSie
pirkumi netika apstradati elektroniskaja sistéma, tadé] PREVENT sistema tos nav riipigi
parbaudijusi. Lai risinatu jautajumu par to procediiru riipigu parbaudi, kuras veiktas,
izmantojot tieSo iepirkumu, ANI ir izstradajusi mehanismu, kas paredzgts, lai, pamatojoties uz
informaciju, kas pieejama no publiskiem avotiem, analiz€tu datu kopumus attieciba uz §im
procediiram. ST mehanisma mérkis ir identificét $ajas iepirkuma procediiras radusos interesu
konfliktus, kas apgdja PREVENT riipigo parbaudi. Lidz 2021. gada janvara beigam,
izmantojot riska matricu, ANI ir parbaudijusi 580 tie$as iepirkuma procediiras, kas Tstenotas
2020. gada pirmaja pusgada, un ir konstat€jusi 64 iesp&jamus profesionalas godpratibas
parkapumus (11 % no procediiram), kuru analize tiks turpinata, ka ari varétu tikt uzsakta
ex officio procedira So lietu izvertésanai.

% Vairak neka 500 personam radas baZas attieciba uz aizliegumu; Profesionalas godpratibas valsts agentiira

(ANI), pazinojums par profilakses un nosttiSanas pasakumiem, kurus Profesionalas godpratibas valsts
agentiira pienéma 2020. gada pasvaldibu vélésanu organizé$anas konteksta.

No kopuma 103 kandidatiem uz paSvaldibu véléSanam saskana ar aizliegumu: 65 kandidati ir ievéleti,
atbilstosi informacijai, kas pieejama no oficialiem avotiem: 15 iev@letajam amatpersonam tika liegts ienemt
ieveleto amatu, bet 49 ieveletajam amatpersonam tas tika atlauts.

Deputatu un senatoru reglaments nosaka, ka parlamenta deputatam tiek dotas 15 dienas, lai atklatu amatu
nesavienojamibas stavokli, un vél 30 dienas, lai atkaptos no viena no amatiem, kur§ radijis amatu
nesavienojamibu.

95

96

15



Darbu joprojam pilniba turpina Atsavinatu lidzeklu parvaldibas valsts agentira
(ANABI). ANABI uzdevums ir nodro§inat kriminallietas izdoto konfiskacijas rikojumu labu
izpildes Itmeni, efektivi parvaldot atsavinatos Iidzeklus, kurus agentiirai nodod prokurori un
tiesne$i. 2021. gads ir piektais ANABI darbibas gads, un ta arvien attista savu darbibu.
Pamatojoties uz giito pieredzi, agentira ar Tieslietu ministrijas atbalstu uzsaka publiskas
debates, lai veicinatu Valsts strategiju lidzeklu atgfiSanas sistémas stiprinasanai. ST stratggija
un ricibas plans aptver 2021.-2025. gadu un ietver mérkus attieciba uz palielinatam iespgjam
izsekot aktivus gan valsts, gan starptautiska méroga, uzlabotus sadarbibas mehanismus starp
visam iesaistitajam personam, ka arT noteikumus par Noziedzibas novérSanas valsts fonda
izveidi. Sis fonds atbalsta cietuSo aizsardzibas, noziedzibas novér$anas un izglitibas

pasakumus®’.

Likuma Nr. 161/200360 un tam sekojoSajas valsts pretkorupcijas stratégijas valsts
ierédniem ir paredzeti ierobeZoti noteikumi par “virpuldurvju efektu”. Valsts ierédnus,
kuri, pildot savus pienakumus, ir veiku$i valstij piederoSu uznémumu (state owned
enterprises, SOE) uzraudzibas un kontroles darbibas, $ie uznémumi nevar nodarbinat, ka ar
Sie ier€dni nevar sniegt Sadiem uznémumiem specializ€tas konsultacijas tris gadus péc
aizieSanas no valsts dienesta. Tomér nepastav noteikumi par atteikuma terminiem
galvenajiem lémumu pieneémgjiem.

Ricibas kodeksa izpilde un noteikumu trikums lobéSanas joma joprojam rada
izaicinajumus parlamenta deputatiem. Attieciba uz parlamenta deputatu ricibas kodeksiem
GRECO nesen uzsveéra noteikumu izpildes trikumu, ka arT noteikumu trikumu attieciba uz
to, ka parlamenta deputati sadarbojas ar lobistiem, ka arT skaidri defin€tus ierobezojumus
attieciba uz davanam, viesmilibu, labvélibu un citiem labumiem®. Lai kompensétu atskirigo
tiesisko reZimu attieciba uz “virpuldurvju efektu”, ES finanséta projekta ietvaros tika
izstradata paraugprocediira, ko var piemérot visas attiecigas publiskas iestades®.

Kops$ 2004. gada Rumanija ir spéka likums par trauksmes céléju aizsardzibu, tomeér ta
istenoSana praksé ir saméra ierobeZota. Tieslietu ministrija 2020. gada beigas pazinoja, ka
tiek gatavots likumprojekts, ar kuru tiek transponéta Direktiva par trauksmes c€l&ju
aizsardzibu. 2021. gada 5. marta likumprojekts un ta paskaidrojuma raksts tika iesniegts
publiskai apspriesanai Tieslietu ministrijas timekla vietné.

Neskatoties uz Covid-19 pandémiju, saukSana pie atbildibas par Kkorupcijas
noziegumiem joprojam bija rezultativa. Generalprokuratira un DNA pievérsa ipaSu
uzmanibu iesp&jamam ar korupciju saistitam problémam, kas attiecas uz publisko iepirkumu
Covid-19 pandémijas laika. DNA identificétie modeli attiecas uz gadijumiem, kad tiek

9 Lidzigi noteikumi bija speka pirms 2018. gada decembra, bet tie tika atcelti ar Arkartas rTkojumu

Nr. 114/2018. Stratégijai pievienotais ricibas plans ietver likumdo$anas pasakumus agentiiras pilnvaru
paplasinasanai, ka arT noteikumus par jauniem instrumentiem, kas nepiecieSami policijai un prokuroriem, lai
labak veiktu finansu izmekléSanu. Sie pasakumi tiek atbalstiti ar investiciju planu, lai nodrosinatu jaunas
uzglabasanas iesp€jas tiesu iestadém un ANABI, ka arT apmacibas programmas un parredzamibas pasakumus.
Paredzams, ka tiesibu aktu pakete stratégijas galveno noteikumu TistenoSanai tiks publiski iesniegta
2021. gada otraja pusé.

% GRECO ceturta novértesanas karta, “Second interim compliance report including Follow-up to the ad hoc

(rule 34) Report™.

Sis modelis tika augSupieladéts valsts pretkorupcijas stratégijas timekla vietné 2021. gada 18. marta. Sa

modela pieméroSana publiskajas iestades tiks izvertéta 2022. gada.
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parkapti publiska konkursa noteikumi, kukuliem, kas tiek piedavati valsts amatpersonam,
kuras iesaistitas konkursa procediiras, ka arT viltotu izstradajumu iegadi.

1. MEDIJU PLURALISMS UN MEDIJU BRIVIBA

Tiestbas uz varda brivibu, ka arT tiesibas pieklut jebkurai sabiedribu interes€josai informacijai
ir nostiprinatas Konstitiicija. Mediju regulatora uzdevums un sastavs ir noteikts
Audiovizualas nozares likuma. lestades apsver izmainas Saja likuma saistiba ar Audiovizualo
mediju pakalpojumu direktivas transpongsanu®,

Joprojam pastav baZas par Valsts audiovizualo mediju padomes darbibu un budzetu®°,

Valsts audiovizualo mediju padome (Consiliul National al Audiovizualului, CNA) ir iestade,
kuras uzdevums ir aizsargat sabiedribas intereses audiovizualo programmu joma, un ar
likumu ta ir izveidota ka autonoma publiska iestade parlamenta kontrolé. CNA darbiba tika
partraukta no 2021. gada februara, kad beidzas mandati éetriem no vienpadsmit locekliem*®?,
lidz 11. maijam, kad parlaments nobalsoja par jaunajiem locekliem®. Skiet, ka joprojam
saglabajas budZeta problémas, kas minétas 2020. gada zinojuma par tiesiskumu'®,
Likumprojekts, ar ko transponé Direktivu (ES) 2018/1808 par audiovizualo mediju
pakalpojumiem un kam nepiecieSami atbilstosi finansu un budzeta Iidzekli, tika publicets
sabiedriskajai apsprieSanai 2021. gada marta. Likumprojekts paredz, ka iestadei jabit
nepiecieSamajam budzetam.

Joprojam rada baZas konkrétu redakcionalas neatkaribas un profesionalo normu
ievéro$anas garantiju trikums. Run3jot par paSregulaciju preses nozaré, nav notikusas
nekadas izmainas kop$ 2020. gada zinojuma par tiesiskumu, kura tika paustas baZas par to, ka
nav ne tiesibu aktos, ne paSregulacijas cela noteiktu konkrétu redakcionalas neatkaribas un
profesionalo normu ievérosanas garantiju. Covid-19 pandémija pasliktinaja jau ta gritibas
nonakusas drukatas un citas vietgjas preses ekonomisko situdcijul®, tadgjadi mazinot
kvalitates standartu ieviesanas prioritaro nozimi'%, 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas
instruments (MPM 2021) ka galveno pastavigo problému norada “Zurnalistu nestabilitati un
sliktos darba apstaklus” un komercialo un 1pasnieku ietekmi uz redakcionalo saturu noveérté
ka loti augsta riska jomu®?’,

Mediju ipasumtiesibu parredzamiba joprojam ir nepilnigal®® Ka minéts 2020. gada
zinojuma par tiesiskumu, Audiovizualas nozares likums paredz, ka padomei janodroSina
mediju organizacijas, darbibas un finanséSanas parredzamiba audiovizualaja nozaré. Uz

100 Rumanija preses brivibas indeksa ierindojas 48. vieta pasaule un 21. vieta Eiropas Savieniba. P&dgjo gadu
laika situacija ir salidzino$i nemainiga, tas pozicija svarstas no 44. 1idz 49. vietai kop$ 2016. gada.

101 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Rumanija, 13. Ipp.

102 2021. gada 10. februara publiskaja pazinojuma ir noradits, ka padomes publiskas sédes tiks atsaktas pec tam,
kad parlaments bus izvirzijis loceklus cetriem brivajiem mandatiem; sk. Valsts audiovizualo mediju
padomes (CNA) preses brifingu par CNA publiskajam sanaksmém, 2021. gada 10. februaris.

103 pagina de media, “Official. Parliament voted for new CNA members: Mircea Toma, one of them”,
2021. gada 11. maijs.

104 Tnformacija sanemta Rumanijas apmeklgjuma laika. 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instrumenta
zinojuma par valsti (Rumaniju) 13. Ipp. ir arT noradits, ka CNA ir ierobeZots finansgjums.

105 The Center for Independent Journalism (2020), “Fundamental Rights under Siege 20207, 18. lpp.

196 Tnformacija sanemta Rumanijas apmeklgjuma laika.

07 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, zinojums par valsti (Rumaniju), 15. Ipp.; sk. ar
“Reportieri bez robezam” — Rumanija.

108 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Rumanija, 14. Ipp.
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drukatajiem un digitalajiem medijiem attiecas nevis Ipasi noteikumi, bet gan visparigie
noteikumi, kas reglamenté uznémeéjdarbibas tiesibas ietverto Tpasumtiesibu parredzamibu.
Turklast MPM zino par pastavosam nepilnibam'®. Ir arf ietvertas atsauces uz datu
aizsardzibas noteikumiem, lai izvairitos no ta, ka tiek publiskota noteikta informacija par
mediju TpaSumtiesibam, ko ieprieks ir atklajusi CNAMC, MPM 2021 ir noradits, ka zinu
mediju koncentracija ir augsta, jo 1pasi drukato zinu tirgus sektora, kas ir loti mazs gan
pieprastjuma, gan Tpasnieku skaita zina®!!,

Valsts reklama joprojam ir nozimigs finanséjuma avots mediju nozare. Komercialas
reklamas apjoma samazinasanas ir radijusi mediju namiem ien€mumu zaud&jumus, savukart
ligumi par valsts reklamu, $kiet, rada bazas par redakcionalo neatkaribu'!?, leinteresétas
personas zino ari par citam bazam attieciba uz lidzeklu pieSkirSanu un min, piem&ram,
reklamas ligumus par Covid-19 pandemijas noriSu atspoguloSanu, kas noslégti bridi, kad,

domajams, $adu nori$u nemaz nebijal®.

Valsts informacijas kampanu fondi ir bijusi nozimigs mediju atbalsta lidzeklis Covid-19
pandeémijas laika. Ar 2020. gada 7. maija Arkartas rikojumu Nr. 6314 tika pieskirti aptuveni
50 miljoni EUR valdibas mediju kampanam ar mérki novérst Covid-19 izplatibu. Lielako
dalu budZzeta (53 %) tiesibu akts paredzgja TV kampanam. Kopuma no §is shémas labumu
guva 364 pieteikumu iesniedzgjil’>. Shéma sanéma kritiku no daziem medijiem un citam
ieinteres€tajam personam, kas uzskatija, ka pieteikSanas kriteriji ir labvéligi lielajiem
medijiem un veicina kliks§k&smu. Tika ar1 noradits uz risku, ka iedzivotaju uzticiba medijiem

arvien samazinas, ka arT uz politiska spiediena un pascenziiras risku'?®.

Joprojam pastav baZas par tiesiska reguléjuma TistenoSanu attieciba uz piekluvi
informacijai. Likums!’ garanté mediju piekluvi sabiedribu interesgjosai informacijai, tostarp
ar preses konferencéu starpniecibu, kuras regulari jaorganizé publiskajam iestadem®®. Tomer
informacijas pieejamibas trikums joprojam tiek noradits ka bitisks izaicinajums
zurnalistiem. Tiek zinots par problémam, tostarp ari Covid-19 pandémijas konteksta, kas

109 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, zinojums par valsti (Rumaniju), 14. lpp. mingts, ka,
piem@ram, “digitalo mediju uzp€mums var piederét citam uzp€mumam, kas savukart pieder arvalstu
juridiskai personai ar nezinamiem Ipasniekiem”.

110 «Reportieri bez robezam” — Rumanija.

111 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, zinojums par valsti (Rumaniju), 14. Ipp. noradits, ka
drukato zinu tirgus ir loti mazs lasitaju un Ipasnieku zina un ka to raksturo “gandriz 100 % cetru lielako
ipasnieku koncentracija”. Turklat ir noradits, ka “digitalo zinu tirgus ir loti sadrumstalots (37 %
koncentracija), bet koncentracija ir mérenaka televizijas un radio jomas, kur Cetri lielakie Tpasnieki piesaista
attiecigi 65 % un 59 % auditorijas”. MPM bridina, ka datu trikums joprojam rada Skérsli tirgus dalu
novertesanai tieSsaistes vide, tomer atzimejot, ka lielaka dala rumanu joprojam izmanto televiziju ka galveno
zinu avotu.

112 Center for Independent Journalism (2020), “Fundamental Rights under Siege”, 17. un 18. Ipp.

113 Turpat, 19. Ipp.

14 Arkartas rikojums Nr. 63 par sabiedribas informé$anas kampanu organizé$anu un vadiSanu saistiba ar
epidemiologisko situaciju, ko izraisijusi Covid-19 izplatiba, 2020. gada 7. maijs.

115 Valdibas Generalsekretariata 2020. gada 6. jiilija publicéta informacija (https://sgg.gov.ro/new/06-07-2020-
anunt/).

116 The Center for Independent Journalism (2020), “Fundamental Rights under Siege”, 21. lpp.; organizacijas
Funky Citizens sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu un Expert Forum sniegta
informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu; Holdis, Dumitrita (2020), “Reportlt: When state funding
discredits the press — The Romanian media is facing a financial and moral dilemma”.

171 ikums Nr. 544/2001 par piekluvi informacijai, 17. pants.

18 Dekréets par arkartas stavokla noteikSanu Rumanijas teritorija Nr. 195, 2020. gada 16. marts.
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ietver kavéSanos vai atteikumus sniegt informaciju, preses konferenéu'®® trikumu un datu
aizsardzibas noteikumu izmantos$anu, lai ierobezotu piekluvi informacijail?’. Turklat, ja tiesa
tiek apstridéti tadu iestazu léemumi, kuras atsakas sniegt informaciju, lidzigas situacijas tiek
piem@rotas atikirigas interpretacijas'?’. Papildus vispargjai statistikai no 2021. gada marta
iestades ik dienu darfja pieejamus’?® un atjaunindja izejas datus par Covid-19 pandémiju.
Neskatoties uz Siem centieniem, joprojam Skiet, ka piekluve informacijai Covid-19
pandémijas laika ir kluvusi sarezgitaka, un pilsoniska sabiedriba un Zurnalisti pauz
aicindjumus nodro$inat lielaku parredzamibu'?®. Rumanijas iestadém veicot regularu
uzraudzibu, ir atklats, ka valsts parvalde atSkirigi pieméro tiesisko regul€jumu, ka ari
publiskas iestades nepieskir pietiekami lielu prioritati parredzamibas pasakumiem, un S§is
limenis ir viszemakais vietgjo iestazu vidit?*, MPM 2021 ka riska faktori noradits iestazu
atsaucibas Iimenis, kas joprojam ir neatbilstigs, un tas, ka piekluve tiesai, lai celtu prasibas, ir
apgriitinosa'?®. Lai risinatu daZas no mingtajam problemam, 2020. gada augusta tika
ierosinati grozijumi tiesiska regul€uma TstenoSanas noteikumos. Tomér dazi no
ierosinatajiem noteikumiem ir tikuSi kritiz€ti, jo, iesp€ams, apgriitina piekluvi noteiktai
informﬁc;j ail?, 2021. gada marta tika uzsakts valdibas komunikacijas parvaldibas stratégijas
projektst?’.

Joprojam tiek zinots par tiesvedibas procesiem par neslavas celSanu pret
pétnieciskajiem Zurnalistiem. Divi nesenie zinojumi Eiropas Padomes Zurnalistikas un
zurnalistu drosibas aizsardzibas veicinasanas platforma attiecas uz aizskarosu izturé$anos pret
zurnalistiem un vinu iebiedesanu'?®. Attieciga Rumanijas tiesa 2021. gada sakuma noraidija
vEl vienu tiesvedibas procesu par neslavas celSanu pret pétnieciskajiem zurnalistiem saistiba
ar rakstiem par pasaules futbola industriju. Nesenaja sprieduma, kas tika pienemts péc
tiesvedibas procesa, kuru Bukarestes apgabala meérs ierosinaja pret lielu laikrakstu par
neslavas celSanu, pirmas instances tiesa noléma atcelt vairakus §1 laikraksta public€tos

119 The Center for Independent Journalism (2020), “Fundamental Rights under Siege”, 10. Ipp; Liberties
(2021), “EU 2020: Demanding on Democracy”; organizacijas Funky Citizens sniegta informacija 2021. gada
zinojumam par tiesiskumu; gritibas iegiit informaciju par runaspersonam tika minétas arT valsts
apmeklgjumu laika.

120 | iberties (2021), “EU 2020: Demanding on Democracy”, 157.—158. Ipp.; organizacijas Funky Citizens

sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu.

Saskana ar asociacijas Expert Forum sniegto informaciju 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, prasibas

tiesa pret 42 policijas iecirkniem saistiba ar datiem par naudas sodiem un sankcijam, kas piemérojami Covid-

19 pandémijas laika, tika sanemti atSkirigi spriedumi pirmaja instanc€ (kur 21 gadijuma tika lemts par labu

pieteikuma iesniedzgjam, bet 20 gadijumos — par labu policijai) un apelacijas instance.

122 Veselibas ministrija, COVID-19 Transparency, https://data.gov.ro/dataset/transparenta-covid.

128 Organizacijas Funky Citizens sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu; sk. arT “Reportieri

bez robezam” — Rumanija.

Informacija sanemta Rumanijas apmekl&juma laika.

2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, zinojums par valsti (Rumaniju), 12. Ipp.

Organizacijas Funky Citizens sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu.

127 Valdibas Generalsekretariats, 2021.gada 22. marts, projekta Strategy for the management of the

governmental communication of Romania atklasanas konference.

Pirmais zinojums attiecas uz 2020. gada novembrT iesniegto prasibu, ar kuru pétnieciskajiem zurnalistiem

tiek pieprasits atlidzinat zaudéjumus vairak neka 488 000 EUR apméra saistiba ar rakstu par bojatu masku

pardoSanu. Otrais zinojums attiecas uz prasibu, kas tika iesniegta 2021. gada marta pret Zurnalistiem un
medijiem p&c tam, kad tika publicéti raksti, kuros izteikti apgalvojumi par seksualu vardarbibu un izvaroSanu
pareizticigo kristieSu vidusskola. Rumanijas iestazu atbilde par pedgjo no minétajam lietam, kas pieejama arT
platforma “Council of Europe — Romania”, noradits, ka minéta lieta paslaik gaida izskatiSanu saskana ar
Civilkodeksu un ka prasitajs to iesniedzis personigi.
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rakstus'?®. Tiek zinots, ka mérs ir iesniedzis ari kriminalapsiidzibu, ko izmeklé Organiz&tas
noziedzibas un terorisma noziegumu izmekléSanas un apkaroSanas direktorats, pret vairaku
publikaciju zurnalistiem par organizétas noziedzigas grupas izveidi, ka ari par izspiesanu'®.
Pilsoniska sabiedriba ar1 zinoja par vairakiem gadijumiem, kuros publiskas iestades vai
uznémgji iesniegusi pret zurnalistiem, medijiem vai pilsonisko sabiedribu stratégisku prasibu
pret sabiedribas Iidzdalibu (strategic lawsuit against public participation, SLAPP)3L,

V. CITILINSTITUCIONALI JAUTAJUMI SAISTIBA AR LIDZSVARA UN ATSVARA SISTEMU

Rumanija ir dal&ji prezidentala parstavibas demokratijas republika. Rumanijas parlamentu
veido divas palatas — Senats (augSpalata) un Deputatu palata (apakspalata). LikumdoSanas
iniciativas var ierosinat valdiba, deputati, senatori vai ne mazak ka 100 000 pilsonu grupa®®2.
Konstitucionala tiesa ir Konstitiicijas parakuma garantétaja, un ta atbild par tiesibu aktu

parskatisanu®®,

Joprojam pastav bazas par tiesibu aktu stabilitati un paredzamibu. Parastais tiesibu aktu
izstrades un pienemsanas process ir pienacigi reglamentgts, un tas ietver paplasinatu lidzsvara
un atsvara institucionalo sistému. Tomér, ka noteikts 2020. gada zinojuma par tiesiskumu®3*,
tiesibu akti tiek parak biezi mainiti, bet grozijumu merkis biezi vien ir neskaidrs un no tiem
izrietoSie tiesibu akti var bt pretrunigi. Parlaments dazadas politikas jomas ir ierosindjis un
pienémis daudzus grozijumus vienos un tajos pasos tiesibu aktos, tostarp veicot pretrunigas
izmainas. Legislativa padome'® zino, ka atkartoti grozijumi, kuriem triikst saskanotibas,
apvienojuma ar daudzkart grozito tiesibu aktu kodifikacijas trokumu ir apgrutinajusi esoso
tiesibu aktu parzinasanu pat praktiz€joSiem juristiem. Uznémumi norada, ka stabilu un
paredzamu tiesibu aktu triikums ir probléma®. Tapéc Legislativa padome tagad uzstaj, ka
jaievie§ pienakums publicét konsolidetu tiesibu akta versiju ikreiz, kad tas tiek grozits.
Likums Nr. 24 par likumdoSanas metodém lauj tiesibu akta ierosinatajam lemt par ta
parpublicésanu konsolidéta forma, tacu §7 iespgja tiek izmantota reti. Legislativa padome ir

129 |ibertatea, “In the civil trial, the District Court 2 ruled in favour of Mayor Baluta and also decided to delete
the articles about Goleac! The decision is not final”, 2021. gada 24. maijs.

130 Agerpres, “Journalist Citilin Tolontan, heard by DIICOT following a complaint filed by the mayor of Sector

47, 2021. gada 20. maijs; “Reportieri bez robezam” un organizacija ActiveWatch nositija atklatu vestuli

Rumanijas iestadém, ludzot veikt izmekléSanu par to, ka tika izskatita kriminalprasiba, un zino, ka

“Rumanijas Organizétas noziedzibas un terorisma noziegumu izmekl€Sanas un apkaroSanas direktorats

(DIICOT) ir uzsacis iek$&ju izmeklesanu”.

Informacija sanemta Rumanijas apmekléjuma laika. Tika zinots arl par vismaz 5 gadijumiem, kad

tiesvedibas procesa izdevumu segSanai tika izmantoti valsts lidzekli. MPM ir noradits, ka “atseviskas lietas

varetu uzskatit par sis [t. i., SLAPP] paradibas piemériem”.

Rumanijas Konstitticija, 74. pants. Pilsoniem, kuri izmanto savas tiesibas ierosinat likumdosanas iniciativas,

ir japarstav vismaz viena ceturta dala no valsts apgabaliem, un katra no Siem apgabaliem vai Bukarestes

pasvaldiba vajadz&tu bt registrétiem vismaz 5000 parakstu attiecigas iniciativas atbalstam.

133 Rumanijas Konstitiicija, 142. pants.

134 2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situdcija Rumanija, 16.-17. Ipp.

135 Legislativa padome ir parlamenta padomdevéju ekspertu struktiira, kas sniedz atzinumu par visiem

jaunajiem tiesibu aktu projektiem, ka arT nodroSina visa tiesibu aktu kopuma sistematisku unifikaciju un

saskanosanu.

Austrijas Federalas ekonomikas palatas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 24. Ipp.

Juridiskas noteiktibas trikums ir uzsvérts ari Eiropas pusgada konteksta; Eiropas pusgada 2020. gada

zinojums par valsti — Rumanija, SWD(2020) 522 final. Rumanija atpaliek no ES vidgja raditaja attieciba uz

tiestbu aktu stabilitati un pieejamibu, un ieinteres€tas personas zino, ka neskaidriba par politikas un

likumdosanas Iémumiem ir novedusi pie vispargja prieksstata par neparedzamibu.
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ar1 uzsakusi tiesibu aktu kodifikacijas projektu®®’. Tomér parlamenta procedira, saskana ar
kuru grozijumi paliek iesniegti, kamer tie netiek konkréti atcelti, nozimé, ka parlamenta
izskatiSanas procesa ilgstosi paliek vairaki grozijumi un procediiras. Par pozitivu soli tika
uzskatits parlamenta galigais noraidijums jauna parlamenta sasaukuma pirmajos meneSos
attieciba uz problematiskiem grozijumiem biitiskas jomas, kurus bija atstajis neizskatitus

ieprieksgjais sasaukums®38,

KopS pédéja zinojuma netika pienemti nozimigi valdibas arkartas rikojumi tiesiskuma
joma. Konsultativaja referenduma, kas notika 2019. gada maija, lielaka dala pilsonu balsoja
par valdibas arkartas rikojumu (Government Emergency Ordinances, GEO) izmantoSanas
aizliegumu tiesiskuma joma!3. Tas atspoguloja bazas par parmérigu GEO izmantosanu $aja
joma, bet kops 2019. gada novembra ir bijis maz $adu gadijumu'®°. Papildus tiesiskuma jomai
2020. gada lielaka dala GEO tika izdoti Covid-19 pandémijas konteksta'*!. Attieciba uz
parlamenta procediram janorada, ka arkartas procediiru skaits saistiba ar galvenajiem
tiesiskuma un korupcijas apkarosanas jautajumiem 2020. gada ir ievérojami samazinajies.
2021. gada februari parlaments noraidija priekSlikumu izskatit tiesibu akta projektu par SIIJ
darbibas atcel$anu parlamenta arkartas procediira.

Ietekmes novértégjumu un sabiedrisko apsprieSanu skaits pirms tiesibu aktu
pienems$anas joprojam ir ierobeZots. Neskatoties uz valdibas Generalsekretariata
centieniem stiprinat centralo un viet&jo iestdzu sp&ju pamatot publiskos lémumusi*?, uz
pieradijumiem Dbalstitu instrumentu izmantoSana politikas veidoSana joprojam ir
nevienmériga, un daudzi regulativas ietekmes novértgjumi ir virspusgji'*®. Pilsoniska
sabiedriba zinoja, ka daudziem likumprojektiem, par kuriem javeic sabiedriska apspriesana,
nav ietekmes uz budzetu. 2020. gada valdibas Generalsekretariata Itmeni tika piepemti
65 normativie akti, no kuriem tika publiski izsludinati tikai 12. No 47 sanemtajiem
ieteikumiem tika pienemts tikai viens. Vienpadsmit no 12 publicétajiem normativajiem
aktiem netika mainiti'**. Nevalstiska sektora un mediju parstavju lidzdaliba politikas
veidosanas procesa ir sporadiska®, lai gan nepiecieSsama tieSsaistes infrastruktiira ir
izveidota. TieSsaistes konsultaciju platformas lietotdju skaits joprojam ir ierobezots*®.
Valdibas Generalsekretariats veido tadu NVO katalogu, kuras ir ieinteres€tas piedalities
lémumu pienemsSanas procesa.

137 Informacija sanemta Rumanijas apmeklgjuma laika.

138 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par progresu Rumanija Sadarbibas un parbaudes

mehanisma ietvaros, COM(2021) 370 final.

2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Rumanija, 16. Ipp.

Iznemumi ietver 1) pasakumus, kas veikti, lai nodrosinatu tiesu sistémas darbibu Covid-19 pandémijas laika,

ii) 2020. gada februari pienemtu tiesibu aktu par publisku iegadi, ar kuru ieviesa jaunu potencialu

disciplinaro procediiru tiesneSiem un kur$ tika atzits par antikonstitucionalu, iii) 2020. gada 30. decembra

valdibas arkartas rikojumu, ar ko kav€ja to noteikumu stasanos speka, ar kuriem palielina noteiktas tiesu

kolegijas nepieciesamo tiesneSu skaitu un kurus ir paredzéts atcelt, veicot paslaik notiekoSo tiesu sistemu

regulgjoso tiesibu aktu parskatisanu.

Covid-19 pandémijas konteksta tika izdoti 159 GEO, bet pargjie 68 tika pienemti citu pasakumu regulésanai.

Likums Nr. 24/2000 par tiesibu aktu izstradi nosaka sakotn€ju pienakumu identificét noteikumu projektu

ietekmi, bet prasibas par regulativas ietekmes novert€§jumu ir plasak precizétas 2006. gada izdotaja valdibas

Lémuma Nr. 1361. Saskana ar miné€tajiem noteikumiem visiem noteikumiem japievieno paskaidrojosa

piezime, kura aprakstits priekSlikuma projekta pamatojums un ietekmes novertgjums.

143 Qk. “Sustainable Governance Indicators 2020, Romania Report”, 28. un 29. Ipp.

144 Gada parskats par lemumu pienemsanas parredzamibu (2020. gada 1. janvaris—2020. gada 31. decembris),
pielikums Nr. 20 — PS 14/2019 valdibas Generalsekretariata Itmeni (I pielikums).

145 Eiropas Komisija, “Public administration characteristics and performance in EU28”, 2018. gada aprilis.

146 2020. gada bija 202 consultare.gov.ro platformas lietotdji.
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Covid-19 pandémijas konteksta izsludinatais trauksmes stavoklis parauga arkartas
stavokli, un arkartas pasakumi tika parskatiti tiesa. Arkartas stavoklis, kas izsludinats
saistiba ar Covid-19 pandémiju, tika atcelts 2020. gada 14. maija. P&c arkartas stavokla
beigam 15. maijal*’ tika izsludinats trauksmes stavoklis, ko valdiba apstiprindja 18. maijal®,
sakotn&ji uz 30 dienam. Péc tam to pagarinaja ar secigiem valdibas 1émumiem, ikreiz uz
30 dienam. Trauksmes stavoklis paliek spéka. P&c Konstitucionalas tiesas nolémumiem,
kuros tika apSaubits arkartas stavokla juridiskais pamats, parlaments apstiprindja valdibas
izsludinato trauksmes stavokli'®®. 2020. un 2021.gada Augstakas kasacijas tiesas
Administrativo un fiskalo stridu palata pedgja instance pienéma galigo 1émumu 12 lietas, kas
attiecas uz administrativajiem aktiem, kuri izdoti, pamatojoties uz 15. pantu Likuma
Nr. 136/2020, ar kuru nosaka sabiedribas veselibas aizsardzibas pasakumus epidemiologiska
un biologiska riska situacijas, kas piemérojami Covid-19 pandémijas konteksta. Divas lietas
tiesa izdeva rikojumus atcelt administrativos aktus®°.

Pasakumi, kas paredzéti, lai risinatu jautajumu par tiesas lemumu isteno$anu un tiesu
judikatiiras pieméroSanu valsts parvaldée, joprojam nav Istenoti. Ta ka tika konstatgts, ka
Rumanija ir parkapusi Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6. panta 1. punktu, jo valsts vai tas
parraudziba esoSas juridiskas personas nav izpildijusas iekSzemes tiesu galigos [émumus vai
biitiski kavéjusas to izpildi®®!, Rumaniju 31 sprieduma izpildé joprojam pastiprinati uzrauga
Eiropas Padomes Ministru komiteja’®2. Saja sakara Rumanija 2019. gada Eiropas Padomes
Ministru komitejai ierosinaja ricibas planu un apstiprindja pasakumu sarakstu ricibas plana
izpildei®. Tomér §ie pasakumi nav istenoti’®*. Valdiba ar tas 2020.gada 27.novembra
memorandu noléma norikot darba grupu ierosinat jaunus juridiskus risinajumus, lai izpilditu
visas ricibas plana prasibas, tostarp attieciba uz tadu spriedumu istenoSanu, kas uzliek valstij
vai tas parraudziba eso$am juridiskam personam pienakumu veikt konkrétu aktu (moralu
pienakumu).

Konstitucionalas tiesas 2021. gada 8. juinija spriedums rada nopietnas bazas, jo taja ir

apSaubits ES tiestbu aktu parakuma princips. Saja sprieduma’® Konstitucionala tiesa

147 Valsts arkartas situaciju komitejas Lemums Nr. 24, ar ko apstiprina valsts trauksmes stavokla noteikSanu un
infekcijas profilakses un kontroles pasakumu izveidi saisttba ar SARS-CoV-2 virusa izraisito
epidemiologisko situaciju.

Valdibas 2020. gada 18. maija Lémums Nr. 394 par trauksmes stavokla izzinoSanu un pasakumiem, kas
piemérojami ta laika, lai noverstu un apkarotu Covid-19 pandémijas sekas.

149 2020. gada 15. maija Likums Nr. 55/2020 par pasakumiem, kas piemérojami, lai novérstu un apkarotu
Covid-19 pandémijas sekas.

Rumanijas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 44.—45. Ipp.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2005. gada 6. septembra spriedums lieta Sdcdleanu group /| Rumanija
(pieteikums Nr. 73970/01).

152 Eiropas  Cilvektiesibu tiesas  spriedumu  izpildes mnodala (2019), 2021.gada 11. marta
Lemums CM/Del/Dec(2021)1398/H46-23.

Sie pasakumi ietvéra tiesiska regulgjuma grozijumus, kuru mérkis ir garantét laicigu izpildi un ieviest
Tieslietu ministrijas aizgadiba mehanismu tadu spriedumu novélotas izpildes uzraudzibai un nepielauSanai,
kuru gadijuma paradnieks ir valsts.

Eiropas Padomes Ministru komiteja “vélreiz aicinaja iestades sniegt, velakais, Iidz 2021. gada 15. junijam, to
analizi par iesp&jamajam pretrunam starp izp&titajam iesp&jam, lai nodroSinatu, ka tiek istenoti materialie
pieSkirumi, ja paradnieks ir valsts kontroléts uzn€mums, un citas valsts starptautiskas saistibas, un ludza
valstis arT informet komiteju par jebkadu turpmaku progresu, izskatot $aja joma nepiecieSamos pasakumus”
un “pauda nopietnas bazas par ilgstoSu taustama progresa neesamibu, ka arT mudinaja iestades divkarsot
centienus, lai nodroSinatu $1 procesa atru izpildi”. Sk. CM/Del/Dec(2021)1398/H46-23, 6.—7. punkts.
Konstitucionalas tiesas 2021.gada 8.junija Lémums Nr.390 attieciba uz iebildumiem par Likuma
Nr. 304/2004 attieciba uz tiesu organizaciju 881.—889. panta noteikumu un valdibas Arkartas rikojuma
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nepienéma Eiropas Savienibas Tiesas konstatéjumus, kas ietverti tas 2021. gada 18. maija
prejudicialaja nolémuma, un visparigak apSaubija ES tiesibu aktu parakuma principu®®®. Ta
konstatgja, ka valsts tiesas nav pilnvarotas parbaudit to valsts noteikumu atbilstibu ES tiesibu
aktiem, kurus Konstitucionala tiesa pasludinajusi par atbilstigiem Konstitlicijai, un ka no
SPM lémuma izrietosie pienakumi nav saistosi valsts tiesam®®’. Tas var radit biitisku $kersli
tiesam, kuram, izskatot lietas, jo Tpasi attieciba uz SIlJ, japiemero iepriek§ mingtaja
prejudicialaja nolémuma noteiktas ES tiesibu aktu prasibas.

Neatkarigas iestades turpinaja aktivi darboties visu Covid-19 pandémijas laiku.
2020. gada ombude®®® iesniedza kopa 18 prasibas (iebildumus) par neatbilstibu Konstitiicijai,
no kuram kopuma tika pienemtas vienpadsmit, bet divas tika noraiditas un Cetras joprojam
tiek izskatitas. Se$i Konstitucionalajai tiesai iesniegtie iebildumi par neatbilstibu Konstittcijai
attiecas uz pasakumiem, kas veikti arkartas vai trauksmes stavokla kontekstad. Ombude ari
nosiitija kopa 65 veéstules un ieteikumus dazadiem ministriem attieciba uz vinu lémumiem par
arkartas un trauksmes stavokli. P&c ombudes p&dgjo tris gadu darbibas parskatu noraidiSanas
Konstitucionala tiesa 2021. gada 29. junija 1éma, ka parlamenta veikta ombudes atstadinasana
ir pretruna ar Konstitiiciju, jo likums, kas reglamenté atlaiSanu, skaidri neparedz $adu
sankciju piem&rosanas gadijumus, ka arT tiesibas iesniegt apelaciju neatkariga un objektiva
tiesa. Tapec lémums par atlaiSanu tika atcelts, un ombude tika atjaunota amata.

Parlamenta tiek apspriests priekslikums apvienot Rumanijas Cilvéktiesibu institiitu un
Valsts diskriminacijas apkaroSanas padomi. P&éc tam, kad tika pienemts likums, ar ko
groza Rumanijas Cilvektiesibu institiita (Romanian Institute for Human Rights, RIHR)®
mandatu un pilnvaras, Rumanijas prezidents izteica iebildumu par neatbilstibu Konstitiicijai.
Saja konteksta Konstitucionala tiesa atzina, ka likums kopuma neatbilst Konstitiicijai. Senata
tiek apspriests likumdoSanas priekSlikums par RIHR ieklauSanu Valsts diskriminacijas
apkaroSanas padomé (National Council for Combating Discrimination, NCCD). Tomér $o
divu iestazu®® juridiska statusa, uzdevumu un pilnvaru biitiskas atSkiribas rada nenoteiktibu

attieciba uz ierosinato apvienosanu®®’.

Nr. 90/2018 attieciba uz konkrétiem Tiesu iestades pastradatu noziedzigu nodarfjumu izmekl&sanas nodalas

pasakumiem neatbilstibu Konstitiicijai.
16 Tiesas 2021. gada 18. maija sprieduma apvienotajas lietas C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-
355/19 un C-379/19 — Asociatia “Forumul Judecdtorilor din Romdnia” un citi, 251.-252. punkta Eiropas
Savienibas Tiesa atgadinaja, ka “Savienibas tiesibu parakuma princips prasa, lai iesniedzgjtiesa nepiemé&rotu
attiecigas tiesibu normas neatkarigi no ta, vai tam ir legislativa vai konstitucionala izcelsme” un ka princips
“jainterpreté tad&jadi, ka tas nepielauj tadu dalibvalsts konstitucionala Itmena tiesisko reguléjumu, ka to ir
interpret&jusi §1s dalibvalsts Konstitucionala tiesa, saskana ar kuru zemakas instances tiesai nav tiesibu péc
savas ierosmes nepiemérot valsts tiestbu normu, kura ietilpst LEmuma 2006/928 piemérosanas joma un kura,
nemot veéra Tiesas spriedumu, tas ieskata ir pret€ja Sim lémumam vai LES 19. panta 1. punkta otrajai dalai”.
Sava 2021.gada 18. maija sprieduma Eiropas Savienibas Tiesa skaidri noradija, ka Rumanijai javeic
atbilstigi pasakumi, lai izpilditu SPM kritérijus, “atbilstosi LES 4. panta 3. punkta noteiktajam lojalas
sadarbibas principam pienacigi nemot v&ra uz minéta lémuma pamata sagatavotos Komisijas zinojumus”, un
§ads pienakums japilda “katrai attiecigas dalibvalsts strukttrai”. Turpat, 176.—178. punkts.
18 Valstu cilvektiesibu aizsardzibas iestazu Eiropas tikla (European Network of National Human Rights
Institutions, ENNHR) 2020. gada iesniegtais ombuda akreditacijas pieprasijums joprojam tiek izskatits.
2020. gada zinojums par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Rumanija, 17. Ipp.
RIHR ir neatkariga iestade ar juridiskas personas statusu, savukart NCCD tika izveidota ka valsts iestade ar
juridiskas personas statusu; RIHR uzdevums ir nodrosinat labakas publisko iestazu, NVO un Rumanijas
pilsonu zinasanas par cilvektiesibu jautagjumiem, savukart NCCD uzdevums ir piem&rot Rumanijas
Konstitlicija paredz&to pilsonu vienlidzibas principu valsts un starptautiskajos tiesibu aktos; visbeidzot,
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Jauni grozijumi, kas veikti, lai atvieglotu asociaciju un fondu izveidi, stajas speka
2020. gada. Valdibas Rikojuma Nr.26/2000 grozijumu merkis ir veicinat biedrosanas
tiestbas un mazinat birokratisko slogu NVO?2. Konkréti, jaunie noteikumi dod prieksroku
elektronisko dokumentu izmanto$anai un procediiru un registracijas noteikumu
racionalizéSanai. Lai gan vairakas pilsoniskas sabiedribas organizacijas $1s izmainas uzskatija
par progresu, ir arl sanemta kritika, jo Tpasi attieciba uz grozijumu saskanotibas trikumul®,
Ieinteres€tas personas zino, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijas negativi ietekméja
ierobezojumi attieciba uz pulceSanas un biedroSanas brivibu, kas tika noteikti saistiba ar
Covid-19 pandémiju'®. Pilsoniskas sabiedribas telpa joprojam tiek uzskatita par

sasaurinatul®®,

RIHR ir vispargjas pilnvaras veikt pétniecibas, informacijas, apmacibas un izglitibas pasakumus
cilvéktiesibu joma, bet NCCD Tsteno pilnvaras, kas attiecas tikai uz vienlidzibas un nediskriminacijas
principu Tstenos$anas jomu.

161 Valstu cilvektiesibu aizsardzibas iestazu Eiropas tikla sniegta informacija 2021. gada zinojumam par
tiesiskumu, 272. un 273. Ipp.

162 pamattiesibu agentiiras sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 7.lpp.; APADOR
(Helsinku komitejas) sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 20. Ipp.

163 Organizacijas Funky Citizens sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 30. lpp., un
Rumanijas apmeklgjuma ietvaros sanemta informacija.

164 APADOR (Helsinku komitejas) sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 20. Ipp.

185 CIVICUS novertgjumi; novertéjumus piecu kategoriju skald izsaka $adi: atvérta, salaurinata, ierobeZota,
apspiesta un noslégta.
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| pielikums. Avotu saraksts alfabétiska seciba*

* Saraksts ar dokumentiem, kas sanemti 2021. gada zinojuma par tiesiskumu apspriesanas laika, ir
pieejams Saja vietné: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Agerpres, “Jurnalistul Catalin Tolontan, audiat la DIICOT in urma unei plangeri depuse de primarul
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Il pielikums. Valsts (Rumanijas) apmeklejums
Komisijas dienesti 2021. gada aprili rikoja virtualas sanaksmes, kuras piedalijas:

e Rumanijas tiesnesu asociacija

e Asociacija “Miscarea pentru apararea statutului procurorilor”
e Neatkarigas zurnalistikas centrs

e Expertforum

e Freedom House

e Funky citizens

e Augstaka kasacijas tiesa

e Initiative for Justice Association

e Deputatu palatas Juridiska komisija

e Legislativa padome

e Mediju apvieniba (Kluza)

o Tieslietu ministrija

e Atsavinatu lidzeklu parvaldibas valsts agentiira
e Valsts pretkorupcijas direktorats

e Valsts pretkorupcijas stratégija

e Valsts audiovizualo mediju padome

e Profesionalas godpratibas valsts agentiira

e Rumanijas tiesneSu valsts apvieniba

e Ombuds

e Augstakajai kasacijas tiesai piederiga prokuratira
e Rumanijas Tiesnesu forums

e Valdibas Generalsekretariats

o Tiesnesu augstaka padome

* Komisija vairakas horizontalas sanaksmés tikas arT ar $adam organizacijam:

e Amnesty International

e Reproduktivo tiesibu centrs

e CIVICUS

e Eiropas Pilsonisko brivibu savieniba

e “Pilsoniska sabiedriba — Eiropa”

e Eiropas baznicu konference

e EuroCommerce

e FEiropas Bezpelnas organizaciju tiesibu centrs

e Eiropas Preses un mediju brivibas centrs

o Eiropas Pilsoniskas sabiedribas forums

e Eiropas Zurnalistu federacija

e FEiropas Demokratijas partneriba

o Eiropas Jaunatnes forums

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e Starptautiskas Lesbiesu un geju asociacijas Eiropas regionala nodala (ILGA-Europe)
e Starptautiska Juristu komisija

e Starptautiska Cilvektiesibu federacija

e Starptautiskas Gimenes planosanas federacijas Eiropas tikls (IPPF EN)
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Starptautiskais preses institits
Niderlandes Helsinku Komiteja

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

“Reportieri bez robezam”
Transparency International EU
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