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Rokasgramatas 2. izdevums ir aktualizéts saskapa ar Ligumu Nr. SI2.801176 — 728/PP/GRO/SME[18/D/021a, kas
noslégts starp Eiropas Komisiju un ICLEI (apvieniba “Vietgjas pasvaldibas — ilgtspéjai”), ar Public Procurement Analysis
(PPA) atbalstu.

Ne Eiropas Komisija, ne arl kada cita persona, kas rikojas tas varda, nav atbildiga par Saja publikacija ieklautas
informacijas izmanto$anu.
Svariga piezime

Sis rokasgramatas mérkis ir palidzét publiska iepirkuma veicgjiem un veicinat labu praksi. Tas ir nesaistoss dokuments,
kas neietekmé ES tiesibu aktos noteiktas tiesibas un pienakumus. Tas ir atkarigs no iepirkumu prakses attistibas un
judikatiiras, kuru iedibinajusi Eiropas Savienibas Tiesa, kas joprojam ir vieniga iestade, kuras kompetencé ir Savienibas
tiesibu aktu autoritativa interpretacija.

Saja dokumenta ierosinatas koncepcijas, idejas un risinajumi neskar valsts tiesibu aktus, un tos var biit nepieciesams
pielagot, nemot veéra valsts tiesisko regulgjumu.

Lai gan rokasgramata ieklauta informacija ir riipigi parbaudita, Eiropas Komisija nav atbildiga par taja minétajiem
konkrétajiem piemeériem.

Plasaka informacija par Eiropas Savienibu ir pieejama interneta (http://europa.eu).



http://europa.eu
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IEVADS

Sociali atbildigs publiskais iepirkums (SAPI) ir saistits ar pozitivu socialo rezultatu sasnieg§anu publiska iepirkuma ligumos.
Publiskais iepirkums ietekmé lielu skaitu cilvéku: sabiedrisko pakalpojumu lietotajus, raZzo$ana un piegadé iesaistitas
personas vai iepirkuma organizaciju darbiniekus. Papildus visiem, kurus tas skar tiesi, SAPI var ietekmét plasaku tirgu gan
no pieprasijuma, gan no piedavajuma puses.

Istenojot sapratigus iepirkumus, publiska iepirkuma veicéji var veicinat nodarbinatibas iespéjas, darbaspeka kvalifikacijas
celsanu un parkvalificeSanu, pienacigas kvalitates nodarbinatibu, socialo ieklausanu, dzimumu lidztiesibu un
nediskriminaciju, pieklastamibu, projektésanu visu lietotaju értibam un étisku tirdzniecibu, ka ari censties panakt plasaku
atbilstibu socialajiem standartiem. ST ietekme attieciba uz atseviskiem produktiem, biivdarbiem un pakalpojumiem var biit
Ipasi nozimiga, jo publiska iepirkuma veicgji tadas nozares ka inZeniertehniska bivnieciba, veselibas apripe un transports
kontrole lielu tirgus dalu.

Lai risinatu sabiedribas problémas, publiska sektora iestadém ir japastiprina centieni nodrosinat visus ilgtspéjas aspektus
(socialos/etiskos, vidiskos un ekonomiskos). Publiska iepirkuma veicgji ir nozimigi Eiropas iegulditaji, kas patlaban tére
vairak neka 14 % no ES iek§zemes kopprodukta. Izmantojot pirktspéju tadu prec¢u un pakalpojumu izvélg, kas panak
pozitivus socialos rezultatus, tie var dot nozimigu ieguldijumu ilgtspéjiga attistiba. Si rokasgramata iepirkumu veicgjiem
piedavaatbalstu ilgtspéjiga publiska iepirkuma socialas dimensijas aptversana.

Pasreizgja Covid-19 pandémija, visticamak, ietekmés nodarbinatibu, palielinas nevienlidzibu, pasliktinas darba némeéju
nestabilitati un darba apstaklus visa pasaul€, radis papildu spiedienu uz noteiktu personalizétu pakalpojumu snieg§anu un
ietekmés mazakus uzpémumus. ES dalibvalstim savas atveselosanas stratégijas biis jauzlabo sociala ieklausana un
taisnigums, izmantojot izglitibu un prasmes, nodarbinatibu un socialo un teritorialo kohéziju, ka ari janodrosina, lai zala
un digitala parkartoSanas raditu darbvietas, ilgtspéjigu izaugsmi un socialekonomisko noturibu. Sociali atbildiga iepirkuma
prakse ir spécigs instruments ES valstu parvaldes iestazu instrumentu klasta o mérku sasnieg3anai.

$a dokumenta mérkis ir sekmét publiska iepirkuma veicéju izpratni par SAPI potencialajiem ieguvumiem un praktiski
izskaidrot ES tiesiska reguléjuma sniegtas iespé&jas. Sagatavojot $o rokasgramatu, Komisija daudz apspriedas ar publiska
iepirkuma veicgjiem, lai apzinatu labo praksi un piemérus tam, ko ir iesp&jams sasniegt. Sadi pieméri ir minéti viscaur
teksta.

Si rokasgramata ir izstradata publiska iepirkuma veicgjiem, tacu, cerams, ta iedvesmos ari citus, kas iesaistiti iepirkumos ka
piegadataji vai pakalpojumu sniedzgji, privatie iepirkuma veicji, socialas ekonomikas dalibnieki, tostarp socialie
uznémumi, vai NVO.

Sis rokasgramatas nodalas ir aplitkota ne tikai pati konkursa procediira, bet visi iepirkuma procesa aspekti. Tajas siki
izklastits, ka socialos apsvérumus var ieviest visa procesa, un sniegti daudzi pieméri no publiska iepirkuma veicgju prakses
visa ES. Rokasgramatas 2.—5. nodala vairumam iedalu seko labas prakses pieméru saraksts. Si saraksta mérkis ir vél vairak
atvieglot teksta izpratni, konkréti apkopojot katra iedala aplikotos biitiskakos jautajumus un to, ka publiska iepirkuma
veicgji var praktiski rikoties, ja tie iepirkuma procesa vélas Istenot sociali atbildigu pieeju.

1. NODALA
Socidli atbildiga publiska iepirkuma definicija, merkis un ieguvumi

1.1.  Sociali atbildigs publiskais iepirkums un ta definicija

Sociali atbildigs publiskais iepirkums (SAPI) ir vérsts uz publiska sektora iegadato precu, pakalpojumu un bavdarbu jetekmi uz
sabiedribu. Ar to tiek atzits, ka publiska iepirkuma veicgji ir ieintereséti ne tikai veikt iepirkumu par viszemako cenu vai ar
vislabako cenas un vértibas attiecibu, bet ar nodroginat, lai iepirkuma rezultata tiktu panakti socialie ieguvumi ('), savukart liguma
izpildes laika — novérsta vai mazinata negativa sociala ietekme. Publiska iepirkuma veicgjs var nemt véra socialos mérkus visa
iepirkuma proces3, ja vien tie nav diskrimingjosi un ir saistiti ar liguma priekSmetu (). Eiropas Savieniba SAPI ir javeic saskana ar

(") Tostarp — panakot atbilstibu Liguma un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta noteiktajiem pienakumiem un principiem, pieméram,
vienlidzibai likuma prieksa un diskriminacijas aizliegumam.
(*) SiSAPI pamatprasiba ir izskaidrota 4.1. iedala, un konkréti pieméri ir atrodami visa rokasgramata.
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2014. gada pienemtajam publiska iepirkuma direktivam (*) un principiem, kuri ir nostiprinati ES Liguma () un Pamattiesibu harta,
ka ari starptautiskajos noligumos, pieméram, PTO Noliguma par valsts iepirkumu (NVI), divpusgjos brivas tirdzniecibas noligumos
ar iepirkuma nodaJam (®) un ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam (UNCRPD) (9.

SAPI var bt spécigs instruments gan ilgtspéjigas attistibas veicinasanai, gan starptautisko, valsts, regionalo vai vietgjo
socialo meérku sasniegSanai. Saskana ar to publiskais iepirkums tiek uzskatits par stratégisku instrumentu efektivai un
ilgtspéjigai publisko lidzeklu teéréSanai. Lai panaktu visaptvero$aku pieeju ilgtsp&jai publiskaja iepirkuma (), socidlos
apsverumus var apvienot ar zalajiem () un aprites ekonomikas (°) kritérijiem un inovacijas iepirkumu (*°). Profesionalisma
uzlabosana un atbalsta sniegSana publiska iepirkuma veicjiem var ievérojami veicinat socialo apsvérumu veiksmigu
izmanto$anu un to integréSanu citos ar ilgtsp&ju un kvalitati saistitos apsvérumos ('!).

Sociali atbildigs publiskais iepirkums palidz publiska sektora iestaddém savam kopienam sniegt kvalitativus pakalpojumus
un produktus, ar kuriem panakt papildu socialos un étiskos ieguvumus ari ar ierobezotiem lidzekliem, tadgjadi tas var
palidzét novérst Covid-19 krizes radito negativo ietekmi. Lai atgiitos no pandémijas, ES publiska sektora iestadem
negativas socialekonomiskas ietekmes novérsanai biis jaizmanto visi pieejamie riki un instrumenti. Lidz $im nepieredzétos
finansu resursus, kas bilis pieejami saskana ar AtveseloS$anas un noturibas mehanismu, bieZi izlietos publiskajam
iepirkumam. Tapéc ir loti svarigi, lai publiska iepirkuma veicéji varétu pilniba izmantot publiska iepirkuma noteikumu
elastigumu nolika nodrosinat, ka Sie resursi tiek izmantoti ta, ka tiek panakta péc iespéjas lielaka pozitiva socidla un
ekonomiska ietekme uz to kopienam. Lai maksimali palielinatu $o resursu atveseloSanas efektu, ir svarigi atteikties no
domasanas par viszemako cenu un ieviest ar socidlo integraciju, vienlidzibu, taisnigu un ieklaujosu nodarbinatibu un
étiskam piegadém saistitus apsvérumus.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par koncesijas ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanu

(OV L 94, 28.3.2014., 1. lpp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko

iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK (OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25]

ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko Isteno subjekti, kuri darbojas Gdensapgades, energétikas, transporta un pasta

pakalpojumu nozarés, un ar ko atce] Direktivu 2004/17/EK (OV L 94, 28.3.2014., 243. lpp.). Turpmak dokumenta tas apzimétas ka

“publiska iepirkuma direktivas”.

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD).

ES saskana ar vairakiem starptautiskiem noligumiem ir apnémusies atlaut, ka tas publiska iepirkuma tirgii ir pieejami noteikti biivdarbi, piegades

un pakalpojumi no tre§am valstim, ka arf atlaut vairaku treSo valstu ekonomikas dalibniekiem pieklat tas publiska iepirkuma tirgum. Vienigais

daudzpuséjais PTO starptautiskais noligums ir NVI, kas ES iepirkuma tirgu atver citam noliguma pusém. Turklat vairakos ES brivas tirdzniecibas
noligumos (BTN) ir nodalas par iepirkumu. Ka uzsvérts Direktivas 2014/24/ES 25. panta un Direktivas 2014/25[ES 43. panta, publiska
iepirkuma veicgjiem ES attieciba uz minéto noligumu parakstitajpusu bivdarbiem, piegadém, pakalpojumiem un ekonomikas dalibniekiem
janodrosina attieksme, kas ir tikpat labvéliga ka attieksme, kuru nodrosina ES bavdarbiem, piegadém, pakalpojumiem un ekonomikas
dalibniekiem, ciktal uz tiem attiecas minétie noligumi. Kad $ada pienakuma nav, ekonomikas dalibniekiem no tre$am valstim, kuri nav noslégusi
noligumu, kas atver ES iepirkuma tirgu, vai uz kuru precém, pakalpojumiem un biivdarbiem neattiecas $ads noligums, nav nodroginata piekluve
iepirkuma procedfiram ES, un tie var tikt izslégti. Sikaku informaciju par treSo valstu piedaliSanos ES publiska iepirkuma veicgju rikotajas
iepirkuma procediiras sk.: Eiropas Komisija (2019), Noradijumi par treSo valstu pretendentu un precu iesaisti ES publiska iepirkuma tirgd,

C(2019) 5494, 24.7.2019. (https://ec.curopa.eu/growth/content/new-guidance-participation-third-country-bidders-eu-procurement-market_lv).

() https://[www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html

() Komisijas pazinojuma iestadém Ka Eiropas interesés panakt labaku iepirkuma darbibu Eiropa ir uzsvértas “iespéjas, ko publiskais iepirkums
piedava ka stratégisks instruments ilgtsp&jigas socialas politikas mérku un inovacijas atbalstiSanai”. Plagaka informacija ir pieejama
pazinojuma: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0572&qid=1622136507004&from=LV.

() leteikumus par zalo publisko iepirkumu var atrast 2016. gada Zaja publiska iepirkuma rokasgramata (https://ec.europa.eu/environment/
gpp/buying_handbook_en.htm).

() Noradijumus par aprites iepirkumu sk.: “Publiskais iepirkums atbilstosi aprites ekonomikas principiem” (https://ec.europa.cu/
environment/gpp/circular_procurement_en.htm).

(") Noradijumus par inovacijas iepirkumu sk. Komisijas pazinojuma “leteikumi par inovacijas iepirkumu” (https://ec.europa.eu/
transparency/documents-register/detail?ref=C(2018)3051&lang=EN).

(") Lai ieghtu vairak informacijas par publiska iepirkuma profesionalizaciju, sk. Komisijas Ieteikumu (ES) 2017/1805 (2017. gada
3. oktobris) par publiska iepirkuma profesionalizaciju “Publiskd iepirkuma profesionalizacijas iestazu struktira” un publiska
iepirkuma specialistiem paredzéto Eiropas kompetencu sistému ProcurComp EU: https:|[ec.europa.eu/growth/content/european-
commission-unveils-procurcompeu-%E2%80%9 3-european-competency-framework-public-procurement_lv.

SRS
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Saja rokasgramata ir sniegti vairaki SAPI prakses pieméri no visas ES, kas demonstré dazadas pieejas un realas ietekmes
panaks$anu un ko var izmantot ka iedvesmas avotu. Ar citiem ES un treSo valstu labas prakses piemériem var iepazities
divos zinojumos: “Sociali atbildiga iepirkuma Istenosana — 71 labas prakses piemérs” (*?) un “lepirkumi socialai ietekmei —
laba prakse no visas ES” (%), kas pieejami Komisijas publiska iepirkuma veicéju atbalsta riku timek]a vietné (*4).

1.2.  Socialo mérku identificéSana un izmanto$ana publiskaja iepirkuma

Publiska iepirkuma veicgjiem ir daudz iespéju ieklaut iepirkuma lémumos ipasus socidlos apsvérumus. Talak ir dots
neizsmeloss socidlo mérku saraksts, un tos varat censties Istenot, izmantojot publisko iepirkumu. Tomeér atcerieties, ka
liguma izpildé atbilstiba obligatajiem socialajiem un darba noteikumiem ir nevis izvéle, bet gan pienakums saskana ar
publiska iepirkuma direktivam (). Rokasgramatas 4. un 5. nodala ir pétits, ka Sos jautdjumus risinat dazados iepirkuma
procesa posmos. Atkariba no mérkiem un liguma priekSmeta vajadzétu izlemt, kuri no talak minétajiem socialajiem
apsvérumiem attiecas uz konkrétajiem iepirkumiem.

Taisnigu nodarbinatibas iespéju un socialas ieklauSanas veicinasana
SAPI var veicinat:
— jaunie$u un gados vecaku darba néméju nodarbinatibas iespéjas,

— dzimumu lidztiesibu (piem., darba un privatas dzives lidzsvara sekméSanu, nozaru un darba tirgus segregacijas
mazina$anu (*%), vienlidzigas atticksmes nodro$inasanu darbavieta),

— nodarbinatibas iespéjas cilvekiem, kuri ilgstosa bezdarba, bezpajumtniecibas, diskriminacijas vai citu neaizsargatibas
iemeslu dé] ir sociali atstumti,

— personu ar invaliditati lidzdalibu sabiedriba un nodarbinatibas iespéjas, tostarp ieklaujosas un pieejamas darba vides
radisanu,

— uzlabotu daudzveidibas politiku, socialo ieklausanu un nodarbinatibas iesp&am personam no nelabvéligaka situacija
eso§am grupam (pieméram, migréjosiem darba némejiem, personam ar minorita§u rases vai etnisko izcelsmi,
religiskajam minoritatém, personam ar zemu izglitibas limeni un nabadzibas un socidlas atstumtibas riskam
paklautajam personam), un

— visu darba néméju kvalifikacijas celSanas un parkvalifikacijas iespéjas.

Iespéju dosana socialajai ekonomikai un socialajiem uznémumiem

Socialas ekonomikas organizacijas un socidlie uzpémumi (V) var palidzét nodro$inat iepriek§ minétas nodarbinatibas
iespgjas un socialo ieklausanu, nodrosinot izdevumu socialo atdevi. Pieméram, publiska iepirkuma direktivas paredz
iespju veicinat socialo ieklausanu, rezervéjot ligumus socialajiem uzpémumiem, kas isteno integraciju darba, vai
uznémeéjiem, kuriem vismaz 30 % no nodarbinatajiem ir personas ar invaliditati vai nelabvéligaka situacija esosi darba
némgji (**). Tajas publiska iepirkuma veicgji ari tick mudinati apsvért iespé&ju sadalit ligumus dalas, kas var biit pieejamakas
socialas ekonomikas organizacijam un socialajiem uzgpémumiem (*°).

) hhttps:/[ec.europa.eu/growth/content/making-socially-responsible-public-procurement-work-7 1-good-practice-cases_lv
1) () https:[/op.europa.eu/lv/publication-detail/-[publication/349803 5f-5137-11ea-aece-01aa75ed7 1al
) https:|[ec.europa.cu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_lv

) Direktivas 2014/24/ES 18. panta 2. punkts, Direktivas 2014[25/ES 36. panta 2. punkts un Direktivas 2014/23/ES

30. panta 3. punkts. Sis noteikumu kopums turpmak tiks apziméts ka “sociald un vides klauzula”. Sikak par So jautdjumu sk.

4.5. iedala.

(*) Dzimumu lidztiesiba ir viena no ES pamatvértibam, ta ir viena no pamattiesibam un Eiropas socialo tiesibu pilara pamatprincips.
Sieviesu un viriesu lidztiesibas veicina$ana visas Savienibas darbibas ir Ligumos paredzéts Savienibas uzdevums. Ta aptver, pieméram,
dzimumu lidzsvara jédzienu, kas sevi ietver ne vien sievieSu nepietickamu parstavibu nozarés, kuras dominé viriesi, pieméram,
zinatng, tehnologijas, inZenierzinatnés un matematika (STEM), bet ari virieSu nepietickamu parstavibu tadas nozarés ka veseliba,
sociala un bérnu apriipe, ka arl sakumskolas izglitiba.

(") Sociala ekonomika aptver apvienibas, fondus, kooperativus, savstarpéjas apvienibas un socialos uznémumus. Socialie uzpémumi ir
organizacijas, kas neatkarigi no to juridiskas formas uznéméjdarbibu apvieno ar socialu mérki. To galvenais mérkis ir sociala ictekme,
nevis maksimala pe]na ipasniekiem vai akcionariem. Sikak sk.: https://ec.curopa.eu/growth/sectors/social-economy_lv.

(**) Direktivas 2014/24/ES 20. un 77. pants, Direktivas 2014/25[ES 38. un 94. pants un Direktivas 2014/23/ES 34. pants. Sikak par
tiesibu rezervésanu sk. 4.3. iedala.

(**) Direktivas 2014/24/ES 46. pants un Direktivas 2014/25[ES 65. pants.


https://ec.europa.eu/growth/content/making-socially-responsible-public-procurement-work-71-good-practice-cases_lv
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_lv
https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_lv
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Pienacigas kvalitates nodarbinatibas veicinasana
Starptautiska Darba organizacija (SDO) pienacigas kvalitates nodarbinatibu definé (*°) $adi:

“Produktivs darbs, kas nodrosina taisnigus ienakumus, drosibu darbavieta un gimenu socialo aizsardzibu, labakas
personigas attistibas un socialas integracijas iespéjas, cilvéku brivibu paust baZzas, organizéties un piedalities tadu lémumu
pienemsana, kas ietekmé vinu dzivi, ka ari vienlidzigas iespéjas un attieksmi pret visam sievietém un virie$iem.”

Eiropas Savieniba atbilstigi $ai definicijai un Ilgtspéjigas attistibas programmai 2030. gadam (*') gan ES, gan globalajas
piegades kédés (*) veicina:

— drosu nodarbinatibu,

— taisnigas algas,

— drosus darba apstaklus,

— socialo aizsardzibu,

— vienlidzigas iespé&jas un attieksmi pret visam sievietém un virieiem,

— dzimumu lidztiesibu un diskriminacijas aizliegumu piekluvé nodarbinatibai,
— socialo dialogu un

— tiesibu aizsardzibu darbavieta.

Socialo un darba tiesibu ievéros$anas nodrosinasana

ES mérkis ir veicinat socialo attistibu un uzlabot Eiropas iedzivotaju dzives un darba apstaklus (?)). Publiskais iepirkums
palidz sasniegt Sos mérkus, nodrosinot, ka piegadataji:

— ievéro tiem piemérojamos socialo un darba tiesibu jomas pienakumus, kas noteikti Savienibas tiesibu aktos, valsts
tiesibu aktos un kopligumos saskana ar ES tiesibu aktiem,

— ievéro SDO pamatkonvencijas,

— ievéro principu par vienlidzigu attieksmi pret sievietém un virie$iem, ieskaitot principu, ka par vienadi vertigu darbu
sanem vienadu darba samaksu (*), un veicina dzimumu lidztiesibu (**),

— ievéro darba aizsardzibas tiesibu aktus un

— vérsas pret diskriminaciju, pieméram, dzimuma, vecuma, invaliditates, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai
parliecibas, seksualas orientacijas dél, ka ari rada vienlidzigas iespéjas.

Piekliistamiba un projektésana visu lietotaju értibam

Tadu precu, pakalpojumu un bivdarbu iepirkSana, kas ir pieklGstami visiem, ari personam ar invaliditati, ir baitisks SAPI
aspekts, kas publiskajos ligumos ir obligats. Direktivas 2014/24/ES 42. panta un Direktivas 2014/25/ES
60. panta 1. punkta ir noteikts: “tehniskas specifikacijas, iznemot pienacigi pamatotos gadijumos, sagatavo ta, lai pemtu
véra kritérijus par pieejamibu personam ar invaliditati vai projektéSanu visu lietotaju értibam.”

Sis noteikums palidz valsts iestadém ievérot UNCRPD (¥), kuras ligumslédzéjas puses ir ES un visas tas dalibvalstis.
UNCRPD nosaka saistibas attieciba uz pieklastamibu, un ar to saistita UNCRPD komiteja ka galveno jautdgjumu
valdibam (¥) ir noteikusi pieklstamibas kritérijiem atbilstosus iepirkumus.

() https:/[www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang—en/index.htm

(*") https://ec.europa.eufinfo/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-holistic-approach-sustainable-

development_en

) https:|[ec.europa.cufinternational-partnerships/topics/employment-and-decent-work_en

) https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=157 &langld=lv

) Sk.LESD 157. pantu un Direktivu 2006/54/EK.

) Dzimumu lidztiesibas nozime ir uzsvérta Eiropas Komisijas priekssédétajas politiskajas pamatnostadnés, ka ari visas pilnvarojuma
véstulés Eiropas Komisijas komisariem, https:/[ec.europa.eufinfo/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_lv_0.pdf.

(*) UNCRPD 2. visparéja komentara noteikts: “Parskatot tiesibu aktus par pieejamibu, dalibvalstim ari janem véra savi likumi par publisko
iepirkumu, lai nodrosinatu, ka to publiska iepirkuma procediiras ir ieklautas pieejamibas prasibas. Ir nepienemami izmantot publiskus
lidzeklus, lai raditu vai nostiprinatu nevienlidzibu, kas neizbégami rodas no nepieejamiem pakalpojumiem un objektiem. Publiskie
iepirkumi biitu jaizmanto pozitivai ricibai saskapa ar UNCRPD 5. panta 4. punkta noteikumiem, lai personam ar invaliditati
nodrosinatu piekluvi un faktisku vienlidzibu.”

(*) Sk. attiecigi UNCRPD 9. pantu un 2. visparigo komentaru.


https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-holistic-approach-sustainable-development_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-holistic-approach-sustainable-development_en
https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/employment-and-decent-work_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=lv
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_lv_0.pdf
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UNCRPD (¥) ir ari atzits, ka “personam ar invaliditati ir svariga vinu personiga patstaviba un neatkariba, tostarp personigas
izvéles briviba”, un ka vinam “vajadzétu bat iespgjai aktivi iesaistities 1émumu piepemsanas procesos attieciba uz
stratégijam un programmam, tostarp tam, kas uz vinam attiecas tiesi”. Citiem vardiem sakot, publiska iepirkuma veicgjiem:

— jacensas veikt iepirkumus, nemot véra personu ar invaliditati vajadzibas un iesaistot vinas iepirkuma procesa (vajadzibu
novértésanai un piegadataju iesaistiSanai nolika nodrosinat tadus efektivus sabiedriskos pakalpojumus, kuros nemti
véra socialas un profesionalas ieklausanas mérki, ka ari lietotaju ipasas vajadzibas, ir veltita $is rokasgramatas 3. nodala),

— tehniskajas specifikacijas (*) janem véra pieklastamiba, lai nodrosinatu, ka personas ar invaliditati var pieklat,
pieméram, sabiedriskajiem pakalpojumiem, sabiedriskajam ékam, sabiedriskajam transportam, publiskai informacijai
un IKT precém un pakalpojumiem, tostarp timekla lietojumprogrammam, un

— lai atalgotu piedavajumus, kas piedava augstakus pieklastamibas standartus, neka noteikts tehniskajas specifikacijas, ir
iespgja izmantot pieskir§anas kritérijus,

— lai nodrosinatu, ka iepirktie pakalpojumi tiek sniegti ta, lai rezultatam varétu pieklat, pamatojoties uz pieeju
“projektéana visu lietotaju értibam”, ir iesp€ja ari ieklaut izpildes klauzulas.

Cilvektiesibu ievérosana un étiskas tirdzniecibas jautajumu risinasana

Publisko iepirkumu var izmantot, lai pievérstos socialajiem jautajumiem piegades kédés, pieméram, cilvéktiesibam (*) vai
godigas tirdzniecibas principiem. Ka noteikts ANO uznémeéjdarbibas un cilvéktiesibu pamatprincipos, cilvéka pamattiesibu
ieverosana ir batisks elements jebkuras uznéméjdarbibas attiecibas, ko uzsak valsts (*!). Turklat Eiropas Savienibas Tiesa
(EST) 2012. gada noléma, ka godigas tirdzniecibas apsverumi var bit dala no lémumiem par iepirkumu (*3), un tas ir
atspogulots publiska iepirkuma direktivas ().

Publiska iepirkuma ligumu (*%) plasais tvérums, ka arT dazu piegades kézu globalais raksturs rada risku, ka ar iepirkumu var
biit saistiti cilvéktiesibu parkapumi. Tadi gadijumi ka “Rana Plaza” ugunsgréks Bangladesa ir labi zinami, tacu bistami un
necilvécigi darba apstakli ir sastopami ari Eiropa. Publiska iepirkuma direktivas ir noteikta prasiba izslegt ekonomikas
dalibniekus, kas ar galigu spriedumu notiesati par bérnu darbu un citiem cilvéku tirdzniecibas veidiem, un visiem publiska
iepirkuma veicgjiem ir japarbauda atbilstiba SDO pamatkonvencijam (*). Saja rokasgramata aplitkots ari tas, ka
cilvektiesibas iepirkuma var aizsargat:

— palielinot parredzamibu piegades kédes, ari veicot apak$uznémeéju un talako apak$uznéméju uzraudzibu,
— analizjot konkrétus riskus piegades kédes,

— pieprasot darbuznéméjiem un apaksuznéméjiem veikt pasakumus, kuri uzlabotu darba néméju apstaklus piegades kéde
un noveérstu iesp&jamos vai konstatétos cilvektiesibu parkapumus raZosanas procesa, un

— sekméjot, ka piegadataji izmanto stingrus ricibas kodeksus socialas atbildibas joma.

(**) www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html

(*) Attieciba uz publiskiem ligumiem un sabiedriskajiem pakalpojumiem sk. attiecigi Direktivas 2014/24[ES 42. panta 1. punktu un
Direktivas 2014/25/ES 60. panta 1. punktu.

(*) Minétais ietver atbilstibu Liguma un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta noteiktajiem pienakumiem un principiem, ka ari SDO
Deklaracijai par pamatprincipiem un pamattiestbam darba, Starptautiskajai cilvéktiesibu hartai un ANO Deklaracijai par
pamatiedzivotaju tautu tiesibam.

(") ANO uzpémgjdarbibas un cilvéktiesibu pamatprincipi ir valstim un uzpémumiem paredzéts pamatnostadnu kopums, kura noliks ir
nepielaut, risinat un novérst uznémeéjdarbiba izdaritus cilvéktiesibu parkapumus. Tos 2011. gada jinija apstiprinaja ANO
Cilvektiesibu padome, un tie ir pieejami timekla vietné: www.business-humanrights.org/en/un-guiding-principles.

(* Lieta C-368/10 Komisija | Niderlandes Karaliste, 91. un 92. punkts.

(*’) Direktivas 2014/24/ES 97. apsvérums un 67. panta 3. punkta a) apakSpunkts, Direktivas 2014[25/ES 102. apsvérums
un 82. panta 3. punkta a) apak§punkts, Direktivas 201423 ES 64. apsvérums un 41. pants.

(*) Saja dokumenta termins “publiska iepirkuma ligums(-i)” tiek lietots publisko ligumu un koncesiju apzimésanai.

(*) Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam 7. pants.


www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
www.business-humanrights.org/en/un-guiding-principles
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Kvalitativu socialo, veselibas apriipes, izglitibas un kultiiras pakalpojumu sniegsana

Publiska iepirkuma direktivas konkrétiem socialajiem, veselibas apriipes, izglitibas un kultiiras pakalpojumiem, ka ari dazadam
citam kategorijam ir paredzéts atvieglots rezims (*). Publiska iepirkuma veicgji tiek mudinati nemt véra “pakalpojumu
kvalitati, nepartrauktibu, pieklastamibu, pieejamibu — arl cenu zina — un vispusibu, dazadu kategoriju lietotaju, tostarp
nelabveligaka situacija nonaku$u un neaizsargatu iedzivotaju grupu Ipasas vajadzibas, lietotdju iesaistidanos un to statusa
stiprinasanu, ka arl inovacijas” (*'). Socidlo pakalpojumu iepirkumos var piemérot ari kvalitates standartus, pieméram,
2010. gada brivpratigo Eiropas kvalitates sistému socialo pakalpojumu joma (*). Rokasgramatas 4.2. iedala ir aplikots, ka
publiska iepirkuma veicgji ir izvél&jusies piemerot atviegloto reZimu socialo ieguvumu panaksanai.

Viedu SAPI mérkraditaju noteiks$ana un sasnieg§ana Nanté (Francija)
Iepirkuma meérkis

Nantes aglomeracija kop$ 2001. gada isteno atbildigu publisko iepirkumu (API). Lai stiprinatu ieprieksgjos 15 gados
izstradato daudzo iniciativu saskanotibu un nostiprinatu iepirkuma darbibu saikni ar MVU atbalsta iniciativam,
2017. gada tika pienemta Atbildiga iepirkuma veicinaganas shéma (SPAR).

Pieeja
SPAR ietvaros izveidoja ieksgjo rokasgramatu atbildiga iepirkuma istenosanai, kura tika uzsvértas praktiskas metodes

un tuvakaja apkartné pieejamais atbalsts, ka ari izstradaja SPAR parvaldibas struktiiru, lai parraudzitu atbildiga
iepirkuma pasakumu izstradi, istenosanu un uzraudzibu.

— Visi attiecigie ievélétie lielpilsétas padomes locekli politiskaja [imeni tiek informéti par gaidamajiem ieguldijumiem, lai
kopigi lemtu par socialajam un vides klauzulam katra no tiem. Sie locekli arT regulari izvérté SPAR ietekmi.

— Tehniskaja limeni publiska iepirkuma komanda sadarbojas ar katra direktorata korporativas socialas atbildibas
vestnieku tiklu. Pircgji palidz operativajiem direktoratiem ieklaut iepirkumos socidlas un vides klauzulas un
izvértét sanemto piedavajumu kvalitati.

Rezultati

Svarigakie SAPI panakumi, kas giiti Nanté pédgjo divu gadu laika, citstarp ir:

— ieklausanas klauzulas 143 bavdarbu un 1918 pakalpojumu ligumos, kas nozimé 326 448 darba stundas
personam, kuras darba tirgus piekluvé sastopas ar skérsliem,

— koncentré$anas uz ligumu ar ieklausanas klauzulu dazadosanu, lai paplasinatu iesaistito personu loku (pieméram,
bavdarbu ligumi aptver vairak viriesu bezdarbnieku neka sieviesu),

— ar diskriminacijas apkaroSanu saistitas klauzulas vairakos izméginajuma ligumos, par ko liecina daudzveidibas
zimes pieskir§ana Nantei,

— privilegéto tiesibu ligumu izmantosana, kas lauj Nantei vajadzibas gadijuma atlaut dalibu konkursa tikai
aizsargatajam darbnicam.

Giitas atzinas

Atbildiga publiska iepirkuma panakumu nodrosinasanai loti batiski ir noteikt, uzraudzit un atjauninat publiska
iepirkuma politika ieklautos socialos un vides kriterijus, sadarbojoties ar visam ieinteresétajam personam. Tam ir
nepiecie$ama Ipau resursu identificéSana un piemérotu parbaudes riku ievieSana.

1.3.  SAPI mérkis un ieguvumi

SAPI mérkis pasa pamata ir nodrosinat socialas jomas juridisko saistibu izpildi. Publiska iepirkuma direktivas noteikts, ka
ES dalibvalstim javeic atbilstigi pasakumi, kuri nodrosinatu, ka publiska iepirkuma ligumu izpildé ekonomikas dalibnieki
ievero piemérojamos Eiropas Savienibas tiesibu aktus, valsts tiesibu aktus, kopligumus un starptautiskos vides, socialos un

(*) Direktivas 2014/24[ES IIl sadala (74.~77. pants), Direktivas 2014/25[ES III sadala (91.-94. pants) un Direktivas 2014/23/ES
19. pants.

(") Direktivas 2014/24/ES 76. pants un Direktivas 2014/25[ES 93. pants.

(**) Brivpratiga Eiropas kvalitates sistéma socialo pakalpojumu joma, SPC/2010/10/8 final.
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darba tiesibu noteikumus (*%). Lai gan dalibvalstis $o noteikumu ir istenojusas dazados veidos, ir skaidrs, ka publiska
iepirkuma joma socialos pienakumus nedrikst ignorét kaut vai tadel, lai aizsargatos no negodigas konkurences no to
uznéméju puses, kuri neievéro Sos noteikumus.

Amsterdamas liguma 22. deklaracija par personam ar invaliditati jau tika noradits, ka, izstradajot pasakumus ar mérki
pakapeniski izveidot iek3gjo tirgu, Kopienas iestadém ir janem veéra personu ar invaliditati vajadzibas (*). Lisabonas ligums
paredz, ka Eiropai jasasniedz “sociala tirgus ekonomika ar augstu konkurétspé&ju, kuras mérkis ir panakt pilnigu
nodarbinatibu un socialo attistibu” un ka ta “apkaro socialo atstumtibu un diskriminaciju, (..) veicina socialo taisnigumu un
aizsardzibu, sievieSu un virieu lidztiesibu, paaudzu solidaritati un bérnu tiesibu aizsardzibu” (*!). Publiska iepirkuma
apjoms un ta nozime iek3$gja tirgti padara to par vértigu instrumentu $o mérku sasniegSanai. SAPI var veicinat ari
starptautisko saistibu, pieméram, ANO ilgtspéjigas attistibas mérku (*?), izpildi. Ilgtspéjigai attistibai ir nepiecieSams, lai
ekonomikas dalibnieki uzklausitu un pemtu véra individu, kopienu un pilsoniskas sabiedribas grupu viedokli un
tiesibas (**); §1 tema sikak aplokota 2. un 3. nodala.

Lidztekus publiska iepirkuma direktivas un citos tiesibu aktos noteiktajiem piendkumiem SAPI izmantosana palidz publiska
iepirkuma veicgjiem Istenot turpmak noraditas darbibas.

Noteikt socialo un darba tiesibu ievérosanas riskus

Organizacijas, kas aktivi Isteno SAPI, biezak var noteikt savus vai piegadataju riskus attieciba uz atbilstibu tiesibu aktiem.
Neviena valsts struktiira nevélas nokliit avizu virsrakstos, kas vésta par nelegalu vai neétisku darba praksi kada piegades
kédes posma. SAPI politika un darbibas palidz identificét riskus piegades kédés un tos iepirkuma un ligumu parvaldibas
laika mazinat.

Stimulét sociali apzinigus tirgus

SAPI var radit pieprasijumu un stimulus atbildigakai un ilgtspéjigakai razosanai. Publiska iepirkuma veicgji var stimulét
inovacijas un lielaku konkurenci, aicinot tirgu radit jaunus, sociali ilgtspé&jigakus risinajumus. Turklat tas var veicinat tadu
uzpémumu attistibu, kuri papildus ekonomisko rezultatu panakSanai cenSas pozitivi ietekmét sabiedribu kopuma,
pieméram, socialos uzpémumus. Pieméram, tadu IKT produktu noteik$ana, kam var pieklat personas ar invaliditati, var
palidzét ieviest tirgii labakus un cenu zina pieejamakus produktus.

Apliecinat sociali atbildigu parvaldibu

SAPI var izmantot, lai nodrosinatu atbildi attieciba uz Kopienas vértibam un vajadzibam, ka ari lai apmierinatu pieaugoso
sabiedribas pieprasijumu péc sociali atbildigam valdibas darbibam. Lidz ar to tas var palidzét uzlabot sabiedribas uzticibu
valdibai. SAPI var porzitivi ietekmét ari darbiniekus, kuri ir iesaistiti liguma izpildé, un tas rada papildu ieguvumus to
kopienam.

Atbalstit integraciju un ieklausanu

SAPI veicina biezi atstumtu sabiedribas grupu (pieméram, personu ar invaliditati, nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam paklauto personu, minoritasu) integraciju un ieklauSanu tirgus aktivitatés. SAPI var pavért iespéjas $adam grupam
piederosiem uzpémumiem, ka ar apmacibai un nodarbinatibai. SAPI a1 parada, ka socialie un ekonomiskie apsvérumi var
savstarpéji papildinat viens otru, pieméram, socialie uznémumi sniedz sabiedriskos pakalpojumus tada veida, ka to sociilo
rezultatu un ietekmes dé| rodas papildu vértiba.

(**) Direktivas 2014/24/ES 18. panta 2. punkts, Direktivas 2014/25/ES 36. panta 2. punkts, Direktivas 2014/23/ES 30. panta 3. punkts.

(*) Amsterdamas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu dibinasanas ligumus un dazus ar tiem saistitus
aktus, 22. deklaracija.

() Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 3. panta 3. punkts.

(*) https:/[www.undp.org/content/undp/en/home/[sustainable-development-goals.html, uzsvérts ari Komisijas pardomu dokumenta “Cela
uz ilgtspéjigu Eiropu 2030. gada” COM(2019) 22, 2019. gada 30. janvaris.

() Amsterdamas liguma 22. deklaracija par personam ar invaliditati jau bija noradits, ka “konferences dalibnieki vienojas, ka Kopienas
iestades, sagatavojot pasakumus saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 100.a pantu (paslaik — 95. pantu), nem véra personu
ar invaliditati vajadzibas”.


https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html
https://ec.europa.eu/info/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030_en
https://ec.europa.eu/info/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030_en
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Nodro$inat lietderigus publiskos térinus

Publiska iepirkuma apjoms un budZeta ierobezojumu diktétas tieSas socialas intervences nelielas iespéjas var padarit
iepirkumu par pievilcigu jomu socialo mérku veicinaSanai. Strategiskais publiskais iepirkums sniedz iespgjas izmantot
eso3os, planotos budZetus pozitivai un inovativai sabiedribas problému risinasanai.

1.4.  Saikne ar ES un starptautiskajiem politikas virzieniem un tiesibu aktiem

Saja rokasgramata galvena uzmaniba ir veltita no publiska iepirkuma direktivam izrietosajam SAPI prasibam un iespgjam.
Tomeér SAPI istenosanai ir batiski un to ietekmé ari daudzi citi ES un valsts limena instrumenti. Saja iedala ir izcelti dazi no
svarigakajiem tiesibu aktiem un politikas virzieniem, kas ietekmé SAPL

ES darba un nediskriminacijas tiesibu akti ir izstradati visas Eiropas darba néméju aizsardzibai. Sie tiesibu akti nodrosina
darba péméjiem tiesibas attieciba uz vienlidzigu atticksmi un nediskriminaciju (*), informaciju par vinu darba apstakliem,
privatas un profesionalas dzives saskanoSanu (¥), tiesibas attieciba uz nestandarta darba ligumiem (*), darba laika
reguléjumu, veselibas aizsardzibu un drogibu, ka a1 darba néméju informeésanu un konsultésanu (¥).

Sie tiestbu akti ir saistosi darbuznéméjiem un apaksuznéméjiem ES, un publiska iepirkuma veicgjiem ir janodrosina 3o
noteikumu Isteno$ana visas darbavietas. Sikaka informacija par attiecigajiem tiesibu aktiem ir sniegta talak, ka arT 4.
un 5. nodala.

Eiropas Komisija apspriezas ar dazadam ieinteresétajam personam ES dalibvalstis par kvalitates un pienacigas kvalitates
nodarbinatibas prakses veicinasanu publiskajos iepirkumos un sadarbojas $aja nolika. Pédgjos gados Eiropas socialie partneri,
proti, arodbiedribas un darba devéju organizacijas, bieZi vien ar Komisijas finansialu atbalstu ir izstradajusi vairakas nozaru
rokasgramatas par augstikas vértibas panaksanu iepirkuma. Sis rokasgramatas attiecas uz &dinasanas pakalpojumiem (*9),
privatiem apsardzes pakalpojumiem (*) un r{ipnieciskas uzkopsanas pakalpojumiem (). Sajas rokasgrimatas uzsvérti
ieguvumi, ko sniedz pakalpojumu iepirkums, pamatojoties uz kvalitates kritérijiem un vislabako cenas un vértibas attiecibu.
Rokasgramatas sniegti ari konkréti piemeri apsardzes, uzkopsanas un édinasanas pakalpojumu ligumu joma, kuri parada, ka
uz kvalitati balstita pieeja paredz, ka darbiniekiem tiek nodroinati taisnigi darba apstakli. Ir izstradata ari rokasgramata par
publisko iepirkumu inZeniertehnisko pakalpojumu joma, kura ieklautas norades par socialo apsvérumu ievérosanu (*!).

Eiropas sociilo tiesibu pilars

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2017. gada proklaméja Eiropas socialo tiesibu pilaru, kura izklastiti principi
taisnigakai un ieklaujosakai Eiropas Savienibai un socialas prioritates izvirzitas Eiropas darbakartibas centra (*).

(*y Nodarbinatibas joma citstarp sk.: Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2006/54/EK (2006. gada 5. jlijs) par tada principa
Istenosanu, kas paredz vienlidzigas iespéjas un atticksmi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un profesijas jautdjumos (OV L
204, 26.7.2006., 23. Ipp.), Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 492/2011 (2011. gada 5. aprilis) par darba néméju brivu
parvieto$anos Savieniba (OV L 141, 27.5.2011,, 1. Ipp.), Padomes Direktivu 2000/43/EK (2000. gada 29. jinijs), ar ko ievies vienadas
atticksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas (OV L 180, 19.7.2000. 22. lpp.), Padomes
Direktivu 2000/78/EK (2000. gada 27. novembris), ar ko nosaka kop&u sistému vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un
profesiju (OV L 303, 2.12.2000., 16. Ipp.).

(*) Sk. citstarp Padomes Direktivu 92/85/EEK (1992. gada 19. oktobris) par pasakumu ievieSanu, lai veicinatu dro$ibas un veselibas
aizsardzibas darba uzlaboSanu stradajosam gratniecém, sievietém, kas strada pécdzemdibu perioda, vai stradajosam sievietém, kas
baro bérnu ar kriiti (desmita atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozimé) (OV L 348, 28.11.1992,, 1. Ipp.),
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2010/41/ES (2010. gada 7. jilijs) ar to, ka piemérot vienlidzigas atticksmes principu
virieSiem un sievieteém, kas darbojas pagnodarbinatas personas statusa, un ar kuru atce] Padomes Direktivu 86/613/EEK (OV L 180,
15.7.2010., 1. Ipp)).

(*) Sk. citstarp Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2008/104/EK (2008. gada 19. novembris) par pagaidu darba agentiram (OV L
327, 5.12.2008., 9. Ipp.), Padomes Direktivu 1999/70/EK (1999. gada 28. jiinijs) par UNICE, CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu
par darbu uz noteiktu laiku (OV L 175, 10.7.1999., 43. lpp.).

(*) Parskats par ES socialo tiesibu aktu kopumu ir sniegts Komisijas dienestu darba dokumenta SWD(2016) 50 final, 8.3.2016.
Turpmakajos punktos ir izklastitas papildu iniciativas, kas izstradatas péc §a datuma.

(*) “Augstakas vertibas izvéle, sledzot ligumus par &dinasanu”, https://contract-catering-guide.org/wp-content/uploads/2019/09/
Catering-Services_Best-Value-Guide_EN_Web.pdf.

(*) “Kvalitativu privato apsardzes pakalpojumu iepirkums”, http://www.securebestvalue.org/wp-content/uploads/2014/11 Best-Value-
Manual_Final.pdf.

() “Augstakas vértibas izvéle. Rokasgramata publiskam un privatam organizacijam uzkopsanas pakalpojumu ligumu slégsanas tiesibu
pieskirsana”, http:/[www.cleaningbestvalue.cu/the-guide.html.

(") “Ka iegat saimnieciski visizdevigaka piedavajuma kritérijus. Kvalitates kritériju ievieSana publiskaja iepirkuma”, https:/[www.efcanet.
org/sites/default/files/2020-01/MEAT%20booklet_final.pdf.

() https:/[ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 /economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-
rights_lv


https://contract-catering-guide.org/wp-content/uploads/2019/09/Catering-Services_Best-Value-Guide_EN_Web.pdf
https://contract-catering-guide.org/wp-content/uploads/2019/09/Catering-Services_Best-Value-Guide_EN_Web.pdf
http://www.securebestvalue.org/wp-content/uploads/2014/11/Best-Value-Manual_Final.pdf
http://www.securebestvalue.org/wp-content/uploads/2014/11/Best-Value-Manual_Final.pdf
http://www.cleaningbestvalue.eu/the-guide.html
https://www.efcanet.org/sites/default/files/2020-01/MEAT%20booklet_final.pdf
https://www.efcanet.org/sites/default/files/2020-01/MEAT%20booklet_final.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_lv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_lv
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Eiropas Komisija 2020. gada janvari naca klaja ar pazinojumu “Spéciga sociala Eiropa taisnigai parejai” (**), kura izklastitas
pirmas pardomas par ricibas planu Eiropas socilo tiesibu pilara istenoSanai. Taja minéts ari sociali atbildigs publiskais
iepirkums ka instruments eso$o lidzeklu izlietosanai ieklausanu un darba iespéjas atbalstosa veida.

ES limen ir pienemti ari konkréti tiesibu akti, ar kuriem praksé tiek Istenots mérkis panakt taisnigaku un ieklaujosaku
Eiropas Savienibu un kuri ietekmé iepirkuma procediiras. Direktivas (ES) 2019/1152 par parredzamiem un paredzamiem
darba apstakliem mérkis ir nodrosinat, lai visiem darba némejiem, tostarp tiem, kas strada nestandarta darba rezima, batu
pieejama informacija par vinu darba apstakliem un netiktu piemeéroti negodigi noteikumi. Konkrétak, taja pieprasits, lai
visiem ES darba néméjiem lidz 2022. gadam:

— biitu pieejama rakstiska informacija par darba attiecibu bitiskajiem elementiem, sakot no darba attiecibu sakuma,
— netiktu piemeérots parbaudes laiks, kas ilgaks par seiem meénesiem, ja vien nepastav iznémuma gadijums,

— biitu tiesibas meklét papildu darbu, aizliedzot ekskluzivitates klauzulas un nepaklaujot vinus nelabvéligai attieksmei, ka
arl ierobezojot nesavienojamibas klauzulas,

— biitu iesp&jams ieprieks zinat, kad notiks darbs,
— biitu iesp&jams sapemt rakstisku atbildi uz ligumu parcelt cita, drosaka darba un
— biitu iespéjams bez maksas sanemt obligato apmacibu, ko darba devéjam ir pienakums nodrosinat.

Turklat dalibvalstim ir japienem noteikumi, kuri nodro$inatu, ka péc pieprasijuma veikta darba ligumi, pieméram, tadas
vienosanas, saskana ar kuru darba devejs darba néméjiem negaranté darbu (biezi déveti par “nulles stundu ligumiem”),
netiek izmantoti Jaunpratigi. Darba néméjiem ir pieejams ari stingrs izpildes noteikumu kopums gadijumiem, kad darba
devgjs 3is prasibas neievéro.

Publiska iepirkuma ligumos var ieklaut noteikumus, kas nodrosina, ka darba devgji ievéro $os nosacfjumus (gan
darbuznéméji, gan apak$uznémeéji), un kas paredz attiecigas sankcijas par to parkapsanu.

Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2019/1158 (2019. gada 20. jinijs) par darba un privatas dzives lidzsvaru
vecakiem un apriipétajiem un ar ko atce] Padomes Direktivu 2010/18|ES, kas dalibvalstim ir jatransponé lidz 2022. gada
2. augustam, tiek ieviestas vairakas jaunas minimalas tiesibas attieciba uz atvalinagjumu gimenes apstaklu de] un elastigu
darba rezimu, tostarp:

— paternitates atvalinajums: tévi un lidzvértigi otrie vecaki ap bérna dzimsanas laiku var sanemt vismaz desmit darba
dienas ilgu paternitates atvalinajumu, kuru kompensé vismaz lidzvértigi slimibas pabalsta limenim,

— pastiprinatas eso$as tiesibas uz Cetrus méneSus ilgu vecaku atvalinajumu, padarot divus no detriem meénesiem
nenododamus no viena vecaka otram un kompensgjot to atbilstiga limeni. Vecakiem ir tiesibas ari pieprasit
atvalinajumu elastigi,

— apripétaju atvalindgjuma ievieSana darba némeéjiem, kas nodrosina personigo apriipi vai atbalstu piederigajam vai
personai, kas dzivo viena majsaimnieciba ar darba néméju. Stradajosie apripétdji var izmantot atvalinajumu piecas
dienas gada,

— paplasinatas eso§as tiesibas visiem stradajosajiem vecakiem, kuriem ir bérni lidz konkrétam vecumam, kas ir vismaz
astoni gadi, ka ar visiem apriipétajiem pieprasit elastigu darba rezimu (saisinatu darba laiku, elastigu darba laiku un
elastigumu darba vieta).

Ka jau minéts, ar publiska iepirkuma ligumos var ieklaut noteikumus, kuri nodrosina, ka darba devéji, tostarp gan
darbuznéméji, gan apaksuzneméji, Sos nosacijumus ievero.

Ari citas gaidamas Komisijas iniciativas ilgtspéjas un darba tiesibu joma (pieméram, priekslikums direktivai par adekvatu
minimalo algu Eiropas Savieniba (**)) tuvakaja nakotné var ietekmeét publiska iepirkuma ligumu izpildi.

(*’) Komisijas 2020. gada 14. janvara pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Spéciga sociala Eiropa taisnigai parejai” (COM(2020) 14 final).

(*) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai (2020. gada 28. oktobris) par adekvatu minimalo algu Eiropas Savieniba,
COM(2020) 682 final. Sis tiesibu akta priekslikums biis japienem ES likumdevéjiem un jatransponé valsts liment.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN
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Eiropas Piekliistamibas akts

Direktiva (ES) 2019/882 par produktu un pakalpojumu pieklistamibas prasibam (**), kas pazistama ka Eiropas
Pieklastamibas akts (EPA), ir noteikti kopigi standarti un pienakumi, kuru noliks ir saskanot konkrétu produktu un
pakalpojumu piekltstamibas prasibas. Tadgjadi tiks nodrosinata produktu un pakalpojumu pieklastamiba personam ar
invaliditati un gados vecakiem pieaugusajiem. Tas atspogulo ari ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam
(UNCRPD) dalibvalstim noteikto pienakumu sekmeét pieklstamibas saistibu ievéroSanu. Tas ari palidz nodrosinat, ka
personam ar invaliditati tiek sniegta iespja aktivi iesaistities lémumu piepemsanas procesos attieciba uz politikas
virzieniem un programmam, tostarp tiem, kas uz vinam attiecas tie$i. Direktiva attiecas uz $adiem produktiem un
pakalpojumiem (*):

— datori un operétajsistémas,

— maksajumu terminali un bankomati,

— bile$u un registracijas automati,

— interaktivi pasapkalposanas terminali informacijas sniegSanai,

— viedtalruni,

— TV aprikojums, kas saistits ar digitalas televizijas pakalpojumiem,

— telefonijas pakalpojumi un ar tiem saistitas iekartas,

— piekluve audiovizualo mediju pakalpojumiem, pieméram, televizijas apraidei, un saistitam patérétaju iekartam,
— atseviski pakalpojumi, kas saistiti ar pasaZieru parvadajumiem pa gaisu, ar autobusu, pa dzelzcelu un Gdeni,
— patérétajiem paredzeti banku pakalpojumi,

— e-gramatas,

— e-komercija,

— atbilde, zvanot uz vienoto Eiropas neatliekamas palidzibas numuru “112”.

Obligatas pieklastamibas prasibas uz Siem produktiem un pakalpojumiem attieksies no 2025. gada (*’).

Dzerama iidens striiklaku piekliistamibas uzlabosana Basku zemé (Spanija)
Ievads|iepirkuma meérkis

Lai risinatu plastmasas atkritumu probléemu un samazinatu izdevumus par tideni pudelés, socialo pakalpojumu un
mediciniskas apriipes sniedzéjs Mutualia, kas Basku zemé apsaimnieko 17 pakalpojumu centrus, noléma uzstadit
publiskajam tidensapgades tiklam pievienotas dzerama tdens striiklakas, kas Jauj dzert krana tideni, nevis pirkt Gideni
pudelés. Merkis bija piedavat kvalitativu dazadas temperatiiras dzeramo Gdeni.

Pieeja
Ligums, kura summa bija zem ES noteiktas robezvértibas, tika pieskirts saimnieciski visizdevigakajam piedavajumam,

nemot véra cenu (50 %) un kvalitati (50 %). Kvalitates kritérijos bija ieklauti ari pieejamibas apsverumi, pieméram,
striiklaku augstums un lieto§anas értums cilvékiem ar ierobeZotam parvietosanas spé&jam.

Mutualia pieskira vairak punktu uznémumam, kas piedavdja tdens automatus, kurus bija viegli lietot cilvékiem ar
redzes traucgjumiem vai cilvékiem ar ierobezotam roku vai plaukstu kustibu spé&jam.

Rezultati

Mutualia 2019. gada janvari savos 17 pakalpojumu centros iertkoja 40 jaunas dzerama tdens striiklakas un
nodrosinaja darbiniekus ar vairakkart lietojamam #dens pudelém. Tiek lésts, ka Mutualia katru gadu ietaupis
17 000 EUR par pacientiem, darbiniekiem un apmeklétajiem paredzéto fideni. Ta ka tika ieklautas piek]istamibas
prasibas, uzvarétajs piedavaja lielakas pogas, ar ko izvéléties idens veidu. Turklat glazu novietojums atvieglo cilvékiem

(**) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/882 (2019. gada 17. aprilis) par produktu un pakalpojumu pieklistamibas
prasibam (OV L 151, 7.6.2019., 70. Ipp.).

(*) Direktivas (ES) 2019/882 2. pants.

(") Direktiva paredz atbrivojumu pilsétu, piepilsétu un regionalo parvadajumu pakalpojumiem, ki ari mikrouznémumu (uzpémums, kurs
nodarbina mazak neka 10 personas un kura gada apgrozijums neparsniedz 2 miljonus EUR vai gada bilances kopsumma neparsniedz
2 miljonus EUR) sniegtajiem pakalpojumiem.
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ratinkréslos to panemsanu un piepildiSanu. Mutualia néma véra ne tikai glazu novietojumu, bet ari to uzpildes vietas
augstumu, pieskirot vairak punktu tiem automatiem, kuru atvere atrodas zemak.

Giitas atzinas

Ieklaujot pieklstamibas kritérijus, Mutualia spé&ja nodrosinat, ka iegadatas dzerama tidens striklakas ir piemérotas
visiem veselibas centra pacientiem un apmeklétajiem. Nodrosinot ikvienam iespé&ju piekliit tdens uzpildes punktiem,
Mutualia ne tikai palidz cilvékiem veldzet slapes un saglabat veselibu, bet ari ietaupa aptuveni 17 000 EUR un
ieverojami samazina plastmasas atkritumu daudzumu.

Avots:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue_91_Case_Study_173_Mutualia.pdf

Saskana ar Direktivas 2014/24/ES 42. panta 1. punktu un Direktivas 2014/25/ES 60. panta 1. punktu ES tiesibu aktos
paredzétas pieejamibas prasibas jaieklauj tehniskajas specifikacijas, ja iepirkuma prieksmets ir paredzéts lietosanai fiziskam
personam, neatkarigi no ta, vai tas paredzéts plasakai sabiedribai vai ligumslédzgjas iestades (publiska iepirkuma veicgja)
personalam. Turklat Direktiva 2014/24/ES un Direktiva 2014/25/ES ir noteikts, ka, ja ar Savienibas tiesibu aktu pienem
obligatas pieejamibas prasibas, tehniskajas specifikacijas jaietver atsauce uz $adiem standartiem, ciktal ir runa par
pieejamibu personam ar invaliditati vai projektéSanu visu lietotaju értibam. Ar Eiropas PieklGstamibas aktu ir noteiktas
obligatas piekliistamibas jeb pieejamibas prasibas produktiem un pakalpojumiem, uz kuriem ta attiecas. Sis obligatas
pieejamibas prasibas nodrosina to, ka produkti un pakalpojumi tiek izstradati un razoti ta, lai tos péc iesp€jas vairak lietotu
personas ar invaliditati. Ja iesp&jams, tiem ari japievieno vai uz produkta janorada pieejama informacija par to darbibu un
pieejamibas iezimém (elementiem). Iepirkuma dokumentos var atsaukties uz Eiropas standartizacijas organizaciju
izstradatajiem saskapotajiem standartiem vai tehniskajam specifikacijam par produktu vai pakalpojumu sniegSanas
pieejamibas prasibam, pieméram, standartu EN 17161:2019 par pieejamibu.

Produktiem un pakalpojumiem, kas neietilpst Eiropas Piekliistamibas akta (EPA) darbibas joma, EPA noteiktas pieklistamibas
jeb pieejamibas prasibas nav saistosas. Tomer gadijumos, kad Piekltstamibas akta vai citos ES tiesibu aktos attieciba uz kadu
konkrétu produktu vai pakalpojumu ir paredzéti pieejamibas noteikumi un pienakumi un ja ta iezimes, elementi vai funkcijas
atbilst attiecigajam EPA prasibam, var uzskatit, ka tie atbilst arf citiem tiesibu aktiem, ja vien nav noteikts citadi. Publiska
iepirkuma veicgji jebkura gadijuma var nolemt piemerot pieejamibas prasibas, kas ir stingrakas par ES tiesibu aktos
noteiktajam. EPA ir ieklautas ari brivpratigas piekliistamibas prasibas apbhivétai videi, ko izmanto EPA direktivas aptverto
pakalpojumu klienti. Dalibvalstis var nolemt, ka tas pieprasis $o prasibu ievéroanu ().

Parskatita direktiva par darba néméju norikosanu darba

Darba norikots darba néméjs ir persona, kura uz ierobezotu laiku veic darbu ES dalibvalsti, kas nav ta pati dalibvalsts, kura
persona parasti strada (**). ES ir aptuveni 3 miljoni darba norikoto darba néméju (*°), no kuriem daudzi ir iesaistiti sabiedrisko
pakalpojumu sniegSana vai biivdarbu veiksana. Darba norikoto darba néméju direktiva (PWD) (*!) pirmo reizi tika pienemta
1996. gada un tika batiski grozita 2018. gada. Tas mérkis ir panakt lidzsvaru starp parrobezu pakalpojumu sniegSanas
brivibu un darba pémgju aizsardzibu. 2018. gada veiktaja parskatisana tika nostiprinats darba norikoto darba némeju un
uznéméjvalsts darba némeju vienlidzibas princips, ari vienlidziga atalgojuma princips. Saskana ar parskatito PWD (*) darba
norikotajiem darba péméjiem ir tiesibas uz visiem obligatajiem (**) nodarbinatibas noteikumiem uznemeéjvalsti, kas attiecas uz:

a) maksimalo darba un minimalo atpiitas laiku;

b) minimalo apmaksato ikgadéjo atvalinajumu;

(°**) Direktivas 2019/882 49. apsvérums, 4. panta 4. punkts un III pielikums.

(") Direktivas 96/71/EK 2. pants.

(*) Avots: Darba néméju norikosana darba — zinojums par 2018. gada izdotajiem portativajiem dokumentiem A1, Eiropas Komisijas
Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats, 2019. gada novembris, pieejams: https:/[ec.europa.eufsocial/
BlobServlet?docld=22302&langld=en.

(*') Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu
snieg8anas joma (OV L 18, 21.1.1997., 1. Ipp.), kas grozita ar Direktivu (ES) 2018/957.

(*) Direktiva (ES) 2018/957 ir jatransponé valsts tiesibu aktos lidz 2020. gada 30. julijam, un to nevar piemérot pirms minéta datuma.

Autoparvadajumu nozaré spéka paliek 1996. gada PWD noteikumi, kamér nav piepemta jauna IstenoSanas direktiva, ar ko groza

Direktivu 2006/22/ES. Sikaku informaciju skatit Eiropas Komisijas praktiskaja rokasgramata par darba némgju norikosanu darba

(2019): https://ec.europa.eu/social/BlobServletrdocld=21472&langld=en.

Tadiem, kas noteikti normativajos vai administrativajos aktos un/vai visparéji vai visparigi piemérojamos kopligumos un 3kiréjtiesas

nolémumos.

(63
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¢) atalgojumu, tai skaita likmém par virsstundam; $o punktu nepieméro papildu arodpensiju shemam;

d) darba péméju izireSanas nosacijumiem, jo ipadi darba néméju nodroSinasanu, ko veic pagaidu darbaspeka
nodrosinasanas uzpémumi;

e) veselibas aizsardzibu, darba drosibu un higiénu darb3;

f) aizsardzibas pasakumiem attieciba uz gritniecu vai sievieSu pécdzemdibu perioda, bérnu un jaunieu nodarbinatibas
noteikumiem;

g) vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém un citiem diskriminaciju aizliedzosiem noteikumiem;

h) attieciba uz darba némeju, kurs atrodas arpus savas pastavigas darba vietas, — izmitinasanas apstakliem gadijumos, kad
darba devgjs to nodrosina darba némejiem, kuri atrodas arpus savas pastavigas darba vietas;

i) komandéuma naudu vai izdevumu atlidzinasanu, lai darba péméjiem, kuri atrodas arpus savas dzivesvietas
profesionalu iemeslu dél, segtu cela, édinasanas un naktsmitnes izdevumus.

Péc 12 ménesiem — vai, ja darba devéjs to pamato, péc 18 ménesiem — attieciba uz darba norikoto darba neméju klast
piemeérojami visi saskanad ar uznéméjvalsts darba tiesibam obligatie noteikumi, iznemot a) dazus noteikumus par darba

liguma noslégsanu un izbeigsanu, tostarp konkurences aizlieguma klauzulas, un b) papildu arodpensijas shémas.

Publiska iepirkuma veicgjiem, vértéjot piedavajumus un uzraugot atbilstibu darba tiesibam, §is prasibas bitu janem véra.

SDO konvencijas

Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) pamatkonvencijas ir tie$i minétas publiska iepirkuma direktivas (*), un ari valstu
publiska iepirkuma tiesibu aktos un noteikumos biezi vien ir prasiba ievérot SDO konvencijas. Attiecigas astonas
pamatkonvencijas attiecas uz turpmak minétajam jomam.

1. Biedro$anas briviba un tiesibu apvienoties aizsardziba

2. Tiesibas apvienoties organizacijas un tiesibas uz kopligumu slégsanu

3. Piespiedu darbs

4. Piespiedu darba izskausana

5. Minimalais vecums

6. Smagakie bérnu darba veidi (bérnu darba launakas formas)

7. Vienlidzigs atalgojums

8. Diskriminacija (nodarbinatibas un profesionalaja joma)

Darba grupas izveide piegadatiju nodrosinato darba apstiklu uzraudzibai Kopenhiagena (Danija)
Iepirkuma mérkis
Kopenhagenas pilséta vérsas pret socialo dempingu, ieklaujot ligumos darba tiesibu klauzulas, lai nodrosinatu taisnigus
darba apstaklus visiem darbiniekiem, kas veic darbu uzpémumos, kuri darbojas ka tas piegadataji un piegadataju
apakSuznéméji.
Pieeja
1. Taisniga darba samaksa un darba apstakli
2. Godiga konkurence visiem uzgémumiem

3. Vairak maceklibas un darba prakses vietu jauniesiem izglitiba

Kopenhagenas pilsétas piegadataju un to apakSuznéméju darbiniekiem, kas strada Danija, saskana ar darba tiesibu
klauzulu un attiecigo direktivu ir tiesibas uz minimalo algas likmi, tostarp likmi par virsstundam, maksimalo darba
laiku un minimalo atpatas laiku, ka ari minimalo apmaksato ikgad€jo atvalinajumu.

(* Direktivas 2014/24/ES X pielikums, Direktivas 2014/25/ES XIV pielikums un Direktivas 2014/23[ES X pielikums.
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Rezultati

Kopenhagena ir izveidojusi darba grupu devinu cilvéku sastava, lai uzraudzitu, ka visi tas piegadataji, tostarp
apaksuzpéméji, ievero darba tiesibu klauzulas. Darba grupai ir tiesibas jebkura laika apmeklét dazadas darbavietas
Danija. Ripigi tiek uzraudzita dazadas jomas, pieméram, bavnieciba, uzkop$anas un transporta joma, stradajoSo
piegadataju darba samaksa un darba apstakli. Katru gadu tiek veiktas aptuveni 600 atbilstibas parbaudes. Aptuveni
tresdala no tam ir parbaudes uz vietas, bet paréjas ir konkrétu darbinieku darba apstaklu parbaudes, pamatojoties uz
dokumentiem, kas apliecina darba samaksu, darba laiku, nodoklu nomaksu utt.

Veicot parbaudes, darba grupa izmanto uz risku balstitu pieeju, galveno uzmanibu pievérsot jomam, kuras ir aizdomas
par vislielako negodigas ricibas risku. Parkapumu gadijuma tiek uzsakts dialogs ar darba devéju. Ja netiek novéroti
uzlabojumi, darba devéjam jamaksa soda nauda, un galu gala pilsétai ir tiesibas lauzt ligumu.

Giitas atzinas

Izradijas, ka uz apmeklgjumiem balstita pieeja, ko Isteno Stata darbinieki, ir efektivaka par darba apstaklu uzraudzibas
uztice$anu arpakalpojumu sniedzgjiem. Galvenais darbuznémeéjs parasti ir atbildigs par visiem parkapumiem piegades
kéde. Lielaka dala parkapumu notiek talak piegades kédg, un tos izdara apaksuznéméji un talakie apaksuznéméji. Ja ir
aizdomas par liguma parkapumu, ir Joti svarigi apkopot informaciju par klatiené nodarbinato darbinieku identitati un
precizu vinu darba laiku. Dazkart tas var bat sarezgits uzdevums. Kopenhagenas pilséta ir uzsakusi izméginajuma
projektu, kura darba néméjiem, ieejot darbavieta un izejot no tas, ir jaregistré identifikacijas karte. Si sistéma, kas
sniedz informaciju par nodarbinato darba néméju skaitu, darba veidu, nodarbinatibas formu, darba laiku utt., lau;
vieglak orientéties uz ligumiem ar paaugstinatu sociala dempinga risku.

Maksajumu kav&jumu direktiva (*°)

Mazak neka 40 % ES uzpémumu sanem samaksu liguma noteiktaja termina. Maksajumu kavéSana ietekmé ne tikai
konkrétas ligumattiecibas, jo ta skar visu ekonomiku. Ja tiek kavéti maksajumi uzpémumiem, tiek zaudetas darbvietas,
aizkavéti norékini ar piegadatajiem un atlikti investiciju plani. Visa piegades kéde ir paklauta riskam un klast mazak
noturiga.

Pienakums laikus veikt maksdjumus ir noteikts Maksajumu kavéjumu direktiva (). Sis pienakums attiecas gan uz
komercdarijumiem starp publiskam iestadém un uzpémumiem, gan starp uznémumiem. Publiska iepirkuma veicgjiem ir
janodrosina maksajumu talitéja veikSana saviem darbuznémeéjiem, veicot maksdjumus direktiva noteiktaja 30 dienu
termina (attiecigos gadijumos tikai publiskam struktfiram, kas sniedz valsts veselibas apriipes pakalpojumus, ir atlauts
izmantot 60 dienu terminu) (¥'). Turklat publiska iepirkuma procesa laika publiska iepirkuma veicgji var veikt pasakumus,
kuri palielina iesp&ju, ka liguma izpildes laika apak$uznéméjiem tiks samaksats nekavéjoties. Plasaku informaciju par to var
atrast 5.5. iedala.

2. NODALA
Organizicijas strategija sociala iepirkuma veikSanai

2.1.  SAPI ieklauSana darbakartiba

SAPI nepiecieS$ama lideriba un appems$anas visas parvaldibas struktiiras — sakot ar politisko limeni un beidzot ar
galvenajiem lémumu piepéméjiem un budZeta lidzeklu turétajiem. Saja nodala ir aplokots, ka ir iesp&jams izpildit So
apnemsanos, ka ari sniegti SAPI organizacijas stratégiju piemeéri.

Uzsveriet ieguvumus un iespé&jas

SAPI gan mazakas, gan lielakas kopienas var palidzét sasniegt izméramu progresu socialo meérku sasniegsana, pieméram,
aizsargat cilvektiesibas, veicinat vienlidzibu un panakt augstas kvalitates nodarbinatibu un ieklausanu. Tapéc principa
nevajadzetu bat griti panakt augsta limena atbalstu ta IstenoSanai.

(*) Sikak sk. https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/late-payment_lv.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/7/ES (2011. gada 16. februaris) par maksdjumu kav&jumu novérsanu
komercdarjjumos (OV L 48, 23.2.2011., 1. Ipp.).

(*’) Direktivas 2011/7ES 4. pants.
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SAPI var veicinat ari globalo mérku sasnieg§anu. Pieméram, ANO 12. ilgtspéjigas attistibas mérkis “Nodrosinat ilgtspejigus
patérina paradumus un raZoSanas modelus” aicina valdibas veicinat tadas publisko iepirkumu prakses izmantosanu, kas
sekmétu ilgtspéjigas attistibas programmas Istenosanu (12.7. mérkis) (*¢).

Risiniet problémas un kliedgjiet bazas

Pienemot SAPI stratégiju, ir jakliede augstakas vadibas, vaditaju un budzeta lidzeklu turétaju iesp&jamas bazas, tostarp par
iesp€jamam papildu izmaksam un resursiem, kas nepiecieSami sociala iepirkuma veiksanai.

SAPI demonstréSana praksé, izmantojot savas organizacijas vai citu publiska iepirkuma veicgju prakses piemérus, lauj
izteiksmigi paradit ta ieguvumus. Saja rokasgramata ir izpétiti daudzi gadijumi, kuros ir paradits izmaksu zina lietderigs un

sociali atbildigs iepirkums.

Turklat batu jauzsver izmaksas, kas radisies, ja pasakumi netiks veikti, pieméram, risks reputacijai, neatbilstiba tiesibu
aktiem, nesasniegti mérkraditaji vai socialo problemu raditas netiesas izmaksas publiskajam sektoram.

Laba prakse

— Panaciet augsta limena atbalstu SAPI, uzsverot ta saistibas un iespéjas, ka ari nerikosanas raditos riskus. Pamatojiet savu
nostaju ar realiem piemériem, kad socialais iepirkums jau ir veikts pasu organizacija vai citur.

2.2.  Merku noteiksana

Ka jau iztirzats 1. nodala, iepirkuma sakara var tikt aktualizéti dazadi socialie apsvérumi. Veicot socialu iepirkumu, SAPI
stratégijas izveide var palidzét noteikt, uz ko orientéties.

Eso$o mérku identificésana

Apsveriet iespgju SAPI mérkus balstit uz esosajam Eiropas, valsts, regionalajam vai vietéjam prioritatém, pieméram, socialo
ieklausanu vai nodarbinatibas iesp&ju radisanu nelabvéligaka situacija eso$am grupam. Identificgjiet $is prioritates un
apsveriet, kadu ieguldjjumu varétu sniegt iepirkums.

Iepirkuma politikas un darbibu plana izstrade

lespgjams, ka jiisu organizacija jau ir ieviesta iepirkuma politika, pieméram, zala vai ilgtspéjiga iepirkuma politika, vai uz
konkrétam nozarém vérstas inovacijas vai riipniecibas stratégijas. Aprakstiet esoSos iepirkuma mérkus un darbibas un
apziniet iespé&jas saskanot SAPI ar §iem mérkiem.

Apzinot esosas prioritates un planojot pasreizgjo iepirkuma politiku un darbibas, var noteikt visbitiskakos socialos
merkus. SAPI mérku sasaistiana ar eso$o politiku un prioritatém var palidzét legitimizét socialo iepirkumu un palielinat
SAPI pievérsto uzmanibu un pieejamos resursus.

Laba prakse

— Izprotiet savas organizacijas pasreizéjos socialos mérkus un apsveriet, ka tie atbilst pasreizgjai iepirkuma politikai un
praksei. Identificgjiet potencialo sinergiju, triikumus vai $kér§Jus socialo mérku sasniegsanai ar iepirkuma palidzibu.

2.3. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Efektiva SAPI ir iesaistitas daudzas ieinteresétas personas, un apsprieSanas ar tam ir svarigs posms sociala iepirkuma
organizacijas stratégijas izstrade.

(**) Sk. https:/[www.un.org/[sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production/.
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Apspriesanas ar ieinteresétajim personam Federalas iekslietu ministrijas iepirkuma biroja SAPI stratégijas
izstrades ietvaros (Vacija)

Iepirkuma merkis

Federalas iekslietu ministrijas (KNB) Ilgtspgjigu iepirkumu kompetences centrs kopa ar Federalo informacijas
tehnologiju, telesakaru un jauno mediju apvienibu (Bitkom) izstradaja vienotu stratégiju ilgtspéjigu IKT produktu un
pakalpojumu iepirkumam. Kopigas iniciativas galvenais mérkis ir panakt, lai publiska iepirkuma veicgji un piegadataji
sadarbotos noliika nodro$inat socialo standartu un taisnigu darba apstaklu ievéroSanu IKT raZzoSanas globalaja
piegades kéde.

Pieeja

Bitkom delegacija, kuras sastava ir IKT nozares dazada lieluma un produktu portfela piegadataji, un KNB no 2017. lidz
2019. gadam veda sarunas par deklaracijas tre$o redakciju. Saskana ar deklaraciju federalo, federalo zemju un
pasvaldibu iestazu publiska iepirkuma veicgji varés parliecinaties, vai liela méroga ligumi lidz pat piegades kédes
treSajam posmam ir parredzami, un parbaudit, vai iepirkuma priek§meta razo$ana ir ieveroti socialie darba standarti.
Deklaracija attiecas uz atbilstibu SDO pamatkonvencijam un konvencijam Nr. 1, 102, 131, 155 un 170. Kad tika
panakta vienoSanas par projektu, tika veikta apsprieSanas ar ieinteresétajam personam. Bitkom un KNB eksperti
uzaicinaja vairak neka 20 pilsoniskas sabiedribas parstavjus, baznicu un citu publiska iepirkuma veicgju parstavjus
sniegt piezimes par deklaraciju un vélak piedalities sanaksmé. KNB un Bitkom tiesi istenoja daZus ierosinajumus,
savukart dazi citi tika atziméti turpmakai izvert€Sanai vai noraidiSanai. Péc jaunas deklaracijas publicéSanas
2019. gada maija KNB un Bitkom aicindja ieinteresétas personas uz papildu sanaksmi, lai izskaidrotu pienemtos
lemumus attieciba uz ierosindgjumu piezimém un ieguldijumu.

Rezultati

Apspriesanas ar ieinteresétajam personam |ava izstradat saistibu deklaracijas atjauninatu redakciju. Daudzi ieintereséto
personu ierosindjumi tika ieklauti deklaracija un palidzéja precizét dazus tas aspektus. Sis process ari palidzéja KNB un
Bitkom sasaistit deklaraciju ar pilsoniskas sabiedribas uzraudzibas darbibam. Atjauninata deklaracija, kas ietver
stingrakas parbaudes prasibas uzpémumiem neka ieprieks, kalpo ka paraugs Vacijas publiska sektora struktfiram,
veicot IKT produktu un pakalpojumu iepirkumu, un tas var izmantot deklaraciju, lai nodrosinatu, ka piegadataji
izpilda ligumus parredzama un sociala darba standartiem atbilstiga veida. Apjomigu ligumu gadijuma i parredzamiba
var sasniegt piegades kédes treSo posmu.

Giitas atzinas
leintereséto personu iesaistiSana, jo ipa$i to sniegto piezimju izvértéSana, bija darbietilpigs process. Tomér tas

daudzéjadi bija noderigi, jo ipasi attieciba uz atsauksmém par standarta saprotamibu un skaidribu. Saja procesa pusem
izdevas izprast visu ieintereséto personu viedoklus un vajadzibas.

ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam var ietvert aptaujas, intervijas vai darbseminaru, seminaru un konferencu
organiz&Sanu, sapulcgjot attiecigas iek3€jas un argjas ieinteresétas personas un lidzdalibas dialoga veicinot uz sadarbibu
verstu pieeju socialajai atbildibai. Apspriedém jabit pieklastamam, lai ieklautu personas ar invaliditati.

Sociala iepirkuma atskaites punkta noteiksana

ApspriezZoties ar ieinteresétajam personam, var noteikt pasreizéjas sociala iepirkuma prakses atskaites punktu. Pieméram,
vai socialas prasibas jau ir ieklautas dazos konkursos? Vai tirgus spéj izpildit $is prasibas? Cik liela meéra pasreizéjas gaidas
atspogulo labako tirgus praksi?

Atsauksmju un ekspertu ieskatu apkoposana

leintereséto personu iesaisti$ana stratégijas izstrades procesa palidz iegiit informaciju un uzlabot stratégijas saturu, ka ari
var veicinat apnemsanos sasniegt stratégijas mérkus.
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Dazadas ieinteresétas personas, ar kuram apspriesties, ir:

— publiska iepirkuma veicgji — iepirkuma specialisti, kuru prasmes ir nepiecieSamas piedavajumu sagatavoSanai un
izvertésanai,

— lietotaji, tostarp darbinieki un iedzivotaji, ka ari pilsoniska sabiedriba (pieméram, personas ar invaliditati un vinu
organizacijas), kas nosaka precu un pakalpojumu pieprasijumu un ietekmeé sabiedribas gaidas,

— socialie partneri, proti, darba devéju organizacijas un arodbiedribas, kas pirms ligumu izpildes un to izpildes laika var
palidzét nodrosinat vislabakos darba apstaklus darbiniekiem un atbilstibu valsts tiesibu aktiem un kopligumiem,

— uzpémumi (tostarp socidlas ekonomikas organizacijas un socidlie uzpémumi) — potencialie darbuzpéméji un
apaksuznéméji, kas sniedz ieskatu pasreizéja prakse, piegades kédés un uzlabosanas iespéjas,

— citas struktiiras, kas var sniegt ieskatu darba jautajumos,

— starptautiskas organizacijas, pieméram, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) un Starptautiska
Darba organizacija (SDO), kas sniedz ieteikumus, un tajas var iegiit informaciju,

— tirdzniecibas vai nozares apvienibas, kas var izplatit informaciju un apkopot tirgus dalibnieku viedoklus, un

— citas attiecigas aréjas organizacijas, tostarp NVO un iedzivotaju grupas, kuram ir nozime socialas atbildibas veicinasana,
tehniskie eksperti (pieméram, pieklastamibas joma), kuru iesaistiSanas var uzlabot SAPI stratégijas parredzamibu un
parskatatbildibu.

-

Socialo uzpémumu atbalstiSanas iesp&ju identificeésSana Sederhamnas pilséta (Zviedrija)
Iepirkuma meérkis

Péc pilsétas domes oficiala priekslikuma Sederhamnas pilséta uzsaka izpéti par iespéjam noteikt vismaz divus iepirkumus,
kuros tiktu nemti véra socialie kritériji un kuri baitu vérsti uz socialas ieklauSanas un socialo uznémumu atbalstisanu.

Pieeja

Tika veikts vajadzibu noveértéjums un uzsakts dialogs ar socialajiem uzpémumiem, lai saskanotu pircéja vajadzibas ar
socialo uzpémumu pieejamajiem pakalpojumiem. Vajadzibu novértéjuma un ar socidlajiem uzpémumiem veikta
dialoga rezultata tika izsludinats konkurss par svaigu auglu grozu piegadi pasvaldibas darbiniekiem reizi vai divas
reizes nedela. Tikai socialajiem uznémumiem bija iespéja piedalities un iesniegt piedavajumus saistiba ar $o ligumu,
kas nesasniedza publiska iepirkuma direktivu piemérosanas robezvértibu.

Rezultati

Uzvargjusais piedavajums paredzéja ekologisku, uz vietas audzétu auglu grozu piegadi, ko nodrosinaja darba tirga
integréts socialais uznémums. Piegadatajam bija iespgja auglu grozu piegadei pienemt darba personu, kas bijis ilgstoss
bezdarbnieks. Grozu izmaksas bija pilniba salidzinamas ar komercsabiedribu izmaksam, piegadajot produktus
privatajam sektoram. Turklat piegadatajs iepriek$ no pasvaldibas bija sanémis naudas pabalstu 60 000 EUR gada, kas
vairs nebija nepieciesams.

Uzvargjusais piegadatajs 2016. gada nodarbinaja cetrus darbiniekus, bet 2019. gada — jau devinus. Kop§ uzvaras 3aja
sakotnéja konkursa socialais uznémums ir izveidojis arT centru, kura merkis ir palidzét pasvaldibai atbalstit vairaku
socialo uzpémumu dibinasanu, ka vienu no izaugsmes stratégijam izmantojot publisko iepirkumu. Kopa ar deviniem
citiem socialajiem uznémumiem tas ir ari izveidojis valsts apvienibu, lai viena timekla vietné apvienotu visus
Zviedrijas darba tirgt integrétos socialos uznémumus.

Giitas atzinas

Neliels publiskais iepirkums var biit loti efektivs. Saja gadijuma tas pozitivi ietekméja gan piegadataja komercialos, gan
socialos panakumus. Lai gan iepirkums bija neliels, tas tik un ta prasa iepirkuma veicja laiku un atdevi, ka ari
atbalstosu vadibu un nostadnes.
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Ar jeinteresétajam personam ir vertigi apspriesties visos stratégijas izstrades posmos — no sakotngjas vienosanas par
mérkraditajiem lidz mérku noteik$anai, istenosanai un SAPI uzraudzibai. Organizacijas pieeja SAPI ir parliecinosa tikai tad,
ja ieinteresétas personas izprot problémas biitibu, savu lomu tas risina$ana un pozitivo ietekmi, ko var radit riciba.

Laba prakse

— Apspriedieties ar attiecigajam iek$gjam un aréjam ieinteresétajam personam, lai uzlabotu izpratni par skérSliem un
iesp&jam attieciba uz sociala iepirkuma veikSanu, ka ari lai palielinatu ieintereséto personu atbalstu SAPI darbibam.

2.4. Riska novertesana, prioritari ligumi un mérkraditaju noteikSana

Ta ka vairumam publiska iepirkuma veicgju ir ierobeZoti resursi, visus socialos jautdgjumus nav iesp&ams uzreiz nemt véra
attieciba uz visiem produktiem un pakalpojumiem. Turklat ne visiem produktiem un pakalpojumiem ir vienada sociala
ietekme un risks. Tade] varétu biit logiski ka prioritaru noteikt Sauraku produktu un pakalpojumu loku, kura SAPI varétu
visvairak ietekmét noteiktos socialos mérkus.

Riska novértésana

Savas organizacijas iepirkuma riska novértgjuma ir iesp&jams identificét ar dazadam iepirkumu kategorijam saistitu socialo
ietekmi. Pieméram, dazas nozarés ir lielaks neaizsargato darbinieku ipatsvars vai augstaks dzimumu nevienlidzibas limenis.
Dazi produkti var saturét konfliktu apgabalos vai regionos ar zemiem darba standartiem iegiitas izejvielas vai sastavdalas.

Riska novértgjuma tiek identificéti notikumi vai apstakli, kas var kavét iepirkuma atbilstibu socialajiem mérkiem. Riska
novértgjums tiek veikts, nemot véra divus faktorus: cik ticams, ka sie notikumi vai apstakli iestasies, un, ja tie iestasies, cik
liela méra tiks ietekméti socialie mérki?

Produktu un pakalpojumu riska novértéjuma jaapsver, pieméram, turpmak minétie jautajumi.

— Galvenie darba apstak]i — vai pastav risks, ka nozaré netiek ievérotas SDO konvencijas vai attiecigie valsts vai ES
standarti? Vai ir zindms par problémam saistiba ar sliktiem darba apstakliem raZoanas (pieméram, tekstilizstradajumu,
elektronikas, bruga razoSanas) vai pakalpojumu sniegSanas procesd (pieméram, socidlais dempings édinasanas,
uzkopsanas un bivniecibas nozarg)?

— Darbaspéks — kada veida darbaspéks tiek izmantots razosana vai pakalpojumu snieg§ana un kadi riski ar to ir saistiti?
Pieméram, vai nozar€ parasti tiek izmantotas nestandarta darba formas, piemeéram, nulles stundu ligumi, darba néméji
bez dokumentiem vai migranti, vai arT pastav atskiriga atticksme pret darba néméjiem atkariba no dzimuma, rases vai
citiem faktoriem?

— Pakalpojumu nepartrauktiba — vai pastav risks, ka pakalpojumu sniedzgja vai eso$a liguma nosacijumu maina varétu
negativi ietekmét pakalpojumu lietotajus? leguvumu un risku analizei batu jaaptver iespgjama ietekme uz
pakalpojumu lietotaju un vinu apriipétdju drosibu un labklajibu. Tas ir Ipasi svarigi attieciba uz socialajiem
pakalpojumiem, kas palidz cilvékiem neaizsargatas situacijas, vecakiem cilvékiem vai personam ar invaliditati.

— Saikne ar iepirkuma priekSmetu - socialajam prasibam jabat pietiekami saistitam ar konkretajiem iepirktajiem
produktiem vai pakalpojumiem (sk. 4. nodalu). Garam un sarezgitam piegades kédém, pieméram, IKT nozar€, adu
saikni var biit griitak noteikt. Jaapsver, cik talu piegades kédeé ir iesp&jams novertét risku.

Viens no riska novértésanas modeliem ir riska iestasanas varbiitibas un ta seku novértésana saskana ar ciparu skalu. Sada
ranz€$ana var veidot ari dalu no apspriesanas ar ieinteresétajam personam. Par prioritariem janosaka produkti un
pakalpojumi, ar kuriem saistita varbiitiba un sekas ir novértétas augstu un kuriem var noteikt skaidru saikni ar priek§metu.

Ir svarigi veikt arT atsevisku konkursu riska novérté$anu. Ta palidz noteikt, kur piegades kédé vai pakalpojumu sniegsana
pastav augsts risks, un nodrosina proporcionalitates principa ievéroSanu (proti, konkursa ieklautas prasibas ir piemérotas
konkrétu socialo mérku sasniegsanai un neparsniedz nepiecieSamo limeni).
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Garas un sarezgitas globalas piegades kédés triikst parredzamibas, un publiska iepirkuma veicgjiem var bt griiti pieklat
informacijai. Tomér daudzas NVO, pieméram, Electronics Watch (¥) vai Swedwatch (%), strada, lai padaritu $o informaciju
pieejamaku. Lai gan dala $is informacijas var bt orientéta uz mazumtirdzniecibu un sabiedrisko patérinu, tai tik un ta ir liela
nozime attieciba uz publiska sektora iepirktiem lidzigiem produktiem. Ta var palidzét identificét, kuriem socialajiem riskiem ir
izveidoti parbaudes riki un programmas, un tas novér§ nepamatotus konkurences ierobezojumus.

Publiska iepirkuma risku noveértésana Publiskas parvaldes un e-parvaldibas agentiira (Difi) (Norvégija)
Iepirkuma mérkis

Lai uzlabotu publiska iepirkuma veicgju izpratni par nepiecieSamibu veikt pienacigu parbaudi attieciba uz cilvéktiesibu
ievérodanu, Norvégijas Publiskas parvaldes un e-parvaldibas agentira (Difi) ir izveidojusi augsta riska produktu
sarakstu. Sis saraksts palidz publiska iepirkuma veicgjiem atvélét atbilstosus resursus piedavajumu izvértésanai un
sekot lidzi SAPI kritérijiem liguma posma. Sarakstd ieklauti dazadu nozaru raZojumi, pieméram, bavmateriali,
elektronika un IKT, mébeles, biroja preces, tekstilizstradajumi un partika, un tas aptver visus razo$anas procesa
limenus — no izejvielu ieguves lidz galigajai montazai.

Pieeja

Riska noveértgjumiem paredzétos datus Difi ieglist no zinojumiem, rakstiem, filmam un akadémiskiem pétjjumiem. Lai
veicinatu izpratni par piegades keédem, tika intervéti arl piegadatdji un zinama méra ari nozares organizacijas|
iniciativas. Piegades kéZzu karteSanai tika izmantoti tirdzniecibas dati, jo parredzamiba un izsekojamiba biezi ir
ierobeZotas.

Rezultati

Difi augsta riska saraksts sniedz noderigu informaciju par produktu grupu risku, ka arl konkréti par izvélétajam
produktu kategorijam. Tas var kalpot ka noradijumi, ka pieversties proporcionalitates principam attieciba uz produktu
grupu un konkrétu produktu kategoriju izvéli, izmantojot SAPI instrumentus iepirkuma darbibu planosana. Tapat tas
var palidzét augsta riska produktu piegadatajiem savas globalajas piegades kédés par prioritaru noteikt pienacigu
parbaudi cilvéktiesibu joma. Plasaka informacija par augsta riska precu sarakstu ir pieejama $aja vietné https:/[www.
anskaffelser.no/public-procurement/socially-responsible-public-procurement/information-about-high-risk-products

Giitas atzinas

Piekluve informacijai par piegades kédi péc batibas ir saistita ar vairaku veidu gratibam. Vairuma gadijumu
parredzamibas trikums izriet no sarezgita un dinamiska piegadataju tikla, sakot ar izejvielam un razoSanu un beidzot
ar nonaksanu Eiropa, vai no vietéjiem un arvalstu ekonomikas dalibnieku sniegtiem pakalpojumiem. Difi augsta riska
saraksts ir noderigs riks publiska sektora publiska iepirkuma veicgjiem, kas pienem lémumus par to, kurus produktus
ieklaut SAPL. Saraksta izmantoSana var mazinat risku, ka augsta riska produktu piegades kédé ir notikusi cilvektiesibu
parkapumi. Tomér §is saraksts nav izsmeloss. Produkti, kas paslaik nav ieklauti saraksta, tik un ta var bat augsta riska
produkti, un 3$ados gadijumos publiska iepirkuma veicgjiem batu sikak jaizpéta ar Siem produktiem un
pakalpojumiem saistitie cilvéktiesibu riski.

Prioritari ligumi

Ne visi ligumi sniedz vienadas iespgjas sasniegt socialos mérkus. Priorita$u noteik$ana var palidzét noteikt ligumus ar
vislielako potencialo ietekmi. Lai noteiktu prioritarus ligumu, apsveriet turpmak minétos jautajumus.

— Kadi socialie riski vai potencialie socialie ieguvumi ir saistiti ar ligumu un cik svarigi tie ir?

— Vai ligumi ir pietiekami apjomigi un ilgstosi, lai ietekmétu piegadataju praksi? Ja né, vai varat sadarboties ar citam valsts
struktfiram, lai attiecigaja kategorija apvienotu pieprasijumu?

(**) Electronics Watch ir neatkariga organizacija, kuras mérkis ir apvienot publiskd iepirkuma veicgjus un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas elektronikas razosanas regionos ar cilvéktiesibu un globalo piegades kézu ekspertiem. Sikaka informacija pieejama $aja
vietné: http:/[electronicswatch.org/en.

() Swedwatch ir neatkariga organizacija, kas pievéras cilvektiesibu un vides parkapumiem dazadas nozarés, tostarp partikas, metalu,
meZizstrades, mineralu un tekstilizstradajumu nozaré. Sikaka informacija pieejama $aja vietné: https://swedwatch.org/en/teman/
public-procurement].


https://www.anskaffelser.no/public-procurement/socially-responsible-public-procurement/information-about-high-risk-products
https://www.anskaffelser.no/public-procurement/socially-responsible-public-procurement/information-about-high-risk-products
http://electronicswatch.org/en
https://swedwatch.org/en/teman/public-procurement/
https://swedwatch.org/en/teman/public-procurement/
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— Vai ir pieejamas sociali vélamas alternativas par piepemamu cenu? Vai socialo apsvérumu ieklausana nepamatoti
ierobezotu konkurenci?

— Cik gara ir produkta piegades kéde? Ka iepirkuma var efektivi noteikt piegades kédes posmu, kura rodas riski vai kura
var giit labumu?

— Vai ar parbaudamiem iepirkuma kriterijiem ir iesp&jams tiesi orientéties uz socialajiem mérkiem? Ja ng, vai ir efektivaks
veids politikas Istenosanai, izmantojot paréjos publiska iepirkuma veicjam pieejamos instrumentus?

— Cik pamanama bas sociala riciba? Vai ta var sekmeét personala, piegadataju vai pat plasakas sabiedribas labaku izpratni
par socialajam problémam piegades kédés? Vai nerikosanas konkrétaja joma rada risku reputacijai?

— Vai pastav iespéjas rezervét ligumu slégsanas tiesibas socialam organizacijam, kas tiesi atbalsta personu ar invaliditati vai
nelabveligaka situacija esosu personu nodarbinatibu?

Vél viens apsvérums, nosakot prioritarus ligumus, jo Ipasi gadijumos, kad SAPI izmantoSana ir obligata, ir iepirkuma
robezvértiba, péc kuras parsniegSanas ieklaujamas socidlas prasibas. Publiska iepirkuma direktivas attiecas tikai uz
piedavajumiem, kuru vertiba parsniedz konkréta veida ligumiem un iepirkuma iestadém noteiktas robezveértibas (™). SAPI
var Istenot ari ligumos, kuru vértiba ir zemaka par §im robezveértibam vai kuri neietilpst attiecigo direktivu darbibas joma.

Meérkraditaju noteiksana

Meérkraditaju noteikSana apliecina apnemsanos sasniegt socialos mérkus, uzlabo motivaciju un nodro$ina progresa
novertésanas pamatu.

Katra attiecigaja produktu vai pakalpojumu kategorija nosakiet konkrétu, ar katru socialo meérki saistitu mérkraditaju.

Efektivi mérkraditaji ir izmérami (tos var izteikt skaitliski), sasniedzami (noteikti atbilstosi pasreizéjam bazes limenim), ka
ar tiem ir noradits sasnieg$anas datums.

Laba prakse
— Izprotiet sava iepirkuma socialo ietekmi, veicot riska novértgjumu. Vajadzibas gadijuma konsultéjieties ar ekspertiem
citas jisu organizacijas struktirvienibas (pieméram, darba tiesibu nodala), arodbiedribam, piegadatajiem vai

neatkarigam NVO, lai labak izprastu savu iepérkamo produktu un pakalpojumu piegades kédes un darba apstaklus.

— Izveidojiet SAPI stratégiju, kura noraditas iepirkumu kategorijas vai konkréti ligumi, kuros SAPI tiks pieskirta prioritate.
Katrai prioritatei izvirziet izméramu un sasniedzamu meérkraditaju, kas jasasniedz lidz konkrétam datumam.

2.5. SAPI integrésana iepirkuma procediiras un politika
levieSot SAPI iepirkuma procediiras un politika, nemiet véra $adus aspektus:

— tiesiskais un normativais reguléjums, ka arf SAPI atbilstiba ES un valsts iepirkuma tiesibu aktiem un ES starptautiskajam
saistibam,

— institucionala sistéma, ari tas, vai iepirkums ir centralizéts vai decentralizéts un ko tas nozimé no SAPI parvaldibas un
uzraudzibas viedokla,

— parvaldibas struktira, ieskaitot jaunu struktiru veidoSanu SAPI integracijas vadisanai, pieméram, darba grupa, kura
iesaistitas galvenas ieinteresétas personas, vai SAPI sekmétaju iecel$anu attiecigajos departamentos,

— atbildibas noteikSana, kas ietver tadu attieciga situacija eso$u vaditaju, ekspertu un pircgju identificéSanu, kuri var virzit
ricibu un nodrosinat mérkraditaju sasniegsanu,

— piekluve zinatibai, arl iesaistot savas organizacijas iek$¢jos ekspertus jautajumos, kas saistiti ar SAPI, iek$&ji un argji
sadarbojoties ar attiecigajiem departamentiem vai organizacijam, ka ari vérSoties pie citam organizacijam, kas var
sniegt konsultacijas vai vadit SAPI pasakumu isteno$anu,

— profesionalas spgjas un resursu pieejamiba — apsveriet, vai ir nepiecie$ami sp&u veidoSanas pasakumi vai skaidru
vadliniju un kritériju sniegSana.

(") PaSreizéjas robezveértibas var atrast $aja vietné: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/
thresholds_lv.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_lv
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_lv
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Integracijas atbalsts, izmantojot sazinu

Lai SAPI integrétu organizacija, plasi informéjiet par SAPI mérkiem. Parliecinieties, ka organizacija viscaur ir skaidri noteikta
darbinieku loma un pienakumi. lek3gjie sazinas pasakumi var ietvert seminarus, informativos biletenus vai ieklausanu
organizacijas intraneta.

Batiska ir arl argja sazina. Socialo meérku pazinosana tirgum pirms iepirkumu izsludinasanas dod piegadatajiem laiku
reagét. Mérku pazinosana sabiedribai ari palielina jisu atbildibu un rada pieméru, kas var iedvesmot uz plasaku ricibu. Ta
var arl palidzét panakt vienpratibu par praksi, kas ir saistita ar socialo apsvérumu izmantosanu.

Proti, zina$anu apmaina ES ieksiené var palidzét paaugstinat standartus, ko pieprasa publiska iepirkuma veicgji visa Eiropa,
un tadgjadi sekmét, ka augstaka sociala atbildiba kliist par normu. Sada zinasanu apmaina var notikt vietéja, regionala,
valsts vai pat starptautiska [imen. Jo Ipasi zinaSanu apmaina ES iekSiené var palidzét paaugstinat standartus, ko pieprasa
publiska iepirkuma veicgji visa Eiropa, popularizgjot augstaku socialo atbildibu ka normu.

Procura+ tikla darba grupa sociali atbildigam IKT iepirkumam
Iepirkuma mérkis

Procura+ tikls izveidoja intere$u grupu sociali atbildigam publiskajam iepirkumam, lai sekmétu informacijas apmainu
par iepirkuma darbibam un sniegtu atbalstu publiska iepirkuma veicéjiem informacijas un komunikacijas tehnologiju
(IKT) aparatiiras produktu iepirkumos. Grupa aptver publiska iepirkuma veicgjus no visas Eiropas, tostarp Londonas
aglomeracijas iestadi, Stokholmas pilsétu, Barselonas pilsétas domi, Advanced Procurement for Universities and Colleges
Scotland (APUC) un Harlemas pilsétu.

Pieeja
Interesu grupas locekli regularas klatienes un virtualas sanaksmeés sazinas cits ar citu un dalas zinasanas par SAPL Ar

Electronics Watch un ICLEI Europe atbalstu grupa izstrada kritérijus, specifikacijas un klauzulas, kuras apliikota sociala
atbildiba visa IKT produktu nozares piegades kede.

Rezultati

Daloties pieredzé un labakas prakses pieméros, iesaistitie publiska iepirkuma veicji var attistit savas SAPI zinasanas un
zinatibu. Grupa ir arT ka platforma, kura var iepazistinat ar gaidamajiem iepirkuma konkursiem un atvieglot informacijas
apmainu starp publiska iepirkuma veicgjiem un potencidlajiem piegadatajiem un talakpardevéjiem attieciba uz to
attiecigajam vajadzibam un iespgjam. Grupa kopigiem spekiem ir izstradajusi Ipasu kritériju kopumu: “Ka iepirkt godigi
razotu IKT aparatiiru — kritériju kopums sociali atbildigam publiskajam iepirkumam”. Dokumenta ir ieklauti atlases kritériji,
tehniskas specifikacijas, pieskiranas kritériji un liguma izpildes klauzulas. Kritériju kopums ir vérienigs, jo tas sniedzas talak
par kausétavu limeni un risina jautagjumus ari izraktenu ieguves posma.

Giitas atzinas

Sadarboties ar citiem publiska iepirkuma veicgjiem un dalities tirgus atzinas ir vértigi, jo tas Jauj publiska iepirkuma
veic€jiem apzinat kopigas vajadzibas un izstradat stratégijas, ka iepirkt sociali atbildigi raZotus produktus, kas vislabak
atbilst $im vajadzibam.

Laba prakse

— Integrgjiet savu SAPI stratégiju savas iepirkuma darbibas. Sadaliet pienakumus, apsveriet iespéju izveidot vadibas grupu
un plasi informéjiet par saviem sociala iepirkuma meérkiem, lai darbinieki un piegadataji biitu informéti par gaidam un
lai citi publiska iepirkuma veicgji tiktu mudinati veikt lidzigus pasakumus.

2.6. Progresa uzraudziba un parskatiSana

Datu apkoposana par SAPI rezultatiem

Lai efektivi istenotu SAPI, ir jaizveido uzraudzibas sistéma, kas lauj noveértét mérkraditaju sasniegSana giito progresu.
Uzraudzibas sistémas var bat gan vienkarSas datubazes, kuras registré socialo kritériju izmantoanu, gan specializétas,
e-iepirkuma platformas integrétas sistémas.


https://sustainable-procurement.org/resource-centre/?c=search&uid=85795a98
https://sustainable-procurement.org/resource-centre/?c=search&uid=85795a98
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IPI uzraudzibas integrésana Flandrijas eso$ajas parskatu sniegSanas sistémas (Belgija)

Iepirkuma meérkis

Flandrijas valdiba pie ilgtspéjiga publiska iepirkuma (IPI) ir stradajusi kops 2008. gada, kad ta noteica mérki lidz
2020. gadam sava publiskaja iepirkuma panakt 100 % IPI. Laika posma no 2009. lidz 2015. gadam tika piepemti divi
ricibas plani, lai virzitos uz 32 mérka sasniegSanu, un péc tam IPI kluva par dalu no integrétas publiska iepirkuma
stratégijas. Taja ir noteikti minimalie ilgtsp&jas kritériji devinam produktu grupam, ka ari noradijumi un ieteicamie
kritériji vél 17 produktu grupam. Lai Flandrija atzitu iepirkumu par ilgtspéjigu, iepérkamajiem produktiem ir jaatbilst
Siem kritérijiem.

Pieeja

2017. gada IPI uzraudziba tika integréta Flandrijas valdibas ligumu parvaldibas sistéma. Visi iepirkumi, kuru vértiba ir
vismaz 30000 EUR, ir jaregistré ligumu parvaldibas sisttma un ir jaatbild uz turpmak minétajiem deviniem

obligatajiem IPI jautajumiem.

1. Batisko ilgtspé&jas kritériju izmanto$ana: pilniba ieklauti konkursa dokumenta | nav ieklauti vai ir dalgji ieklauti
konkursa dokumenta | iepirkums neattiecas uz produktu grupu ar batiskiem kritérijiem

2. Citu ilgtspgjas kritériju izmantoSana: viens vai vairaki citi ilgtsp&jas kritériji konkursa dokumenta | konkursa
dokumenta nav citu ilgtsp&jas kritériju

3. NepiecieSami vides parvaldibas sertifikati: attiecas un ir ieklauti konkursa dokumenta | attiecas, bet nav ieklauti
konkursa dokumenta konkrétu iemeslu dé] | neattiecas

4. Piekluve tikai socialajiem uzpémumiem: ja/né

5. Dala no liguma izpildes posma ir rezervéta socialajiem uznémumiem: ja/né

6. NediskriminéSanas klauzulas izmanto3ana: ja/né

7. Socialas klauzulas izmanto$ana uz nodarbinatibu, izglitibu un apmacibu vérsta konkursa dokumenta: ja/né

8. Etikas klauzulas izmanto3ana: attiecas un ir ieklauti konkursa dokumenta | attiecas, bet nav ieklauti konkursa
dokumenta konkrétu iemeslu de] | neattiecas — iepirkuma nav augsta riska precu

. Inovativu risindgjumu publiskais iepirkums: inovacija atrodas pirmskomercializacijas pétniecibas un izstrade

9. Inovat bliskais kums: ino trodas sko lizacijas pétniecibas zstrades
posma | inovacija atrodas gan pirmskomercializacijas, gan komercialaja posma | inovacija atrodas komercialaja
posma (PPI) [ nav inovativa aspekta

Giitas atzinas

Instrumenta izmantoSanas uzraudziba ir nepiecieSama, lai nodroinatu ta efektivitati. Péc tam, kad laika no 2015. gada
lidz 2016. gadam tika novérots, ka IPI izmanto$ana samazinas, Flandrija sp&ja novérst svarigus skerslus, kas kavéja tas
2020. gada mérka sasniegSanu, tostarp integrét ilgtsp&jas klauzulas konkursu veidnés un identificét pamatnoligumus,
kuros bija nepiecie$ama turpmaka riciba.

Informacijas avoti

http:/[www.procuraplus.org/fileadmin/user_upload/Procura__case_studies/Procuraplus_case_study_Flanders.pdf un
https:/|overheid.vlaanderen.be/monitoring-duurzame-overheidsopdrachten%20

Visefektivak ir sasaistit SAPI uzraudzibu ar eso$ajam parskatu sniegSanas sistémam un revizijas procediiram. Visticamak, ka
tam biis nepiecieSams pielagot sistémas, pieméram, pievienot jaunus datu laukus uzraudzibas programmatiira. Apsveriet ari
iesp€ju veikt aréju, neatkarigu SAPI rezultatu reviziju, kas ietver publiska iepirkuma veicja novértéSanu salidzinjuma ar ta
ieprieksgjiem rezultatiem vai ar citu organizaciju rezultatiem.

SAPI parskatisana un uzlabosana

Periodiski parskatiet uzraudzibas rezultatus, lai nodro$inatu, ka tiek sasniegti mérkraditaji un ka darbibas sniedz vélamo
ieguldijumu meérku sasniegSana.

Ja organizacija sasniegusi savus mérkraditajus, informéjiet par to kolégus un personas arpus organizacijas. Péc tam
apspriesanas un meérkraditaju noteikSanas process sakas no jauna, un tas nodrosina nepartrauktus uzlabojumus socialo
mérku joma.


http://www.procuraplus.org/fileadmin/user_upload/Procura__case_studies/Procuraplus_case_study_Flanders.pdf
https://overheid.vlaanderen.be/monitoring-duurzame-overheidsopdrachten%20
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Sistémiskas parmainas tirgii nav iesp&jamas, ja labi rezultati tiek sasniegti izoléti. SAPI var palidzét pieradit, ka tirgus spgj
sasniegt augstakus standartus, un informé$ana par to var palidzét paaugstinat ieintereséto personu gaidas plasaka izpratné.

Laba prakse

— Uzraudzit SAPI istenosanu un periodiski parskatit rezultatus, lai nodro$inatu progresu un péc nepiecieSsamibas
pielagotu stratégiju vai iepirkuma praksi.

3. NODALA
Vajadzibu apzinasana un iepirkuma planosana

3.1. Vajadzibu novértésanas nozime SAPI ietvaros

Vajadzibu novérteSana var but SAPI iepirkuma cikla pirmais posms pirms iepirkuma izsludinasanas. Vajadzibu
novértéSanas merkis ir parliecinaties, ka péc precém, pakalpojumiem vai biivdarbiem pastav reals pieprasijums, un noteikt,
ka 3o vajadzibu apmierinat sociali visatbildigakaja veida. Realo vajadzibu novérté$ana rezultatu izteiksmé nosaka prasibu
apjomu un bitibu, tadgjadi laujot tirgum uz tam reagét elastigak un, iesp&jams, izmaksu zina lietderigak. SAPI konteksta
vajadzibu noveértéjums kalpo tam, lai:

— nodrosinatu iepirkuma atbilstibu socialajam prasibam,

— izstradatu iepirkumu un ligumus ta, lai panaktu elastigumu laika gaita un nodrosinatu, ka dalibnieku vida var bat
daudzveidigas organizacijas, tostarp socialas ekonomikas organizacijas un socidlie uzpémumi, bezpelpas vai
brivpratigo organizacijas, un

— palielinatu socialo ietekmi un rezultatus: tiek parbaudits, vai iepirkums paver iespéjas sekmét attiecigu socialo un étisko
rezultatu sasniegSanu.

Pieméri, ka vajadzibu novértéjums var ietekmét iepirkuma socialo ietekmi un rezultatus:

— pasvaldiba izvélas elastigakas un daudzveidigakas mobilitates iespéjas, lai vecaka gadagajuma iedzivotdjiem un
personam ar invaliditati nodrosinatu lielaku parvieto$anas brivibu,

— vietgja iestade nodrosina personu vajadzibam pielagotus socialos un apriipes pakalpojumus, ipasu uzmanibu pievérsot
dzimumu aspektiem (),

— valdibas departaments baivniecibas liguma ieklauj klauzulu par bezdarbnieku un nelabvéligaka situacija esosu cilveku
nodarbinatibas un apmacibas iespéjam,

— slimnica ladz medicinas aprikojuma piegadatajam nodrosinat piegades kédes parredzamibu, lai sadarbiba ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam uzraudzitu un parbauditu darba néméju darba apstaklus.

Vajadzibu novert&jums potenciali var laut ietaupit lidzeklus, ka ar radit socialo atdevi, tapéc tas ir svarigs pirmsiepirkuma
posma elements. Tas var prasit kultliras mainu organizacija — partraukt domat par iepirkto vienibu skaitu un pariet uz
domasanu par to, ka ilgtspéjigi apmierinat vajadzibas, nemot véra socialos rezultatus.

Apspriesanas ar lietotajiem

Produkta, pakalpojuma vai bavdarbu iepircgji biezi vien vienlaikus nav ari to lietotaji. Lietotaji var bit citas personas taja
pasa organizacija, citas valsts struktiiras darbinieki vai pilsoni (pieméram, slimnicas pacienti, iedzivotaji, skoléni vai
studenti). ApsprieSanas procesa var identificét socialos jautdgjumus un nodrosinat, ka iepirkums ir izstradats ta, lai
maksimali izmantotu visas iespgjas panakt pozitivu socialo ietekmi. Lai pirms iepirkuma uzsakSanas apspriestos ar
lietotajiem, var izmantot $adus panémienus:

— izveidot anketu vai tieSsaistes aptauju, kura noteikt lietotaju vajadzibas un velmes,
— noveérot un analizét eso3os lieto§anas modelus,

— aicinat visas attiecigas ieinteresétas personas uz sanaksmi, lai parskatitu pasreizéjo praksi un kopigi planotu, ka uzlabot
socialos rezultatus nakamaja iepirkuma, un/vai

— uzaicinat visus lietotajus apmeklét piegadataju demonstréjumus, kas tiek rikoti ka dala no ieprieks€jas apsprieanas ar
tirgus dalibniekiem (sk. 3.2. ieda]u);

— nodroginat anketas pieejamibu personam ar invaliditati.

(") Vajadzibu novert&jums var balstities ari uz dzimuma analizi. EIGE to definé ka “kritisku izpéti par to, ka dzimumu lomu, darbibu,
vajadzibu, iespéju un tiesibu | pilnvaru atskiribas konkréta situacija vai konteksta ietekmé virieSus, sievietes, meitenes un zénus.
Dzimumu analizé tiek pétitas attiecibas starp sievietém un virieSiem, vinu piekluve resursiem un kontrole par tiem, ka ari
ierobezojumi, ar kadiem vini savstarpéji atskirigi saskaras”, sk.: EIGE: Gender mainstreaming, concepts and definitions.



C 237/26 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 18.6.2021.

Apspriesanas ar lietotajiem Roterdama, kam ir ipasas vajadzibas attieciba uz mobilitati (Niderlande)

Iepirkuma merkis

Roterdama transporta pakalpojumus izmanto 30 000 iedzivotaju ar ipasam vajadzibam. Dazadam merkgrupam ir
piecjami dazadi pakalpojumi, kas savulaik ir novedis pie ta, ka tie ir sadrumstaloti un dazkart nav pietiekami.
Roterdamas pilséta nolema integrét visus mobilitates pakalpojumus, efektivak ekspluatét autoparku un tadéjadi
nodrosinat parvadajumus, kas vislabak atbilstu klientu vajadzibam.

Pieeja

Roterdama veica visaptvero$u, uz klientiem vérstu izpéti, lai atklatu neapmierinatas vajadzibas un tadus klientu
braucienus, kuru risinasanai bija nepiecieSami daudznozaru risinajumi. Pilséta izmantoja novatorisku, “uz nakotnes
saistibam vérstu” iepirkuma procediru, kura ta pirms konkursa izsludinasanas informéja tirgus dalibniekus par
socialajam vajadzibam un vélamajiem rezultatiem un piekrita iegadaties jaunizveidotu pakalpojumu, ja tas atbildis
specifikacijam. Dialoga ar tirgus dalibniekiem tika iesaistiti galalietotaju grupu parstavji, kas tiesi sniedza atsauksmes.

Rezultati

Uzvargjusais darbuznémeéjs ir dazadu tirgus dalibnieku, tostarp MVU, konsorcijs, kas tagad isteno uz lietotaju orientétu
parvadajumu pakalpojumu, kas satur mehanismus ta pastavigai uzlaboSanai. Pakalpojums piedava mobilitates
pielagosanu (tostarp personigo mobilitates budzetu), lai Roterdama ikdiena varétu nemt véra lietotdju personigas
velmes un Ipasibas. Tas nodrosina ari personigu atbalstu un konsultacijas, lai klienti iemacitos patstavigak parvietoties
un tadéjadi palielinatu savu patstavibu. Turklat autovaditaji tiesi sazinas ar labklajibas organizacijam, lai parraudzitu
klientu vajadzibas un reagétu uz tam. legadatie transportlidzekli ir gandriz pilniba bezemisiju transportlidzekli
(elektriskie), un sociala atdeve no investicijam parsniedz 2 miljonus EUR gada.

Giitas atzinas
Nenovértéjiet par zemu sarezgitibu un resursus, ko prasa jégpilns dialogs. Uzsaciet procesu laikus, lai varétu siki iegiit

visu nepieciesamo informaciju no lietotajiem un piegadatajiem, noveértét pieejas juridiskos aspektus un nodrosinat, ka
pielagotais risindgjums péc iespéjas vairak atbilst lietotaju vajadzibam.

Vajadzibu izklasta izstrade

Balstoties uz informaciju, kas ieglita, apsprieZoties ar lietotajiem, biitu jaspéj vienkarsi formulét vajadzibas, aprakstot
pirkuma iemeslu un nemot véra iepirkuma veik3anas alternativas.

Vajadzibu izklastu var izmantot gan iepirkuma ekonomiska pamatojuma izstradei, gan piegadataju informésanai, kad tiek
istenota iepriekséja apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem un iepirkuma procedira. Galvends ieinteresétds personas,
pieméram, pakalpojumu lietotajus, iedzivotajus vai NVO, var aicinat parskatit un atbalstit vajadzibu izklastu no sociala
viedokla, ka ar paust iebildumus pret to.

Laba prakse

— Padariet vajadzibu novértéSanu par vienu no pirmajam iepirkuma procesa darbibam. ApsprieSanas ar kolégiem un
galalietotajiem palidz parliecinaties, ka iepérkat pareizo produktu vai pakalpojumu, turklat ta, lai varétu nodrosinat
pozitivus socialos rezultatus.

SAPI piemers vajadzibu izklasta

Publiska iepirkuma veicgjam ir japagarina uzkopSanas pakalpojumu ligums par visu pasvaldibas €ku ikdienas
uzkopsanu.

Lai izpilditu savas socialas politikas saistibas, publiska iepirkuma veicéjs péc apsprieSanas ar eso$ajiem darbiniekiem un
citam ieinteresétajam personam pieprasa, lai ligums tiktu izpildits, ievérojot $adus socialos apsvérumus:

— taisnigs atalgojums darbiniekiem, tostarp par virsstundam,

— Kkarjeras attistiba, tostarp apmaciba un grafika pielagosana kursu apmeklésanai,
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— darba un gimenes pienakumu lidzsvarosana, izmantojot pilnas vai nepilnas slodzes darba ligumus ar gimeném
draudzigiem darba grafikiem un mainam,

— arodveseliba, ko nodrosina, izmantojot nekaitigus tirisanas lidzek]us.

3.2.  Dialogs ar tirgus dalibniekiem

Apspriesanos ar tirgus dalibniekiem pirms iepirkuma izsludinasanas parasti izmanto, lai apzinatu potencialos piegadatajus
un attiecigos produktus un pakalpojumus. Piegadatajiem tiek dots laiks un pazinojums sagatavoties konkursam; pieméram,
tradicionalie un socialie uznémumi var apvienot spekus, lai stiprinatu socialos rezultatus.

Dazas procediiras, it ipasi konkursa dialogos vai konkursa procediiras ar sarunam, var ari panakt plasakas iespéjas dialogam
ar pretendentiem konkursa procesa laika. Péc konkursa batu jasniedz parskats pretendentiem par ta rezultatiem un
ieteikumi, ka uzlabot socialo piedavajumu turpmakajos konkursos.

Ar tirgus dalibniekiem stenojot dialogu par SAPL ir iesp&jams:
— apzinat potencialos pretendentus un risinajumus ar pozitivu socialo ietekmi,
— uzlabot tirgus sp&ju apmierinat socialas vajadzibas un prasibas,

— iegit informaciju iepirkuma un liguma izstrades mérkiem, lai socialie kritériji baitu atbilstigi, saistiti ar iepirkuma
priek$metu, sasniedzami un nediskrimingjosi,

— palidzet piegadatajiem iesniegt piedavajumus ar parliecino$u socialo elementu un
— péc procesa beigam sniegt piegadatajiem atsauksmes.

Starp ieguvumiem, ko sniedz dialogs ar tirgus dalibniekiem, ir labaka SAPI planoSana un parvaldiba, jo ipasi, ja ta tiek
veikta ka vajadzibu novértésanas procesa dala. Sis darbibas ari uzlabo publiska iepirkuma veicéju izpratni par potencialo
pretendentu spéju sasniegt socialos mérkus un izpildit planus. Dialogs var palielinat piegadataju uztice$anos iepirkuma
veicgjam, un iespéja reagét uz socialajam prasibam pirms iepirkuma uzsaksanas bieZi tiek uznemta atsaucigi. Isak sakot,
dialogs ar tirgus dalibniekiem var palidzét gan publiska iepirkuma veicgja iek3gja organizacija, gan tirgai radit nosacjjumus
SAPI istenoSanai.

3.2.1. lepriekséja apspriesands ar tirgus dalibniekiem

ES noteikumi Ipasi pielauj ieprieksgjas apspriesanas ar tirgus dalibniekiem piegadatajiem, noradot (*): “Pirms iepirkuma
procediiras sakSanas ligumslédzéjas iestades var rikot apspriesanos ar tirgus dalibniekiem, lai sagatavotu iepirkumu un
informétu ekonomikas dalibniekus par saviem iepirkuma planiem un prasibam.” Tajos arl noteikts, ka, apsprieZoties ar
tirgus dalibniekiem, var lagt konsultacijas neatkarigiem ekspertiem, iestadém vai tirgus dalibniekiem, ja vien tas nerada
konkurences izkroplojumus un neizraisa nediskriminacijas un parredzamibas principu parkapumu.

Praksé ir oti svarigi nodrosinat, lai informacija par iepriek$€ju apspriesanos ar tirgus dalibniekiem tiktu publicéta
parredzami un laikus. Turklat janodro$ina, ka visa informacija, ko jis apsprieZoties sniedzat tirgus dalibniekiem, ir
pieejama ari citiem ekonomikas dalibniekiem, kuri nevar piedalities apspriedé ar tirgus dalibniekiem, un ka piedavajumu
iesniegSanai ir atvéléts pietickami daudz laika. Publiska iepirkuma veicgjiem ir pienadkums nodrosinat, lai iepirkuma
procediiras pret visiem pretendentiem tiktu nodrosinata vienlidziga attieksme, tapéc apspriesanas ar tirgus dalibniekiem
nedrikst radit netaisnigas prieksrocibas vai neizdevigu situaciju kadam pretendentam (™).

3.2.2. Sagatavo$andas veikt iepriekseju apspriesanos ar tirgus dalibniekiem

Veicot jebkuru iepriek3&ju apsprieSanos ar tirgus dalibniekiem, vispirms ir jaapsver, kadiem jabat liguma rezultatiem,
tostarp socialajiem rezultatiem. Svarigs sagatavosanas darbs ir ari izvéléties pareizo savas organizacijas kolektivu, kas
kontakt@sies ar tirgus dalibniekiem. lesaistiet iepirkuma specialistus, tehniskos darbiniekus un vaditajus, ka ar, ja
nepiecieSams, galalietotdjus un iek$€jos vai neatkarigos ekspertus ar specializétam zinaSanam par liguma socialajiem
elementiem.

() Direktivas 2014/24[ES 40. pants. Lidzigs noteikums attiecibd uz ligumiem komunalo pakalpojumu nozaré ir noteikts
Direktivas 2014/25/ES 58. panta.

() Dazos gadijumos apspriesanas ar tirgus dalibniekiem pirms iepirkuma izsludinasanas, lai gan joprojam naks par labu iepirkuma
sagatavosanai, varés radit nenovérSamus konkurences izkroplojumus. Tas var notikt, pieméram, kad vienam vai vairakiem
konkurentiem ir zindmas priekirocibas salidzindjuma ar potencidlajiem pretendentiem, kuri nepiedalijas apspriesana. Sados
apstaklos, ja nav iespgjams veikt citus mazak ierobezojosus pasakumus vienlidzigas konkurences nodrosinasanai (pieméram, atklat
noteiktu informaciju visiem pretendentiem vai attiecigi formulét konkursa nosacjjumus), var biit nepiecieSams izslegt iepirkuma
sagatavosana iesaistitos kandidatus vai pretendentus, lai novérstu $adus izkroplojumus.
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Péc tam analizgjiet tirgu, lai apsvértu, ka piegadataji varétu apmierinat planota produkta, pakalpojuma vai biivdarbu
socialas vajadzibas. Ir jaapsver, pieméram, $§adi jautajumi:

— Vai tirgus ir pietiekami attistits, lai apmierinatu socialas prasibas? Vai esosie piegadataji spéj apmierinat socialas
vajadzibas vai ari tirgdi ienak jauni piegadataji ar socialam inovacijam?

— Vaj tirgus biis tehniski spé&jigs apmierinat socialas prasibas? Pieméram, vai piegadataji var reagét uz prasibam sniegt
informaciju par darba apstakliem piegades kédé vai uz sabiedriska labuma klauzulam, kas saistitas ar darbvietu
radiSanu? Ka $adas saistibas tiks parbauditas un izpilditas?

— Cik daudz piegadataju var nodro$inat prasito? Vai tirgus spé&ja nozimé, ka konkursa biis konkurence, vai ari socialas
prasibas potenciali ierobezos piedavajumu iesnieg§anu?

— Vai socialas prasibas var sociali inovativa veida apvienot piegadatajus ar dazadiem darjjumdarbibas modeliem,
pieméram, socialas ekonomikas organizacijas un socialos uznémumus? Ka tas varétu notikt un ka konkursa koncepcija
varétu to veicinat?

— Vai piegadataji dazados geografiskajos apgabalos darbojas atskirigi vai sniedz citas preces vai pakalpojumus un ka tas
ietekmes piedavajuma socialos aspektus?

Veicot konkréta tirgus izpéti un analizi, var atklat jau pieejamus sociali atbildigus risinajumus vai ari piegadataji var
izstradat jaunus produktus un pieejas socialo vajadzibu apmierinasanai.

Galu gala — pirms tieSas apspriefanas ar tirgus dalibniekiem aprunajieties ar ar kolégiem, kas parstav citus publiska
iepirkuma veicgjus, lai noskaidrotu, ko tie iepérk socialo problému risinasanai, un apzinatu giito pieredzi. legiistot izpratni
par to, kas no cita publiska iepirkuma veicéja pieredzes ir (vai nav) izmantojams, var ari panakt, ka lémumu pienémeéji un
pret risku vispiesardzigak noskanotie kolégi sak atbalstit jaunu socialo pieeju iepirkumam.

3.2.3. Ka kontakteties ar tirgus dalibniekiem

Ir vairakas stratégijas un metodes, ka kontaktéties ar tirgus dalibniekiem. Daudz kas ir atkarigs no pieejamajiem resursiem
un laika, ka ari no nepiecie$ama socialas inovacijas limena.

Piegadataju un tirgus izzinasanas anketas

AnketéSana ir noderiga un salidzinosi atra metode, ka iegiit informaciju un novertét piegadataju ieinteresétibas limeni un to
sp&ju nodrosinat socialos risinajumus. Aptaujas anketas biitu jaizplata péc iespgjas plasak, lai panaktu iespgjami lielaku
piegadataju dalibu.

Sanemto atbilzu analizei batu japalidz izstradat iepirkuma stratégijas un procesa darbibas joma un turpmakie soli.
Nepielaujiet, ka datu izmantoSana tie$a vai netie$a veida sniedz prieksrocibas kadam potencidlajam piegadatajam, pat ja tas
notiek netisi. Sai pieejai jabat ar mérki parredzami izvairities no $adas prieksrocibas radisanas.

Ieprieksejs informativs pazinojums (IIP)

leprieksgjs informativais pazinojums (IIP) ir izplatits veids, ka tirgum savlaicigi pazinot par nodomu pieskirt liguma vai
pamatliguma slégSanas tiesibas, un to var izmantot, lai uzsaktu apspriesanos ar tirgus dalibniekiem. IIP tiek publicéts
timekJa vietné Tenders Electronic Daily (TED) un sasniedz uznémeéjus arpus jiisu regiona, kuru pieeja socialajiem aspektiem
var atskirties.

IIP nerada pienakumu uzsakt iepirkuma procediru un pieskirt liguma slégSanas tiesibas, talu, ja iesp€jams, taja batu
janorada sikakas zinas par planoto iepirkumu un ta termini, jo tas palidz koncentrét dalibnieku uzmanibu. I[P noteikti
noradiet, kada veida atbildi gaidat no tirgus — anketas aizpildisanu, individualas atbildes vai dalibu pasakuma, kura notiek
apsprie$anas ar tirgus dalibniekiem.

Provizorisks iepirkuma plans

Provizorisks iepirkuma plans piegadatajus laikus informé par gaidamajam ligumu slégsanas iesp&am un dod tiem laiku
planot un sagatavoties kvalitativu atbilZu iesniegSanai. Lai sniegtu piegadatajiem konkrétaku informaciju par socialajam
vajadzibam un prasibam, planos var ieklaut vajadzibu izklastu.

Pasakumi “TikSanas ar pirceju” un “TikSands ar piegadataju”

Pasakumi, kuros potencialie pircéji tiekas ar potencialajiem piegadatajiem, nodrosina vidi, kur:
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Harlemas pilséta (Niderlande) apspriezas ar tirgus dalibniekiem par sociali atbildigiem IKT risinajumiem

Iepirkuma mérki

2019. gada Harlemas pilséta rikoja pasakumu “Tiksanas ar pircgju” IKT produktu un pakalpojumu piegadatajiem
un talakpardevéjiem. SI iepriek$éja apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem notika, lai parskatitu pasreizéjo tirgus
reakciju un novértétu tirgus gatavibu tam, ka gaidamaja IKT aparatiras iepirkuma konkursa varétu ieklaut sociali
atbildigus pieskirSanas kritérijus un liguma klauzulas.

Pieeja

Pirms pasakuma Harlema lidza visus piegadatajus, kuri vélgjas piedalities pasakuma “TikSanas ar pircéju”, ieprieks
sagatavot atbildes uz konkrétiem jautadjumiem. Piegadatajiem citstarp tika uzdoti turpmak minétie jautajumi.

1. Ko tie pieprasa publiska iepirkuma veic&jam noradit konkursa dokumentacija, lai tiktu sanemta pilniga informacija,
ko izmantot to piedavatajos risinajumos attieciba uz piegades kédes atbildibas uzlabosanu?

2. Kadus ar socialo atbildibu saistitus standartus publiska iepirkuma veicéjam vajadzétu atzit par minimali
pienemamiem, ja tos $aja konkursa iesniedz spéjigs piegadatajs?

3. Vai tie bitu gatavi un spéjigi péc pieprasijuma atklat publiska iepirkuma veicgjiem informaciju, kas saistita ar to
piegadataju atbildibas programmu?

4. Vai, pienemot lémumus par iepirkumu, tiek izmantoti dati par darba tiesibu un cilvéktiesibu ievérosanu? Ka to
varétu parbaudit?

5. Vai uznémums vai piegades kéde veic pasakumus, lai razosanas ieguves posma novérstu ietekmi uz darba tiestbam
un cilvéktiesibam? Ka to varétu parbaudit?

6. Vai tiem ir piegades kéde, kas spgj a) izpildit visas prasibas un b) tikt mobilizéta saméra driz péc liguma slégsanas
tiesibu pieskir§anas?

Pasakuma formats deva piegadatajiem iesp&u uzstaties ar “triecienpardosanu”, proti, isam prezentacijam ar mérki
informet publiska iepirkuma veicgjus par pasreizgjo situaciju un par to, kas bitu iespéjams gaidamaja konkursa.
Svarigs pasakuma elements bija “Pasaules kafejnicas” sesija, kas publiska iepirkuma veicgjiem un piegadatajiem sniedza
iesp@ju tieSi un padzilinati apspriest dienas laika izvirzitas témas. Ari citi publiska iepirkuma veicgji tika aicinati
piedalities un uzaicinat pie to galdiniem, lai apmainitos viedokliem ar piegadatajiem un vairotu iesaisti§anas efektu.

Rezultati

Vél pirms pasakuma “TikSanas ar pirc€ju”, daloties ar informaciju par gaidamo Harlemas konkursu un ar to saistitajiem
galvenajiem jautajumiem, piegadataji un talakpardeveji varja ieprieks sagatavoties. Tas ir ipasi svarigi nozarés ar
sarezgitam piegades kédem, ka arl progresiviem kritérijiem, jo no viena piegadataja parstavja nevar sagaidit pilnigu
darbibas parzinasanu. “Pasaules kafejnicas” rezultata Harlema ieguva jaunas atzipas par gaidamo konkursu, kas ne
tikai veicinaja jauno socialas atbildibas kritériju ievieSanu, bet ari apvienoja tos ar aprites iepirkuma modeli.

Giitas atzinas

“TikSanas ar pircgju” tipa pasakumi visveiksmigak noris tad, ja pircgjam ir skaidrs mérkis vai identificéta vajadziba, ko
apspriest ar tirgus dalibniekiem. Par to ir jainformé ieprieks, lai piegadataji varétu apsvért savu nostaju. Meéginiet rast
lidzsvaru, sniedzot informaciju, uz ko var koncentréties diskusijas diena, un nenoslogojot piegadatajus ar parak lielu
informacijas apjomu. Lai iegiitu svarigakas atzinas, paredziet Ipasu vidi tieSai apmainai ar viedokliem, nevis tikai plenarsesijas.

— pircgji var apspriest savas vajadzibas, tostarp socialas prasibas;

— piegadataji var sniegt informaciju par savam precém un pakalpojumiem, ka ari par iesp&jam nodrosinat sociali atbildigu
ligumu izpildi, un

— citas attiecigas ieinteresétas personas, pieméram, socialie partneri vai NVO, var sniegt ieguldijumu ka eksperti.
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Daudzi publiska iepirkuma veicgji riko pasakumus “TikSanas ar pircgju”, kuros piegadataji tiek aicinati apmeklet atvérto
durvju dienu un tikties ar cilvékiem, kas atbild par konkrétu pre¢u un pakalpojumu iepirkumu. Piegadataji var uzzinat
vairak par ligumu slégsanas iesp&am un labak izprast iepirkuma politiku un procediiras. Dazos gadijumos piegadataji var
tikt aicinati arf iepazistinat ar saviem risindgjumiem un pieejam.

3.2.4. Dialogs pieskirsanas procediiras laika un péc tas

Dialogs ar piegadatajiem konkursa laika

Lai gan oficiala iepirkuma procesa laika sazina ar pretendentiem ir javeic piesardzigi, tomér ar pretendentiem ir iespgjams
sazinaties par to piedavajumu socialajiem aspektiem. Tas jo Ipasi attiecas uz konkrétam procediiram, pieméram, konkursa
dialogu, konkursa procediiru ar sarunam vai atvieglota rezima procediiram (sk. 3.4. un 4.1.1. iedalu). Sajas procediiras var
biit iespéjams uzlabot pretendentu sakotnéjo piedavajumu socialos aspektus, sniedzot uz konkursa pieskirsanas kritérijiem
balstitas atsauksmes.

KontaktéSanas ar tirgus dalibniekiem saistiba ar sociali atbildigi iepérkamiem darba apgérbiem Gentée (Belgija)
Iepirkuma mérkis

Gentes pilséta 2014. gada atjauninaja savu iepirkuma politiku, ieklaujot taja socialos mérkus, pieméram, veicinat
nelabveligaka situacija eso$u grupu nodarbinatibu, sekmét vietéjo ekonomisko izaugsmi, ka ari integrét starptautiskos
standartus un godigas tirdzniecibas principus. Gente kopa ar Flandrijas pilsétu un pagvaldibu apvienibu (VVSG)
2016. gada apnémas iepirkt taisnigak raZzotus darba apgérbus. Galvenie mérki bija integrét starptautisko darba tiesibu
konvenciju garantijas un palielinat parredzamibu visa tekstilizstradajumu piegades kede.

Pieeja

Gente veica iepirkumu tris posmos. Vispirms tika veikta ieprieks€jo publisko konkursu analize, mekléjot Flandrijas
regiona labako praksi attieciba uz ilgtspgjas ieklausanu darba apgérbu specifikacijas. Péc tam Gente un VVSG veica
plasu tirgus izpéti, kura izvértéja nozares tirgus gatavibu, piegades kézu parredzamibu un mark&uma potencialu, ka
arl apkopoja piegadataju viedoklus par ilgtspgjigu pieprasjumu un socidlo klauzulu izmantoSanu publiskaja
iepirkuma. Gente saprata, ka tirgus nav gatavs nodro$inat vajadzigo vides un socialo raditaju limeni, tapéc tresaja
posma ta piegadatajiem izveidoja riku kopumu par sociali ilgtspéjigiem darba apgérbiem, kas sniedz piegadatajiem
noradijumus, ka uzlabot situaciju ligumu darbibas laika. Pilséta sadalija pamatnoligumu piecas dalas, kuras bija
nepiecieSami dazadi socialas un vides aizsardzibas raditaju limeni, un riku komplekta tika definéts katrs [imenis, ka ar
pieradijumi, kas pretendentiem bija jaiesniedz. Riku kopuma ari tika siki izklastits cel$ uz atbildigak iepirktu darba
apgerbu, ko piegadataji, izmantojot liguma klauzulas, appemas ievérot.

Rezultati

Kad vien tas iesp&ams, iepirktie darba apgerbi tagad ir izgatavoti no biologiskas kokvilnas godigas tirdzniecibas
ietvaros un parstradata poliestera. Socialo apsvérumu briedums atskiras atkariba no apgérba kategorijas, un tika ari
formuleti dazadi mérki. No piegadatdjiem tika prasita parredzamiba piegades kédé, tacu viena kategorija $i
parredzamiba bija pamatigaka neka citas. Kopuma mérkis bija aktivizét darbuznéméju, lai tas sistémas darbibas laika
piedalitos nepartraukta socialo apstaklu uzlaboSanas procesa. Piegadataju darbibu parbauda tresas personas, kas
sadarbojas ar Genti, lai panaktu uzlabojumus.

Giitas atzinas

Tirgus ir gatavs sadarboties, lai nepartraukti uzlabotu darba apstaklus piegades kéde, tacu piegadataji ir jaiesaista,
jastimulé un jaatbalsta Saja darba. Ligumu klauzulas ir tikai dala no risindjuma; lai gfitu pandkumus, ir loti svarigi
istenot dialogu un partneribu ar piegadatajiem, un tam jasakas vél pirms konkursa izsludinaganas un jaturpinas
liguma izpildes laika.
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Parskats pretendentiem péc konkursa

Péc konkursa apspriedieties ar nesekmigajiem pretendentiem, lai informétu tos par piedavajuma noraidi§anas iemesliem un
paskaidrotu, cik liela mera tie atbilda socialajiem kritérijiem. Istenojot apsprie$anos, var novérst pretendentu bazas,
apkopot atsauksmes par iepirkuma procesu (arl socialajiem kritérijiem) un mudinat piegadatajus uzlabot savu socialo

piedavajumu nakamajam iepirkumam. Turklat “uzvaras analize” ar uzvargjuSo piegadataju var ietvert diskusiju par
piedavajuma socialo elementu stiprajam un vajajam pusém, ka ari par istenosanu un uzraudzibu liguma darbibas laika.

3.2.5. Dialoga ar tirgus dalibniekiem iespejamo risku parvaldiba
Veiciet dialogu ar tirgus dalibniekiem uzmanigi un t3, lai tas neizkroplotu konkurenci. lesp&jamie riski ir 3adi:

— netaisniga prieksrocibu pieskirSana vienam piegadatdgjam, pieméram, veidojot specifikaciju par labu vienam
potencialajam piegadatajam vai risindgjumam,

— iesaistiSanas tada veida, kas rada neizdevigus apstaklus vienam vai vairakiem piegadatajiem, vai
— piegadataja intelektuala ipasuma tiesibu vai komerciali sensitivas informacijas neaizsargasana.
Pasakumi, kas palidz parvaldit riskus, kuri iesp&jami dialoga ar tirgus dalibniekiem, ir 3adi:

— planojiet, ka un kad sadarboties ar tirgus dalibniekiem,

— skaidri izskaidrojiet procesu visiem piegadatajiem un parvaldiet to gaidas,

— vienlidzigi izturieties pret visiem piegadatajiem, nediskrimingjot tos,

— sniedziet visiem piegadatajiem vienadu informaciju,

— protokolgjiet sanaksmes,

— nodro8iniet, lai iepirkuma dokumentos biitu pieejama vienada informacija, un

— atvéliet pietiekami daudz laika piedavajumu iesnieg$anai, ari pretendentiem, kuri nav piedalijusies apspriedé ar tirgus
dalibniekiem.

Apspriesanas ar tirgus dalibniekiem var 8kist biedgjosa, tacu socialie ieguvumi var bit ievérojami, ja $is process parredzami
organizé tirgu ta, lai nodrosinatu jaunus un lietotaju vajadzibam patiesi atbilstigus risinajumus.
Laba prakse

— Pirms kontaktéSanas ar piegadatajiem noteikti veiciet tirgus izpéti. Jo labak jus parzinat socialas inovacijas un
uzlabosanas iespgjas, jo realaks izskatas jisu vajadzibu izklasts, kas veicina produktivu un atbilstosu dialogu.

— Efektivs dialogs ar tirgus dalibniekiem var prasit laiku un resursus, tacu ir pieejamas dazadas iespéjas. Apsveriet metodi,
kura ir proporcionala jisu lidzekliem, iepirkuma apjomam un veértibai, ka ari iesaistitajiem socialajiem riskiem.

3.3. Liguma veids

Liguma veidam var bit izskirosa nozime iepirkuma socialas ietekmes noteiksana.

Liguma apjoms un ilgums

Nodrosiniet, lai liguma apjoms nebiitu $kérslis taja piedalities uznémumiem/organizacijam, kas var piedavat socialo vertibu,
tostarp MVU, socialas ekonomikas organizacijam un socialajiem uzpémumiem. Mazaka apjoma ligumi, ari ligumu
sadaliSana dalas, var atvieglot piekluvi organizacijam, kas jau aktivi darbojas socialo ieguvumu snieg$ana, jo to lielums var
bit piemérotaks organizaciju raZoSanas jaudam. Tomeér parak maza apjoma ligumi var saSaurinat konkurentu loku un
ierobezot iespgjas ieguldit socialajos rezultatos. Nemiet véra, ka ir aizliegts sadalit ligumu t3, lai apietu ES noteikumus, ja
vien tas nav objektivi pamatoti ().

() Direktivas 2014/24/ES 5. panta 3. punkts, Direktivas 2014/25/ES 16. panta 3. punkts, Direktivas 2014/23/ES 8. panta 4. punkts.



C 237/32 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 18.6.2021.

Nosakot socialas atdeves iespéjas, ari liguma ilgumam var biit biitiska nozime. Isa laikposma ligumi, kas noslégti uz vienu
gadu vai 1saku periodu, var apgriitinat darbuznémeéja iespéjas ieguldit socialajos rezultatos un nodrosinat to sasniegSanu.
Tas jo Tpasi attiecas uz gadijumiem, kad tiek ieviestas jaunas metodes vai sistémas, pieméram, lai uzraudzitu cilvéktiesibu
ievérosanu piegades kédé vai apmacitu kadreizéjos bezdarbniekus. Sadam iniciativam ir nepieciesams laiks, kamér tas
nostiprinas un sak dot rezultatus, tapéc, lemjot par liguma ilgumu, tas ir janem véra. Ja liguma termins ir nepietiekams, tas
var negativi ietekmét arl pakalpojuma kvalitati un nepartrauktibu. Tas var nelabveligi ietekmét dazus pakalpojumu
sanémeéjus (pieméram, cilvékus, kas atrodas neaizsargata situacija). Viena no pieejam ir noteikt, ka liguma atjauno$ana/
pagarinasana ir atkariga no konkrétu socialo rezultatu sasniegsanas, ka arl no visparéji apmierinosa snieguma.

Dalu izmantosana

ES noteikumos ir uzsvérta iespgja sadalit ligumus dalas, ka ari publiska iepirkuma veicgjiem ir noteikts pienakums
paskaidrot, kade] ir pienemts lémums to nedarit (%). DaJu izmantoSana SAPI ietvaros var nodro$inat, ka mazaki uznéméji,
socialas ekonomikas organizacijas vai socialie uznémumi var iesaistities konkurencg, jo tie var nebit spéjigi izpildit visus
apjomiga liguma aspektus. Tapat, pamatojoties uz objektiviem un nediskriminéjosiem, ieprieks noteiktiem kriterijiem, ir
iespgjams ierobezot dalu skaitu, kuras pieskir vienam pretendentam (7). Dalu izmantosana var palidzét nodrosinat, ka
socialo ieguvumu panaksana tiek iesaistitas vairakas organizacijas.

Publiska iepirkuma veicgji var izlemt, ka noteikt dalas, pieméram, péc:

— piegades veida,

— atsevisko ligumu apjoma vai

— piegades geografiska apgabala.

leprieks€ja apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem (sk. 3.2. iedalu) varétu sniegt jums informaciju par to, ka sadalit dalas ta, lai
tas biitu piemérotas tirgum un sekmétu vislabakas cenas un vértibas attiecibas panaksanu.

Jas varat piepemt piedavajumus gan par apvienotam, gan atseviskam dalam. Pirmaja gadijuma pazinojuma par ligumu
janorada, kuras dalas var apvienot. Attiecigi jis varat ierobeZzot dalu skaitu, par kuram piegadatajs var iesniegt
piedavajumu, un maksimalo dalu skaitu, kuras ir atlauts uzvarét vienam piegadatajam.

Lémums nepieskirt [igumu pa dalam var bat piemérots, ja dalas varétu:

— ierobezot konkurenci,

— radit risku, ka liguma izpilde bais parak sarezgita tehniska zina vai darga, vai

— apdraudet liguma izpildi, jo biitu nepieciesams koordinét dazadu dalu darbuznéméjus.

Pamatnoliguma vai liguma izvéle

Viens no veidiem, ka paaugstinat iepirkuma procediras efektivitati, istenojot SAPI, varétu bit pamatnoligumu slégsana.
Pamatnoligumu var noslégt ar vienu vai vairakiem uznéméjiem, un tadgjadi ir iespéjams noslégt vairakus ligumus,
neatkartojot visu iepirkuma procesu. Pamatnoligumi var sekmét SAPI, nodrosinot lielaku elastigumu ligumu slég§anas
tiesibu pieskirSana, ka ar var palielinat piegadataju stimulu piedavat risinajumus ar lielaku socialo atdevi, jo ir iesp&jams
iegtit tiesibas slégt vairakus ligumus un tadéjadi atgtit visus ar o risindgjumu istenosanu saistitos papildu izdevumus.

Sikaka informacija par SAPI isteno$anu, izmantojot pamatprincipus un ligumu noteikumus, tostarp tos, kas attiecas uz
apaksuznéméjiem, ir sniegta 5. nodala.

Laba prakse

— Laikus apsveriet, ka liguma veids un ilgums varétu ietekmét piedavajuma socialo vértibu. Veicot apspriesanos ar tirgus
dalibniekiem, varat vaicat piegadatajiem, kada veida ligums vai pamatnoligums vislabak Jautu tiem sasniegt socialos
rezultatus.

(%) Direktivas 2014/24/ES 78. apsvérums un 46. panta 1. punkts, Direktivas 2014/25/ES 87. apsvérums un 65. panta 1. punkts. Arl
valstu valdibas var izvéléties noteikt, ka konkréta veida ligumi obligati jasadala dalas.
() Direktivas 2014/24/ES 46. panta 2. punkts un Direktivas 2014/25/ES 65. panta 2. punkts.
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3.4. Procediiras izvéle

Direktivas 2014/24/ES un 2014/25/ES lauj izvéléties starp piecam iepirkuma procedaram (7®):

— atklata procediira — piedavajumus var iesniegt jebkurs ekonomikas dalibnieks,

— slégta procedira — balstoties uz objektiviem kritérijiem, tiek izraudziti vismaz pieci pretendenti, kas iesniedz
piedavajumus,

— konkursa procediira ar sarunam — balstoties uz objektiviem kritérijiem, tiek izraudziti vismaz tris pretendenti, kas
iesniedz piedavajumus; par piedavajumiem var notikt sarunas,

— konkursa dialogs — balstoties uz publiska iepirkuma veicgja prasibam, tiek izraudziti vismaz tiis kandidati risinagjumu
piegadei, un

— inovacijas partneriba — tiek izraudziti vismaz tris kandidati, kuru uzdevums ir izstradat un piegadat tirgti vél neesosas
preces un pakalpojumus, dalot ligumu posmos.

Ir janorada, ka saskana ar Direktivu 2014/24/ES konkursa procediru ar sarunam un konkursa dialogu var izmantot tikai
konkrétas situacijas (), un patiesas konkurences nodrosinasanai jums jebkura gadijuma bitu jauzaicina vairaki kandidati.
SAPI var izmantot jebkura no $im procediiram, tacu izraudzitas procediiras dé] konkréta pieeja var atskirties.

Atklata procedira piedavajumu var iesniegt jebkurs piegadatajs, bet pirms vai péc piedavajumu vérté$anas varat novertét ta
tehniskas un profesionalas spgjas (ari iepriek3éjo pieredzi) péc principa “atbilst/neatbilst”. Daudzpakapju procediras (t. i.,
visas, iznemot atklatu procediiru) Jauj ieprieks atlasit pretendentus, pamatojoties uz kritérijiem, kuru vid var bit spé&ja
nodrosinat liguma socialos aspektus. Vairak par tehnisko un profesionalo spéju izvértésanu SAPI ir minéts 4. nodala.

~ o

Dialogs ar pretendentiem: konkurss par dienas apriipes pakalpojumiem pieauguSajiem ar sareZgitam
vajadzibam

Iepirkuma mérki

Skotijas Robezu padome veléjas pilnveidot dienas apriipes pakalpojumus pieaugusajiem ar sarezgitam vajadzibam.
Padome parskatija pakalpojumus, citstarp apspriezoties ar lietotajiem, un centds uzlabot apriipes pakalpojumu
individualizaciju un elastigumu, lai tie atbilstu katras personas vajadzibam. Nemot véra potencialo pakalpojumu
sniedzgju ierobezoto loku, Padomei visgriitak bija piesaistit dazadus iespgjamos pakalpojumu sniedzgjus, tostarp
socidlos uznémumus, dalibai konkursa par $adu jaunu elastigu ligumu slégsanu.

Pieeja

Padome vispirms izmantoja parasto iepirkuma procesu, tacu neviens piedavajums neatbilda prasibam elastigi sniegt
atbilstigus pakalpojumus. Péc tam ta izstradaja pieeju, kas ietvéra dialogus ar vairakiem tre$a sektora pakalpojumu
sniedzgjiem. lepirkuma komanda sagatavoja informativu dokumentu paketi, kura bija izskaidrots process un izveidots
pamats vairakiem dialogiem meénesa garuma ar katru pakalpojumu sniedzgju. Pakalpojumu sniedz&jiem tika lauts
iepazistinat ar planiem pakalpojumu lietotdjus un vinu apriipétajus. Sis dialogs lava ieinteresétajam personam
sadarboties ar potencialajiem pakalpojumu sniedz&jiem, lai izprastu un sniegtu savu ieguldijumu galigaja konkursa
specifikacija. Galigais kopigi izstradatais modelis tika apspriests ar visam iesaistitajam pusém un péc tam iesniegts
iepirkuma procesa pedéja dala. Sadi iegiitie piedavajumi tika izvertéti un tika noslégts ligums.

Rezultati

Kopigi izstradata modela rezultata tika sapemts lielaks skaits kvalitativaku piedavajumu, un atsauciba parsniedza
ceréto. Konkursa rezultata ir samazindjies to cilvéku skaits, kuri apriipes pakalpojumu sanemsanas nolika dodas
arpus savas teritorijas, un piecu gadu laika, izmantojot iepirkuma modeli, ir panakts efektivitates pieaugums
200 000 GBP vértiba. Liguma tika noteikts ari darbuznéméju pienakums sniegt pakalpojumus ta, lai tie attiektos uz
visiem galalietotajiem, vienlaikus nodrosinot individualo vajadzibu un padomes prasibu apmierinasanu.

(™) Sk. Direktivas 2014/24/ES I nodalu (konkrétak, 26.~31. pantu), Direktivas 2014/25/ES I nodalu (konkrétak, 44.-49. pantu).
(*) Direktivas 2014/24/ES 26. panta 4. punkts. Saskana ar Direktivu 2014/25/ES konkursa dialogu un sarunu procediru ar iepriekséju
publicéSanu var izmantot bez ipasa pamatojuma.
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Giitas atzinas

Pakalpojumu sniedz&ju, ieintereséto personu un padomes kopiga iesaiste sniedza pozitivus ieguvumus, kas ir parspéjusi
ceréto. Proti, tika nodrosinata personu ar maciSanas traucgjumiem un $o personu apripétaju iesaiste visa procesa,
radot ieinteresétibu jaunaja pakalpojuma. Elastigais kopigas izstrades process tresa sektora piegadatajam pavéra plasas
iespéjas iesaistit pakalpojuma izmantotajus, ka ari palidzéja sagatavot iesniedzamo piedavajumu. Piegadatajs noradija:
“lespéja agrina stadija tikties ar gimeném un pasititajiem lava mums labak apmierinat identificétas klientu grupas
ipasas vajadzibas”.

Procediiras izvéli var ietekmét ari sociali atbildigus risingjumus piedavajosa attieciga tirgus lielums, planota iepirkuma
konkrétais priek§mets un darbibas joma, ka ari ta sarezgitiba. Ja iepirkums ir diezgan vienkar$s un standartizets, ka ari ja
piegadat produktu vai sniegt pakalpojumu var tikai dazi piegadataji, tad atklata procediira var bt efektiva. Turpreti slégta
procediira var biit értaka, ja produktam/pakalpojumam ir nepiecieSamas batiskas finansialas un tehniskas spéjas un ja to
var nodrosinat liels skaits piegadatdju, jo tad jis varat noteikt maksimalo kandidatu skaitu, kuri tiks uzaicinati
piedalities (*). Ja konkréta liguma darbibas joma ir sarezgitaka, nav iesp&ams pietieckami precizi noteikt tehniskas
specifikacijas vai ja ir nepiecie$ami inovativi risinajumi, jas varat dot prieksroku konkursa procediirai ar sarunam vai
konkursa dialogam, ja ir izpilditi So procediiru izmatosanas nosacijumi. Katras procediiras minimalais termins ir noteikts
direktivas. Uz tam attiecas visparéja prasiba atvélét pietiekamu laiku, nemot véra liguma sarezgitibu (*!). Nosakot terminus,
janem véra gaidamo atbilzu kvalitate un sarezgitiba — isi konkursa termini dazkart var bat nelietderigi, ja tadé] vairak laika
japatéré iesniegto pieteikumu precizésanai.

Dazi publiska iepirkuma veicgji varétu satraukties, ka SAPI apgriitinas pretendentu atbilstibu konkursa kriterijiem un ka
netiks sanemti derigi piedavajumi. Viena no iesp&am, ka risinat 3is bazas, ir iepriek$ aplikota apspriesanas ar tirgus
dalibniekiem. Dazas procediiras lauj vairak kontaktéties ar pretendentiem, ko var izmantot ari tapéc, lai nodrosinatu labu
atbilstibu socialajiem kritérijiem. Pieméram, konkursa procediira ar sarunam ir iesp&jams vienoties par socialo rezultatu
aspektiem (kas parsniedz noteiktas minimalas prasibas) un piemérojamo parskatu snieg§anas kartibu. Konkursa dialoga un
inovacijas partneribas procediira var palidzét risinat sarezgitas socialas problémas, laujot pretendentiem izstradat un
uzlabot jaunus risinajumus.

Saskana ar Direktivu 2014/24/ES konkursa dialogu vai konkursa procediiru ar sarunam var izmantot, ja tirgus nevar
publiska iepirkuma veicgja vajadzibas apmierinat bez jau pieejamu risinajumu pielagoSanas vai ja ir vajadziga papildu
projektésana vai inovativi risinajumi (*)). Sis procediiras ir iesp&jams izmantot ari ligumiem, uz kuriem attiecas atvieglotais
rezims, kas var nodrosinat lielaku procesualo elastigumu (sk. 4.2. iedalu).

Sis procediiras var radit socidlo inovaciju un labaku izpratni par iesp&jam palielinat socialo vértibu, tatu to parvaldibai ir
nepiecie$ami resursi un zinatiba. Vienkarsaks risindgjums var bt ieprieksgja apspriesanas ar tirgus dalibniekiem pirms
atklatas vai slégtas procediras.

Visbeidzot, gadijumos, kad organizacijas vajadzibu apmierinasanai ir jaizstrada inovativi risinajumi, tostarp gadijumos, kad
runa ir par socialiem mérkiem (*), noderigs var biit publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma (PIPP) (*). PIPP Jauj
publiska iepirkuma veicgjiem salidzinat dazadas iesp&amas risinajumu pieejas un izvéléties konkrétu sabiedribas vajadzibu
risinaSanai vispiemérotako. Publiskd sektora iestades to var izmantot, lai paraléli iepirktu pétniecibas un izstrades
pakalpojumus no vairakiem konkuréjosiem piegadatajiem un salidzinatu alternativas risinajumu pieejas, péc tam nosakot
risinajumus, kas paredz vislabako cenas un vertibas attiecibu.

(*) Direktivas 2014/24/ES 65. pants un Direktivas 2014/25/ES 46. pants.

(*') Direktivas 2014/24/ES 47. pants, Direktivas 2014/25/ES 66. pants un Direktivas 2014/23/ES 39. pants.

(*) Direktivas 2014/24/ES 26. panta 4. punkts. Saskana ar Komunalo pakalpojumu direktivu konkursa dialogu un sarunu procediru ar
ieprieks&ju publicéSanu var izmantot bez ipasa pamatojuma.

(*) Konkretu pieméru, ka PIPP var izmantot, lai sniegtu apriipes pakalpojumus plasakam lietotaju lokam, sk.: https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/bioservo-technologies-gives-humans-robotic-super-strength-cyborgs.

(* PIPP ir izslegts no publiska iepirkuma direktivu darbibas jomas (sk. Direktivas 2014/24/ES 14. pantu un Direktivas 2014/25/ES
32. pantu). PIPP neattiecas uz komerciala apjoma galaproduktu liela méroga razoSanas izvérSanu, kas ietilpst publiska iepirkuma
direktivu darbibas joma. Vairak par PIPP, ta prieksrocibam un ierobezojumiem sk.: https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/pre-
commercial-procurement.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/bioservo-technologies-gives-humans-robotic-super-strength-cyborgs
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/bioservo-technologies-gives-humans-robotic-super-strength-cyborgs
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/pre-commercial-procurement
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/pre-commercial-procurement
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Laba prakse

— Pienemot lémumu par procediiru, nemiet véra SAPI faktorus, tostarp pasreizéjo tirgus sp&ju apmierinat jsu socialas
prasibas un piedavajumu paredzamo kvalitati un skaitu.

— Elastigas procediiras var palidzét nodrosinat labu atbilstibu socialajiem kritérijiem, jo lauj vairak kontaktéties ar
pretendentiem.

3.5.  Specifikaciju noteik$ana un apstridéesana

Ta ka specifikacijas var noteikt SAPI darbibas jomu konkrétaja liguma, ka ar ietekmét konkurenci, ir Joti svarigi, lai tas bitu
pareizas. Viens no veidiem, ka to panakt, ir, apsprieZoties ar tirgus dalibniekiem, laut ieinteresétajam personam izteikt
piezimes par specifikaciju projektiem. Noderigs var bt ari ieksgjs specifikaciju apstridéSanas process.

Rokasgramatas 4.4. iedala ir aplikota uz rezultatiem vai iznakumu balstitu specifikaciju izmantosana SAPL Izejot arpus
Sauras produkta vai pakalpojuma tehniskas specifikacijas un formulgjot funkcionalas prasibas, ir iesp&ams tirgh radit
socialas inovacijas un jaunas idejas. Pieméram, noteikt, ka:

— nepiecie§ams transports, kam var pilniba pieklat visas personas, tostarp personas ar invaliditati, nevis autobuss ar
piekluvi ratipkrésliem,

— arhitektdirai jabat tadai, lai tai varétu pieklit personas ar invaliditati, nevis jakoncentréjas tikai uz vienu veidu,
pieméram, uz eku noradém, kuras izmantots Braila raksts, vai audio sistémam, vai

— jaieklauj piegades kézu parredzamiba un piedavata produkta darba tiesibu uzraudzibas process, nevis tikai japieprasa
atbilstiba SDO normam.

Laikus pievérSoties specifikaciju izstradei, var uzlabot liguma socialos rezultatus. lepriek§ aprakstitie vajadzibu
novértésanas, apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem un liguma formas un procediras izvéles procesi nodro$ina, ka ir
iespgjams panakt piemérotakus un realak sasniedzamus socialos rezultatus.

Laba prakse

— Sociali atbildiga iepirkuma planosana ir tikpat svariga ka iepirkuma specifikaciju un kritériju izvéle. Ja tas ir iespgjams
un ir lietderigi, apspriedieties ar darbiniekiem un galalietotajiem par socidlajam vajadzibam, iesaistieties tirgd, lai
iepazistinatu ar saviem mérkiem un iegfitu piegadataju atsauksmes, un izvélieties tadu iepirkuma pieeju, kas var
nodrosinat vispozitivakos socialos rezultatus.

3.6. Fakultativo lauku izmanto$ana standarta veidlapas

Sakot ar 2023. gada 25. oktobri, publiska iepirkuma veic€jiem biis jaaizpilda jaunas un atjauninatas standarta veidlapas (*)
(e-veidlapas), kas tiem Jaus sniegt informaciju par socialo apsvérumu un pieklastamibas jeb pieejamibas kritériju
izmanto3anu iepirkumos (attieciba uz pieejamibas aspektiem, tostarp standarta veidlapas, sk. 4.4.1. iedalu). Atjauninatajas
standarta veidlapas bis ieklauts fakultativs lauks, kura varésiet noradit, ka iepirkuma procediira cenaties sasniegt socialu
mérki. Izmantojot $o iespéju, jiis sekmésiet precizaku datu vaksanu un analizi par SAPI izmanto$anu jiisu valstl un visa ES.

Pareiza e-veidlapu ievieSana ir ieguldjjums. Tam nepiecieSams pietickami daudz laika un resursu, tacu tam biis ievérojama
atdeve, kas izpaudisies ka ietaupits visu istenotaju un lietotaju laiks. Atskiriba no iepriek$éjam standarta veidlapam
e-veidlapas jo ipasi ir paredzétas tam, lai tas liela méra automatiski aizpilditu e-iepirkuma sistémas, nevis to lietotaji,
tadgjadi ieverojami samazinot administrativo slogu. E-veidlapas var pielagot katras valsts vajadzibam. Lai labak izprastu
procediiru un ricibas variantus, iepazistieties ar e-veidlapu politikas istenosanas rokasgramatu (*).

(**) Komisijas Istenoanas regula (ES) 2019/1780 (2019. gada 23. septembris), ar ko izveido standarta veidlapas pazinojumu publicéSanai
publisko iepirkumu joma un atce] Istenosanas regulu (ES) 2015/1986 (“e-veidlapas”) (OV L 272, 25.10.2019., 7. Ipp.).
(*)  Sk. https:/[ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital [eforms_lv.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/eforms_lv
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4. NODALA

Iepirkuma procediira

Saja nodala sikak apliikots, ka SAPI var istenot liguma slégsanas tiesibu pieskiranas procesa. Taja visvairak uzmanibas ir
pieversts publiska iepirkuma direktivas paredzétajam iespé&jam, secigi parskatot konkursa posmus — no iepirkuma priek§meta
definéSanas lidz uzvargjusa piedavajuma noteik§anai. Pamatojoties uz 3. nodala aplikoto vajadzibu noveértéjumu un
planosanu, jiisu organizacija var izvéléties, kura no $eit izklastitajam pieejam ir piemérota jiisu ligumam. Si izvéle biezi ietver
vairak neka viena SAPI pasakuma izmantoSanu, pieméram, apvienojot izslég§anas un pieskirsanas kriterijus.

Katra iedala ir ietverti pieméri no realu publiska iepirkuma veicéju pieredzes, ka ari ieteikumi par veicamajiem pasakumiem.

4.1. PriekSmeta definé$ana un attiecigo noteikumu identificesana

Publiska iepirkuma direktivas nav paredzéta universala pieeja publiska iepirkuma ligumiem. Publiska iepirkuma veicgji var
izvéleties starp dazadam procediiram un metodém, un uz daziem ligumiem vai finanu pasakumiem iepirkuma noteikumi
vispar neattiecas — pieméram, uz darba ligumiem vai ar ekonomiku nesaistitiem vispargjas nozimes pakalpojumiem (*).
lepirkumiem, uz kuriem attiecas publiska iepirkuma direktivas, liguma priek$meta noteiksana ir Joti svariga.

Saikne ar priekSmetu

Direktivas 2014/24/ES 67. panta 3. punkta un Direktivas 2014/25/ES 82. panta 3. punkta ir paskaidrots, kas ir “saikne ar
prieksmetu”. Kritérijus uzskata par saistitiem ar priekSmetu, ja tie jebkura aspekta un jebkura aprites cikla posma ir saistiti
ar veicamajiem biivdarbiem, piegadém vai sniedzamajiem pakalpojumiem, ieskaitot faktorus, kas ir saistiti ar:

a) $o buvdarbu, piegazu vai pakalpojumu konkréto razosanas, sniegsanas vai tirdzniecibas procesu; vai
b) konkrétu procesu kada cita to aprites cikla posma,
pat ja 3adi faktori nepieder pie to materialas batibas.

Viena no iespgjam, ka to izprast, ir $ada — ja jis iepérkat tikai abolus, jis nevarat prasit, lai pretendenti razo ari
apelsinus. Tomér jiis varat intereséties par apstakliem, kados tie audzé abolus, tostarp par faktoriem, kas var nebt
acim redzami, aplikojot galaproduktu (pieméram, darba apstakli).

Turpmakie piemeéri $aja iedala ilustré, ka saistiba ar prick§metu attiecas uz SAPI kritérijiem katra konkursa posma un
kuras pieejas neatbilst Sai prasibai.

PriekSmets parasti ir iss apraksts par precém, pakalpojumiem vai bavdarbiem, ko planojat iegadaties. Attieciba uz
procediiram, kas parsniedz ES robezvértibas, tas ir noradits pazinojuma par ligumu kopa ar attiecigajiem kopéjas publiska
iepirkuma vardnicas (CPV) kodiem. Tie lauj tirgum precizi uzzinat, ko tie$i jis vélaties iegadaties, un nodrosina
ieinteresétajiem uzpémeéjiem iespéju uzzinat par jisu piedavajumu. CPV kodi ir svarigi ari tapéc, ka tie nosaka, kurs
direktivas paredzétais tiesiskais rezims attiecas uz ligumu. Attieciba uz socialajiem un citiem specifiskiem pakalpojumiem,
kas tiek iepirkti publiska iepirkuma liguma veida, publiska iepirkuma direktivas ir noteikts atvieglotais rezims, kas pielauj
lielaku elastigumu liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas procesa (*). CPV nosaka, vai uz ligumu attiecas atvieglotais reZims
un vai to var rezervét organizacijam, kas veic sabiedriska pakalpojuma uzdevumus (sk. 4.3. iedalu).

Lai noteiktu attiecigas iesp€jas piemérot socialos kritérijus konkursa procesa, ir svarigi ari izskirties par liguma priek§metu.
Principa publiska iepirkuma direktivas ir skaidri noteikts, ka publiska iepirkuma veicgji var piemerot socialos kritérijus visa
iepirkuma procesa, ja vien Sie kritériji ir saistiti ar liguma priek§metu (plasaku informaciju par to, ko tas nozimé, sk.
izceluma ieprieks). Talak tabula ka pieméri ir minéti dazadi ligumu veidi, piemérojamie noteikumi un iespéjamas SAPI
pieejas.

(*’) Uz tadiem dienestiem ka policija, tiesu sistéma un likuma noteiktas sociala nodro$inajuma shémas neattiecas konkréti Eiropas tiesibu
akti vai iekséja tirgus un konkurences noteikumi.
(*) Direktivas 2014/24/[ES III sadala (74.—77. pants), Direktivas 2014/25/ES 91.-94. pants un Direktivas 2014/23/ES 19. pants. Sk.

4.2. ieda]u turpmak.
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4.1. tabula

Ar liguma priekSmetu saistitas SAPI pieejas piemeéri

PriekSmets

Piemérojamie noteikumi

SAPI pieejas piemeérs

Slimnicu formastérpu piegade
(aplésta vertiba — 300 000 EUR)

Direktiva 2014/24/ES (pilniba
aptver)

Izslegsanas un atlases kritériji ar mérki nodrosinat
etisku darba praksi visa piegades kedée

PieskirSanas kritérijos ir icklauta atsauce uz treso
personu marké&jumu, kas apliecina &tisku razosanu
Liguma klauzulas pastiprina saistibas un Jauj uzrau-
dzit piegades kédi

Tehniskas specifikacijas prasa pieklastamibu un
invaliditates ieklausanu

Neaizsargatu jaunieSu apriipes
pakalpojumi (aplésta vértiba —
1 miljons EUR)

Direktiva 2014/24/ES
(atvieglotais reZims)

lepriek$éja apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem, lai
iz8kirtos par visefektivako pakalpojumu sniegsanas
veidu

ApsprieSanas ar lietotdjiem un ekspertiem, lai
noteiktu lietotaju vajadzibas, tostarp par pieklasta-
mibu

Ligums var bit rezervéts sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas organizacijam (privilegéto tiesibu ligumi
par socialajiem pakalpojumiem)

PieskirSanas kritériji ir vérsti uz kvalitati un socialo
ieklauSanu (pieméram, prioritasu noteikSana attie-
ciba uz invaliditati ieklaujosiem raksturlielumiem
un pieklastamibas elementiem)

Liguma klauzulas samaksu var piesaistit rezulta-
tiem, pieméram, definétiem pozitiviem ieguvu-
miem jaunieSiem

Publiska un privata sektora
partneriba (PPP), lai attistitu
pilsétteritoriju, ari  socialos
majoklus  un  sabiedriskos
pakalpojumus (aplésta vértiba —
25 miljoni EUR)

Direktiva 2014/23[ES
(Koncesiju direktiva)

Atlases kriteriji ietver pieredzi iepriek$éjo projektu
isteno§ana sociali ieklaujosa veida

Tehniskajas specifikacijas jaieklauj visu eku, pub-
lisko zonu un labiekartojuma pieklastamibas kri-
tériji
Liguma noteikumi ietver noteikta skaita nelabveli-

C237/37

gaka situacija eso$u darba péméju pienemsanu
darba un apmacibu

Lai gan tabula ir atspogulota tikai neliela dala ligumu veidu, kuros prieksplana var izvirzit socialos apsvérumus, ta ilustre
virkni ES tiesibu aktos paredzéto pieeju. Visas ieprieks izklastitas SAPI pieejas ir saistitas ar liguma priek§metu. Dazi ar
liguma priekSmetu nesaistitas pieejas pieméri ir $adi:

— prasiba, lai visiem pretendentu produktiem (tostarp tiem, kas netiek iepirkti) blitu tresas personas markéjums/sertifikats
vai lai nelabvéligaka situacija esosie darbinieki tiktu noligti viscaur uznémuma darba (nevis tikai konkrétajam ligumam),

— papildpunktu pieskirSana pretendentiem, kuri piekrit ziedot labdaribai vai atbalstit projektu, kas nav saistits ar pieskirto
ligumu,

— prasiba, lai pretendentiem biitu visparéja korporativas socialas atbildibas politika, nevis konkrétas prasibas attieciba uz
liguma izpildi.

Tre$o pieméru pastiprina Direktivas 2014/24/ES 97. apsvérums un Direktivas 2014/25ES 102. apsvérums. Jums batu
nevis japieprasa visa uznémuma meéroga politika, bet gan jakoncentréjas uz konkrétiem socialas atbildibas aspektiem, ko
vélaties risinat liguma. DaZos gadijumos korporativas socialas atbildibas politika var kalpot ka (dalgjs) pieradjjums saistiba
ar konkrétu prasibu. Pieméram, ja jusu liguma ir ietverti nosacijumi par trauksmes cél&ju aizsardzibu visa piegades kéde,
pretendenti var atsaukties uz savu visparéjo trauksmes cel§anas politiku un uz konkrétiem pasakumiem, kas tiks ieviesti
saistiba ar ligumu.
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4.2, Atvieglotais reZzims

Publiska iepirkuma direktivu 2014. gada reformas laika tika atzits, ka atseviskiem pakalpojumiem, jo Ipasi tadiem, kas ir
saistiti ar socialajiem, veselibas apriipes, izglitibas un sabiedriskajiem pasakumiem, ir japieméro atseviski noteikumi. Siem
pakalpojumiem péc to batibas ir neliela parrobezu dimensija, turklat to organizacija dazadas ES valstis ir atskiriga,
atspogulojot atskirigas kultiiras tradicijas. So iemeslu dé] tika izveidots atsevisks atvieglotais rezims, kas rada unikalas
iesp€jas SAPL

Eiropas kvalitates sistéma socialo pakalpojumu joma

2010. gada tika pienemta brivpratiga Eiropas kvalitates sistéma socidlo pakalpojumu joma. Saja sistéma ir definéti
socialo pakalpojumu kvalitates principi un darbibas kritériji, kas palidz tos istenot un uzraudzit. Ta ir adreséta gan par
socialajiem pakalpojumiem atbildigajiem publiska iepirkuma veicgjiem, gan pakalpojumu sniedzgjiem un to
darbiniekiem.

Visparigajos kvalitates principos ir noteikts, ka socialajiem pakalpojumiem jabit pieejamiem — ari cenu zipa —,
sasniedzamiem, uz personu vérstiem, visaptvero$iem, nepartrauktiem, ka ari orientétiem uz rezultatu sasnieganu.
Katrs no $iem principiem ir sikak izskaidrots sistéma.

Principi un kritériji ir ipasi svarigi attieciba uz pakalpojumiem, kam pieméro atviegloto reZimu. Pieméram, tie var
palidzét strukturét apsprie$anos ar lietotajiem un vinu iesaistiSanu pakalpojumu planosana un liguma slegSanas
tiesibu pieskir§ana. Regulgjuma pilnais teksts ir pieejams Seit.

Atvieglotais rezZims attieciba uz socialajiem un citiem IpaSajiem pakalpojumiem (*) paredz augstiku ES noteikumu
piemérosanas robezvertibu, un dalibvalstim ir atlauts ieviest valsts noteikumus par to sniegSanas tiesibu pieskirsanu. Ta ka
$aja joma dalibvalstim ir atstata plasa ricibas briviba, socialajiem un citiem Ipasajiem pakalpojumiem piemérojamie
procesualie noteikumi ES var ievérojami atskirties. Saskana ar ES tiesibu aktiem spéku saglaba tikai Liguma pamatprincipi
par parredzamibu un vienlidzigu attieksmi, ka ari prasiba publicét pazinojumu par liguma slegsanas tiesibu pieskir$anu.

levérojot $os pamatprincipus, atvieglota reZima ligumiem ir iesp&jams izmantot pieskirSanas procediiras, kas ir elastigakas
neka pilniba aptvertiem ligumiem izmantotas. Pieméram, lietotaji un potencialie pakalpojumu sniedzgji var tikt vairak
iesaistiti pakalpojuma izstrad€, ka arl var notikt sarunas par dazadiem aspektiem, pieméram, kvalitati, aptvérumu un
personala nodrosinajumu. Ir iesp&jams ari piemérot procediras, kuru pamata ir publiska iepirkuma direktivas noteiktas
procediiras, tacu ar Ipadiem pielagojumiem, kas padara tas piemerotakas jusu iepirktajiem pakalpojumiem (*). Jis,
iespgjams, varétu veléties rikot dialoga sanaksmes ar pretendentiem, pirms publicéjat uzaicinajumu iesniegt piedavajumus
vai apraksto$o dokumentu, vai ari pielagot terminus vai uzaicinamo pretendentu skaitu.

Konkréti pieméri par atvieglota reZima izmanto$anu valstu praksé ir redzami izc€lumos $aja iedala.

Atvieglota reZzima valsts tiesibu aktu [ noradijumu pieméri: Francija un Skotija

2019. gada tris Francijas ministrijas kopigi publicgja noradijumus par iepirkuma socialajiem aspektiem. Tie atspogulo
publiska iepirkuma direktivas, kas Francijas tiesibas ir Istenotas ar 2016. gada 25. marta Dekrétu Nr. 2016-360.

Lidzas daudzam citam témam rokasgramata ir apliikota ari “pielagotas procediiras” izmanto$ana, ko var izmantot
dekréta 27. un 28. panta noteiktajiem socialajiem un citiem Tpasajiem pakalpojumiem. Taja ir ieteikts, ka $o procediiru
izmantot socialo mérku sasnieg$anai, pieméram, bezdarbnieku icklausanai darba tirgii. Pieméram, pretendenti var ka
variantus ierosinat dazadus socialo mérku sasnieg$anas veidus.

Rokasgramata ari uzsveérts, ka pielagota procedira nelauj rezervét ligumus vienam konkrétam uzpémumam, tacu
attiecigos gadjjumos var izmantot tiesibu rezervésanu.

(**) Direktivas 2014/24/ES Ill sadala (74.~77. pants) un Direktivas 2014/25/ES 91.-94. pants. Direktivas 2014/23[ES 19. pants paredz, ka
uz koncesijam socialiem un citiem IpaSiem pakalpojumiem attiecina tikai noteikumus par iepriek$gja informativa pazinojuma
publicéSanu, pazinojumu par liguma slégsanas tiesibu pieskirsanu un tiesiskas aizsardzibas lidzekliem.

(*) Pazinojuma par ligumu ir svarigi noradit, vai tiek izmantota kada no standarta procediiram vai ari pielagota procediira, kuras mérkis ir
pieskirt atvieglota rezima ligumu.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6140&langId=en
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/conseil_acheteurs/guides/guide-aspects-sociaux-cp.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032295952/#LEGISCTA000032299473
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Francijas Tieslietu direktorats (Direction des Affaires Juridiques) arl ir publicgjis vadlinijas par pielagotas procediras
izmantosanu, uzsverot, ka tas lauj plasak piedalities MVU un citiem “netradicionaliem” pretendentiem.

Skotija ir izstradatas ipasas vadlinijas par apriipes un atbalsta pakalpojumu iepirkumu saskana ar atviegloto rezZimu.
Tajas izklastita labaka prakse attieciba uz pakalpojumu lietotaju un apripes pakalpojumu sniedzgju iesaisti¥anu,
iepirkuma planosanu, vajadzibas gadijuma ieklaujot prasibas par sabiedrisko labumu, un ligumu parvaldibu péc to
slegSanas tiesibu pieskirSanas. Taja ar piemériem paradits, ka katra iepirkuma procesa posma var aizsargat
pakalpojumu nepartrauktibu un kvalitati.

levérojams skaits pakalpojumu, kam piemeéro atviegloto rezimu, ir personalizéti pakalpojumi. Tiem ir bitiska ietekme uz
sanéméju labklajibu, un tie ir darbietilpigi. ES publiska iepirkuma noteikumos ir atzits, ka, iepérkot $adus pakalpojumus, ir
svarigi nemt véra vairakus ar kvalitati saistitus aspektus un apsverumus. Tapéc valsts noteikumiem par atvieglota rezima
ligumiem janodrosina, ka publiska iepirkuma veicgji var pemt véra: pakalpojumu kvalitati, nepartrauktibu, pieklistamibu,
pieejamibu, arT cenas zina, un vispusibu, dazadu kategoriju lietotaju, tostarp nelabvéligaka situacija eso$u un neaizsargatu
grupu, 1pa$as vajadzibas, lietotaju iesaistiSanu un to statusa stiprinasanu, ka ari inovaciju. Nacionalajos noteikumos var
paredzét, ka $adu ligumu pieskirSanas kritériji ietver ari pakalpojumu kvalitati un ilgtspé&ju.

Ir vérts atgadinat, ka pakalpojuma, ari socialo pakalpojumu, snieganu var organizét dazados veidos. Uz daziem no tiem
iepirkuma noteikumi vispar neattiecas. Pieméri:

— jus varat pieskirt dotaciju vienai vai vairakam kopienas organizacijam ("),
— jiisu organizacija, iesp€jams, izvélesies sniegt pakalpojumu ar saviem resursiem, vai

— jusu organizacija var izmantot iek$&jo pakalpojumu sniedz&ju vai pakalpojuma sniegsanas nolika sadarboties ar citiem
publiska iepirkuma veicgjiem (*?).

Ir janem veéra Liguma 107. un 108. panta izklastitie noteikumi par valsts atbalstu, ja pastav risks, ka kadam uzpémumam
var tikt pieskirtas selektivas prieksrocibas ().

Pilns to pakalpojumu saraksts, uz kuriem attiecas atvieglotais rezims, ir dots publiska iepirkuma direktivas (**); nakamaja
lappusé ir minéti tie pakalpojumi, kas visvairak attiecas uz SAPL Treknrakstd noraditos pakalpojumus var rezervét
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas organizacijam (sk. 4.3. iedalu).

Laba prakse

— Nosakot liguma priekSmetu, apsveriet, ka no ta izrietés piemérojamas tiesibu normas — pieméram, vai uz to attiecas
atvieglotais rezims.

— Jasu liguma priek$mets un attiecigie CPV kodi nosaka ari piemérojamo SAPI kritériju loku, tapéc parliecinieties, ka ir
ieklauti visi attiecigie aspekti (pieméram, pilsétteritorijas attistiba, ieskaitot socidlos majoklus un sabiedriskos
pakalpojumus).

— Ja tiek piemérots atvieglotais rezims, jums jaiepazistas ar valsts noteikumiem un nostadném, ka arl jaapsver, ka
procediiru organizét ta, lai maksimali palielinatu socialo vértibu, pieméram, iepirkuma procediira iesaistot lietotajus.

Saskana ar atviegloto reZimu pieskirto ligumu piemeéri

Oficialaja Vestnesi publicétie pazinojumi parada daZus veidus, ka atvieglotais rezims tiek izmantots socialo mérku
sasnieg§anai. Pieméram, publiska iepirkuma veicgjs izvélgjas ligumam par kopienas profilakses un labsajitas
uzlabosanas pakalpojumiem izmantot konkursa procediiru ar sarunam. Ta mérkis bija iesaistities pakalpojumu tikla
kopizstradé un turpmakaja izpilde.

(") Ka tas paredzéts Direktivas 2014/24/ES 4. apsvéruma: “(..) kadas darbibas finansésana vien, jo ipasi ar dotacijam, kas nereti ir saistita
ar pienakumu atlidzinat sanemtas summas, ja tas nav izmantotas paredzétajiem mérkiem, parasti neietilpst publiska iepirkuma
noteikumu darbibas joma.” Sk. ari Direktivas 2014/24/ES 114. apsvérumu un Direktivas 2014/25/ES 120. apsvérumu.

(") Saja gadijuma pieméro Direktivas 2014/24/ES 12. panta un Direktivas 2014/23/ES 17. panta izklastitos noteikumus par publiskajiem
ligumiem un koncesijam starp publiska sektora subjektiem. Direktivas 2014/25/ES 28.-30. panta ir izklastiti noteikumi, kas
piemérojami Ipasam attiecibam komunalo pakalpojumu iepirkuma joma.

(*®) Papildu informaciju sk.: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html.

(* Direktivas 2014/24/ES XIV pielikums, Direktivas 2014/25/ES XVII pielikums un Direktivas 2014/23/ES IV pielikums.


https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/conseil_acheteurs/fiches-techniques/mise-en-oeuvre-procedure/mp-procedure-adaptee-2020.pdf
https://www.gov.scot/publications/guidance-procurement-care-support-services-2016-best-practice/
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html
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Pazinojuma bija noraditi gaidamie rezultati, tostarp:
— individu un kopienu dzives kvalitates uzlabosana,

— uzlabota cilveku visparéja veseliba un labklajiba no dzimsanas visas dzives garuma un sniegts atbalsts, lai cilveki
saglabatu savu neatkaribu,

— cilvekiem ir izvéles iesp&jas un kontrole par sanemtajiem pakalpojumiem un atbalstu.

PieskirSanas kritérijos galvena uzmaniba tika pievérsta socialajai vértibai un citiem kvalitativajiem pakalpojuma
aspektiem.

Cits piemérs ir pamatnoligums par labklajibas pakalpojumu snieg§anu vecaka gadagajuma cilvékiem. Ari tas tika
pieskirts péc konkursa procediiras ar sarunam. leinteresétie pakalpojumu sniedzgji tika aicinati iesniegt koncepcijas
par atbalsta sniegSanu majas dzivojoSiem neaizsargatiem cilvékiem, tostarp par attalinatas palidzibas aprikojuma
nodro$inasanu.

Pieskir§anas kritérijos galvena uzmaniba tika pievérsta sniegto pakalpojumu kvalitatei, tostarp zinatibai un
iegulditajiem resursiem, ka ari izmantotajam metodém, lai lautu pakalpojumu sapémeéjiem palikt majas. Kopuma tika
sanemti Cetri piedavajumi, un uzvaréjusais pretendents bija MVU.

4.2. tabula

Izvilkums no Direktivas 2014/24/ES XIV pielikuma: atseviski pakalpojumi, kam pieméro atviegloto rezimu” un
Direktivas 2014/24/ES 77. panta vai Direktivas 2014/25/ES 94. panta paredzéto tiesibu rezervésanu (treknraksta)

Apraksts CPV kods

Veselibas, socialie un saistitie pakalpojumi 75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0
(Majsaimniecibu personala nodrosinasanas pakalpojumi);79624000-4
(Apriipes personala nodro$inasanas pakalpojumi) un 79625000-1
(Mediciniska personila nodrosinasanas pakalpojumi), no 85000000-9
lidz 85323000-9 (Veselibas un socidla darba pakalpojumi);
98133100-5, 98133000-4 (Sabiedrisko organiziciju sniegtie
pakalpojumi); 98200000-5; 98500000-8 (Privitas majsaimniecibas ar
nodarbinatam personam) un no 98513000-2 lidz 98514000-9
(Darbaspéka  pakalpojumi majsaimniecibam, Agentiru personala
pakalpojumi majsaimniecibam, Kalpotaju pakalpojumi majsaimniecibam,
Pagaidu personals majsaimniecibas, Majas palidzibas pakalpojumi un
Majas apkopes pakalpojumi)

Administrativie socialie, izglitibas, veselibas | 85321000-5 un 85322000-2, 75000000-6 (Parvaldes, aizsardzibas un
apriipes un kultiiras pasakumi socidla nodroSindjuma pakalpojumi), 75121000-0 (Administrativie
izglitibas pakalpojumi), 75122000-7 (Administrativie veselibas
apriipes pakalpojumi), 75124000-1; no 79995000-5 lidz 79995200-7;
no 80000000-4 Izglitibas un macibu pakalpojumi lidz 80660000-8,
ieskaitot 80110000-8 (Pirmsskolas izglitiba), 80300000-7 ([Augstaka
izglitiba), 80420000-4 (E-macibas), 80430000-7 (Augstakas izglitibas
limena pieauguSo izglitibas pakalpojumi), 80511000-9 ( Darbinieku
macibu pakalpojumi), 80520000-5 (Macibu telpas) un 80590000-6
(Macibu konsultaciju pakalpojumi); no 92000000-1 lidz 92700000-8,
ieskaitot 92500000-6 (Biblioteku, arhivu, muzeju un citi kultiiras
pakalpojumi), 92600000-7 (Sporta pakalpojumi) 79950000-8 (Izstazu,
gadatirgu un kongresu organizésanas pakalpojumi), 79951000-5 (Seminaru
organizéSanas pakalpojumi), 79952000-2 (Pasakumu organizeSanas
pakalpojumi),  79952100-3  (Kultdras pasakumu organizé$anas
pakalpojumi), 79953000-9 (Festivalu organizéSanas pakalpojumi),
79954000-6 (Sarikojuma organizé$anas pakalpojumi), 79955000-3
(Modes ska$u organizésanas pakalpojumi), 79956000-0 (Gadatirgu un
izstazu organizéSanas pakalpojumi)

Obligatie socialas nodrosinasanas | 75300000-9
pakalpojumi (')

Pabalstu pakalpojumi 75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-3, 75313100-4,
75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1
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Apraksts CPV kods
Citi kopienas, socialie un personalie | 98000000-3;  98120000-0; 98132000-7;  98133110-8(JaunieSu

pakalpojumi, tostarp arodbiedribu, politisko
organizaciju, jaunie$u biedribu sniegtie
pakalpojumi, un citi biedru organizaciju
pakalpojumi

organizaciju sniegtie pakalpojumi) un 98130000-3

Religiskie pakalpojumi

98131000-0

Citi administrativie pakalpojumi un valdibas

pakalpojumi

75100000-7 lidz 75120000-3; 75123000-4 (Administrativie majoklu
pakalpojumi); no 75125000-8 lidz 75131000-3

Pakalpojumu snieg$ana sabiedribai no 75200000-8 lidz 75231000-4

no 75231210-9 lidz 75231230-5; no 75240000-0 lidz 75252000-7;
794300000-7; 98113100-9

Ar  cietumiem = saistiti  pakalpojumi,
sabiedriskas  drositbas  un  glabsanas
pakalpojumi, ja tie nav izslégti saskana ar
10. panta h) punktu

98900000-2 (Arpusteritoridlo organizaciju un
pakalpojumi) un 98910000-5 (Starptautiskam
strukttiram raksturigi pakalpojumi)

Starptautiskie pakalpojumi institliciju  sniegtie

organizacijam un

() Direktiva neattiecas uz minétajiem pakalpojumiem, ja tos organizé ka ar ekonomiku nesaistitus visparéjas nozimes pakalpojumus.
Dalibvalstim ir briva izvéle obligato socialo pakalpojumu vai citu pakalpojumu sniegSanu organizét vai nu ka visparéjas ekonomiskas
nozimes pakalpojumus, vai ka ar ekonomiku nesaistitus visparéjas nozimes pakalpojumus.

4.3. Tiesibu rezervésana

Daudzas ES dalibvalstis aizsargatajam darbnicam un nodarbinatibas programmam ir svariga nozime, jo tas palidz integrét
darba tirgli personas ar invaliditati vai citadi nelabvéligaka situacija esosas personas. Sajas darbnicas biezi vien tiek sniegti
pakalpojumi, kas nepiecie$ami publiska iepirkuma veicgjiem, pieméram, apkope un remonts, noliktavu parvaldiba vai
razo$ana un montaza. Turklat aizsargatas nodarbinatibas programmas pastav arl uznémumos, kas veic dazadas darbibas,
pieméram, sniedz tiirisma vai IT pakalpojumus. Sajas darbnicas un programmas tiek piedavats nodarbinat personas ar
invaliditati, un tajas var tikt nodarbinati ari citi nelabvéligaka situacija esosi darbinieki.

Saskana ar publiska iepirkuma direktivam () dalibvalstis var rezervét tiesibas piedalities publiska iepirkuma procediras
aizsargatam darbnicam un ekonomikas dalibniekiem, kuru galvenais mérkis ir personu ar invaliditati vai nelabveligaka
situacija nonakusu personu sociala un profesionala integracija. Ir arl iespé&jams paredzét, ka ligumi tiek izpilditi strukturétu
un stabilu aizsargatas nodarbinatibas programmu ietvaros. Lai varétu izmantot o tiesibu rezervé$anas iespéju, vismaz 30 %
no 3o darbnicu, ekonomikas dalibnieku vai programmu darbiniekiem jabiit personam ar invaliditati vai nelabvéligaka
situdcija nonakusam personam. Ir ari iespgjams rezervét tikai atseviskas liguma dalas.

Kas ir persona ar invaliditati vai nelabvéligaka situacija eso$a persona? Lai gan preciza definicija biis atkariga no dalibvalsts
(-im), kura(-as) nolémusi(-usas) rikoties saskana ar ES noteikumiem par privilegéto tiesibu ligumiem, un tadéjadi ta tiks
atspogulota valsts tiesibu aktos, zemak redzamaja izc€luma ir minétas par $adam personam biezi uzskatitu personu
kategorijas (*°). Nemiet véra, ka personu ar invaliditati un nelabveligaka situacija esosu darba néméju kategorijas nav
savstarpgji izslédzosas.

Kas ir personas ar invaliditati un nelabveligaka situacija esoSas personas?

Personas ar invaliditati saskana ar UNCRPD ir visas personas, kuram ir dazadi ilgstosi fiziski, garigi, intelektuali vai
manu traucgjumi, kas mijiedarbiba ar dazadiem $keérsliem var apgriitinat vinu pilnvértigu un efektivu lidzdalibu
sabiedribas dzive vienlidzigi ar citiem.

Dazkart persona ar invaliditati tiek oficiali atzita, ja tai:

a) tiek atzita invaliditate saskana ar valsts tiesisko reguléjumu; vai

(**) Direktivas 2014/24/ES 20. pants, Direktivas 2014/25/ES 38. pants un Direktivas 2014/23/ES 24. pants.
(*) Turpmak minétie saraksti ir orientgjosi, un to pamata ir attiecigi ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam (UNCRPD)
1. pants un (ar daZiem papildinajumiem) Komisijas Regulas (ES) Nr. 651/2014 (Visparéja grupu atbrivojuma regula) 2. pants.
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b) ir ES invaliditates karte.
Nelabveligaka situacija esosa persona var biit ikviena persona, kas ietilpst kada no $adam kategorijam:

a) ilgstosie bezdarbnieki (bezdarba ilgums var atskirties, pieméram, personas, kas 6—24 méneSus nav stradajusas
regularu algotu darbuy);

b) jauniesi (piem., vecuma no 15 lidz 24 gadiem);

¢) personas, kuras nav ieguvusas vidgjo izglitibu vai profesionalu kvalifikaciju (Starptautiska standartizéta izglitibas
klasifikacija 3) vai ir beiguSas pilna laika macibas pédgjo divu gadu laika un vél nav ieguvusas pirmo regularo
algoto darbu;

d) tair vecaka par 50 gadiem;

e) kurai ka vientulam pieaugusajam ir viens vai vairaki apgadajamie;

f) kas strada nozare vai profesija dalibvalsti, kura dzimumu lidzsvara trikums parsniedz vidéjo dzimumu lidzsvara
trikumu visas saimniecibas nozarés minétaja dalibvalsti (piem., 25 %), un kas pieder pie minétas nepietickami

parstavétas dzimuma grupas;

g) kura pieder pie etniskas minoritates kada no dalibvalstim un/vai kurai ir janostiprina valodas zinaSanas,
profesionalas zinasanas vai profesionala pieredze, lai palielinatu savas iespéjas iegiit pastavigu darbu;

h) kuru var uzskatit par nabadzibas vai smaga trikuma riskam paklautu personu (piem., materiali nenodrosinatas vai
majsaimniecibas ar zemu darba intensitati dzivojosas personas, bezpajumtnieki utt.); vai

i) taiir citi apstakli, kas rada neaizsargatibu (pieméram, vardarbiba ¢imené, personas, kas cie$ no atkaribam utt.).

Papildus ieprieks aprakstitajam visparigajam noteikumam par tiesibu rezervéSanu dalibvalstim ir pieejama atseviska
rezerveSana attieciba uz daziem pakalpojumiem, uz kuriem attiecas atvieglotais reZims (”’). Ta attiecas uz organizacijam,
kas veic ar pieskiramo ligumu saistitus sabiedrisko pakalpojumu uzdevumus, pieméram, bezpelnas fondiem, kas veicina
lasitprasmi un rakstitprasmi un vélas piedalities konkursa par pieaugu$o lasitprasmes un rakstitprasmes nodarbibu
rikosanu. Sadas organizacijas var piedalities konkursa tikai tad, ja tas atbilst vairakiem nosacijumiem, kas saistiti ar to
merkiem, pelnas atkartotu ieguldianu un darbinieku Ipasumtiesibam vai lidzdalibas parvaldibu (**). Organizacijas, uz
kuram attiecas § rezervéSana, var ietvert socialos uznémumus, darbinieku savstarpéjas sabiedribas un labdaribas
organizacijas.

To pakalpojumu saraksts, kuriem var piemérot minéto rezervéSanu, ir izsmeloss, tadejadi to nevar piemeérot citiem
pakalpojumiem. Turklat organizacijai, kurai ligums pieskirts saskana ar $adu rezervéSanu, tas pats publiska iepirkuma
veicgjs iepriek$gjo tris gadu laika nedrikst bt pieskiris ligumu par tiem pasiem pakalpojumiem saskapa ar $adu
publiska iepirkuma veicgjs ir pieskiris ar rezervé$anu nesaistita iepirkuma procediira, §is ierobezZojums uz to neattiecas.
Visbeidzot, saskana ar atrunu pieskirto ligumu maksimalais ilgums ir tris gadi.

So noteikumu mérkis ir nodroginat, lai rezervésana nepamatoti neizkroplotu konkurenci. Ir svarigi paturét prata, ka tiesibu
rezervésanas izmantosana nav obligata. Tas, ka attiecigais pakalpojums ir ieklauts to pakalpojumu saraksta, attieciba uz
kuriem var istenot rezervésanu, neliedz jums pieskirt ligumu par o pakalpojumu, izmantojot procediiru bez rezervésanas
saskana ar atvieglota rezima noteikumiem.

Konkurss ar rezervésanu partikas parstradei Vendé (Francija)
Iepirkuma merkis

2011. gada Vendé departaments noslédza ligumu ar socidlo uzpémumu, kas strada ar personam ar invaliditati, par
biologiskas lauksaimniecibas produktu konsolidacijas centra ekspluataciju. Centrs atbalsta maltisu uzglabasanu,
parstradi, iepakoSanu un piegadi vidusskolam. Mérkis bija iegadaties ilgtsp&jigus, kvalitativus produktus par zemakam
izmaksam un atvieglot piekluvi viet&jiem razotajiem.

(") Direktivas 2014/24/ES 77. pants un Direktivas 2014/25[ES 94. pants. Attiecigie pakalpojumi treknraksta ir uzskaititi 4.2. tabula.
(") Sie nosacfjumi ir paredzéti Direktivas 2014/24/ES 77. panta 2. punktd un Direktivas 2014/25/ES 94. panta 2. punkta.
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Pieeja

Ligums tika noteikts ka rezervéts konkurss. Uzvargjusais pretendents bija organizacija ADAPEI-ARIA 85. Sis socialais
uzpémums strdda ar personam ar invaliditati un nodro$ina tam ne vien darbvietu, bet ari medicinisko un socialo
atbalstu. Kopuma organizacija nodarbina vairak neka 1 400 cilvekus. Tika izveidota pircéju grupa, lai kopigi iepirktu
partiku, veicinot konsolidacijas centra izmantosanu. Konsolidacijas centra ekspluatacijas ligums tika parjaunots
2015. gada.

Rezultati

Pieskirot privilegéto tiesibu ligumu socialajam uzpémumam, kas strada ar personam ar invaliditati, departaments
nodrosinaja pozitivu socidlo ietekmi, ka ari vietgja limeni raZotas biologiskas partikas izmantoSanu. Katru gadu
31 vidusskolai tiek piegadats vairak neka 1 800 000 maltisu.

Giitas atzinas

Modelis ir lavis sekmigi izveidot vienotu un globalu pieeju iepirkumam partikas un sabiedriskas €dinasanas nozare,
aptverot tris ilgtspéjigas attistibas pilarus — vides, socidlo un ekonomisko. Si pieeja ir efektivi sasaistijusi lauksaimniecibas
un partikas pakalpojumu piegadataju vajadzibas ar dazadu pircéju piegades vajadzibam, pieskirot socialajam
uznémumam privilegéto tiesibu ligumu. Paslaik departaments apsver iesp&ju paplasinat programmu, ieklaujot taja citus
pircéjus (pansionatus, skolas, pasvaldibas), un, iesp&jams, izmantot lidzigu pieeju attieciba uz zivim; paslaik tiek istenoti
tirgus iesaistiSanas pasakumi.

Laba prakse

— Liguma rezerve$ana, lai par to varétu konkurét organizacijas vai programmas ar socialu merki, var bt efektivs veids, ka,
izmantojot iepirkumu, panakt socialo vértibu.

— ApsprieSanas ar tirgus dalibniekiem var palidzét noteikt attiecigas organizacijas, kas atbilst privilegéto tiesibu ligumu
noteikumos izklastitajiem kritérijiem, un to sp&u izpildit ligumus (sk. 2.3. iedalu “Apsprieanas ar ieinteresétajam
personam”).

— Ja socialajiem uznémumiem triikst spéju patstavigi iesniegt piedavajumus privilegéto tiesibu ligumiem, apsveriet iesp&ju
sadalit ligumu dalas vai arT apsveriet iesp&ju prasibu izpildei veidot partneribas vai konsorcijus. Paturiet prata, ka liclaka
liguma ietvaros ir iespéjams rezervét konkrétas dalas, ko izpildis socialie uznémumi.

4.4.  Tehniskas specifikacijas

Kad ir pienemts lémums par liguma prieksmetu, uz ta pamata ir jaizstrada sikakas prasibas. Tehniskas specifikacijas precizi norada
tirgum, ko vélaties iegadaties, un var ietvert socialos aspektus, ja tie ir izpildes bitiska dala. Piedavajumi, kas neatbilst tehniskajam
specifikacijam, ir janoraida (**), tapéc ir svarigi ieklaut tikai svarigakas prasibas ('*). Prieksrocibas jaatspogulo pieskirSanas kritérjjos,
ka aprakstits 4.7. iedala.

Saikne ar liguma priekSmetu un tehniskas specifikacijas

Publiska iepirkuma direktivas ir minéts, ka tehniskas specifikacijas var attiekties uz konkrétu procesu vai metodi, ar kadu
tiek razoti vai sniegti pieprasitie biivdarbi, piegades vai pakalpojumi, vai uz konkrétu procesu cita ta aprites cikla posma.
Tas attiecas arl uz gadjjumiem, kad $adi faktori nepieder pie iepirkuma materialas bitibas, ja vien tie ir saistiti ar liguma
priekSmetu un ir samérigi ar ta vértibu un mérkiem.

Tas nozimé, ka nav nepiecieSams, lai visas specifikacijas attiektos uz faktoriem, kas ir redzami vai pamanami
galaprodukta vai pakalpojuma. Pieméram, tekstilizstradajumi, kas raZoti, izmantojot toksiskas krasvielas (kas rada
nopietnu risku darba némeéju veselibai), var bat identiski tiem, kas razoti drosak.

(") EST lietas C-243/89 Komisija [ Danijas Karaliste (Storebaelt) un C-561/12 Nordecon AS un Ramboll Eesti AS | Rahandusministeerium
(Nordecon) uzsvéra pienakumu noraidit specifikacijam neatbilstosus piedavajumus.

(" Lai specifikacijas nodrosinatu elastibu, vajadzibas gadjjuma var izmantot variantus. Noteikumi par variantiem ir paredzéti
Direktivas 2014/24/[ES 45. panta un Direktivas 2014/25/ES 64. panta.
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Tehniskajas specifikacijas varat pieprasit, lai konkrétajos iepérkamajos produktos tiktu izmantotas netoksiskas
krasvielas. Visparigakas prasibas attieciba uz darba néméju drosibu var bat dala no atlases kritérijiem un/vai liguma
izpildes klauzulam.

Ir dazadi veidi, ka formulét specifikacijas: izmantojot atzitus Eiropas, starptautiskos vai valsts standartus, veiktspgjas vai
funkcionalas prasibas vai kadu no 3o pieeju kombinacijam. Uz veiktsp&ju balstitas specifikacijas var bat ipasi piemeérotas
pakalpojumiem, tostarp pakalpojumiem ar socialu elementu. Pieméram, ja pérkat majas apriipes pakalpojumus vecaka
gadagajuma cilvekiem, specifikacijas var pieprasit noteiktus rezultatus attieciba uz pakalpojuma sanéméju neatkaribu un
labklajibu. Jums tie jaformulé objektivi un parredzami, lai tie biitu saprotami visiem pretendentiem. Jums ari japadoma, ka
noveértét atbilstibu — pieméram, saskana ar pretendentu pazinojumu par to, kada ir vinu pieeja majas viziteém, personala
apmicibai un kvalitates kontrolei.

Visbiitiskaka prasiba attieciba uz tehniskajam specifikacijam ir tada, ka tam visiem pretendentiem janodrosina vienlidziga
piekluve, tapéc jums jaapsver, ki jisu prasibas ietekmé dazadu uznéméju (tostarp, pieméram, socialas ekonomikas
organizaciju un socialo uznémumu) konkurétsp&ju. Viens no veidiem, ka to paveikt, ir pirms iepirkuma posma sagatavot
specifikaciju projektu un, apsprieZoties ar tirgus dalibniekiem, ltigt visu ieintereséto uzneéméju atsauksmes. Tas var palidzet
nodrosinat tadu elementu neieklausanu, kas varétu bat $kérslis dalibai vai kas nepamatoti atbalsta vai nostada nelabvéligaka
situdcija kadu tirgus dalibnieku.

ApsprieSanas ar lietotajiem var ari palidzét nodro$inat, ka specifikacijas atspogulo patiesas vajadzibas un nesatur
nevajadzigus elementus. Pieméram, bibliotékas lietotaji var sniegt ieteikumus par tas piedavajuma daudzveidibu un
formatu, ka arf par vélamajam iesp&jam un pakalpojumiem. Rokasgramatas 3. nodala ir sikak aplikots, kadu lomu SAPI
pilda vajadzibu novértéjums un apspriesanas ar lietotajiem.

4.4.1. Piekliistamibas prasibas tehniskajas specifikacijas
Direktivas 2014/24/ES 42. panta 1. punkta un Direktivas 2014/25/ES 60. panta 1. punkta ir noteikts, ka:

visiem iepirkumiem, kuri paredzéti lietosanai fiziskam personam — neatkarigi no ta, vai tie paredzéti plagakai sabiedribai vai
ligumslédzgjas iestades personalam —, minétas tehniskas specifikacijas, iznemot pienacigi pamatotos gadijumos, sagatavo ta,
lai pemtu vera kritérijus par pieejamibu personam ar invaliditati vai projektéSanu visu lietotaju értibam (*!).

Tas nozimé, ka nodrosinat visiem lietotajiem piekliistamas preces, pakalpojumus un bivdarbus nav publiska iepirkuma
veicgju (vai komunalo pakalpojumu uznémumu) izvéle — tas ir juridisks pienakums. Atjauninatajas standarta veidlapas
varésit izmantot noteiktus fakultativos laukus (plasaku informaciju par jaunajam standarta veidlapam sk. 3.6. iedala), lai
noraditu, vai jus sava iepirkuma ieviesat pieklastamibas jeb pieejamibas kritérijus, un sniegtu pamatojumu, ja tas ta nav.

Ja obligatas piekliistamibas prasibas ir noteiktas ES tiesibu aktos, tas ir janorada tehniskajas specifikacijas.

Tas ir saskana ar Direktivu (ES) 2019/882 par produktu un pakalpojumu pieklistamibas prasibam, kura ir pazistama ka
Eiropas Piekluistamibas akts un kura noteiktas kopigas piekliistamibas jeb pieejamibas prasibas, kuru mérkis ir nodrosinat,
ka personas ar invaliditati un gados vecaki cilvéki var pieklat produktiem un pakalpojumiem vienlidzigi ar citiem. Tas
atspogulo ari ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam (UNCRPD) dalibvalstim noteikto pienakumu sekmét
piekliistamibas saistibu ievérosanu.

Lai gan Eiropas Piekliistamibas akta (EPA) pieklastamibas jeb pieejamibas prasibas tiek piemérotas tikai no 2025. gada (1%,
nemot véra Direktiva 2014/24/ES un Direktiva 2014/25/ES noteikto pienakumu, ir saméra pamatoti uz tam atsaukties
iepirkuma dokumentos, kas publicéti pirms 33 datuma. Tas var palidzét ievérot ES noteikumus par tehniskajam
specifikacijam un nodrosinat, ka tirgus ir gatavs no 2025. gada nodrosinat pilnigu pieklastamibu.

EPA attiecas uz 3adiem produktiem un pakalpojumiem:
— datori un operétajsistémas,
— maksajumu terminali un bankomati,

(") Nav attieciga noteikuma, ko piemeérotu Direktiva 2014/23ES reglamentétajam koncesijam.

(1) Direktiva paredz atbrivojumu pilsétu, piepilsétu un regionilo parvadajumu pakalpojumiem, ki ari mikrouznémumu (uzpémums,
kur§ nodarbina mazak neka 10 personas un kura gada apgrozijums neparsniedz 2 miljonus EUR vai gada bilances kopsumma
neparsniedz 2 miljonus EUR) sniegtajiem pakalpojumiem.
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— bile$u un registracijas automati,

— interaktivi pasapkalposanas terminali informacijas sniegSanai,

— viedtalruni,

— TV aprikojums, kas saistits ar digitalas televizijas pakalpojumiem,

— telefonijas pakalpojumi un ar tiem saistitas iekartas,

— piekluve audiovizudlo mediju pakalpojumiem, pieméram, televizijas apraidei, un saistitam patérétaju iekartam,
— atseviski pakalpojumi, kas saistiti ar pasaZieru parvadajumiem pa gaisu, ar autobusu, pa dzelzcelu un Gdeni,
— patérétajiem paredzeti banku pakalpojumi,

— e-gramatas,

— e-komercija,

— vienotais Eiropas neatlieckamas palidzibas numurs “112”.

Piekliistamibas prasibas tieSsaistes konsultativajiem pakalpojumiem Espo (Somija)
Iepirkuma meérkis
Espo pilséta savos uzaicindjumos iesniegt piedavajumus tieSsaistes konsultativajiem pakalpojumiem ir ieklavusi
pieejamibas prasibu, lai padaritu saturu pieejamu personam ar invaliditati vai trauc&jumiem.
Pieeja

Piedavatajam pakalpojumam jabiit pieejamam un atbilstosam WCAG 2.0 timekla satura pieejamibas vadliniju A un AA
limenim. Tas ietver, pieméram, aklumu un redzes traucgjumus, kurlumu un dzirdes traucgjumus, macianas gritibas,
kognitivus trikumus, ierobeZotas parvietoSanas spéjas, runas traucgjumus, jutibu pret gaismu, ka ari $o faktoru
vienlaicigu lidzaspastavéSanu. WCAG 2.0 sekmibas kritériji ir definéti ka parbaudami apgalvojumi, tade] tie nav
atkarigi no konkrétam tehnologijam.

Rezultati

legiita timek]a vietne ir uzlabojusi pilsétas tiessaistes konsultaciju pieejamibu, palidzot Espo piedavat labaku atbalstu
iedzivotajiem ar invaliditati vai traucgjumiem.

Giitas atzinas

Pieejamibas prasibas uzaicindjumos iesniegt piedavajumus palielina sniegta pakalpojuma izmantojamibu un layj
iedzivotajiem optimali izmantot sabiedriskos pakalpojumus.

Avots: Somijas Ekonomikas lietu un nodarbinatibas ministrija, Sociali atbildiga publiska iepirkuma rokasgramata
(2017)

Obligatas pieklastamibas prasibas nodrosina, ka produkti un pakalpojumi tiek izstradati un raZoti ta, lai tos péc iespgjas
vairak lietotu personas ar invaliditati, un, ja iespgjams, produkta vai uz produkta ir pieejama informacija par to darbibu un
pieklistamibas iezimém. Turklat EPA III pielikuma ir izklastitas piekliastamibas jeb pieejamibas prasibas
pilsétplanosana, ko dalibvalstis var piemérot. Ta ka pienakums ieklaut pieklistamibas prasibas tehniskajas specifikacijas
attiecas ari uz bavdarbu ligumiem, pielikums var kalpot par projektésanas un buvniecibas ligumu lietderigu sakumpunktu.

lepirkuma procediiras dokumentos var tiesi atsaukties uz Eiropas standartizacijas organizaciju izstradatiem saskanotiem
standartiem vai tehniskajam specifikacijam attieciba uz produktu vai pakalpojumu pieklastamibas prasibam, tostarp tam,
kas izstradatas saskana ar EPA. Pieméram, standarta EN 301 549 (*) ir ieklautas IKT produktu un pakalpojumu
piekl@istamibas prasibas, bet standarta EN 17210 (**¥) — dazadu €ku un infrastruktiiras objektu pieklastamibas prasibas.

(1% Sk. https:|[www.etsi.org/deliver/etsi_en/301500_301599/301549/03.01.01_60/en_301549v030101p.pdf.
("4 Sk. https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=392 un https:/[standards.cen.euf
dynfwww/f?p=204:110:0:::FSP_PROJECT,FSP_LANG_ID:65077,25&cs=1B1F504D7DCF7711690E22BAE7CED456A.


https://tem.fi/en/socially-responsible-public-procurement
https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/301500_301599/301549/03.01.01_60/en_301549v030101p.pdf
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=392
https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:110:0::::FSP_PROJECT,FSP_LANG_ID:65077,25&cs=1B1F504D7DCF7711690E22BAE7CED456A
https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:110:0::::FSP_PROJECT,FSP_LANG_ID:65077,25&cs=1B1F504D7DCF7711690E22BAE7CED456A
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Ari citos ES tiesibu aktos var bit noteiktas produktu vai pakalpojumu pieklstamibas prasibas, un atbilstiba EPA var
palidzét noteikt atbilstibu Siem tiesibu aktiem.

Laba prakse

— Tehniskas specifikacijas ir ripigi jaizstrada, lai tajas ieklautu visus batiskos socialos aspektus un neieviestu nekadus
nevajadzigus konkurences ierobeZojumus.

— Funkcionalas vai uz rezultatiem balstitas specifikacijas var bit ipasi piemérotas pakalpojumu ligumiem, kas ietver
socialos aspektus, pieméram, lai definétu vélamos pakalpojuma rezultatus.

— Tehniskas specifikacijas var attiekties uz raZzosanas procesu, kas galaprodukta ne vienmér biis acim redzams. Tomer tam
jabit saistitam ar liguma priek§metu un samérigam ar ta vértibu un mérkiem.

— Visiem iepirkumiem, kuru rezultatus izmantos cilvéki, tehniskajas specifikacijas ir obligati jaieklauj pieklastamibas
prasibas. Eiropas Pieklistamibas akta ir noteiktas dazas no $im prasibam attieciba uz vairakiem biezi iepirktiem
produktiem un pakalpojumiem.

— Kad tie bis kluvusi pieejami, izmantojiet jaunos fakultativos laukus jaunajas standarta veidlapas, lai precizétu, vai
izmantojat piekltstamibas kritérijus, un pienacigi pamatotos gadjjumos paskaidrojiet, kapéc tas nav bijis iesp&ams.

4.5.  Socialo un darba tiesibu aktu un darba kopligumu jevérosana

Publiska iepirkuma direktivas ir ietverta sociala un vides klauzula ('), kura noteikts, ka dalibvalstim ir javeic atbilstigi
pasakumi ar meérki nodrosinat, ka ekonomikas dalibnieki, izpildot publiska iepirkuma ligumus, ievéro “piemérojamos
pienakumus, kas vides, socialo un darba tiesibu joma noteikti Savienibas tiesibu aktos, valsts tiesibu aktos, kopligumos vai
starptautiskajos tiesibu aktos vides, socialo un darba tiesibu joma”.

Saja norma minétie starptautiskie noligumi ir uzskaititi pielikuma (°%), un to vidd ir Starptautiskas Darba organizacijas
(SDO) astonas pamatkonvencijas:

— Konvencija Nr. 87 par biedrosanas brivibu un tiesibu apvienoties aizsardzibu,

— Konvencija Nr. 98 par tiesibam apvienoties organizacijas un tiesibam uz kopligumu slégsanu,

— Konvencija Nr. 29 par piespiedu darbu,

— Konvencija Nr. 105 par piespiedu darba izskausanu,

— Konvencija Nr. 138 par minimalo vecumu,

— Konvencija Nr. 111 par diskriminaciju (nodarbinatibas un profesionalaja joma),

— Konvencija Nr. 100 par vienlidzigu atalgojumu,

— Konvencija Nr. 182 par smagakajiem bérnu darba veidiem (bérnu darba launakajam formam).

Papildus dalibvalstu visparéjam pienakumam nodrosinat $o noteikumu ievéroSanu, izpildot publiskos ligumus, pastav ari
vairaki specifiski §is socialas un vides klauzulas piemérosanas veidi. Pieradijumi, ka pretendents nav ievérojis piemérojamos
socialos vai darba tiesibu aktus vai kopligumus, var izraisit nopietnas sekas, pieméram:

— saimnieciski visizdevigaka piedavajuma noraidisanu (\%),

— izslégSanu no iepirkuma procediras (%),

— nepamatoti léta piedavajuma noraidisanu (%) un/vai

— apakSuzpéméju un galveno darbuznémeéju solidaru atbildibu par jebkadu attiecigo vides, socialo un darba tiesibu
pienakumu parkapumu (*9).

(1) Direktivas 2014/24/ES 18. panta 2. punkts, Direktivas 2014/25/ES 36. panta 2. punkts un Direktivas 2014/23/ES
30. panta 3. punkts.

(") Direktivas 2014/24/ES X pielikums, Direktivas 2014/25/ES XIV pielikums un Direktivas 2014/23/ES X pielikums.

("”) Direktivas 2014/24/[ES 56. panta 1. punkts un Direktivas 2014/25/ES 76. panta 6. punkts.

("*%) Direktivas 2014/24/ES 57. panta 4. punkta a) apakspunkts, Direktivas 2014/25/ES 80. panta 1. punkts, Direktivas 2014/23/ES
38. panta 7. punkta a) apakSpunkts.

(") Direktivas 2014/24/[ES 69. panta 3. punkts un Direktivas 2014/25/ES 84. panta 3. punkts.

(") Direktivas 2014/24/ES 71. panta 6. punkts, Direktivas 2014/25/ES 88. panta 6. punkts, Direktivas 2014/23ES 42. panta 4. punkts.
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Sociala un vides klauzula ir spécigs SAPI atbalsta instruments. Valsts iestadés var biit ieviesti Ipasi pasakumi ar mérki
nodrosinat socialaja un vides klauzula minéto saistibu ievéroSanu, vai ari tas var palauties, ka publiska iepirkuma veicgji
katra konkréta gadijuma parbaudis atbilstibu. Viens no veidiem, ka palidzeét nodrosinat tas efektivitati, ir iepirkuma
procediiras dokumentos noradit uz konkrétam saistibam saskana ar socialajiem un darba tiesibu aktiem un kopligumiem,
ko pieméro ligumam, un liigt pretendentus apstiprinat 3o saistibu ievérosanu. Sim nolitkam publiska iepirkuma veicgji var
pieprasit no pretendentiem atbilstibas pieradijumus vai paSdeklaracijas. Péc tam tie batu japastiprina ar liguma
noteikumiem, kuros paredzéta attiecigo saistibu ievéroSana liguma izpildes laika un ko papildina efektivi uzraudzibas
pasakumi (sk. 5.2. un 5.4. iedalu).

Valsts pienakumi socialo un darba tiesibu joma vienmér japieméro konsekventi ar ES tiesibu aktiem un parredzamibas,
nediskriminacijas un vienlidzigas atticksmes principiem. Tapéc neviena prasiba, kas pretendentiem izvirzita uz valsts
socialo un darba tiesibu vai kopligumu pamata, nedrikst izraisit tieSu vai netieSu citu dalibvalstu pretendentu vai darba
néméju diskriminaciju.

Tapat konkursa prasibam, kas balstitas uz valsts socialajiem un darba tiesibu aktiem vai kopligumiem, nevajadzétu izraisit
diskriminaciju pret biivdarbiem, piegadém, pakalpojumiem un ekonomikas dalibniekiem no NVI valstim vai valstim,
kuram ar ES ir divpuséjs noligums ar taja ieklautu iepirkuma nodalu, ciktal uz tiem attiecas $ie noligumi.

Pieméram, nav iesp&jams piemérot valsts ipasos darba apstaklus, ja ligums tiek izpildits attalinati cita dalibvalsti, NVI valstis
vai valstis, kuram ar ES ir divpuséjs noligums ar taja ieklautu iepirkuma nodalu.

5.2. iedala ir atrodama sikaka informacija par socialo un darba tiesibu aktu un kopligumu piemérosanu publiskos ligumos.

Iepirkuma izmantosana Katalonija (Spanija) elektronikas piegades kedés esoSo darba neméju tiesibu
nostiprinasanai

Iepirkuma mérkis

Katalonijas Pagvaldibu apvieniba (L’Associacid Catalana de Municipis jeb ACM) parstav vairak neka 1 000 pasvaldibu jeb
95 % regiona pasvaldibu. Viena no tas funkcijam ir ka centralajam pircéjam apvienot vajadzibas un sniegt tas biedriem
administrativus ietaupfjumus. ACM 2018. gada ieguva Electronics Watch asociéta biedra statusu, un tas socialas
klauzulas tagad tiek pievienotas konkursiem, tostarp nesen izveidotam pamatligumam par printeriem, kura piedalas
80 pasvaldibas.

Pieeja

Electronics Watch klauzulas ir noteikts, ka darbuznéméjiem javeic pienaciga parbaude, lai panaktu piegades kedes
parredzamibu, jasadarbojas ar neatkarigiem uzraudzitjiem un janovér§ darba tiesibu un drosibas standartu
parkapumi. Tas atbilst Direktivai 2014/24/ES par publisko iepirkumu, ka arT atspogulo ANO uzpemgjdarbibas un

cilvéktiesibu pamatprincipus un ESAO pamatnostadnes par daudznacionalajiem uzpémumiem. Klauzulas ir ietverts
darba standartu kodekss ar atsaucém uz valsts tiesibu aktiem, ka arf SDO pamatkonvencijam.

Rezultati

Darbuzpeémgji pozitivi atsaucas uz sakotnéjo informacijas izpausanas pieprasijjumu. Darbuznémeéji sniedza detalizétu
informaciju par konkrétiem produktu modeliem un raZoSanas vietam, kas piegades kédé izmantotas saskana ar
ligumu. Balstoties uz esoSajiem minéto modelu un vietu uzraudzibas rezultatiem, Electronics Watch vargja izstradat
ACM riska novért§jumu. Viena piegadataja izpausta informacija sekmeéja aktualu iesaistiSanas procesu printeru
riipnica Dienvidazija. Pamatojoties uz informaciju par razosanas vietu, tiks istenots uzraudzibas plans, izmantojot
vietgjos darba tiesibu uzraudzibas ekspertus. ACM patlaban plano “Electronics Watch” liguma nosacijumus ieklaut vél
divos pamatnoligumos — par IT un videozinosanas nodrosinasanu plenarsédés.

Giitas atzinas

Nozarei — gan talakpardevéjiem, gan zimoliem un to piegadatajiem — ir jaturpina attistit piegades kédes parredzamibu.
Paslaik nozares parstavjiem joprojam ir griiti atklat informaciju par komponentiem, tacu tas ir batiski, lai nodro$inatu
ar iepirkuma priek$metu saistitas piegades kédes parredzamibu, ka to prasa publiska iepirkuma direktivas. Ja publiska
iepirkuma veicgji biezak pieprasis atklat informaciju par razoSanas vietam, tas palidzes to ieviest ka standarta praksi
nozaré.



https://electronicswatch.org
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4.6. IzslégSanas un atlases kritériji

4.6.1. IzslegSanas iemesli

Publiska iepirkuma direktivas ir atzits, ka dazi uznémeéji to piekoptas noziedzigas vai neétiskas prakses dé] nedrikstétu
pretendét uz uzvaru publiska iepirkuma procediira. Tajas ari atzits, ka dokumentéti korporativas atbildibas parkapumi vai
vaja iepriekséja darbiba var biit iemesls izslegsanai. IzslégSanas iemesli ir iedaliti divas kategorijas: obligatie (kas japieméro
visas iepirkuma procediiras) un neobligatie (kurus publiska iepirkuma veicgji var izvéléties piemérot vai kuri var bt
obligati saskana ar valsts tiesibu aktiem). Turpmak tabula ir noraditi obligatie un neobligatie izslegsanas iemesli, kas
visvairak attiecas uz SAPI — vél citi iemesli ir izklastiti publiska iepirkuma direktivas ("').

4.3. tabula

Ar SAPI saistiti izslégsanas iemesli

Obligatie izslegsanas iemesli (') Neobligatie izslégdanas iemesli (?)

Notiesasana ar galigu spriedumu par bérnu | Nodoklu vai sociala nodro$indjuma iemaksu saistibu parkapums, kas
darbu vai citiem cilvéku tirdzniecibas | pieradits ar jebkadiem piemérotiem lidzekliem.
veidiem.

Saskana ar socialo un vides klauzulu piemérojamo saistibu parkapums, t. i,
ES, valsts tiesibu aktos, kopligumos vai SDO pamatkonvencijas noteikto
vides, socialo un darba tiesibu saistibu parkapums.

Ar nodoklu vai sociala nodro§inajuma | Ar profesionalo darbibu saistits smags parkapums, kas liek apSaubit
iemaksu veikSanu saistits parkapums, kas | godpratibu.

konstatéts ar galigu un saistodu tiesas vai
administrativu nolémumu. Batiski vai pastavigi trokumi saistiba ar kadas batiskas prasibas izpildi
saskana ar ieprieksgju publisko ligumu.

Informacijas nopietna sagrozi§ana vai nespgja iesniegt apliecinoSus
dokumentus.

() Direktivas 2014/24[ES 57. panta 1. un 2. punkts. Sk. ari Direktivas 2014/25/ES 80. panta 1. punktu un Direktivas 2014/23/ES
38. panta 4. un 5. punktu (attieciba uz $aja direktiva reglamentétajam koncesijam).

() Direktivas 2014/24/ES 57. panta 2. un 4. punkts un Direktivas 2014/23ES 38. panta 7. punkts. Atkariba no valsts tiesibu aktiem
neobligato iemeslu pieméroSanas iespéjas ligumos par sabiedriskajiem pakalpojumiem var atskirties (sk. Direktivas 2014/25/ES
80. panta 1. punktu).

Visiem pretendentiem japrasa apstiprinat, ka uz tiem neattiecas neviens no obligatajiem izslégSanas iemesliem un neviens
no neobligatajiem iemesliem, kas tiek pieméroti $aja procediira. Sakotnéjos atbilstibas pieradijumus iesniedz, izmantojot
Eiropas vienoto iepirkuma procediiras dokumentu (ESPD) vai — atkariba no konkréta liguma — cita veida pasdeklaraciju;
tomér jus jebkura laika varat pieprasit apliecino$us dokumentus, ja tas ir nepiecieSams procediiras pareizai norisei ('?).

Attieciba uz obligatajiem izslegSanas iemesliem maksimalais izslégSanas periods ir pieci gadi no galiga notiesajosa
sprieduma dienas, ja vien sprieduma nav noteikts ilgaks periods. Attieciba uz neobligatajiem izslegSanas iemesliem
maksimalais izslégSanas periods ir tris gadi no attieciga notikuma ('*®). Abos gadijumos pretendenti var censties pieradit
savu uzticamibu, neraugoties uz vienu vai vairakiem izslégsanas iemesliem (ta saukta “pasattirisanas”). Lai to izdaritu, tiem
ir jaiesniedz pieradijumi par konkrétiem pasakumiem, kas veikti, lai novérstu un nepielautu turpmakus noziedzigus
nodarjjumus un parkapumus, pieméram, kompensacijas maksdjumi par nodarito kaitgjumu, aktiva sadarbiba ar
izmeklésanas iestadém, konkréti tehniski, organizatoriski un personala pasakumi ().

(") Direktivas 2014/24/[ES 57. pants, Direktivas 2014/25/ES 80. pants un Direktivas 2014/23ES 38. pants.

(") Direktivas 2014/24/[ES 59. panta 4. punkts. Ir iesp&jams ari izbeigt ligumu, ja darbuznémgjs ta slégsanas tiesibu pieskirsanas bridi
atradies kada no obligatajam izslégSanas situacijam (Direktivas 2014/24/ES 73. panta b) punkts, Direktivas 2014/25/ES 90. panta
b) punkts, Direktivas 2014/23/ES 44. panta b) punkts).

(") Direktivas 2014/24[ES 57. panta 7. punkts, kas var attiekties arl uz sabiedriskajiem pakalpojumiem (sk. Direktivas 2014/25/ES
80. pantu un Direktivas 2014/23/ES 38. panta 10. punktu. Isakus izslégsanas periodus var noteikt ari valsts tiesibu aktos.

("'*) Direktivas 2014/24/ES 57. panta 6. punkts, Direktivas 2014/25/ES 80. pants un Direktivas 2014/23/ES 38. panta 9. punkts.
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Publiska iepirkuma veic&jam ir jaizverté Sie pasakumi un jaizlemyj, vai tie ir pietiekami, lai atlautu pretendentam piedalities
procediira. Ja ng, pretendentam ir jasniedz $ada lémuma pamatojums.

Bérnu darba izmantoSanas apkaro$ana piegades kédés: Francijas un Niderlandes tiesibu akti

No iepirkuma procediiram obligati jaizsledz uznémumi, kas notiesati par noziegumiem, kuri saistiti ar bérnu darbu vai
cilvéku tirdzniecibu. Ta ka $adi parkapumi bieZi notiek sarezgitas piegades kéd@s, par tiem var biit griiti iegat ticamu
informaciju. Gan Francija, gan Niderlande ir pienémusas likumus par pienacigu parbaudi, ar ko uznémumiem uzliek
pienakumu konstatét, vai to piegades kédés pastav bérnu darba risks, veikt pasakumus pret to un publiski zinot par
Siem pasakumiem.

Ja $adi likumi attiecas uz liguma pretendentiem, pienacigas parbaudes piendkumu neizpilde var biit par iemeslu
izslégsanai saskana ar Direktivas 2014/24[ES 57. panta 4. punkta a) apakSpunktu (saskana ar socialo un vides
klauzulu piemérojamo pienakumu parkapums). Tas ta nebis, ja pienacigas parbaudes reguléums uz pretendentu
neattiecas, pieméram, ta galvenas mitnes atra§anas vietas vai darbinieku skaita de|.

4.6.2. Atlases kritériji (1)

Izslegsanas kritériji ir orientéti uz negativiem faktoriem, kas var kavét liguma slégsanas tiesibu pieskir§anu pretendentam,
savukart atlases kritériji var palidzét jums noteikt, kas vislabak spés nodrosinat jisu liguma socialos aspektus. Proti, sociali
atbildigu publisko iepirkumu var panakt, nosakot uz ekonomisko un finansialo stavokli, tehniskajiem un cilvékresursiem
un pieredzi balstitus atbilstosus atlases kritérijus un vienlaikus nodrosinot, ka uz liguma slégsanu var pretendeét plass
organizaciju loks.

Atlases kritériji, kas var sekmét SAPI sasnieg$anu, ir, pieméram, $adi:

— finansiala stavokla prasibas (pieméram, apgrozijums, rentabilitate), kuras neparsniedz to, kas nepiecieSams, lai
nodrosinatu, ka pretendents spgj izpildit ligumu, un neierobeZo socialas ekonomikas organizaciju, socidlo uznémumu,
bezpelnas un kopienas organizaciju dalibu,

— kritériji, kas organizacijam un/vai to darbiniekiem pieprasa pieradit konkrétu pieredzi un zinatibu tadu socialo
jautdgjumu risinasana, kuri attiecas uz jusu ligumu, pieméram, pieklastamibas, dzimumu lidztiesibas un
nediskriminacijas jautajumos,

— tehniskas sp&jas uzraudzit darba praksi piegades kéde (%), ka ari parvaldibas sistémas un partneribas ar citam
organizacijam un/vai

— pieradijumi, ka ieprieks ir sekmigi izpilditi ligumi, kuri ir saistiti ar [idzigam socialajam prasibam, pieméram, maceklu
vai nelabvéligaka situacija eso$u darba néméju pienemsanu darba un iespéjam celt vinu kvalifikaciju.

Saikne ar liguma priekSmetu un proporcionalitate atlases kritérijos

Visiem atlases kritérijiem jabat saistitiem ar liguma priek§metu un sameérigiem ar to. Tas nozimé, ka atlases kritériju
noteikSanai nevajadz€étu izmantot visparigu pieeju, bet gan parbaudit, vai tie ir pieméroti jisu mérku (tostarp SAPI
meérku) sasniegdanai un neparsniedz nepieciesamos.

Ja jiis, pieméram, pieprasat pieradjjumus par piegades kédes parvaldibas pasakumiem, jiis nevarat pieprasit, lai tie
parsniedz iepirkuma apjomu (pieméram, aptverot visas uzpémuma darbibas). Jums arf jaizvairas noteikt parak plasas
vai parak ierobeZojosas prasibas attieciba uz ieprieks€jo pieredzi — paturiet prata, ka daZi pretendenti var bat ieguvusi

attiecigu pieredzi citas nozarés vai darbibas jomas. Sada pieeja atlases kritérijiem arl palidzés nodrosinat, ka socialas
ekonomikas organizacijas, socilie uznémumi un bezpelnas organizacijas var konkurét par jisu ligumu.

(") Direktivas 2014/24/ES 58. pants, Direktivas 2014/25/ES 80. pants un Direktivas 2014/23/ES 38. panta 1. un 2. punkts.
(") Ka noteikts Direktivas 2014/24/ES XII pielikuma II dalas d) punkta.
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Pieradijjumi attieciba uz atlases kritérijiem vispirms mekléjami ESPD vai daZos gadijumos — cita veida pasdeklaracija. Tapat
ka attieciba uz izslégsanas kritérijiem, jebkura procediiras posma ir iespéjams pieprasit apliecino$us dokumentus. Atskiriba
no izslégdanas kritérijiem atlases kritérijiem katra liguma ir jabat Ipasi noteiktiem, lai tie biitu samérigi un saistiti ar liguma
prieksmetu.

Attieciba uz pieklastamibu standarta EN 17161:2019 “Universalais dizains” (') ir izklastita tada produktu, prec¢u un
pakalpojumu pieklastamibas dizaina pieeja, kuras meérkis ir paplasinat lietotaju loku. Lai noteiktu, vai pretendenti ir
ieviesusi atbilstosas procediras pieklistamu produktu un pakalpojumu nodrosinasanai, uz $o standartu atlases kritérijos
var atsaukties ka uz dalu no tehnisko sp&u prasibam. Saja gadijuma biitu janem véra ari pieradijumi par atbilstibu
lidzvertigiem standartiem.

Laba prakse

— Lai parliecinatos, ka pretendenti nav pielavusi piemérojamo socialo vai darba tiesibu aktu vai kopligumu parkapumus,
izmantojiet obligatos un neobligatos izslegsanas kriterijus.

— Izstradajiet tadus atlases kritérijus, kas ir specifiski jisu ligumam un versti uz attiecigajiem socialajiem aspektiem
saistiba ar tehniskajiem resursiem un cilvékresursiem, ka arT iepriek$¢jo pieredzi. Ir jaizvairas no finansialiem vai citiem
kritérijiem, kas varétu liegt dalibu socialas ekonomikas organizacijam un socialajiem uzpémumiem.

— leprieks apsveriet, kadus pieradijumus pieprasit no pretendentiem pirms liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas un ka $i
informacija tiks atjauninata liguma izpildes laika.

— Ja sapemat piedavajumus no citas ES dalibvalsts, varat izmantot eCertis (*'*), kas palidzeés jums saprast, kadus
pieradijumus iesniegusi otra puse.

SDO konvenciju piemérosana Cehijas Republikas ministrijas tekstilizstradajumu iepirkuma
Iepirkuma mérkis

2015. gada Cehijas Darba un socialo lietu ministrija (MoLSA) izstradaja savu sociali atbildiga iepirkuma stratégiju, ko ta
izmanto, lai vaditu konkursu izstradi. Ta tika piemérota konkursa par tadu apgérbu piegadi, kurus labdaribas
organizacijas izdala triicigiem cilvékiem. So iepirkumu lidzfinanséja no Eiropas fondiem.

Pieeja

Lai novérstu darba un socidlo tiesibu parkapumus tekstilizstradajumu razoSanas procesa, MoLSA pieprasija, lai
pretendentiem bitu sistéma, kas garantétu, ka iepirkto precu razo$ana nav parkaptas ar SDO konvencijam aizsargatas
darba tiesibas (attieciba uz bérnu darbu, piespiedu darbu utt.). Tas bija viens no atlases kritérijiem. Saja posma MoLSA
pievérsa uzmanibu tikai faktiskajiem tekstilizstradajumu razosanas apstakliem, nevis izejvielu razosanai. Pretendenti
var€ja pieradit atbilstibu $ai prasibai, vai nu piedaloties “Fair Wear Foundation”, vai iesniedzot pasdeklaraciju. Otraja

gadjjuma pretendentiem bija janorada katra produkta veida raZotajs, zimols un razosanas vieta. Tas tika darits, lai
pircéjam biitu zinama kontrole par darba apstakliem piegades kéde.

Rezultati

Darba un socialo standartu parkapumu risks tekstilizstradajumu razoanas laika tika samazinats, atlases posma
izmantojot socidlas prasibas, tadgjadi nodrosinot, ka pretendentu piegades kédes klust parredzamakas. Saskana ar
uzvar§jusa pretendenta iesniegto informaciju ievérojama dala razosanas notiek ES. Turklat dalu no raZosanas veic
ieslodzitie, kuri $aja procesa attista darba prasmes un iegiist atsauksmes, kas viniem péc atbrivosanas no ieslodzijuma
palidzés reintegréties sabiedriba.

("7)  Sk.: https:/[standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:110:0::::FSP_PROJECT:62323&cs=13275480BC8D2104048D1E2104EAD11A2.
(") eCertis ir informacijas sistéma, kas palidz saprast, kadi apliecinosie dokumenti tiek izmantoti iepirkuma procediiras ES valstis. Tas
meklésanas funkcija darbojas visas ES valodas. Iepazities ar to var, apmeklgjot So vietni: https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#[search.


https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:110:0::::FSP_PROJECT:62323&cs=13275480BC8D2104048D1E2104EAD11A2
https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#/search
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Giitas atzinas

Vienkarsas prasibas péc piegades kédes parredzamibas var radit negaiditus ieguvumus, kas parsniedz liguma prasibas.
Sis konkurss ]ava ka dalibas nosacijumu piemérot piegades kédes parredzamibu. Nosacfjumu uzraudziba liguma
izpildes laika joprojam ir apgriitinata.

Cilvektiesibu problematikas risinaSana, izmantojot iepirkumus Stavangeres pasvaldiba (Norvégija)

Iepirkuma mérkis

Stavangeres pa$valdiba Norvégija ir pirmrindniece étikas kritériju pieméro$ana iepirkumos, tostarp mérktiecigas atlases
kritériju izmantosana. Kops 2010. gada ta ir pieprasijusi pretendentiem dokumentét savas piegades kédes, ipasi
pievériot uzmanibu ligumiem, kas rada vislielako cilvéktiesibu parkapumu risku.

Pieeja

Visiem gaidamajiem ligumiem tiek veikts ikgadgjs riska novértéjums. Attieciba uz augsta riska ligumiem, pieméram,
tekstilizstradajumiem, IKT iekartam un medicinas iekartam, tiek pieméroti ar &tisku tirdzniecibu saistiti visaptverosi
atlases kritériji. Tie ietver prasibu, lai piegadatajiem batu piegades kedes izsekojamibas sistémas, riska novértésanas
process un piegadataju ricibas kodekss. Ricibas kodeksam ir jaatbilst Stavangeres étisko ligumu noteikumiem (kuru
pamata ir galvenas ANO un SDO konvencijas un valsts tiesibu akti raZoSanas vietd). Lai sagatavotu tirgu,
piegadatajiem tiek rikoti seminari. Liguma izpildes posma tiek izmantota informacija, ko ieglist no treSo pusu
sistémam, pieméram, Etiskas tirdzniecibas iniciativas, ka arf tiek organizétas individualas tik§anas ar piegadatajiem un
aptaujas.

Rezultati

Etikas kritériju izmantoSana un centieni nodrosinat atbilstibu merkligumos noteiktajiem nosacijumiem leénam, bet
noteikti dod rezultatus. Tiek uzskatits, ka pastaviga uzmaniba, kas iepirkumos tiek pievérsta cilvektiesibam, ilgtspéjai
un socialajai atbildibai, ir izvirzijusi $os jautdjumus piegadataju, ka ari citu publiska un privata sektora parstavju darba
kartiba. Istenojot dialogu ar piegadatajiem un dazadiem tikliem, veicot dokumentu reviziju, riipnicu parbaudes u. c.,
Stavangere palielina savu iek$€jo zinatibu $aja joma. Pasvaldiba cer drizuma bt gatava izméginat vél padzilinatakas
metodes, pieméram, papildinat atlases kritérijus ar jauniem pieskirSanas kritérijiem, lai iepirkumos nodro$inatu
cilvéktiesibas un ilgtsp&ju. Paslaik izmantotie kritériji ir saistiti ar kvalifikacijas procesu. Tapéc pieskirsanas kritériju
izmanto$ana ir acimredzams nakamais solis.

Giitas atzinas

Lai nodrosinatu atbilstibu &tiskiem liguma noteikumiem, ir nepiecieS$amas racionalakas procediiras. Tapéc pasvaldiba
kopa ar citam Norvégijas pasvaldibam, valsts agentiiram un universitatém piedalas ekspertu komiteja. Stavangere vada
grupu, kas koncentréjas uz tekstilriipniecibu, un piedalas ari grupa, kuras galvena uzmaniba veltita biivniecibai un
celtniectbas materialiem. Turklat Stavangere piedalas Procura+ interesu grupa par IKT SAPL Sie tikli sniedz pasvaldibai
zinas par attiecigiem gadjjumiem, ka ari informaciju, ko izmantot iepirkuma dokumentacijas izstrades un atbilstibas
nodrosinasanas darba.

4.7.  Pieskirsanas kritériji

Tiesibas slégt ligumus, uz kuriem attiecas ES publiska iepirkuma direktivas, tiek pieskirtas, pamatojoties uz saimnieciski
visizdevigako piedavajumu (SVP), un publiska iepirkuma veicéji var piemérot dazadus ar kvalitati un izmaksam saistitus
kriterijus. Direktivas ka viens no faktoriem, ko var ieklaut pieskir§anas kritérijos, ir ipasi pieminéti socialie aspekti, ka ari
pieklastamiba, projektesana visu lietotdju értibam, ka arT tirdznieciba un tas nosacijumi (). Socialie pieskirSanas kritériji
var tirgum sniegt spécigu véstijumu par $o liguma aspektu nozimi. Dazi socialo piekirSanas kritériju piemeri varétu bt
sadi:

(") Direktivas 2014/24/ES 67. panta 2. punkta a) apakSpunkts, Direktivas 2014/25/ES 82. panta 2. punkta a) apakSpunkts,
Direktivas 2014/23/ES 41. panta 2. punkts. Eiropas Savienibas tiesa lieta C-368/10 ir noteikusi, ka “tirdznieciba un tas nosacjjumi”
var ietvert godigas tirdzniecibas nosacijumus (sk. izc€lumu).
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— metodika, ka nodrosinat socialo iekJausanu pakalpojuma sniegsana. Pretendentiem jaiesniedz detalizéts plans, ka sasniegt
katru no iepirkuma dokumentos noraditajam merkgrupam,

— liguma izpildes gaitd radito maceklibas/apmacibas iespeju skaits un kvalitate. Pretendentiem ir siki jaizklasta pieeja, ko tie izmanto,
pienemot darba un apmacot darbiniekus, jaiesniedz macekla darba apraksta paraugs un jaapraksta, kadas atbalsta struktiiras
tiks ieviestas,

— treSas personas sertifikacija, ka saskana ar ligumu piegadatajiem produktiem ir etiska izcelsme. Punktus pieskir, pamatojoties uz
to, kadu procentualo dalu veido produkti, kam ir godigas tirdzniecibas vai lidzvértigs sertifikats. Ja jums nav tresas
personas sertifikata, noradiet iemeslus un aprakstiet visus iek$&jos pasakumus, kas veikti, lai nodrosinatu étisku
produktu ieguvi ('%),

— pasakumi dzimumu lidztiesibas nodrosinasanai. Punktus pieskir, pamatojoties uz konkrétiem pasikumiem, kas paredzéti
diskriminacijas apkaro$anai un dzimumu lidztiesibas atbalstam (pieméram, darbinieku apmaciba, darba un privatas
dzives lidzsvars, elastigs darba grafiks u. c.),

— papildu pieklastamibas prasibas. Punktus pieskir par konkrétiem pasakumiem, kuri sniedzas talak par tehniskajas
specifikacijas ieklautajam pieklistamibas prasibam (*2!).

Saikne ar liguma priekSmetu un pieskirSanas kritériji

PieskirSanas kritérijiem ir jabit saistitiem ar konkrétam iegadajamam precém, pakalpojumiem vai biivdarbiem. Tas
nozimé, ka veértgjot nedrikst pieskirt (vai atnemt) punktus tikai tapéc, ka ir (vai nav) noteikta korporativas socialas
atbildibas politika. Tomér $ada politika var kalpot ka pieradijums tam, ka pretendenti, atbildot uz pieskir§anas
kritérijiem, ir uznémusies konkrétas saistibas.

Pieméram, ja pieskirSanas kritérijs ir orientéts uz to, ka saskana ar ligumu tiks uzlabota vecaka gadagajuma cilvéku
labklajiba, pretendenti var dalgji atsaukties uz politiku, kurd definéta to pieeja sadarbibai ar pakalpojumu lietotdjiem
un personala apmacibai. Tomér nebiitu pareizi pieskirt punktus par darbibam, kuras pretendenti veic saskana ar
citiem ligumiem.

Lai efektivi izmantotu socialos pieskirSanas kritérijus, jums jaapsver, ka tos formulésiet, kads bis to Ipatsvars un ka jis tos
Vertesiet.

Socialo pieskirSanas kritériju formuléSanai pieméro tadas pasas parredzamibas prasibas, kas attiecas uz citiem pieskirsanas
kritérijiem. Tie ir janorada pazinojuma par ligumu vai iepirkuma dokumentos kopa ar svérumu un apakskritérijiem, ja tadi
ir. Tiem jabat pietiekami skaidriem, lai tos varétu saprast jebkur§ “pietiekami labi informéts un parasti ripigs”
pretendents ('). Tiem janodrosina iesp&ja veidoties efektivai konkurencei, ka ari jalauj parbaudit pretendentu iesniegto
informaciju (). Visbeidzot, tiem jabt saistitiem ar liguma priekSmetu, ka paskaidrots 3aja izc€luma.

Attieciba uz svérumu nav noteikts maksimalais vai minimalais procentualais punktu skaits, ko varat dot par socialajiem
pieskir§anas kritérijiem. Ligumos ar augstu socialo risku (piemeéram, cilvektiesibu parkapumu risku) vai potencialiem
socialajiem ieguvumiem (pieméram, neaizsargatas grupas labklajibas izméramiem uzlabojumiem vai personu ar invaliditati
lidzdalibu) var bat lietderigi noteikt, ka socialajiem pieskirsanas kritérijiem ir augsts svérums. Tas ir atkarigs ari no t3, vai
socialie aspekti ir risinati tehniskajas specifikacijas vai citur iepirkuma procediira.

Piemeri, ki socialos pieskirsanas kritérijus kombineé ar citiem kritérijiem
1. piemers
Nodarbinatibas iesp&ju radiSana nelabvéligaka situacija esosiem darba némeéjiem

Atlases kritériji: Pretendentiem jaiesniedz pieradjjumi par to spéju pienemt darba, apmacit un noturét darbiniekus,
kas pieder pie vienas vai vairakam noteiktam nelabvéligaka situdcija esosajam grupam. Si pieredze var attiekties uz
jebkura nozaré noslégtiem iepriek3gjiem ligumiem. Ir japierada, ka pretendents un/vai ta apak$uznéméji spéj pienemt
darba, apmacit un noturét $adus darbiniekus lidziga laikposma ka 3aja liguma paredzetais.

(') Vairak par prasibam, kas saistitas ar mark&umiem | tredas personas sertifikaciju, sk. 4.8. iedala.

(") Pieméram, ja tehniskajas specifikacijas ir noteikts, ka timekla saturam jaatbilst timekla satura pieklastamibas vadliniju (WCAG) 2.1
AA atbilstibas limenim, papildu punktus var pieskirt jebkuram piedavajumam, kas piedava AAA atbilstibas limeni.

(') Lieta C-19/00 SIAC Construction Ltd | County Council of the County of Mayo, 42. punkts.

(*¥) Direktivas 2014/24/ES 67. panta 4. punkts, Direktivas 2014/25/ES 82. panta 4. punkts, Direktivas 2014/23/ES 41. panta 2. punkts.
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Pieskirsanas kritériji: Piedavajumiem lidz 15 % no pieejama vértéjuma tiks pieskirti, pamatojoties uz to, kadas un cik
kvalitativas nodarbinatibas iespé&jas tiks nodroginatas nelabvéligaka situacija esosiem darba néméjiem. Sos punktus
pieskirs, pamatojoties uz iesniegtajiem konkrétajiem planiem par nelabvéligaka situacija eso$u darba néméju
pienemsanu darba, apmacibu un noturéanu.

2. piemers

Partikas produkti, kas sertificéti ka godigas tirdzniecibas nosacijumiem atbilstigi

Pieskirsanas kritériji: lidz 10 % no pieejamajiem punktiem tiks pieskirti piedavajumiem, kuros ieklauts viens vai
vairaki ar Fairtrade International vai lidzvértigu mark&umu sertificéti produkti. Salidzinot piedavajumus, tiks nemta
véra saskana ar ligumu piegaddjama(-o) sadu sertifikatu sanémusa(-o) produkta(-u) vértiba un daudzums. Ja
pretendentiem ar tiem nesaistitu iemeslu dé]l nav godigas tirdzniecibas sertifikata, piedavajuma ir jasniedz
paskaidrojums.

Liguma izpildes nosacijumi: liguma darbibas laika piegadatajs rikojas, lai sava piedavajuma ieklautu papildu
produktus ar godigas tirdzniecibas sertifikatu vai lidzvértigu sertifikatu. Dala no liguma summas tiek rezervéta,
pamatojoties uz $§a nosacijuma izpildi, un maksajums, kas ir vienads ar papildu vairumtirdzniecibas izmaksam par
godigas tirdzniecibas produktu piegadi, tiek darits pieejams, tiklidz sie produkti tiek ieklauti piedavajuma.

Visbeidzot, vértéSanas pieeja nosaka, cik efektivi var bat socialie pieskirSanas kritériji. Pat ja socidlajam pieskirsanas
kritérijam nav ipa$i liela svéruma, jiis varat noteikt robezvértibu (pieméram, 60 % no iesp&jamajiem punktiem par
konkréto kritériju), kas pretendentam jasasniedz, lai piedavajumu varétu turpinat vértét ('*%). Ir ari svarigi izmantot visu
kritérijam pieejamo punktu skaitu pienacigai katra piedavajuma socialo raditaju noskirSanai.

Visefektivak atlases kritérijos, tehniskajas specifikacijas un liguma izpildes nosacijumos varétu biit
pieskirsanas kritérijus apvienot ar citiem SAPI pasakumiem, ka to ilustré turpmak minétie pieméri.

Laba prakse Socialie pieskirsanas kritériji var stimulet tirgu panakt sociali atbildigakus rezultatus, tapéc, lai maksimali
palielinatu socialo pieskirSanas kritériju ietekmi, to formulé$anai un svéruma noteikanai jabiit riipigai.

Apsveriet, ka jis izvértésiet un parbaudisiet pretendentu apgalvojumus, kas sniegti, atsaucoties uz pieskirSanas
kritérijiem, attieciga gadjjuma apgalvojumus par treo personu sertifikatiem un markéumiem.

Lai noveérstu socialos riskus un uzlabotu socialos rezultatus, pieskir§anas kritérijus apvienojiet ar tehniskajam
specifikacijam, atlases kritérijiem un liguma izpildes klauzulam.

Lieta C-368/10, Komisija | Niderlandes Karaliste

— Si lieta attiecas uz pieskirtam tiesibam slégt ligumu par t&ju un kafiju, kura Niderlandes publiska iepirkuma veicégjs bija
ieklavis vairakus vides un socialas atbildibas kritérijus.

— Tiesa detalizéti parskatija Sos kritérijus un konstatéja, ka daziem no tiem trikst vajadzigas parredzamibas (pieméram,

e

pieprasot, lai pretendenti iesaistas sikak nekonkretizéta “ilgtsp&jiga iepirkuma un sociali atbildiga riciba”).

— Tomer ta ari atzina, ka markéjums, kas attiecas uz godigas tirdzniecibas apsveérumiem, varétu tikt uzskatits par saistitu
ar liguma priek§metu. Sprieduma formulétie principi tika kodificéti un precizéti ar Direktivas 2014/24/ES 43. pantu
un Direktivas 2014/25[ES 61. pantu. Plagaku informaciju par marké&juma lietoSanu sk. 4.8. iedala.

("%) EST $adu pieeju apstiprinaja lieta C-546/16 Montte SL / Musikene.
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Socialo pieskirSanas kritériju izstrade IT aparatiiras un pakalpojumu iepirkumam Vacija

Iepirkuma mérkis

Dataport iepérk IT aparatiiru un IT pakalpojumus publiska iepirkuma veicgjiem Vacijas federalajas zemés Slésviga-
Holsteina, Hamburga un Brémené, ka ari IT pakalpojumus Meklenburgas-Priek$pomeranijas un Lejassaksijas federalo
zemju nodoklu administracijai. Ligums ietvéra IT aparatiras (personalo un portativo datoru, monitoru, tastatiru,
datorpe]u un komponentu) piegadi 60 000 darba vietam un IT pakalpojumus 30 000 darba vietam. Meérkis bija
iegadaties tikai tadu IT aparatiiru un pakalpojumus, ko razo un piegada saskana ar Starptautiskas Darba organizacijas
noteiktajiem standartiem.

Pieeja

Tiesibas slégt ligumu tika pieskirtas 201 3. gada. Pretendentiem tika lfigts iesniegt koncepciju par socialajiem kritérijiem,
tostarp pasakumiem, lai nodrodinatu to piegadatdju un piegadataju apakSuznémeéju atbilstibu astonam SDO
pamatkonvencijam. Lai risinatu globalajai IT raZoSanas nozarei specifiskus socialos jautajumus, liguma slégsanas tiesibu
pieskirSanas kritérijos tika minétas ari papildu SDO konvencijas Nr. 1, 30, 102, 115, 131, 135, 155, 158, 169, 170.
Tika pieskirti punkti, pamatojoties uz trim koncepcijas aspektiem:

— aptverto darba un socialo standartu apjomu,
— koncepcijas atbilstibu socialajiem standartiem,
— iesniegtajiem pieradijumiem.

Ta ka pretendenti piedavaja daudzveidigas izveles iespéjas, tika veikti divi pasakumi, lai nodrosinatu kontroles
mehanisma kvalitati. Pirmkart, konkursa dokumentacija tika izklastita viena no iesp&amam parbaudes shémam,
pretendentu veicamo pasakumu pieméri, ka ari iespgjamie jautajumi, uz kuriem batu jaatbild zigojuma. Otrkart,
pieskirsanas kritérijos ipasi liela nozime tika pieskirta koncepcijas ticamibai (50 % no punktu skaita) un iesniegtajiem
pieradijumiem (40 % no punktu skaita). Pretendentiem bija japiekrit, ka koncepcija ietvertie pasakumi liguma darbibas
laika tiks regulari parskatiti. Koncepcija un taja noteiktas saistibas kluva par dalu no jauna pamatnoliguma.

Rezultati

Visi pretendenti iesniedza koncepciju taisnigu darba apstaklu nodro$inasanai piegades kéde. Tas bija vérsts uz mérki
veicinat IT nozares informétibu par taisnigiem darba apstakliem piegades kédé (tostarp izejvielu ieguvi). Sociali
atbildiga iepirkuma koncepcijas izvértgja ipass specialists, pamatojoties uz to, cik liela meéra pretendents spgja pieradit,
ka ta procediiras ir plasi ieklautas minétas SDO konvencijas un ka tam ir atbilstigas kvalitates metodika. Socialas
koncepcijas kritériji ietekméja liguma slégsanas tiesibu pieskirsanu, jo tie veidoja 10 % no punktiem, kas tika pieskirti
par kvalitati. Uzvargjusais pretendents izstradaja piegadataju ricibas kodeksu un vienojas divas reizes gada zinot darba
grupai par atbilstibu SDO konvencijam.

Giitas atzinas

Neraugoties uz sarezgito tirgus situaciju un sarezgitajam globalajam piegades kédém, pretendentu reakcija bija pozitiva.
lgtspgjas kritériji konkursa pretendentiem klast aizvien svarigaki, jo to produktu cenas un veiktsp&ja ir lidzigas.
Palielinas parredzamiba attieciba uz darba apstakliem visa piegades keéde, razoSanas vietas veiktajam revizijam,
atklatajiem trikumiem un veiktajiem korektivajiem pasakumiem. Lidz $im nav pieejama neviena IT ierice, kas biitu
pilniba raZota saskapa ar godigas tirdzniecibas nosacfjumiem. “Dataport” pievérSas dialogam starp klientiem,
pakalpojumu sniedzgjiem un raZotajiem konkursa procediiras laika un péc tas. Tas prasa intensivu iesaisti $aja téma.

4.8. Piedavajumu vérté$ana un saistibu parbaude

SAPI saistibu vértésanai un parbaudidanai izmantota pieeja ir tikpat svariga ka izvéletie kritériji. Jums rapigi japardoma, ka
novertét pretendentu apgalvojumus un ka izvértét piedavajumus. Publiska iepirkuma direktivas neparedz izmantot kadu
konkrétu vértéSanas metodi, tomér ir japieméro parredzamibas un vienlidzigas attieksmes principi. Ligumiem, kas saistiti
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ar TpaSiem socialajiem riskiem vai paredzamajiem socialajiem ieguvumiem, var bat lietderigi izmantot citadu vértésanas
pieeju neka “parasto” ligumu gadjjuma. Piemeéram, vérteSanas komisija, iespéjams, vajadzetu ieklaut socialos partnerus,
lietotaju parstavjus vai citus ekspertus (ar nosacijumu, ka nepastav interesu konflikts).

Korka (Irija) nodrosina cenu zina pieejamu socialo majokli, izmantojot konkursa dialogu
Iepirkuma mérkis

Lai palielinatu cenu zina pieejamu socialo majoklu piedavajumu, Korkas pilsétas padome (Irija) izmantoja konkursa
dialoga procediru, kas veicinaja inovacijas un paplasinaja padomes iespgjas attieciba uz majoklu atraganas vietam un
dizainu.

Pieeja

Konkursa dialoga procediira notika vairakos posmos. Vispirms majoklu attistitaji tika aicinati iesniegt projektu
priekslikumus, kas tika izvertéti, pieméram, péc atraSanas vietas, piekluves labiekartojumam un sabiedriskajam
transportam, esosas Ipasumu struktiiras un izredzém sanemt planosanas atlauju. Korka izmantoja konkursa dialogu,
lai uzlabotu un kopigi izstradatu risinajumus, kas vislabak atbilstu pilsétas socialo majoklu vajadzibam. Péc vairakam
aizvien sikaku parrunu kartam dialogs tika noslégts, un izvélétie projekti tika aicinati iesniegt piedavajumu
izvértéSanai.

Rezultati

Konkursa dialoga procediiras rezultata tika iepirktas 11 socialo majoklu shémas ar dazadu blivumu un ipagumtiesibam,
nodrosinot 215 jaunus majoklus. Atbrivojot degradétas teritorijas, jaunas shémas sekmé pilsétu regeneraciju, un
gimenes un personas, kas atrodas rinda uz majokli, tiek nodrosinatas ar piemérotu dzivesvietu.

Giitas atzinas

Lai gan bija nepieciesami lielaki sakotnéjie resursi, uz sadarbibu vérsta pieeja, ko atbalstija konkursa dialogs, lava
attistitajiem bt labak informétiem par pilsétas vajadzibam, deva lielaku noteiktibu attieciba uz risindjumiem un Java
izvairities no stridiem, ka ari |]ava panakt labaku cenas un vértibas attiecibu un riska sadalijumu.

SAPI var palidzét panakt ari tadu procediiru izmantosana, kas lauj tiesak sadarboties ar pretendentiem, ja pastav $adu
procediiru izmanto$anas nosacjjumi (). Pieméram, konkursa dialogs lauj tikties ar pretendentiem un pakapeniski precizét
risinajumus, potenciali uzlabojot piedavajumu socidlo saturu. Ligumiem, kuru mérkis ir pilnigi jauna produkta vai
pakalpojuma piegade, var biit piemérota inovacijas partneriba. Ir janem véra, ka So procediiru parvaldibai un pretendentu
dalibai tajas ir nepieciesams laiks un resursi. Tomér tas var but lietderigi pavadits laiks, ja ta rezultata tiks noslégts ligums,
kas sniegs izmeramus socialos ieguvumus.

Visas procediras, kuras ieklauti socialie kritériji, ir jadoma par to, ka parbaudit pretendentu apgalvojumus. Viens no
veidiem, ka to izdarit, ir izmantot treSo personu sertifikaciju vai mark&umu. Saskana ar Direktivu 2014/24/ES un
Direktivu 2014/25/ES uz tiem var atsaukties tehniskajas specifikacijas, piekirSanas kritérijos un liguma izpildes
klauzulas (*?%). Tre$o personu markéjums, kas attiecas uz socialajiem apsvérumiem, ir, pieméram:

— Fairtrade International sertifikati,

— TCO Certified,

— SA 8000,

— Fair for Life,

— Pasaules Godigas tirdzniecibas organizacija,

— WAI'WCAG 2.1 AAA markéjums un/vai citi invaliditates organizaciju mark&umi,

— DALCO pieejamibas prasibas bavetas vides standartam UNE 170001-1:2007.

Lai iepirkuma procediras dokumentos paredzétu, ka jaizmanto konkréts mark&ums, tam ir jaatbilst vairakiem
nosacijumiem, kuru mérkis ir nodrosinat, ka tas ir objektivs un pieejams visiem ieinteresétajiem ekonomikas dalibniekiem.
Marké&jumam:

('¥) Sk. 3.4. iedalu.
(") Direktivas 2014/24/ES 43. un 44. pants un Direktivas 2014/25/ES 61. un 62. pants.
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1) jaattiecas tikai uz kritérijiem, kas saistiti ar liguma priekSmetu;
2) jabalstas uz objektivi parbaudamiem un nediskrimingjosiem kritérijiem;

3) jabat pieskirtam atklata un parredzama procedira, kura var piedalities visas attiecigas ieinteresétas personas, tostarp
valdibas struktiiras, patérétaji, socialie partneri, raZotaji, izplatitaji un nevalstiskas organizacijas;

4) jabiit pieejamam visam ieinteresétajam personam; un

5) jabat tadas tresas personas noteiktam, attieciba uz kuru ekonomikas dalibniekam, kas piesakas markéjuma sanemsanai,
nevar biit iz8kiro3a ietekme ('?).

Ja visi mark&uma kritériji atbilst $im prasibam un jis izvélaties iepirkuma atsaukties uz visu markéumu, pilnigas
parredzamibas nodrosinasanai iepirkuma dokumentos jaieklauj preciza un neparprotama atsauce uz to (pieméram,
atsaucoties uz attiecigo tiesibu aktu, ar ko pienem markéumu, vai saistito dokumentaciju). Pat tad, ja jis atsaucaties uz
markéjumu, kas atbilst visim §im prasibam, jums joprojam ir jaapsver iespéja atzit mark&jumu ar lidzvértigiem kritérijiem. $i
lidzvértiba jums katra gadijjuma jaizvérte atseviski, bet kopuma jiis varat uzskatit, ka prasibas ir lidzvértigas, ja tas ir vismaz
tikpat vérienigas ka iepirkuma dokumentacija minétas. Gadijjumos, kad pretendenti attiecigaja termina no viniem neatkarigu
iemeslu dé] nevar iegiit markéumu, jums jaizskata citi pieméroti pieradijumu veidi (proti, tehniska dokumentacija).

Attieciba uz markéjumu, kas neatbilst vienai vai vairakim no iepriek§ minétajam prasibam, jis varat atsaukties uz
atseviskiem mark&juma kritérijiem, kas ir saistiti ar liguma priekSmetu, bet nepieprasa markgjumu ka tadu. Ja mark&uma
ir ietvertas dazas prasibas, kas attiecas uz jlisu ligumu, bet citas prasibas nav saistitas ar liguma priekSmetu, pieméram,
prasibas, kas attiecas uz visparéjo vadibas praksi, jis varat atsaukties tikai uz konkrétajiem mark&uma kritérijiem, kas ir
saistiti ar liguma priekSmetu, un nepieprasit pasu mark&umu (**¥). Iepirkuma dokumentos skaidri noradot attiecigos
markéjuma kriterijus (pieméram, tos kopgjot), tiks palidzéts potencialajiem pretendentiem, ka arT atvieglota iepirkuma
procediiras prasibu izpratne un parredzamiba.

Godigas tirdzniecibas édinasana Minhenes skolas (Vacija)
Iepirkuma merkis

2017. gada Minhene izsludindja konkursu par pamatnoliguma slégsanu, lai nodrosinatu édinasanu vairak neka 300 skolas.
Minhene jau izsenis strada pie sociali atbildiga iepirkuma. Jau 2002. gada pilséta noléma neiegadaties nekadus produktus,
kuros tiek izmantots bérnu darbs (vai tiek parkapta Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) 182. konvencija), un kop3 ta
laika pilseta ir veikusi pasakumus, lai veicinatu godigu tirdzniecibu tekstilizstradajumu un partikas iepirkumos.

Pieeja
Piedavajums tika sadalits Cetras dalas, un taja tika ieklautas prasibas par piegadajamo biologisko partikas produktu
Ipatsvaru un virtuves personala macibu prasibas. Turklat 5 % no pieskirSanas kritérijiem tika rezervéti citiem

socialajiem un vides aspektiem, pieméram, tadu izejvielu klatblitnei, ko sertificéjusi Fairtrade International, Pasaules
Godigas tirdzniecibas organizacija vai lidzvértiga organizacija.

Rezultati

Katra no da]am tika sapemti tris piedavajumi — visi no MVU. Kopuma visas Cetras dalas tiesibas slégt ligumus ieguva tris
piegadataji. Sie ligumi aptver vairak neka 300 objektus, un saskana ar tiem apkalpos vairak neka 490 000 skolénu.

Giitas atzinas

Ir svarigi nodrosinat visu iesaistito pusu (proti, vadibas, darbinieku, vecaku, bérnu u. c.) iesaisti§anos, lai veicinatu
atbildibas apzinu, nodrosinatu projekta panakumus, ka ari apkopotu labas idejas.

Laba prakse

— Apsveriet, ka vertét pretendentu apgalvojumus par SAPI, ieklaujot attiecigos ekspertus vértéSanas komisija un pieprasot
tre$o personu markéjumu vai sertifikaciju.

(') Direktivas 2014/24[ES 43. panta 1. punkts; Direktivas 2014/25/ES 61. panta 1. punkts.
(") Direktivas 2014/24/ES 43. panta 2. punkts; Direktivas 2014/25/ES 61. panta 2. punkts.
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— Procediiras, kas layj tiesi kontaktéties ar pretendentiem, pieméram, konkursa dialogs, var palidzét izstradat un uzlabot
efektivu pieeju socialo mérku sasnieg8anai, ja pastav nosacijumi $adu procediru uzsaksanai.

— Parskatiet kritérijus un prasibas, kas ir pamata markéjumam, uz kuru vélaties atsaukties konkursa dokumentos, lai
parliecinatos, ka tas ir saistitas ar liguma priek§metu, ir objektivas un nav diskrimingjosas.

— Jums ir jaatzist lidzvertigs markejums vai sertifikati, kas attiecas uz tadiem pasiem kritérijiem, un gadjjumos, kad pretendents ar
to nesaistitu iemeslu dé] nevar attiecigajos terminos iegiit markéjumu vai sertifikaciju, ir jaatzist citi pieméroti pieradiSanas
lidzekli.

4.9. Nepamatoti léti piedavajumi

Dazos gadijumos piedavajuma izcenojums rada baZas, ka pretendents nevarés istenot socidlas prasibas, pieméram,
nodroginat atbilstibu piemérojamajiem noteikumiem par drosibu darbavieta. Sadas situacijas risina, izmantojot
noteikumus par nepamatoti létiem piedavajumiem ('%). Tie paredz, ka jums jaanalizé jebkur§ piedavajums, kas kietami ir
nepamatoti léts, un jalidz pretendentam paskaidrot taja noraditas cenas. Dazi faktori, kas var liecinat, ka piedavajums batu
jaanalizé, ir, pieméram:

— cenas, kas Skietami nesedz konkursa prasibu izpildes pamatizmaksas,

— cenas, kas ir ievérojami zemakas par citu piedavajumu vidéjam izmaksam, vai
— cenas, kas ir ievérojami zemakas par nakamo piedavajumu ar viszemako cenu.

Pretendenta sniegtie paskaidrojumi var but saistiti ar ta konkréto raZoSanas vai piegades procesu vai tam pieejamiem
labvéligiem nosacijumiem, un $ada gadijuma piedavajumu nedrikst noraidit, ja tas atbilst visam juridiskajam prasibam. Tomér
pretendentam biitu ari jalidz apstiprinat, ka tas ievéro piemérojamos socidlos un darba tiesibu aktus un kopligumus, kas
paredzeti socialaja un vides klauzula (**%). Neatbilstibas gadijuma piedavajums ir janoraida (**!). Ja konstatgjat, ka piedavajums
ir neparasti lets, jo pretendents ir sanémis valsts atbalstu, piedavajumu var noraidit jau tikai 33 iemesla dé] vien. Tomér to var
darit tikai péc apsprie$anas ar pretendentu, ja tas pietickama termina nespéj pieradit, ka attiecigais atbalsts ir bijis saderigs ar
ieksgjo tirgu ().

Neparasti zemas cenas var rasties ari konkursa procediiras, kuras tiek sanemti piedavajumi no valstim arpus ES. Sada
gadijuma pieméro vienlidzigas atticksmes pamatprincipu. Pretendenti no tre§am valstim var likumigi piedavat zemakas
cenas, taCu ir svarigi parbaudit atbilstibu visiem piemeérojamajiem socialajiem un darba tiesibu aktiem (sikaku informaciju
par socialo un darba tiesibu aktu un kopligumu pieméro$anu publiskos ligumos sk. 4.5. un 5.2. iedala). Sikaka informacija
par treSo valstu piedavajumu izveértéSanu, ari par neparasti zemas cenas piedavajumu iesp&amibu, ir pieejama Eiropas
Komisijas publicétajos ipasajos noradijumos (**3).

Izmeklgjot neparasti zemas cenas piedavajumus, jarikojas piesardzigi — ir svarigi, lai tiktu piemérota konsekventa un objektiva
pieeja un lai pretendentiem tiktu dotas tiesibas atbildét. Tomér publiska iepirkuma veicgja zina ir izlemt, vai sniegtie
paskaidrojumi ir pietickami, lai raditu uzticibu piedavajumam, vai ar tas ir janoraida. Paturiet prata, ka citi pretendenti, kas
ievéro socialas prasibas, var tikt nostaditi neizdevigaka situacija, ja jis piclaujat, ka nepamatoti 1éts piedavajums netiek
analizéts.

(**) Direktivas 2014/24/[ES 69. pants; Direktivas 2014/25/ES 84. pants.

(") Direktivas 2014/24ES 18. panta 2. punkts, Direktivas 2014/25/ES 36. panta 2. punkts un Direktivas 2014/23/ES
30. panta 3. punkts. Sikak sk. 4.5. iedala.

(") Direktivas 2014/24[ES 69. panta 3. punkts; Direktivas 2014/25/ES 84. panta 3. punkts.

(") Direktivas 2014/24[ES 69. panta 4. punkts un Direktivas 2014/25[ES 84. panta 4. punkts. Sikdka informacija par valsts atbalsta
noteikumu piemérosanu pieejama $aja vietné: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html.

(") Eiropas Komisija (2019), Noradjjumi par treSo valstu pretendentu un precu iesaisti ES publiska iepirkuma tirgdi, C(2019) 5494,
24.7.2019., pieejams:  https:|[ec.europa.eu/growth/content/new-guidance-participation-third-country-bidders-eu-procurement-
market_lv.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html
https://ec.europa.eu/growth/content/new-guidance-participation-third-country-bidders-eu-procurement-market_lv
https://ec.europa.eu/growth/content/new-guidance-participation-third-country-bidders-eu-procurement-market_lv
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Nepamatoti létu piedavajumu analize Valonija
Valonijas Publiska iepirkuma komisija saskana ar Ricibas planu par atbildigu iepirkumu izveidoja darba grupu, lai
pétitu nepamatoti létu piedavajumu jautdgjumu. Darba grupa piedalas parstavji, kas specializgjas publisko iepirkumu
joma un parstav regionalo administraciju, pasvaldibas, Valonijas Biivniecibas uznémumu federaciju, arodbiedribas, ka

arl argjas revizijas iestades, pieméram, Revizijas palatu un finansu inspektoru.

Péc attiecigo tiesibu aktu un tiesu prakses analizes darba grupa ierosinaja nepamatoti letu piedavajumu izmeklésanas
metodiku. Sai metodikai ir pieci posmi:

1) aritmeétisko kltidu labosana;

2) cenu noteik$ana un parbaude;

3) pieprasijums pamatot acimredzami nepamatoti zemas cenas;

4) lemsana par cenu atbilstibu;

5) pretendenta informésana.

Lai noteiktu, kad piedavajums ir nepamatoti léts, janem vera tada informacija ka publiska iepirkuma veicgja izdaritas
pasizmaksu apléses, citu departamentu vai agentiiru samaksatas cenas, tirgus statistikas informacija, piedavajumu
kvalitates atskiribas un pretendenta sniegtie paskaidrojumi. Attieciba uz bivdarbu ligumiem un krapsanas riskam

paklautiem pakalpojumiem konkrétaka metodika, kuras pamata ir novirze no citu piedavajumu korigétas vidgjas
cenas, ir izklastita vadlinijas.

Laba prakse

— Nepamatoti létu piedavajumu atklasana ir neatnemama SAPI dala. Seit var palidzét algu, socialds apdrosinasanas
iemaksu un citu uz nozari attiecinamo iemaksu parzinasana.

— Pretendentiem ir jalauj paskaidrot jebkadas acimredzami nepamatoti zemas cenas, proti, izslég§ana nevar notikt
automatiski.

— Ja neparasti zemas cenas ir saistitas ar neatbilstibu piemérojamajam socialajam un darba tiesibu prasibam vai
kopligumiem, piedavajums obligati janoraida.

5.NODALA

Liguma noteikumu noteikSana un izpilde

Kritiski svarigs SAPI istenosanas posms ir ligumsaistibu izpildes laiks. Bez atbilstoSiem liguma nosacijumiem, ka ari
lidzekliem to uzraudzibai un izpildei SAPI nebiis efektivs. Saja nodala detalizéti apliikots, ka iesp&jams izstradat un pildit
ligumus socialas vértibas maksimalai palielina$anai. Taja ne tikai izskaidroti attiecigie publiska iepirkuma direktivu
noteikumi, bet arT aprakstitas dazadas pieejas, ko pieméro publiska iepirkuma veicgji visa Eiropa.

5.1.  SAPI saistibu parvérsSana realitate

SAPI gadijuma ir nepiecieSams pieveérst ipasu uzmanibu liguma nosacijumiem, jo parasti tas prasa, lai puses rikotos arpus
“jerastas kartibas”. $a iemesla dé] ir svarigi vérst pretendentu uzmanibu uz liguma ieklautajiem socialajiem nosacijumiem,
ka ari uz uzraudzibu, kas tiks veikta, un nosacfjumu neievérosanas sekam. Sociali atbildigam publiskajam iepirkumam reti
kad ir piemérota standarta noteikumu un nosacijjumu izmanto$ana, nepievienojot ipasas socialas klauzulas. Ja liguma
noteikumiem pieskir sekundaru nozimi, tas var apdraudét SAPI istenoSanu, kas prasa apsvért liguma nosacjjumus jau pasa
planotas procediras sakuma.


https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/201070503_plan_apr_complet.pdf
https://marchespublics.wallonie.be/files/Guide%20v%C3%A9rification%20des%20prix%20des%20march%C3%A9s%20publics%20-%20V12_20181206.pdf
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lerosinatos liguma nosacjjumus konkursa procediiras laika var ieklaut iepirkuma procediras dokumentos. Tie var bt
formuléti ka projekts, un pretendenti var tikt aicinati komentét vai atzimét nosacijumus. Jebkura gadijuma liguma jaieklauj
attiecigie izraudzita piedavajuma aspekti, pieméram, cena un visas saistibas, ko pretendents ir uznémies saskana ar
pieskirsanas kritérijiem — tostarp tas, kas saistitas ar SAPL Ja piedavajuma ietvertas saistibas parsniedz liguma noteiktos
pamatnosacijumus, jums biis japielago liguma noteikumi. Pieméram, ja jisu liguma projekta ir noteikts, ka pirmaja liguma
darbibas gada jaizveido vismaz piecas maceklu vietas, bet uzvarjusais pretendents piedava nodrosinat astonas maceklu
vietas, liguma ir jaieklauj pédgjais mingtais skaits.

Atskiriba no tehniskajam specifikacijam, atlases un pieskirsanas kritérijiem liguma nosacjjumu ievéro$ana parasti konkursa
procediiras laika netiek neparprotami vértéta. Lai gan prakse dazadas valstis un organizacijas ir atskiriga, pretendenti parasti
norada, ka tie piekrit liguma nosacijumiem, vai arf min konkrétas atrunas, par kuram var notikt sarunas (atkariba no
procediiras). SAPI ar $aja gadijuma var prasit atskirigu pieeju, jo jis vélaties parliecinaties, ka pretendenti var nodrosinat
visus liguma ipaSos socidlos aspektus un ka Sie nosacljumi vajadzibas gadijuma attiecas arl uz apakSuzpeméjiem.
Pieméram, ja jisu liguma projekta ir ieklauta apnemsanas nodrosinat SDO pamatkonvenciju ievérosanu visa piegades
kéde, jums ir jazina, vai izraudzitajam pretendentam ir atbilstoSas sistémas apak$uznéméju uzraudzibai. Lai pilniba
novértétu pretendentu spéjas un saistibas $aja joma un nodrosinatu parredzamibu un vienlidzigu attieksmi, $ie apsvérumi
biitu pienacigi jaatspogulo vai nu atlases kritérijos, vai pieskir$anas kritérijos, ka ari liguma noteikumos. Ja pretendents
ierosina Ipasu metodi savu apak$uzpéméju uzraudzibai, jums janodrosina tas ieklausana liguma. Varat ari noteikt, ka
klauzula, ar ko tiek pieprasita atbilstiba SDO konvencijam, ir jaieklauj jebkura apakSuzpémuma liguma, vienlaikus
saglabajot galvena darbuzpéméja atbildibu par atbilstibas nodrosinasanu visa piegades kéde.

Pédgjais solis, lai SAPI apnemsanos parvérstu realitaté, ir parliecinaties, ka liguma izpildé tiesi iesaistitas personas, kas
parstav abas ta puses, ir informétas par socialajam klauzulam. Jiisu organizacija ligumu var parvaldit persona, kas nav tiesi
iesaistita iepirkuma. Ir svarigi, lai §1 persona nebiitu aizpemta, tai biitu nepiecieS$ama informacija un motivacija efektivi
uzraudzit socialo klauzulu ievérosanu. Ka alternativu risinajumu, iespéjams, batu lietderigi izveidot komiteju, kura batu
parstavji no jisu organizacijas un jebkuras socialo saistibu izpildé tiesi ieinteresétas tre$as personas, pieméram,
arodbiedribas, invalidu tiesibu organizacijas, pieklistamibas eksperti, NVO vai iedzivotdji/lietotaji. Jas, iespgjams,
vélesieties pieprasit, lai darbuznémgjs ieceltu personu, kas biitu tie$i atbildiga par socialo saistibu izpildes nodrosinasanu,
un nodrosinatu §is personas piedaliSanos liguma parskatisanas sanaksmés.

Laba prakse

— Socialie nosacijumi jaieklauj liguma noteikumu projekta un japublicé konkursa procediiras sakuma, vérsot pretendentu
uzmanibu uz §iem nosacfjumiem.

— Standarta ligumi var nebiit pieméroti SAPI, un visi noteikumi ir ripigi japarskata, lai nodrosinatu, ka tie nav pretruna ar
konkursa prasibam.

— Konkursa procediiras ietvaros pretendentus var aicinat izteikt komentarus par liguma projektu vai izdarit taja atzimes.

Ta galigaja redakcija jaatspogulo visas uzvar€jusaja piedavajuma ieklautas konkrétas saistibas.

— Parliecinieties, ka persona vai personas, kas abas pusés ir atbildigas par liguma parvaldibu, ir informétas par SAPI
noteikumiem un sp&j nodrosinat to piemérosanu.

— Ligumiem un dokumentiem ir jabt pieklastamos formatos.

5.2.  Liguma izpildes nosacijumi

Liguma izpildes nosacijumos apraksta, ka ligums izpildams. Publiska iepirkuma direktivas ir noteikts, ka liguma
noteikumos var ieklaut ekonomiskus, ar inovaciju, vidi, socidlo jomu vai nodarbinatibu saistitus apsvérumus ("*%). Attieciba
uz atlases un pieskirSanas kritérijiem ir noteikta prasiba, ka Siem nosacijumiem jabit saistitiem ar liguma priek§metu un
ieklautiem pazinojuma vai iepirkuma dokumentos. Tas, ko nozimé prasiba péc saiknes ar liguma priek$metu, ir
paskaidrots izcéluma (pa labi). Liguma izpildes klauzulam jaatbilst ES tiesibu aktiem, tostarp 1. nodala minétajiem sociala
pilara tiesibu aktiem.

(") Direktivas 2014/24/ES 70. pants, Direktivas 2014/25/ES 87. pants, sk. arT Direktivas 2014/23[ES 64.-66. apsvérumu.
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Lai liguma izpildes nosacijumi bitu efektivi, tiem jabat:

— skaidri izstradatiem, izvairoties no nevajadziga juridiska Zargona,

— pietiekami specifiskiem, ar noteiktiem terminiem un rezultatiem,

— attiecinatiem uz konkrétu personu vai individu,

— papildinatiem ar piemérotiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem to nepildiSanas gadijuma, pieméram, finansialam
sankcijam vai korektiviem pasakumiem.

Liguma nosacjjumus uzskata par saistitiem ar liguma priekSmetu, ja tie jebkura aspekta un jebkura aprites cikla posma
ir saistiti ar veicamajiem biivdarbiem, piegadém vai sniedzamajiem pakalpojumiem, ieskaitot faktorus, kas ir saistiti ar:

a) $o buvdarbu, piegazu vai pakalpojumu konkréto razosanas, sniegSanas vai tirdzniecibas procesu; vai
b) konkrétu procesu kada cita to aprites cikla posma,

pat ja $adi faktori nepieder pie to materialas batibas (67. panta 3. punkts). Tas nozime, ka jiis varat ieklaut tadus
nosacijumus ka cilvektiesibu ievéro$ana piegades kéde, godiga tirdznieciba vai konkréti liguma socialie rezultati. Nav
atlauts ieklaut vispargjas prasibas attieciba uz korporativo socialo atbildibu, ja vien tas nav uz darbuzpéméju
attiecinamas juridiskas saistibas. Liguma nosacijuma piemeérs, kas nebiitu saistits ar liguma priek§metu, ir prasiba
uzpémumam katru gadu ziedot labdaribai noteiktu procentualo dalu no savas pelnas.

Liguma nosacijumi un prasiba par saistibu ar liguma priek$Smetu

Rokasgramatas 5.6. iedala ir sikak aprakstita sankciju un stimulu loma SAPI istenoSana. Rokasgramatas 5.1. tabula ir doti
socidlo nosacfjumu piemeéri, kas atbilst iepriek§ minétajiem kritérijiem un kas attiecas uz dazadiem SAPI aspektiem. Sie
noteikumi pasi par sevi nav pilnigi; lai tie batu efektivi, tiem biitu nepiecieSamas definicijas, ka ari uzraudzibas un izpildes

klauzulas.

5.1. tabula

SAPI liguma klauzulu paraugi

Joma

Liguma nosacijumu projekta piemérs ()

Piek]istamiba (liguma par biroja IKT | Bivuzpémeéjam ir janodrosina noteiktais pieklastamais aprikojums, kas pielagots,

iekartam)

lai to izmantotu personas ar invaliditati. Datumos, par kuriem javienojas ar
publiska iepirkuma veicgju, tiks organizétas apmacibas lietotajiem ar invaliditati,
un visa liguma darbibas laika ar ipasa palidzibas dienesta starpniecibu tiks
nodroginata turpmaka palidziba.

Sociala ieklausana

(valsts | Darbuznémeéjs ir atbildigs par to, lai sasniegtu katru no specifikacijas noteiktajam

pakalpojumu reklamas liguma) mérkgrupam un istenotu Ipasus pasakumus, kas ieklauti ta piedavajuma un kuru

meérkis ir sasniegt gados vecakus lietotajus, personas, kas cie§ no socialas
izolacijas, un personas bez piekluves internetam. Péc trim ménesiem tiks veikta 3o
pasakumu efektivitates parbaude, un darbuznéméjam bis jaievie$ visi publiska
iepirkuma veicgja noraditie korektivie pasakumi.

Nodarbinatiba (bivdarbu liguma) Darbuznéméjs ir atbildigs par to, lai 31 liguma ietvaros tiktu pienemti darba,

apmaciti un nodarbinati vismaz X [piedavajuma noraditais skaits] cilvéku, kas
ietilpst viena vai vairakas no noteiktajam nelabvéligaka situacija esosu darba
néméju kategorijam. Sis nodarbinatibas nosacijumi ir noraditi liguma pielikuma.
Ir jaiesniedz ikménesa parskati, noradot nodarbinato nelabvéligaka situacija eso$o
darba péméju skaitu, veikto apmacibu, nostradatas stundas un sapemto
atalgojumu.
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Joma Liguma nosacijumu projekta piemérs ()

Dzimumu lidztiesiba Darbuznémeéjs nodrosina, ka visi ligumdarbinieku tieSie vaditaji pabeidz macibas
par dzimumu lidztiesibas aspektiem darba piepems$anas un nodarbinatibas joma,
tostarp par gratnieclbu un maternitati; menopauzi; seksualu uzmaksanos;
atvalindgjumu gimenes apstaklu dél, pieméram, bérna kopsanas atvalindgjumu un
darba un privatas dzives lidzsvaru utt.

Minimalas algas likmes Biavuznémejs un visi apakSuznéméji, kas darbojas liguma izpildes jurisdikcija,
ievero [attiecigajos tiesibu aktos vai kopliguma] noteiktas minimalas algas likmes
un veic visu nostradato stundu un izmaksato algu uzskaiti. Publiska iepirkuma
veicgjs var jebkura bridi pieprasit piekluvi ierakstiem un pieradijumiem par
izmaksatajam algam.

Cilvektiesibas un darba tiesibas | Darbuznémeéjs nodrosina, ka, pildot 3o ligumu, netiek parkaptas cilvéktiesibas un
(ligums par formastérpiem) Starptautiskas Darba organizacijas astonas pamatkonvencijas. Visu saskana ar o
ligumu stradajoso apakSuzpéméju un talako apakSuzpéméju nosaukumi un
uznéméjdarbibas vietas ir noraditas liguma pielikuma, un darbuznéméjs apliecina,
ka tas ir ieviesis attiecigu neatkarigas tresas personas revidetu sistému, lai
nodrosinatu, ka visa liguma darbibas laika ir pieejama preciza informacija par
visu liguma izpilde iesaistito personu darba apstakliem.

Etiska  tirdznieciba  (édinaSanas | Par partiku un dzérieniem, kuru vértiba ir vismaz 5 % no gada ligumcenas, iesniedz
liguma) godigas tirdzniecibas vai lidzvértigu sertifikatu. Planojot ceturk$pa édienkarti,
darbuznéméjs norada, kurus godigas tirdzniecibas produktus tas ierosina ieklaut
eédienkarté, un to paredzamo vértibu. Katra liguma gada beigas parskata godigas
tirdzniecibas produktu vértibu, ka ari ieklauj papildu sertificétus produktus
nakamajam liguma gadam.

() Sie liguma nosacijumu projekti ir tikai orient&josi, un tajos biitu janem véra konkrétie apstakli un jaizdara attiecigi pielagojumi.

Nepartraukta izslégSanas iemeslu neparkapsana

Atsevisku obligato un neobligato (pieméram, ar bérnu darbu [ cilvéku tirdzniecibu, ka ari socialo un darba tiesibu
ievéroSanu saistito) izslégSanas iemeslu nozime SAPI ir izskaidrota 4.6. iedala. So pamatpienakumu ievérosana
nedrikst aprobeZoties ar vienreiz&ju parskatu, kas izdarits konkursa procediiras laika.

Liguma noteikumos biitu janosaka, ka liguma izpildes laika ir pastavigi jaievéro visi obligatie izslégsanas iemesli un visi
piedavajuma izmantotie neobligatie izslégsanas iemesli, un ka darbuznéméjs un apaksuznéméji atbild par regularu
apliecindgjumu atjauninasanu. Ka minéts 5.6. iedala, ir jabat iespéjai izbeigt ligumu, ja atklajas jauna informacija par
obligato izslégsanas iemeslu ievérosanu.

Liguma izpildes nosacijumus liguma darbibas laika var parskatit, un tas nozimé ari iespgju laika gaita paaugstinat
vérieniguma limeni (***). Darbuznéméjam uzkrajot pieredzi un parliecibu par socialo nosacijumu izpildi, biitu japalielinas
ari ta spgjai tos izpildit. Apsveriet, ka vislabak stimulét darbuzpéméju sniegt vél lielaku socialo vértibu — sasaistot to ar
papildu maksajumiem saskand ar ligumu (**), vienojoties par pozitivo rezultatu publiskofanu vai sasaistot socialos
rezultatus ar konkursa noteikumos paredzéto liguma atjaunosanu vai pagarinasanu.

(") Jebkadam izmainam ligumos péc to pieskirsanas ir jaatbilst noteikumiem par izmainam ligumos (Direktivas 2014/24/[ES 72. pants,
Direktivas 2014/25/ES 89. pants un Direktivas 2014/23[ES 43. pants).

(%% Sada iespéja, protams, biitu jaieklauj jau sakotngja konkursa dokumentacija; preté&ja gadijuma jebkuram lidzigam liguma grozijumam
biitu jaatbilst noteikumiem par ligumu grozijumiem (sk. 144. zemsvitras piezimi).
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Laba prakse

— Ieklaujiet liguma izpildes nosacijumus, kas vérsti uz socidliem un ar nodarbinatibu saistitiem apsvérumiem un ir arl
saistiti ar liguma priekSmetu.

— Rapigi izstradajiet liguma noteikumus, lai izvairitos no nevajadzigi lietota Zargona, noradiet terminus un sasniedzamos
rezultatus, nosakiet atbildibu un paredziet piemérotus tiesiskas aizsardzibas lidzeklus gadijumam, ja ligums netiks
pildits.

— Apsveriet, vai socialo saistibu mérku vérienigums bitu japalielina visa liguma darbibas laika un ka stimulét
darbuznémeéju palielinat vérienigumu.

Valonijas regions: profesionalas integracijas liguma noteikumu izmantosana
Iepirkuma mérki

Valonijas regiona mérkis ir l[idz 2020. gadam sasniegt 100 % atbildigu publisko iepirkumu. Lai to panaktu, pasvaldiba ir
istenojusi virkni iepirkuma pasakumu, kas paredzéti profesionalas integracijas veicinaSanai, sociala dempinga
novérdanai, MVU atbalstam, resursu efektivitates uzlabosanai un ietekmes uz vidi mazinasanai.

Pieeja

Lai atbalstitu profesionalo integraciju, Valonija ir izstradajusi standarta socialas klauzulas, kuras jaieklauj konkursos un
saskana ar kuram uznémumi apnemas atbalstit bezdarbnieku iespéjas macities, veicot sabiedriskos darbus. S klauzula
ir izstradata ta, lai ta batu elastiga, kas nozimé, ka uznémums var izlemt, vai nodrosinat praktikantiem prakses vietas
tiedi sava darbavieta vai slégt apakSuzpémuma ligumus par konkrétu darbu (pieméram, galdniecibas, krasosanas,
nojauksanas u. c.) veik$anu ar socidlajiem uznémumiem, kuros vismaz 50 % darbinieku ir personas ar invaliditati vai
nelabvéligaka situacija esoSas personas (pieméram, ilgstosi bezdarbnieki). Rezultata tiek veidota uz publiska iepirkuma
veicgju, uznémumu, socidlo uzpémumu un macibu organizaciju partneribu vérsta pieeja profesionalajai integracijai.
Valonija ir izveidojusi ari palidzibas dienestu, lai palidzétu publiska iepirkuma veicgjiem ieklaut klauzulas
piedavajumu konkursos, bet uznémumiem — tas izpildit. Vairaki vadliniju dokumenti un riki ir pieejami ari tie§saisté.

Rezultati

Lidz 2018. gada decembrim socidlas klauzulas tika ieklautas 442 ligumos (to kopga vertiba bija tuvu
400 miljoniem EUR). Rezultata ir izveidotas 410 prakses vietas, ka ari noslégti 70 ligumi ar socialo uznémumu
apaksuzpémeéjiem. No 129 ligumiem, kuros ieklautas socialas klauzulas, 78 % tika izpilditi pilniba, 9 % — dal&ji, bet
13 % — netika izpilditi. No visam izveidotajam stazé&Sanas vietam 83 % bija saistitas ar profesijam, kuras pastav
prasmju deficits (tostarp elektrotehnikas, galdniecibas un celtniecibas joma). Péc apmacibas 60 % ilgstoSo praktikantu
noslédza pastavigus vai terminétus darba ligumus (attiecigi 29 % un 31 %). Visbeidzot, 30 socialie uznémumi ka
apak$uzpéméji sanéma vairak neka 3,5 miljonus EUR par apakSuzpémuma pakalpojumu sniegSanu.

Giitas atzinas

Piecu gadu laika péc pirmo socialo klauzulu ligumu publicéSanas sasniegtie rezultati ir pozitivi: publiskais iepirkums ir
izradijies labs instruments profesionalas apmacibas veicinasanai un partneribas veidoanai starp uznémumiem un
socialajiem uzpémumiem. Panakumu pamata bija stingra politiska apnemsanas un visu attiecigo ieintereséto personu
iesaisti$anas projekta. Turpmak Valonija daris vél vairak, lai vienkarSotu procediiras un samazinatu administrativo
slogu, kas saistits ar socialo klauzulu isteno$anu un uzraudzibu.
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5.3.  Ligumi par socialajiem rezultatiem

Tradicionalajos ligumos samaksa ir atkariga no ta, vai darbuznémeéjs ir paveicis konkrétu darbibu. Neatkarigi no ta, vai §i
darbiba ir biroja precu piegade, cela izbtve vai socialas apriipes pakalpojumu snieg8ana, tas sanem samaksu, pamatojoties
uz noteiktas darbibas izpildi. Tomer daudzu veidu publiskajos ligumos publiska iepirkuma veicgju vairak interesé darbibas
rezultats neka pati darbiba. Tas jo Ipasi var attiekties uz ligumiem ar socialo dimensiju. Pieméram, ja jis konkursa kartiba
meklgjat pakalpojumu sniedzgjus darbam ar bijusajiem likumparkapéjiem, jis varétu interesét recidivisma samazinasana.
Socialo rezultatu liguma varétu noteikt recidivisma mérka limeni (zemaku par bazes limeni) un daju no liguma noteikta
maksajuma paredzet par §a mérkraditaja sekmigu sasniegSanu.

Eiropa un pasaulé publiskajos ligumos var novérot dazadu veidu “samaksu par rezultatiem”, kas attistas, reagéjot uz
vajadzibu péc lielakas pakalpojumu sniegSanas efektivitates un nepiecieSamibu apliecinat, ka lidzekli izlietoti lietderigi.
Dazkart izskan kritika, ka pakalpojumu sniedzgji 3adi tiek paklauti parmérigam riskam, jo Ipasi gadijumos, kad
pakalpojumus sniedz mazie uznémumi, labdaribas organizacijas vai socialie uznémumi, kuru iesp&jas uznpemties finansu
risku ir ierobezotas. Sa iemesla dé| ir izstradati vairaki socialo rezultatu ligumu modeli, kas samazina pakalpojumu
sniedzéja risku. Viens no modeliem paredz piemaksu pakalpojuma sniedzgjam par socialajiem rezultatiem, kas parsniedz
publiska iepirkuma veicgja pamatgaidas — pieméram, ja tick nodarbinats vairak bezdarbnieku, neka tika gaidits. Sada veida
ligumos attiecigo vélamo rezultatu, bazes limena un piemaksas limenu noteikSana prasa ripigu darbu, tacu ar tiem ir
iesp€jams efektivi stimulét rezultatus. Sekmigi ligumi par socialo rezultatu sasnieg§anu biezi vien ietver partneribu ar
socialajiem uznémumiem un kopigu pakalpojumu izstradi ().

Vel viens modelis ir socialas ietekmes obligacijas (SIO), ko jaunattistibas valstu sakara dévé ari par attistibas ietekmes
obligacijam (AIO). SIO ietver vismaz tris puses: publiska iepirkuma veicgju (dazkart dévéts par “maksatdju par
rezultatiem”), pakalpojumu sniedz&u un privatu investoru (riska pémeéju). Publiska iepirkuma veicgjs identificé SIO
piemérotu jomu (pieméram, sabiedribas veselibas kampanas, macibas, aktivus darba tirgus pasakumus) un definé
rezultatus, ko tas vélas sasniegt (pieméram, nodarbinato neaizsargato personu vai personu ar invaliditati skaits, veselibas
rezultati, izglitibas turpinaSana). Privatais investors nodro$ina kapitala finans€jumu, kas veido samaksu pakalpojumu
sniedzgjam, bet publiska iepirkuma veicéjs atmaksa to tikai tad, ja tiek sasniegti noteiktie rezultati. Pakalpojumu sniedzgjs
sniedz pakalpojumu un, pamatojoties uz rezultatiem, var sanemt piemaksas. SIO gadijuma ir svarigi atbildet uz jautajumu,
ka novertét rezultatus; dazkart to veic neatkariga tresa persona. Atkariba no ligumu struktiiras un pakalpojumu sniedzéja
atlases procesa uz SIO var attiekties vai neattiekties publiska iepirkuma direktivas.

Socialas ietekmes obligiciju izmantosana maciSanas rezultatu uzlabosana Lisabona
Iepirkuma mérkis

2015. gada Lisabonas pasvaldiba izveidoja JaunieSu programméSanas akadémijas socialas ietekmes obligaciju (SIO),
kuras mérkis bija samazinat uz otru gadu atstato vai macibas pametu$o bérnu skaitu. Tas mérkis bija arl iegiit
pieradijumus par datorprogrammésanas ietekmi uz kognitivam prasmém, tostarp sekmém skola un problému
risinasanas prasmém, lai iegfitu informaciju sabiedriskajai politikai.

Pieeja

SIO bija orientéta uz trim valsts skolam Lisabona. Katra skola tika izraudzita viena klase, kas vienu gadu reizi nedéla
divas stundas apguva programmésanu. Katra skola tika izveidota ari kontroles grupa, ar kuru bija iesp&jams salidzinat
datorprogrammésanas klases skolenu sniegumu, salidzinot portugalu valoda, matematika, logiskaja domasana un
problému risinaSana panaktos uzlabojumus. Lai samazinatu 32 izméginajuma projekta risku, Lisabona nosledza
vieno3anos par SIO ar Calouste Gulbenkian fondu, kas to avansa finansé€ja par 120 000 EUR, ko pilséta atmaksatu, ja —
un kad — projekts sasniegtu saskanotos rezultatus (tos izvértéja neatkarigs vertétajs).

(") Plasaku informaciju par socialo rezultatu ligumu slég§anu un ietekmes obligacijam sk. https://golab.bsg.ox.ac.uk/the-basics.
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Rezultati

[zmégindjuma beigas tika konstatéts, ka skoléni, kas bija piedalijusies datorprogrammeésanas stundas, bija uzlabojusi
matematikas un logiskas spriesanas prasmes. Tomér ne visi saskanotie SIO raditaji tika sasniegti, tapéc Lisabona
Kalouste Gulbenkian fondam atlidzinaja apméram 25 % no to sakotngja ieguldijuma.

Giitas atzinas

SIO var izmantot, lai samazinatu novatoriska eksperimenta finanséSanas risku. Tomeér rezultatu uzkrasana var prasit
laiku, un izméginajumam jabat pietickami ilgam, lai iegulditaji varétu sasniegt vélamo ietekmi. Saja gadjjuma
uzraudziba noradija, ka laika gaita rezultati uzlabojas, kas vedina domat, ka vélamo ietekmi varétu panakt ilgaka
laikposma.

Avotihttp:[[www.oecd.org/cfe[leed/SIBsExpertSeminar-SummaryReport-FINAL.pdf  un  https://maze-impact.com/
report-sib-junior-code-academy/.

Pastavigi tiek izstradatas inovativas pieejas sabiedrisko pakalpojumu ligumu slégSanai un finansé$anai, un planosanas
posma ir vérts apsvért to raditos ieguvumus un trikumus. Minétie modeli var palidzét stimulet socialo rezultatu
sasniegdanu, veicinat cie§aku sadarbibu valsts sektord, ka ari starp valsti un citam ieinteresétajam personam, tostarp
socialajiem uzpémumiem un pilsonisko sabiedribu, ka ari piesaistit jaunus resursus, izmantojot privato finansgjumu.
Tomer ar tiem ir saistitas savas izmaksas un riski. Apsprie$anas ar citiem publiska iepirkuma veicéjiem, kuri ir izmantojusi
$os modelus, var palidzét jums noteikt, vai tie ir pieméroti jisu vajadzibam.

Laba prakse

— Apsveriet, vai liguma bitu jaieklauj ar noteiktiem socialajiem rezultatiem saistiti maksajumi, un sadarbojieties ar
pakalpojumu sniedzgjiem, lai noteiktu atbilstosus mérkraditajus, mérisanas veidus un stimul&oSus samaksas
nosacijumus.

— Parliecinieties, ka jiusu shéma ir izstradata ta, lai proporcionali sasniegtu visas mérkgrupas. Izvairieties no situacijam,
kad attieksme pret sanémeéjiem ar vieglak risinamam socialam probléemam varétu finansiali aizénot attieksmi pret

visneaizsargatakajam grupam.

— Ja risks un kapitala finans¢juma trikums ierobeZo jusu sp&ju panakt socialo ietekmi, ka lidzeklis privato ieguldijumu
piesaistisanai jums, iesp&jams, biitu jaapsver socialas ietekmes obligacijas.

— Riipigi izsveriet $o pieeju prieksrocibas un trikumus, un, ja iespéjams, pirms to uzsakSanas aprunajieties ar citiem
publiska iepirkuma veicgjiem, kuri ir istenojusi lidzigus modelus. Apsveriet iesp&jamos pozitivos un negativos

rezultatus, pieméram, nemot véra iespéjamas augstas izmaksas, ko raditu socialo rezultatu ligumu un SIO istenosanas
uzsaksanai nepiecie$amo zinu iegiisana, un to izmaksu lietderibu.

5.4.  Atbilstibas uzraudziba
Socialo klauzulu ievieSana darbuznéméjam var sagadat griitibas, jo ipasi, ja tas ir jaunas. Jarékinas, ka abam pusém liguma
parvaldibai var biit nepiecieSsams papildu laiks un resursi, un, lai palidzétu identificét un atrisinat jebkuras problémas, ir

ieteicams uzturét atklatu sazinu starp pusém. Liguma biatu jaieklauj ari formalaki atbilstibas uzraudzibas mehanismi.
Atbilstosais uzraudzibas veids bis atkarigs no vairakiem faktoriem:

— socialo klauzulu rakstura, pieméram, vai tas attiecas uz piegades kédi vai galalietotajiem,
— abu pusu pieredzes $o klauzulu piemérosana,

— pusu savstarpgjas uzticibas un sazinas limena,

— resursiem un spéjas efektivi uzraudzit izpildi un

— vai ir pieejamas piemérotas tre$as personas, kas palidzétu veikt uzraudzibu.

Kopuma ir Cetri ligumu uzraudzibas veidi: klienta, darbuznéméja, kopiga vai tresas personas veikta uzraudziba. Turpmak
sniegtaja tabula ir apkopotas galvenas iezimes, kas piemit katrai no $im ¢etram pieejam.


http://www.oecd.org/cfe/leed/SIBsExpertSeminar-SummaryReport-FINAL.pdf
https://maze-impact.com/report-sib-junior-code-academy/
https://maze-impact.com/report-sib-junior-code-academy/
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Uzraudzibas veids Galvenas iezimes

Klients Publiska iepirkuma veicéjs ir atbildigs par socialo klauzulu ievérosanas uzraudzibu
un var piemerot sankcijas par to neievérosanu.

Darbuznéméjs Darbuznémgéjs ir atbildigs par informacijas vaksanu, ka ari zinoSanu par atbilstibu
socialajam klauzulam (paszinosana).

Kopigi Darbuznéméjs ir atbildigs par informacijas vaksanu un parskatu sniegSanu, bet
publiska iepirkuma veicéjs $o informaciju parbauda vai verificé. Tacu cita gadijuma
darbuznéméjs var bt atbildigs par dazu, publiska iepirkuma veicéjs — citu aspektu
uzraudzibu.

Tre$a persona Tresa persona, pieméram, revidents vai sertifikacijas iestade, atbild par sociilo
klauzulu ievéro$anas uzraudzibu un parskatu sniegSanu.

Neatkarigi no izveléta modela ir svarigi liguma noradit atbildibu par uzraudzibu, noteikt veicamas darbibas (pieméram,
aptaujas, sanaksmes, parbaudes, zinojumus, revizijas) un to bieZumu, ka ari precizét problému gadijuma piemérojamos
eskalacijas un mediacijas pasakumus. Nosakot uzraudzibas mehanismus, kas paredz, ka pretendentam ir jasniedz
informacija, nemiet véra, cik detalizéti un kadas formas un veida pieradijumi biis nepiecie$ami pienacigai liguma izpildes
uzraudzibai. Jums janem vera tas, kada informacija patiesam ir bitiska un samériga ar liguma batibu un riskiem, ka ari
jusu organizacijas sp&as novértét un parbaudit $o informaciju. Uzraudzibu veico$o personu profila identificésana,
pieprasot attiecigus sertifikatus, kas apliecina to zinatibu, var noderét, pieméram, pakalpojuma pieklastamibas
uzraudzibai. Rokasgramatas 5.6. iedala ir aplikoti tiesiskas aizsardzibas lidzekli, kas varétu bt pieejami socialo klauzulu
parkapuma gadjjuma. Lai atbalstitu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu izmantoSanu, ir Ipasi svarigi precizi uzskaitit visas
uzraudzibas darbibas.

Laba prakse
— Jums japaredz, ka socialo klauzulu ievérosanas uzraudzibai bis nepiecieSsams papildu laiks un resursi.
— Loti efektiva var biit neformalas un atklatas sazinas apvienosana ar formalaku uzraudzibu.

— Pamatojoties uz socidlo klauzulu bitibu un citiem faktoriem, apsveriet, vai jisu ligumam vispiemérotaka bis klienta,
darbuznémeéja, kopiga vai tre§as personas veikta uzraudziba.

— Liguma skaidri noradiet atbildibu par uzraudzibu un darbibas, to biezumu, eskalacijas un starpniecibas pasakumus, kas
tiks pieméroti.

5.5. Apaksuznémuma ligumi

ApakSuzpémuma ligumu slégana ir dala no daudziem publiskajiem ligumiem, un, izstraddjot un Istenojot SAPI
noteikumus, ta ir janem véra. Saskana ar publiska iepirkuma direktivam jis varat pieprasit, lai pretendenti savos
piedavajumos norada liguma dalas, ko tie plano nodot apakS$uznéméjiem, un visus ierosinatos apakSuzpéméjus ('*¥).
Turklat jiis varat — vai saskana ar valsts tiesibu aktiem jums var biit nepiecieS$ams — parbaudit, vai ir pamats izslégt kadu no
zinamajiem apaksuznémgjiem ('*). $ada gadijuma jums var biit japieprasa, lai pretendents tos aizstatu.

(%) Direktivas 2014/24/[ES 71. panta 2. punkts, Direktivas 2014/25/ES 88. panta 2. punkts, Direktivas 2014/23/ES 42. panta 2. punkts.
(") Direktivas 2014/24/ES 71. panta 5. punkts, Direktivas 2014/25/ES 88. panta 5. punkts, Direktivas 2014/23/ES 42. panta 3. punkts.
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Péc liguma slégsanas tiesibu pieskir§anas jums bitu jaludz darbuzpéméjam noradit apak$uzpéméju nosaukumus,
kontaktinformaciju un juridiskos parstavjus, ciktal tie taja bridi ir zinami. Ja $ informacija mainas vai tiek iecelts jauns
apaksuznéméjs, liguma japaredz, ka darbuznéméjam tas japazino jums. Saskana ar publiska iepirkuma direktivam $is
informacijas sniegsanas prasibas ir obligatas baivdarbu ligumiem un pakalpojumiem, kas tiek sniegti objekta, kurs atrodas
tiesa publiska iepirkuma veicgja parraudziba ('*°). Attieciba uz citiem ligumiem, pieméram, piegades ligumiem, tas ir
brivpratigas (**), tacu tas ir loti ieteicamas SAPI vajadzibam. Bez pamatinformacijas par apakSuznéméju identitati un
atraSands vietu var biit loti griiti panakt socialo klauzulu izpildi. Sis informacijas prasibas biitu jaattiecina ari uz talakiem
apaksuznéméjiem un citam personam piegades kéde.

Jasu liguma ir ne tikai janorada informacija par apak$uznéméjiem, bet ari janodrosina, ka uz tiem attiecina direktivas
noteiktos socialos pamatpienakumus. To vidi ir obligatie un neobligatie izslégSanas iemesli (tostarp aizliegumi izmantot
bérnu darbu un cilvéku tirdzniecibu, prasibas maksat nodoklus un socialas apdros§inasanas iemaksas u. c¢.) un pienakums
liguma izpildé ievérot piemérojamos vides, socialos un darba tiesibu aktus saskana ar socialo un vides klauzulu ()
(sk. 4.5. iedalu). Ka aprakstits 5.2. iedald, liguma noteikumos biitu japieprasa pastavigi ievérot visus obligatos izslegSanas
iemeslus un visus izmantotos neobligatos pamatojumus. Jums biitu japieprasa visiem apakS$uznéméjiem iesniegt un
regulari atjauninat apliecinajumu par atbilstibu.

Darbuznéméja un apaksuzpémeéju atbildiba par socialas un vides klauzulas parkapumiem var bt solidara (vai solidara un
dalita), ja to paredz valsts tiesibu akti. Galvenaja liguma var arl noteikt, ka socialas klauzulas jaieklauj visos
apak$uzpémuma ligumos, bet galvenais darbuznéméjs ir visparéji atbildigs par atbilstibas nodro$inasanu visa razosanas vai
piegades procesa. Paturiet prata, ka atkariba no apakSuznémeéja atraSanas vietas atskirsies socialaja un vides klauzula
definétie piemeérojamie tiesibu akti un kopligumi. Pamatojoties uz jisu riciba eso$o informaciju par visu apak$uznéméju
atra$anas vietu, biitu veélams noradit, kuri likumi ir piemérojami.

Galvena darbuzpemeja savlaiciga samaksa apakSuznémeéjiem ir apak$uznémuma ligumu slégsanas aspekts ar ekonomiskam
un socialam sekam. Kavéti maksajumi apak§uznémejiem var izraisit bistamu domino efektu, kas apdraud visas piegades
kedes noturibu, jo maksajumu kavéjumi tiks nodoti no viena piegadataja nakamajam. Jis varat palidzet novérst $is sekas
un atbalstit savlaicigu maksajumu veikSanu. Pieméram, jas varat izmantot liguma noteikumus, lai pieprasitu galvenajam
darbuzpémeéjam zinot par savlaicigi veiktiem maksajumiem apak$uznémejiem, jo ipasi, ja tie ir MVU. Ja maksajumi
kavéjas, galvenajam darbuzpémeéjam ir japierada, ka tas ir samaksajis likuma noteiktas procentu likmes. Direktiva 2014/
24/ES un Direktiva 2014/25(ES ir paredzéta ari iespéja veikt tieSos maksajumus apaksuznémeéjam péc ta pieprasijuma ('+).
Paturiet prata, ka iepirkuma dokumentos ir janorada $ada maksasanas kartiba.

Laba prakse

— Registréjiet visus liguma paredzétos apak$uznémeéjus un talakus apaksuznéméjus; galvenajam darbuzpéméjam jabat
atbildigam par to saraksta aktualizéSanu, ja notiek kadas izmainas.

— Pieprasiet, lai galvenais darbuznéméjs visos apaksuznémuma ligumos “nodod talak” socialos pamatpienakumus, tostarp
obligatos un neobligatos izslégsanas iemeslus un socialaja un vides klauzula noteikto piemérojamo tiesibu aktu
ievérosanu.

— Ja apakSuzneméjs parkapis socialos pienakumus, galvenajam darbuznéméjam tas ir jaaizvieto.

— Apsveriet, ka, neparkapjot valsts tiesibu aktu prasibas, vislabak piemérot solidaru vai solidaru un dalitu atbildibu par
liguma paredzéto socialo pienakumu parkapumiem.

(") Direktivas 2014/24[ES 71. panta 5. punkts, Direktivas 2014/25/ES 88. panta 5. punkts, Direktivas 2014/23/ES 42. panta 3. punkts.

(") Izpemot, ja obligatums ir paredzéts valsts tiesibu aktos, ka paredzéts Direktivas 2014/24/ES 71. panta 5. punkta, Direktivas 2014/25/
ES 88. panta 5. punkta.

() Direktivas 2014[24ES 18. panta 2. punkts, Direktivas 2014/25/ES 36. panta 2. punkts un Direktivas 2014/23/ES
30. panta 3. punkts.

(**) Direktivas 2014/24/ES 71. panta 3. punkts un Direktivas 2014/25/ES 88. panta 3. punkts.
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Publiskais iepirkums un cilvektiesibas: pienacigas parbaudes izmantosana apakSuznémeéjiem Zviedrija

Iepirkuma mérkis

Stokholmas regions (oficiali — Stokholmas apgabala padome) jau kops 2010. gada septembra, kad tika noslégts pirmais
ligums ar uznémumu Dell par galddatoru un klépjdatoru piegadi valsts iestazu darbiniekiem, ir uzsacis vides un socialo
kritériju ieklausanu IKT nozares ligumos. Regions 2014. gada septembri parakstija jaunu etru gadu pamatligumu par
datoru piegadi 156 miljonu SEK (17 miljonu EUR) vértiba ar talakpardevéju Atea, kas arT piegada Dell datorus. Dell $aja
liguma bija apakSuznémeéjs.

Pieeja

Danijas nevalstiska organizacija DanWatch 2013. gada novembri publicgja zinojumu par darba tiesibu un drosibas
parkapumiem cetras elektronikas riipnicas Kina, kas apgada virkni elektronikas zimolu, kuru vida ir arT Dell.
Zinojuma bija sniegti pieradijumi par smagiem darba tiesibu un darba drosibas parkapumiem, tostarp: parmerigi ilgu
darba laiku (lidz 74 stundam ned€la); piespiedu virsstundam un algam, kas ir zemakas par vietéjo likuma noteikto
minimalo algu; neatbilstosiem darba aizsardzibas apstakliem. Kad 2014. gada sakuma par zinojumu uzzinaja
Zviedrijas apgabalu padomju tikls “Sociala atbildiba publiskajos iepirkumos”, tas sazinajas ar “Dell” un uzsaka ilgstosu
iesaistiSanas procesu, lai parliecinatos, ka uznémums ir pilniba izmantojis savu varu un spgjas novérst darba tiesibu
parkapumus un nepielaus to atkartosanos.

Rezultati

Lai pastiprinatu Atea un apakSuznéméja Dell pienacigu parbaudi nolikd nodrosinat atbilstibu landstinga darba
standartu kodeksam ar attiecigo ligumu saistitaja piegades kéde, Stokholma ieklava vél ¢etrus atbilstibas nosacijumus.
Tie paredzgja, ka darbuznémejam Atea ir nepiecie$ams: uzlabot riska identificéSanu un riska mazinasanu, palielinat
piegades kédes parredzamibu, uzlabot sociala audita kvalitati un izstradat istermina un ilgtermina atbilstibas planu.
Zviedrijas apgabalu padomes ir devusas nozimigu ieguldijumu cilvéktiesibu pienacigas parbaudes veiksana globalajas
piegades kédés un palidzgjusas palielinat gan galvena darbuznémeéja, gan IT talakpardevéja, gan globala datoru zimola
spé&ju atbildigi parvaldit savas piegades kedes.

Giitas atzinas

Lai darbuzpém@us un apakSuznéméjus sauktu pie atbildibas par nespéju veikt efektivu pienacigu parbaudi
cilvektiesibu joma, ir nepiecie$amas juridiski saistosas liguma izpildes klauzulas. Noteikumu efektivitati var palielinat,
ilgstosi kontaktéjoties ar darbuzpnéméjiem un apakSuznéméjiem un sadarbojoties ar citiem publiska iepirkuma
veicgjiem, lai palielinatu to ietekmi. Stokholmas pieredze rada, ka talakpardevéji un izplatitaji spgj veikt efektivu
pienacigu parbaudi, un publiska iepirkuma veicgjiem biitu jaattista ick$€jas spéjas prasit no darbuznémeéjiem atbildibu.
Parredzamiba ir obligats solis pienacigas parbaudes uzlabosanai cilvéktiesibu joma, un publiska iepirkuma veicjiem
biitu jacensas patstavigi parbaudit atbilstibu cilvéktiesibam un darba tiesibam, pieméram, iesaistot darbiniekus (3aja
gadjjuma — ar NVO partnera starpniecibu).

Avots: Public Procurement and Human Rights Due Diligence to Achieve Respect for Labour Rights Standards in
Electronics Factories: A Case Study of the Swedish County Councils and the Dell Computer Corporation.

5.6. Riciba problemsituacijas

Pat vislabak parvaldita liguma izpildes posma dazkart var rasties problémas. Ja tas ir saistitas ar SAPI klauzulam, jisu riciba
vajadzetu bt daziem problému risinasanas rikiem. Lai gan precizi noteikumi par ligumsodiem un tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem dazadas jurisdikcijas atskiras, ir piemérojami lidzigi pamatprincipi. Vispirms ir japaredz iesp&a noradit
darbuzpéméjam uz problémam, bet tam — noteikta laika sniegt atbildi. Sis termins var atskirties atkariba no problémas
nopietnibas — piemeéram, uz zinojumu par liguma mérkiem izmantotu nelegalu darbaspéku var nakties reagét vienas vai
divu dienu laika, savukart problémas ar tieSsaistes datubazi, kura noraditas apakSuznéméju atra§anas vietas, var prasit
ilgaku laiku. Lai gan nevar iepriek§ paredzét visas iespéjamas problémas, méginiet pardomat galvenos iesp&jamos
scenarijus un attiecigi izstradat klauzulas.


https://electronicswatch.org/en/public-procurement-human-rights-due-diligence-a-case-study-of-the-swedish-county-councils-and-the-dell-computer-corporation-february-2016_2456642.pdf
https://electronicswatch.org/en/public-procurement-human-rights-due-diligence-a-case-study-of-the-swedish-county-councils-and-the-dell-computer-corporation-february-2016_2456642.pdf
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Ja probléma netiek atrisinata noteiktaja termina, ta ir jaeskale — augstaka limena vadibai, liguma parvaldibas padomei vai
objektivai tresai personai, pieméram, mediatoram. Ja problémas neizdodas atrisinat $aja limeni, var tikt piemérotas
konkrétas sankcijas, pieméram, finansialas sankcijas, liguma saisinaana vai pat ta izbeigsana. Publiska iepirkuma direktivas
ir noteikts, ka publiska iepirkuma veicgjiem ir jabat iespéjai izbeigt publisko ligumu, ja tiek konstatéts, ka liguma sléganas
tiesibu pieskir§anas bridi darbuznéméjam ir pastavéjis kads no obligatajiem izslégSanas iemesliem ('*). Jis, iespéjams,
varétu véléties to attiecinat ari uz citu socialo klauzulu parkapumiem un atlaut, ka ligums tiek cedéts citam kvalificetam
pretendentam vai ka publiska iepirkuma veicgjs “iejaucas” un tie$i parvalda apaksuznémuma ligumus (‘). Sadam
klauzulam nevajadzétu liegt jums izmantot citus tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, kas var biit pieejami saskana ar valsts
tiesibu aktiem.

Laba prakse
— Ligumos bitu jaietver vairaki instrumenti un procediras, ka risinat ar socialo klauzulu Isteno$anu saistitas problémas.

— Jums batu jaieklauj klauzula, kas lauj izbeigt ligumu, ja liguma slégsanas tiesibu pieskir$anas bridi darbuzpemejam ir
pastavéjis kads no obligatajiem izslégsanas iemesliem.

Oslo pilsetas domes noteikumi bérnu darba novérsanai (Norvégija)

Iepirkuma merkis

Oslo pilsétas domes noteikumi bérnu darba novérsanai kops 1996. gada tiek pieméroti ierobezotam skaitam ligumu,
un 2005. gada tie tika attiecinati uz visiem standarta ligumiem. So politiku izstradaja Oslo pilsétas dome kopa ar
Korporativo iepirkumu departamentu. Kops ta laika pilsétas dome ir pienémusi jaunas vadlinijas un liguma
noteikumus par SAPI, jo ipasi attieciba uz cilvektiesibam un bérnu darbu, kas ir pazistami ka Oslo modelis.

Pieeja

Piegadatajiem ir jagaranté, ka visi piegadatie produkti ir razoti saskana ar ANO Konvenciju par bérna tiesibam un SDO
138. konvenciju par minimalo vecumu, ka arT citam SDO pamatkonvencijam.

Rezultati

Valsts un vietgjas iestades raZotajvalstis tiek mudinatas aktivi iesaistities cina pret bérnu nodarbinasanu, Istenojot
pilsétas domes noteikumus bérnu darba novérSanai. Bérnu darba novérSanas noteikumu parkapums, kas atklajas
liguma darbibas laika, tiek uzskatits par batisku liguma parkapumu un var novest pie liguma lausanas.

Giitas atzinas

Pamatojoties uz agrakajam liguma klauzulam, pilsétas administracija divas reizes bridindja par liguma lausanu. Pirmaja
gadijuma tas tika izdarits péc tresas personas veiktas revizijas darba apgerbu razotné Kina. Otraja gadijuma bridinajums
tika izteikts péc tresas personas veiktas revizijas kadreizgja medicinas iekartu piegadataja galvenaja biroja Norvégija.
Tomér abos gadijumos piegadataji pieméroja korektivos pasakumus, kas tika labi dokumentéti un ko apstiprinaja
parvalde. Lidz ar to nekad nav nacies lauzt ligumu tikai tapéc, ka ir parkaptas ar globalajam piegades kédém saistitas
sociala liguma klauzulas. Tomér sociala liguma klauzulas Jauj pilsétas administracijai izbeigt ligumu bérnu darba vai
citu darba un cilvéktiesibu pamatlikumu parkapumu dél, pat ja piegadataji ir piemérojusi korektivus pasakumus.

5.7.  Turpmakajiem ligumiem nepiecie$amo secinajumu izdariSana

Lai SAPI biitu sekmigs, publiska iepirkuma veicgjiem ir jamacas no savas un citu pieredzes. To var izdarit tikai tad, ja SAPI
rezultati, tostarp problémas, tick dokumentéti un pazinoti. Saja rokasgramata ir paraditi daudzi pieméri, un katra no tiem
ir ietvertas publiska iepirkuma veicéja giitas atzinas. Apsveriet, ka sava organizacija apkopot informaciju par SAPI
pasakumu IstenoSanu un ka ar to dalities. Dazi no veidiem, ka to varétu darit, ir organizét pasakumus citiem iepircgjiem un
piegadatajiem, piedalities valsts vai Eiropas tiklos un projektos vai publicét zinojumus vai gadijumu izpéti. Lai noskaidrotu,

(**) Direktivas 2014/24[ES 73. panta b) punkts, Direktivas 2014/25/ES 90. panta b) punkts un Direktivas 2014/23[ES 44. panta
b) punkts.

(**) Liguma cesija citam kvalificétam pretendentam vai publiska iepirkuma veicgja iesaistiSanas, lai tiesi parvalditu apak$uznémuma
ligumus, ir liguma grozijumi, attiectbd uz kuriem jaievéro noteikumi par ligumu groziSanu (Direktivas 2014/24[ES
72. panta 1. punkta d) apakSpunkts, Direktivas 2014/25/ES 89. panta 1. punkta d) apakspunkts, Direktivas 2014/23/ES
43. panta 1. punkta d) apakspunkts).
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ka ligums kopuma atbildis lietotaju vajadzibam un vai pasakumi, kas veikti vajadzibu apmierinasanai, ir bijusi pietiekami,
jils varat arf aicinat lietotdjus un lietotdju apvienibas sniegt atsauksmes. Sis darbibas ne tikai palidz citiem, bet ari
organizacijas ieksiené informé par jisu centienu rezultatiem un palidz veidot izpratni par to, kas izdevies un kas ne. Ja
iespgjams, jums Sajos centienos aktivi jaiesaista darbuznémeéjs, lai atzitu ta lomu SAPI istenoSana.

Revizija attieciba uz Katalonijas uzkop$anas pakalpojumu sniedz&ju atbilstibu socialajiem kritérijiem
(Spanija)

Iepirkuma mérki

2018. gada Katalonijas regionala valdiba pieskira tiesibas slégt 75 miljonu EUR vértu pamatnoligumu par visu ku,
telpu un objektu uzkopsanas pakalpojumiem. Konkurss ietvéra ari socialos un vidiskos kritérijus un klauzulas. Lai
uzlabotu MVU un socialo uzpémumu piekluvi konkursam, Katalonijas regionala valdiba sadaljja ligumu devinas dalas,
un viena no tam bija rezervéta ipasiem nodarbinatibas centriem un reintegracijas uznémumiem, tacu tie varéja iesniegt
piedavajumus ari citas dalas.

Pieeja

Péc plasa tirgus iesaistes procesa Katalonijas regionala valdiba piedavajuma defingja virkni socialo kritériju, tostarp
darba aizsardzibas aspektus, dzimumu lidztiesibas pasakumus, pasakumus personiskas un gimenes dzives
saskanoSanai ar darbu, incidentu novérSanas procediiras, ka ari bistamu vielu ierobeZojumus formas térpu

tekstilmaterialu sastava. Pretendentiem tika ltgts iesniegt uzraudzibas planu, lai nodrosinatu, ka tie varétu izpildit
ilgtspéjas prasibas.

Rezultati

16 uznémumos no 39 (proti, visos uznémumos ar paslaik spéka esosiem ligumiem), kuri tika iesaistiti pamatnoliguma,
tika veikta revizija, lai parliecinatos par to atbilstibu socialajiem kritérijiem. Revizijas grupa, kuras sastava bija Darba
attiecibu un darba apstaklu kvalitates generaldirektorata (Nodarbinatibas, socialo lietu un gimenes ministrijas)
specialisti, analizéja darbinieku viedoklus un nostaju, algu sarakstus, darba ligumus un darba laika registrésanu, lai
parbauditu kritériju izpildi. Tika konstatéti dazi neatbilstibas gadfjumi, un Katalonijas regiondla valdiba sekmigi
sadarbojas ar piegadatajiem, lai uzlabotu pakalpojumu socidlos rezultatus. Sis revizijas rezultati un atkartota
apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem sniedza nepiecieSamo informaciju, lai izstradatu nakamo sistému, kas darbosies
no 2018. gada janvara lidz 2020. gada janvarim.

Giitas atzinas

Par prioritati ir janosaka visaptverosa tirgus izpéte un iepriek3gja apspriesanas ar tirgus dalibniekiem. Ja ir ieklautas
socialas un vides klauzulas, ir nepiecieSams par to iepriek§ bridinat darbuzpéméjus, lai nodrosinatu, ka tas ir
realiz€jamas, un izstradat uzraudzibas planu, paredzot personala un ekonomiskos resursus ta isteno$anai. Tapat
liguma biitu jaieklauj attiecigas soda sankcijas par neatbilstibu.

SAPI izvertéSana neatkarigi no ta, vai to veic oficiali vai neoficiali, veido bazes limeni turpmakajiem ligumiem. Laika gaita
jums biitu javar nospraust augstakus mérkus un novérot iedvesmojosus rezultatus.

Laba prakse

— Dokumentét SAPI rezultatus un izmantot $o informaciju bazes limena noteikSanai, lai pakapeniski nospraustu
augstakus organizacijas mérkus.

— Ari tad, ja jums nav izdevies sasniegt visus mérkus, SAPI rezultati var kalpot citam organizacijam ka vértiga pieredze.
Dalisanas ar pielietoto pieeju un rezultatiem, rikojot pasakumus, gadijumu izpéti un izmantojot socialos medijus,
palidz veidot, izprast un izveérst SAPL
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