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ASTRATT

Ir-riformi fil-Bulgarija f’ogsma li jinkludu l-gustizzja u 1-korruzzjoni l-ewwel gew segwiti
mill-Kummissjoni permezz tal-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u [|-Verifika (CVM,
Cooperation and Verification Mechanism) u bhalissa qed jigu segwiti permezz tal-
Mekkanizmu tal-Istat tad-Dritt. Bi twegiba ghar-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, I-
awtoritajiet Bulgari adottaw Pjan ta’ Azzjoni apposta li jkopri I-kwistjonijiet fl-erba’ pilastri
kollha.

Ir-riforma gudizzjarja fil-Bulgarija kienet proc¢ess gradwali b’implikazzjonijiet importanti
ghall-indipendenza gudizzjarja u ghall-fidu¢ja pubblika, izda ghad hemm xi sfidi. Dahlet fis-
sehh ligi gdida dwar il-Prosekutur Generali u d-deputati tieghu/taghha. Sadanittant, din |-
istess ligi giet ikkontestata quddiem il-Qorti Kostituzzjonali, li ddikjaratha antikostituzzjonali
u ghaldagstant il-kwistjoni ta’ obbligu ta’ rendikont u tar-responsabbilta kriminali tal-
Prosekutur Generali ghadha problema. Ghad hemm ukoll thassib relatat mal-kompozizzjoni u
I-funzjonament tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura. Riforma dwar din il-kwistjoni kienet
giet proposta fl-abbozz tal-Kostituzzjoni |-gdida izda fl-ahhar mill-ahhar din ma gietx
adottata. L-Ispettur Generali u 1-Ispetturi tal-Ispettorat tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura
ged ikomplu bil-hidma taghhom minkejja li I-mandat taghhom intemm f” April 2020. Ir-regim
ta’ promozzjoni fi hdan il-gudikatura jqajjem thassib peress li I-hatriet ta’ mhallfin
fpozizzjonijiet oghla ma twettqux skont il-procedura ordinarja ta’ kompetizzjoni miftuha.
Minkejja l-isforzi legizlattivi, id-digitalizzazzjoni tal-gustizzja ghadha lura fil-prattika. L-
effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja amministrattiva qed turi progress sinifikanti.

Giet ikkonsolidata I-implimentazzjoni tar-riformi istituzzjonali kontra I-korruzzjoni. L-
istrategija 1-gdida kontra I-korruzzjoni ghall-perjodu 2021-2027 giet approvata, b’gabra gdida
ta’ prijoritajiet, fosthom, it-tishih tal-kapacitajiet biex tigi miggielda I-korruzzjoni; zieda fl-
obbligu ta’ rendikont tal-awtoritajiet lokali; u l-holgien ta’ ambjent kontra 1-korruzzjoni li
kapaci jirreagixxi fil-hin. Ghad fadal sfidi sinifikanti rigward 1-effettivita tal-mizuri relatati
mal-integrita tal-amministrazzjoni pubblika, il-lobbying u I-protezzjoni tal-informaturi, fejn
ma tezisti 1-ebda regolamentazzjoni apposta. Minkejja z-zieda fl-attivita investigattiva u t-
tishih tar-rizorsi, il-kundanni finali ghal kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ profil gholi ghadhom
baxxi u ghad irid jigi stabbilit rekord solidu ta’ kundanni finali f’dan ir-rigward.

Fir-rigward tal-pluralizmu tal-media, il-qafas guridiku Bulgaru huwa bbazat fuq gabra ta’
salvagwardji kostituzzjonali u ta’ mizuri legizlattivi. Giet adottata legizlazzjoni gdida biex
tigi trasposta d-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva, li ghandha I-ghan li
ssahhah I-indipendenza tar-regolatur tal-media, il-Kunsill ghall-Media Elettronika. In-nuggas
ta’ trasparenza tas-sjieda tal-media ghadha sors ta’ thassib. L-ambjent tax-xoghol u s-
sikurezza tal-gurnalisti ma jidhrux li tjiebu. Il-pandemija tal-COVID-19 affettwat il-pluralita
tal-media u |-protezzjoni tal-gurnalisti f’termini ekonomici, b’mod partikolari fir-rigward tal-
gurnalizmu regjonali, izda ma giet stabbilita I-ebda mizura ta’ appogg specifika.

Rigward il-kontrokontrolli, |-uzu limitat tal-valutazzjoni tal-impatt u ta’ konsultazzjoni
pubblika fil-process legizlattiv ghadu ta’ thassib, spe¢jalment ghall-abbozzi tal-ligijiet
proposti mill-Parlament. Ghad hemm ukoll thassib simili dwar il-prattika li jigu introdotti
bidliet importanti permezz ta’ emendi f’atti legali ohra mhux relatati, li jduru mar-rekwiziti
ta’ konsultazzjoni pubblika u ta’ valutazzjoni tal-impatt. L-istat ta’ emergenza relatat mal-
pandemija tal-COVID-19 ghadu fis-sehh. Ir-rizorsi tal-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet




tal-Bniedem zdiedu. L-abbozz ta’ ligi dwar il-finanzjament barrani ghall-Organizzazzjonijiet
Mhux Governattivi gie abbandunat, izda I-ispazju ¢iviku fil-pajjiz ghadu limitat.

[I-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u |-Verifika (CVM) gie stabbilit bl-adezjoni mal-Unjoni
Ewropea fl-2007 bhala mizura tranzitorja li tiffacilita I-isforzi kontinwi tal-Bulgarija biex
tirriforma I-gudikatura taghha u biex tintensifika 1-glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita
organizzata®. F’konformita mad-decizjoni li tistabbilixxi 1-mekkanizmu u kif enfasizzat mill-
Kunsill, is-CVM jintemm meta I-parametri referenzjarji kollha li japplikaw ghall-Bulgarija
jintlahqu b’mod sodisfacenti?. L-ahhar rapport tas-CVM tal-Kummissjoni, li gie adottat
fOttubru 2019, irregistra li 1-Bulgarija kienet ghamlet ghadd ta’ impenji ulterjuri u
kkonkluda li I-progress li sar bis-sahha tas-CVM kien bizzejjed biex jissodisfa I-impenji li |-
Bulgarija hadet fiz-zmien tal-adezjoni taghha mal-UE. Kif enfasizzat il-Kummissjoni wkoll,
jenhtieg li 1-Bulgarija tkompli tahdem b’mod konsistenti biex tittrasforma 1-impenji
specifikati fir-rapport f’legizlazzjoni konkreta u f'implimentazzjoni kontinwa. Kwalunkwe
decizjoni dwar it-tmiem tas-CVM se tqis debitament il-pozizzjoni espressa mill-Kunsill u |-
Parlament Ewropew?®,

I. 1s-SISTEMA GUDIZZJARJIA

Is-sistema gudizzjarja tar-Repubblika tal-Bulgarija* tinkludi I-ghadd totali ta’ 182 qorti li
huma ordinarji u specjalizzati. Bhala regola generali, il-qrati ordinarji jisimghu kawzi fi tliet
istanzi, u s-sistema ta’ dawn il-grati tinkorpora fiha 113-il qorti distrettwali, 28 qorti regjonali
u hames qrati tal-appell. Il-qrati specjalizzati jinkludu I-grati militari, kriminali u
amministrattivi. 11-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni hija I-qorti tal-ahhar istanza f’kawzi li
jinstemghu minn qrati ordinarji, militari u kriminali specjalizzati, filwaqt li ghall-kawzi
amministrattivi, il-Qorti Amministrattiva Suprema hija I-gorti tal-ahhar istanza. I1-gudikatura
tinkludi wkoll I-Uffic¢ju tal-Prosekutur, filwaqgt li 1-Qorti Kostituzzjonali tal-Bulgarija
mhijiex parti minnha®. L-Uffié¢ju tal-Prosekutur ghandu struttura unifikata u huwa ppresedut
mill-Prosekutur Generali®. 1l-Bulgarija hija partecipi fl-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew. Il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura (“SJC”, Supreme Judicial Council) huwa 1-
oghla awtoritd amministrattiva fil-gudikatura Bulgara. Huwa responsabbli mill-gestjoni tal-
gudikatura u mill-izgurar tal-indipendenza taghha. L-imhallfin, il-prosekuturi u |-
investigaturi’ jinhatru, jigu promossi, trasferiti u jitnehhew mill-awla rispettiva taghhom (tal-

1 Wara I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tas-17 ta> Ottubru 2006 (13339/06), il-Mekkanizmu gie stabbilit bid-

Decizjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Di¢cembru 2006, GU L 354, 14.12.2006, p. 58.

I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u I-Verifika, it-12 ta’ Dicembru.

3 Filwagt li I-Parlament Ewropew inizjalment appogga t-terminazzjoni tas-CVM (ara l-ittra mill-President
Sassoli tal-20 ta” Dicembru 2019 lill-President von der Leyen), issa ha pozizzjoni ohra (ara r-rizoluzzjoni tal-
Parlament Ewropew tat-8 ta’ Ottubru 2020 dwar l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali fil-Bulgarija
(2020/2793 (RSP)). Fil-Kunsill, ma ntlahaq 1-ebda kunsens dwar il-konkluzjonijiet i jirrigwardaw il-
kwistjoni. Fir-rapport tal-Presidenza taghha tat-13 ta’ Dicembru 2019, il-Presidenza Finlandiza nnutat id-
divizjoni fil-Kunsill dwar il-linja 1i ghandha tittiched fir-rigward tal-Bulgarija.

4 Ghad-deskrizzjoni tal-istruttura gudizzjarja ara, perezempju, l-istudju dwar il-funzjonament tas-sistemi
gudizzjarji fl-Istati Membri tal-UE, tas-CEPEJ (2020).

5 Ara r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Bulgarija, p. 2.

6 L-Artikoli minn 126 sa 128 tal-Kostituzzjoni.

7 L-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD(2019)031), il-paragrafi 13-14: Il-bi¢ca I-kbira tal-
investigaturi huma ufficjali tal-pulizija, 1i huma ssorveljati b>’mod procedurali mill-prosekuturi; ghadd izghar
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Imhallfin jew tal-Prosekuturi) tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura®. 1-Kunsill Suprem tal-
Kamra tal-Avukati huwa korp indipendenti u awtonomu stabbilit bil-ligi®.

Indipendenza

Il-livell ta’ indipendenza gudizzjarja ppercepit fil-Bulgarija ghadu baxx fost il-pubbliku
generali u medju fost il-kumpaniji, u naqgas ftit meta mgabbel mal-2020. Mal-31 % biss
fost il-pubbliku generali jqisu li dan huwa “pjuttost tajjeb jew tajjeb hafna”. Il-livell ta’
tajeb jew tajjeb hafna®. Il-livell ta’ indipendenza gudizzjarja percepit baqga’
konsistentement baxx fost il-pubbliku generali matul dawn l-ahhar hames snin. Fost il-
kumpaniji, il-livell ta’ indipendenza gudizzjarja percepit sal-2019 kien baxx hafna, u minn
dan iz-zmien baqa’ medju minkejja xi varjazzjonijiet zghar.

I1-ligi 1-gdida dwar 1-obbligu ta’ rendikont u r-responsabbilta kriminali tal-Prosekutur
Generali u d-deputati tieghu jew taghha giet iddikjarata bhala mhux kostituzzjonali u
ghad hemm xi sfidi. In-nuqqas ta’ possibbilta ghal investigazzjoni kriminali effettiva
rigward il-Prosekutur Generali u d-deputati tieghu jew taghha hija kwistjoni li ilha ghaddejja
u li tgajmet mhux biss mill-Kummissjoni Ewropea®! izda wkoll mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem'? u I-Kunsill tal-Ewropa®®. It-tahlita tas-setghat tal-Prosekutur
Generali** flimkien mal-pozizzjoni tieghu fil-Kunsill Superjuri tal-Magistratura®® tirrizulta

ta’ investigaturi ghandhom l-istatus ta’ magistrati u jahdmu fis-Servizz Investigattiv Nazzjonali jew fl-
unitajiet investigattivi li jaghmlu parti mill-uffic¢ji tal-prosekuturi fil-livell regjonali. Proceduralment, dawn
kollha jagghu taht is-supervizjoni tal-prosekuturi. Is-supervizjoni procedurali tfisser li prosekutur ta’
supervizjoni jista’ jhassar id-decizjonijiet kollha ta’ investigatur. Min-naha tieghu, il-prosekutur ta’
supervizjoni huwa soggett ghal supervizjoni minn prosekutur ta’ gerarkija superjuri, sal-livell tal-Prosekutur
Generali.

8 ll-plenarja tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura ghandha 25 membru. Tl1-Kunsill Superjuri tal-Magistratura
huwa maghmul mill-Awla Gudizzjarja u mill-Kamra tal-Prosekuzzjoni. L-Awla Gudizzjarja hija maghmula
minn sitt imhallfin eletti minn imhallfin, sitt membri eletti mill-Parlament u I-presidenti tal-oghla zewg qrati,
li huma membri ex officio. IlI-Kamra tal-Prosekuzzjoni hija maghmula minn erba’ prosekuturi u magistrat
investigattiv eletti mill-pari taghhom, hames membri eletti mill-Parlament, u I-Prosekutur Generali, li huwa
membru ex officio.

9 Ara r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Bulgarija, p. 3.

10 -illustrazzjonijiet 48 u 50, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021. Il-livell tal-
indipendenza gudizzjarja percepit huwa kategorizzat kif gej: baxx hafna (anqas minn 30 % ta’ dawk li
rrispondew jipperéepixxu l-indipendenza gudizzjarja bhala pjuttost tajba jew tajba hafna); baxx (bejn 30-
39 %), medju (bejn 40-59 %), gholi (bejn 60-75 %), gholi hafna (’il fuq minn 75 %).

' Ir-Rapport dwar il-progress tal-Bulgarija 2019[COM(2019)498], p. 6.

12 |I-QEDB, is-sentenza tal-5 ta’ Frar 2010 Kolevi vs il-Bulgarija, il-para. 121-127, 129, 135 u 136.

13 11-Kunsill tal-Ewropa, is-Supervizjoni tal-ezekuzzjoni tas-sentenzi tal-Qorti Ewropea, id-decizjoni tal-

Kumitat tal-Ministri CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 tal-11 ta’ Marzu 2021 u CM/Notes/1398/H46-6 tad-9-

11 ta’ March ; Id-Decizjoni tal-Kumitat tal-Ministri CM/Del/Dec(2020) 1377bis/H46-9 tal-1-3 ta’ Settembru

2020 u CM/Notes/1377bis/H46-9 tat-3 ta’ Settembru 2020. Ara wkoll il-Kumitat tal-Ministri (ir-

Rizoluzzjoni Interim CM/ResDH(2019)367 tal-5 ta’ Dicembru 2019 u CM/Notes/1362/H46-6 tat-3-5 ta’

Dicembru 2019; 1-Opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD(2019)031).

[I-Prosekutur Generali jista’ jannulla jew jemenda kull de¢izjoni mehuda minn kwalunkwe prosekutur li ma

tkunx giet riezaminata minn imhallef. Barra minn hekk, jista’ jissekonda lil prosekuturi minghajr il-kunsens

taghhom, ghal perjodu ta’ tliet xhur f’sena kalendarja, u johrog struzzjonijiet bil-miktub lill-prosekuturi, li

jkunu jirrigwardaw biss I-applikazzjoni tal-ligi, inkluz fkawzi individwali. I1-Prosekutur Generali ghandu

wkoll setghat sinifikanti fuq il-prosekuturi li huma I-kapijiet tal-uffi¢c¢ji fil-livell distrettwali jew provingjali.

Fil-Kamra tal-Prosekuturi (maghmula minn erba’ prosekuturi u magistrat inkwirenti elett mill-pari taghhom,

hames membri eletti mill-Parlament — i attwalment kollha huma prosekuturi jew magistrati inkwirenti fil-
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f’influwenza konsiderevoli fi hdan 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur, potenzjalment fil-Kunsill
Superjuri tal-Magistratura (kemm fil-Kunsill tal-Prosekuzzjoni kif ukoll fil-Plenarja) u fi
hdan il-magistratura'®. Fid-29 ta’ Jannar 2021, il-Parlament approva ligi dwar 1-ezekuzzjoni
tas-sentenza Kolevi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem?’, 1i tistabbilixxi qafas gdid
ghal kwalunkwe investigazzjoni kontra 1-Prosekutur Generali u/jew id-deputati
tieghu/taghha'®. Il-mekkanizmu 1-gdid pogga f’idejn prosekutur spe¢jali kull investigazzjoni
kontra Prosekutur Generali u/jew kontra d-deputati tieghu/taghha®®. Kull rifjut mill-
prosekutur spe¢jali li jiftah investigazzjoni jkun miftuh ghal stharrig gudizzjarju®® quddiem il-
Qorti Kriminali Specjalizzata tal-ewwel istanza?!. Wara xi whud mis-suggerimenti maghmula
mill-Kunsill tal-Ewropa??, il-ligi 1-gdida pprevediet il-hatra tal-prosekutur spec¢jali mill-
Plenarja tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura minflok il-Kamra tal-Prosekuzzjoni tieghu. FI-
10 ta’ Frar 2021, il-President tar-Repubblika kkontesta I-kostituzzjonalita tal-ligi 1-gdida
quddiem il-Qorti Kostituzzjonali®®. Konsegwentement, il-Plenarja tal-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura ddecidiet li tissospendi |-procedura ghall-ghazla tal-prosekutur specjali sakemm
tohrog id-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali®. Fil-11 ta’ Mejju 2021, il-Qorti Kostituzzjonali
kkomunikat id-decizjoni li biha ddikjarat 1i d-dispozizzjonijiet ikkontestati mill-President tar-
Repubblika huma antikostituzzjonali, u ghaldaqstant ikkunsidrat il-mekkanizmu kollu bhala
antikostituzzjonali®. Barra minn hekk, wara rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, fit-23 ta’
Frar 2021, |-awtoritajiet Bulgari talbu opinjoni gdida tal-Kummissjoni ta’ Venezja® dwar din
il-ligi. Madankollu, minhabba d-de¢izjoni tal-qorti Kostituzzjonali, I-opinjoni mistennija
mhux se tinhareg. IlI-Kunsill tal-Ewropa identifika ghadd ta’ kwistjonijiet ohra li

kompozizzjoni attwali — U |-Prosekutur Generali), il-Prosekutur Generali, membru u president ex officio,
ghandu rwol deciziv fir-rigward tal-karriera u l-procedimenti dixxiplinari li jirrigwardaw il-prosekuturi. Fil-
Plenarja, il-membri tal-prosekuzzjoni normalment jivvutaw bhala grupp f’daqqa li jappogga lill-Prosekutur
Generali.

% l-Kunsill ~ tal-Ewropa,  is-Supervizjoni  tal-ezekuzzjoni  tas-sentenzi  tal-Qorti  Ewropea,
CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 tad-9-11 ta’ Marzu 2021. Ara wkoll ir-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-
Dritt, il-Kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-Bulgarija, p. 3.

17 1I-QEDB, is-sentenza tal-5 ta’ Frar 2010 Kolevi vs il-Bulgarija

18 Ligi li tissupplimenta 1-Kodiéi tal-Pro¢edura Kriminali promulgata fil-Gazzetta tal-Istat bin-numru 16 tal-23
ta’ Frar 2021.

1 Dan il-prosekutur speéjali kellu jinhatar fuq proposta ta’ sitt membri tal-Plenarja tal-Kunsill Superjuri tal-

Magistratura jew b’awtonominazzjoni ghal hames snin b’maggoranza ta’ hmistax-il vot (minn hamsa u

ghoxrin) fil-Plenarja tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura. Fit-twettiq tal-investigazzjoni, il-prosekutur

specjali seta’ jigi assistit minn magistrat inkwirenti mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Specjalizzat. Fi tmiem il-

mandat, il-prosekutur specjali kien ikun jista’ jsir imhallef jew magistrat inkwirenti, jew jibqa’ prosekutur,

fl-istess livell bhall-pozizzjoni li kellu 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur gabel il-mandat, jew f’livell oghla. II-

Prosekutur specjali igawdi minn indipendenza gerarkika u fid-de¢izjonijiet li jiehu. .

Ir-rifjut, minn prosekutur ordinarju, li jiftah investigazzjoni mhuwiex soggett ghal stharrig gudizzjarju; dan

jista’ jigi revokat biss minn prosekutur ta’ livell oghla.

Il-kazijiet investigati mill-prosekutur specjali kellhom jigu ttrattati mill-Qorti Kriminali Spec¢jalizzata tal-

ewwel istanza, il-Qorti Kriminali Specjalizzata tat-tieni istanza, u I-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni tal-ahhar

istanza.

I1-Kunsill tal-Ewropa, is-Supervizjoni tal-ezekuzzjoni tas-sentenzi tal-Qorti Ewropea, id-decizjoni tal-

Kumitat tal-Ministri CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 tal-11 ta’ Marzu 2021 u CM/Notes/1398/H46-6 tad-9-

11 ta’ March ; l-abbozz ta’ ligi qies uhud mill-kummenti preliminari tad-Direttorat ghad-Drittijiet tal-

Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa mibghuta lill-awtoritajiet Bulgari fil-15 ta’ Dicembru 2020, fit-18 u fid-19

ta’ Jannar 2021.

2 |I-Kawza Kostituzzjonali Nru 4 tal-2021.

24 |d-Detizjoni tal-Plenarja tal-SJC, il-Protokoll Nru 6 tat-8 ta’ April 2021.

% |d-Decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali Nru 7 tal-2021.

% Fin-nuqqas ta’ titjib biex jigi indirizzat it-thassib ezistenti, id-Dipartiment ghall-Ezekuzzjoni tas-Sentenzi
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem iddikjara li I-mekkanizmu I-gdid ghandu jitqies bhala soluzzjoni
temporanja.
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jikkonéernaw din il-ligi?’. Dawn jirrizultaw mill-influwenza konsiderevoli msemmija hawn
fuq tal-Prosekutur Generali®®, 1i tista’ twassal ghal kontroll fuq il-kandidaturi ghall-
prosekutur spec¢jali?® u fuq il-hatra tieghu®. Fil-11 ta’ Marzu 2021, il-Kumitat tal-Ministri tal-
Kunsill tal-Ewropa®! enfasizza I-importanza li titnaggas I-influwenza tal-Prosekutur Generali
fl-Ufficéju tal-Prosekutur, kwalunkwe influwenza potenzjali fI-SJC®2 u fi hdan il-
magistratura, sabiex tkun tista’ ssir l-implimentazzjoni ta’ mekkanizmu ta’ investigazzjoni
effettiv, inkluz billi jigi estiz l-istharrig gudizzjarju ghal kwalunkwe rifjut mill-prosekuzzjoni

li tiftah investigazzjoni®,

In-nuqqas ta’ stharrig gudizzjarju kontra decizjoni ta’ prosekutur li ma jiftahx
investigazzjoni jqajjem thassib. Fil-11 ta” Marzu 2021, il-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill
tal-Ewropa tenna r-rakkomandazzjoni tieghu dwar l-introduzzjoni ta’ stharrig gudizzjarju
fkaz 1i I-prosekutur jirrifjuta li jiftah investigazzjoni, flimkien ma’ arrangamenti biex jigi
evitat ammont ta’ xoghol addizzjonali eécessiv ghall-grati u l-prosekuturi®*. Din ir-
rakkomandazzjoni saret fil-kuntest tal-mekkanizmu ta’ supervizjoni msahhah tal-Kunsill tal-
Ewropa xprunat wara s-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, li tqgis I-
ineffettivita tal-investigazzjonijiet kriminali bhala problema sistemika®.

Ghad hemm thassib relatat mal-kompozizzjoni u 1-funzjonament tal-Kunsill Superjuri
tal-Magistratura. Is-sitwazzjoni ghadha ma nbidlitx fejn 1-ghadd totali ta’ mhallfin eletti
mill-pari taghhom ma jaghtux maggoranza %. Barra minn hekk, kif spjegat fil-paragrafu

2" CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 tad-9-11 ta’ Marzu 2021

28 |I-Kunsill ~ tal-Ewropa,  is-Supervizjoni  tal-ezekuzzjoni  tas-sentenzi  tal-Qorti  Ewropea,

CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 tad-9-11 ta’ Marzu 2021. Ara wkoll ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-

Dritt, il-Kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-Bulgarija, il-pagna 3.

Il-kandidati potenzjali ghall-kariga ta’ prosekutur jistghu jpoggu f’riskju l-karriera taghhom, f’kaz li 1-

Prosekutur Generali joggezzjona ghall-kandidatura taghhom, billi 1-membri kollha tal-Kamra tal-

Prosekuzzjoni tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura huma wkoll is-subordinati tal-Prosekutur Generali

(H/Exec (2021)9 tal-11 ta’ Marzu 2021, il-Memorandum imhejji mid-Dipartiment ghall-Ezekuzzjoni ta’

Sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem).

30 Minhabba t-tahlita ta’ setghat tal-Prosekutur Generali u I-pozizzjoni tieghu/taghha fil-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura, il-votazzjoni b’maggoranza ta’ 15 minn 25 vot fil-Plenarja “ma jaghmilhiex impossibbli ghall-
Kap Prosekutur 1i jkun jista’ jinfluwenza 1-hatra jew il-karriera tal-persuni li jkollhom ir-responsabbila li
jinvestigawh jew jew jinvestigawha”, kif tirrikjedi r-Rizoluzzjoni Interim CM/ResDH(2019)367 tal-Kumitat.
Fil-fatt, 11-il membru (minn 25) mill-Kamra tal-Prosekuzzjoni jistghu jivvutaw bhala grupp f’daqqa fid-
difiza tal-interessi tal-Prosekutur Generali. B’dan il-mod jistghu jezercitaw veto fuq id-dec¢izjonijiet tal-
Plenarja jew jobbligaw lill-Plenarja biex tikkunsidra biss kandidati a¢éettati minn Prosekutur Generali. Barra
minn hekk, bl-appogg ta’ ftit membri ohra bl-“influwenza de facto” tal-Prosekutur Generali
(CM/Notes/1398/H46-6), dawn jistghu jirrapprezentaw il-komponent pric¢ipali tal-maggoranza.

31 1l-decizjoni tal-Kumitat tal-Ministri CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6

32 Dan filwagt li jitgies ukoll li l-elezzjoni tal-SJC I-gdid se ssir f1-2022. F’dan il-kuntest, il-Kunsill tal-

Ewropa, filwaqt li indika li I-mekkanizmu propost jista’ jitqies biss bhala soluzzjoni temporanja gabel ma

ssir riforma usa’, issuggerixxa li tigi introdotta maggoranza doppja ghall-hatra tal-prosekutur specjali fil-

Plenarja tal-SJC.

Ta’ min ifakkar li fil-passat, gie espress thassib dwar il-possibbilta li jigi introdott stharrig gudizzjarju

minhabba li din 1-emenda tinterferixxi mal-kompetenzi kostituzzjonali tal-Ufficcju tal-Prosekutur. Peress li I-

ligi 1-gdida tipprevedi li jsir stharrig gudizzjarju fuq meta jigi rrifjutat 1i tinfetah investigazzjoni kontra 1-

Prosekutur Generali u d-deputati tieghu jew taghha, kwalunkwe dubju f’dan ir-rigward ghosfor.

3 Ara CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6, il-para. 3; CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9, il-para. 4;
CM/Del/Dec(2019)1362/H46-6

% [I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, is-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2015, S.Z. vs il-Bulgarija, 29263/12

% CM/Rec(2010)12, il-para. 27; I-Opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD(2020)035), il-para. 44; il-
JSA, I-Artikoli 16(3) u (4) - il-kamra tal-Imhallfin tal-SJC (14-il membru) hija ppreseduta minn kwalunkwe
wiehed mill-membri ex officio, mill-President tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni jew mill-President tal-Qorti
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precedenti, il-Prosekutur Generali ghad ghandu rwol de¢iziv®’ fil-kamra tal-prosekuturi®® u
ghandu influwenza sinifikanti fuq il-Plenarja®®, u potenzjalment anki fuq il-kamra tal-
imhallfin®®, peress li membri onorarji** eletti fil-kamra tal-imhallfin mill-Parlament jistghu
ukoll jigu mill-kariga ta’ prosekutur®?. Il-prattika tal-votazzjoni*® turi l-influwenza limitata
fit-tehid tad-decizjonijiet tal-imhallfin eletti mill-pari fI-SJC u Il-influwenza potenzjali tal-
Prosekutur Generali fuq 1-SJC. Minkejja I-progress li sar permezz ta’ riformi precedenti*®, is-
sitwazzjoni tal-SJC ghadha sors ta’ thassib ghall-Kunsill tal-Ewropa® u ghal diversi partijiet
ikkon¢ernati®®. Ghalkemm ir-riformi rrizultaw f’kompozizzjoni aktar bilan¢jata tal-SIC*, |-
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Amministrattiva Suprema. Sitta mill-membri huma eletti direttament mill-imhallfin u sitta ohra huma eletti
mill-Parlament. Tista’ tintlahaq maggoranza, kemm fil-Plenarja tal-SJC kif ukoll fil-kamra tal-Imhallfin,
minghajr il-voti tal-imhallfin eletti mill-pari taghhom.

Minhabba 1-pozizzjoni tal-Prosekutur Generali fl-Uffi¢éju tal-Prosekutur u r-rwol tieghu bhala president tal-
kamra tal-Prosekuturi, huwa ghandu rwol deciziv fil-kamra tal-Prosekuturi u jezerc¢ita influwenza importanti
fil-Plenarja tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura.

11-JSA, I-Artikolu 16(3) u (4) - IlI-Kamra tal-Prosekuturi (11-il membru) hija ppreseduta mill-membru ex
officio, il-Prosekutur Generali, u tikkonsisti f"hames membri eletti mill-Parlament, erbgha mill-prosekuturi u
wiehed mill-investigaturi eletti mill-pari rispettivi taghhom.

I1-JSA, I-Artikolu 30(1) u 32 - Il-Plenarja tal-SJC (25 membru) tikkonsisti mill-membri taz-zewg kmamar
imsemmija gabel u hija ppreseduta mill-Ministru tal-Gustizzja, li ma ghandux id-dritt li jivvota. 1l-Plenarja
tal-SJC tiddeciedi fuq l-abbozz tal-bagit, it-tnehhija dixxiplinari mill-kariga u l-proposti ghall-hatra tal-
Presidenti tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, il-Qorti Amministrattiva Suprema u I-Prosekutur Generali (il-
JSA, I-Artikolu 30(2)). 1z-zewg kmamar jiehdu decizjonijiet dwar il-hatra, il-promozzjoni, ir-rilokazzjoni u
r-rilaxx mill-kariga, kwistjonijiet relatati mal-akkwist u r-ristabbiliment tal-kariga u jiddeciedu dwar
sanzjonijiet dixxiplinari (il-JSA, I-Art. 30(5)); il-maggoranzi tal-voti ghal dec¢izjonijiet tal-kamra tal-
Imhallfin huma deskritti fl-Artikolu 33, il-paragrafu 4 tal-JSA.

L-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD(2017)018), il-paragrafu 19.

I1-membri onorarji huma kollha membri elettivi skont it-tifsira tal-Att dwar is-Sistema Gudizzjarja.

[I-JSA, I-Artikolu 16, il-paragrafu 3 jirrikjedi li l-elezzjoni mill-Kamra ghandha ssir fost I-imhallfin, il-
prosekuturi, il-magistrati inkwirenti, l-akkademic¢i li ghandhom lawrja akkademika fix-xjenzi legali, I-
avukati u guristi ohra ta’ livell professjonali gholi u integrita morali, filwaqt li titqies il-kwalifika
professjonali u l-ispecjalizzazzjoni taghhom. — Attwalment ma hemm l-ebda prosekutur fil-Kamra tal-
Imhallfin, izda jidher li fil-Kamra tal-Imhallfin pre¢edenti uhud mill-membri kienu eks prosekuturi.

Ghal decizjonijiet importanti, il-membri mill-kamra tal-Prosekuturi jidher li jivvutaw f’daqqa, flimkien mal-
membri eletti tal-Parlament fil-kamra tal-Imhallfin. Ara I-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa
(CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6); ara wkoll il-Plenarja bid-decizjonijiet tal-SJC - il-Protokoll Nru 24 tal-
2019, il-votazzjoni ghall-elezzjoni tal-Prosekutur Generali; il-Protokoll Nru 27 tat-2019, il-votazzjoni mill-
gdid fl-elezzjoni tal-Prosekutur Generali; il-Protokoll Nru 26 tal-2020, votazzjoni biex titwaqqgaf id-
diskussjoni dwar jekk ghandux jinbeda pro¢ediment dixxiplinari kontra 1-Prosekutur Generali abbazi ta’
senjalazzjoni minn organizzazzjoni professjonali; il-Protokoll Nru 2 tal-2021, votazzjoni ghat-thejjija ta’
analizi dwar il-proposta biex il-gestjoni ta’ proprjeta immobbli (vileggatura ghas-sajf) tinghata lill-Kunsill
Superjuri tal-Magistratura ghall-htigijiet tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur tar-Repubblika tal-Bulgarija; il-Protokoll
Nru 2 tal-2021, votazzjoni ghall-ghoti tal-gestjoni ta’ proprjetd immobbli (vileggatura ghas-sajf) lill-Kunsill
Superjuri tal-Magistratura, ghall-htigijiet tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur tar-Repubblika tal-Bulgarija; il-
Protokoll Nru 3 tal-2021, id-diskussjoni dwar il-votazzjoni u l-adozzjoni ta’ mudell ghar-riorganizzazzjoni
tal-istrutturi gudizzjarji fil-livell regjonali u I-Pjan Direzzjonali bi pjan ta’ azzjoni ghar-riorganizzazzjoni tal-
istrutturi gudizzjarji fil-livell distrettwali u tal-appell; ara wkoll dwar il-mudell potenzjali ta’ votazzjoni fil-
kamra tal-Imhallfin tal-SJC — il-Protokoll Nru 1 tal-2021, voti relatati mal-mappa Gudizzjarja 1-gdida; il-
Protokoll Nru 2 tal-2021, votazzjoni relatata ma’ pozizzjonijiet addizzjonali fil-grati inferjuri; il-Protokoll
Nru 3 tal-2021, votazzjonijiet relatati ma’ bidliet fil-fruntieri tar-regjuni gudizzjarji.

L-Emendi tal-Kostituzzjoni tal-Bulgarija (2015) — I-Artikolu 130a; I-Emendi tal-JSA (2016) — I-Artikolu
30(1)

Il-dec¢izjoni tal-Kumitat tal-Ministri CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6. Ara wkoll I-opinjoni tal-Kummissjoni
ta’ Venezja (CDL-AD(2020)035), il-paragrafu 40.

Il-kontributi mill-Uffic¢ju Regjonali ghall-Ewropa tal-OHCHR tan-NU, il-Magistrats Européens pour la
Démocratie et les Libertés u I-Fondazzjoni tal-Istitut Bulgaru ghall-Inizjattivi Guridi¢i, ghar-Rapport tal-
2021 dwar I-Istat tad-Dritt.

L-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD(2017)018), il-paragrafu 9.



involviment tal-prosekuturi, u tal-Prosekutur Generali b’mod partikolari, fil-governanza tal-
imhallfin qed ikompli jqajjem thassib®®. It-tentattiv ta’ emendi fil-Kostituzzjoni li jbiddlu I-
kompozizzjoni tal-SJIC*°, imressqa f’Settembru 2020, kienu mahsuba biex jindirizzaw
parzjalment dan it-thassib®. L-indirizzar tal-kwistjoni rigward il-kompozizzjoni tal-SJC sar
kwistjoni aktar urgenti minhabba li s-sistema fis-sehh taffettwa I-elezzjonijiet futuri tal-
membri tal-SJC, minhabba I-iskadenza imminenti tal-mandati attwali taghhom, u taffettwa
wkoll pozizzjonijiet importanti ohra fil-gudikatura®. Rigward il-funzjonament tal-SJC,
zvilupp pozittiv kien l-introduzzjoni ta’ registru online tal-pozizzjonijiet mehuda mill-SJC,
inkluzi mill-Plenarja u miz-zewg kmamar tieghu, kontra t-theddida ghall-indipendenza
gudizzjarja®®. Madankollu, ir-registru jkopri biss kazijiet 1i fihom 1-SJC jew korpi ohra tal-
gudikatura hadu pozizzjoni u mhux il-kazijiet kollha ta’ attakki kontra Il-indipendenza
gudizzjarja, li xi partijiet ikkonéernati dan iqisuh bhala insuffi¢jenti®3. Barra minn hekk, il-
partijiet ikkoncernati indikaw ukoll kazijiet fejn xi whud mill-pozizzjonijiet mehuda mill-SJC
huma kkunsidrati li jmorru kontra I-membri tal-gudikatura nnifisha®*.

Il-pjan ta’ Azzjoni adottat biex jigu indirizzati ¢erti sfidi espressi fir-Rapport tal-2020
dwar I-Istat tad-Dritt ikopri, fost lI-ohrajn, ir-riforma gudizzjarja. Fis-6 ta’ Novembru
2020, il-Gvern hareg Pjan ta’ Azzjoni° sabiex ilesti r-riforma dwar I-obbligu ta’ rendikont u
r-responsabbilta kriminali tal-Prosekutur Generali, biex itejjeb il-funzjonament u |I-
kompozizzjoni tal-Ispettorat tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura®®, biex jirrevedi I-kriterji li

48 L-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD(2020)035), il-paragrafu 42, I-opinjoni tal-Kummissjoni

ta’ Venezja (CDL-AD(2017)018), il-paragrafi 16, 17 u 19.

Ghandu jigi nnutat li bidla fil-kompozizzjoni tal-SJC tirrikjedi revizjoni fil-Kostituzzjoni, li tista’ tigi dec¢iza

jew skont il-procedura tal-Gran Assemblea Nazzjonali, kif rikjest mill-awtoritajiet Bulgari fi tmiem 1-2020,

jew permezz tal-procedura simplifikata tal-Assemblea Nazzjonali ordinarja, kif kienet saret ir-riforma tal-

2015. Ara wkoll id-Dec¢izjoni tal-Qorti Kostituzzjonali Nru 3 tal-2003, id-Decizjoni Nru 8 tal-2005 u rifjut li

tinghata decizjoni dwar il-Kawza Nru 7 tal-2015.

Fis-17 ta”> Awwissu 2020, il-Prim Ministru habbar f’messagg b’vidjow li l-partit tieghu se jipproponi abbozz

ta’ Kostituzzjoni. Fit-2 ta’ Settembru 2020, I-abbozz tal-Kostituzzjoni I-gdida gie pprezentat lill-Parlament.

Fit-18 ta’ Settembru 2020, il-kelliem tal-Parlament talab lill-Kummissjoni ta’ Venezja ghal opinjoni dwar 1-

abbozz. Fil-25 ta’ Novembru 2020, il-Parlament ivvota kontra I-abbozz tal-Kostituzzjoni I-gdida u fl-ahhar,

f’Dicembru 2020, il-Kummissjoni ta’ Venezja harget 1-opinjoni taghha dwar 1-abbozz.

5 Il-mandat tal-SJC attwali ghandu sa Ottubru 2022 u I-membri I-godda se jinhatru skont il-proc¢edura
msemmija gabel. I1l-mandat tal-President attwali tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni ghandu sal-10 ta’ Frar
2022 u I-president il-gdid jigi elett mill-plenarja tal-SJC.

52 |-a¢cess ghar-registru jinsab hawnhekk - http://www.vss.justice.bg/page/view/106204. Ir-registru jinkludi
wkoll il-pozizzjonijiet ta’ korpi ohra tal-gudikatura, inkluzi 1-kapijiet amministrattivi u l-imhallfin.

58 FI-24 ta’ Ottubru 2020, f’intervista, il-Vi¢i President tal-Assemblea Nazzjonali ta’ dak iz-zmien akkuza lill-
imhallfin imsemmija tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, li f’kawza 1i kienet tikkoncernah, kienu
ppregudikati. Fit-3 ta” Novembru 2020 1-SJC adotta I-pozizzjoni li jiddefendi lill-imhallfin wara li ntalab
jaghmel dan minn organizzazzjoni professjonali. F’Ottubru 2020, is-sit web li jispec¢jalizza fl-ahbarijiet
legali ppubblika decizjoni tal-Qorti Kriminali Specjalizzata tal-Appell, li fiha I-imhallef tal-appell (ukoll il-
kap Amministrattiv tal-qorti) jaghti valutazzjoni personali tal-kwalitajiet professjonali tal-imhallef tal-ewwel
istanza. Organizzazzjoni professjonali talbet lill-SJC biex tiehu pozizzjoni u tizviluppa kriterji ghal-lingwa
ammissibbli, li I-qorti superjuri jenhtieg li tuza biex ma tipperikolax l-indipendenza oggettiva u suggettiva
tal-gorti. Madankollu, ma ttiehdet 1-ebda pozizzjoni u ma gie zviluppat 1-ebda kriterju.

5 Id-dikjarazzjoni kontra I-President tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni mill-President tal-Qorti Suprema tal-
Amministrazzjoni, il-pozizzjoni tat-8 ta’ Mejju 2020. Id-dikjarazzjoni kontra I-President tal-Qorti Suprema
tal-Kassazzjoni mill-kamra tal-Prosekuturi, il-protokoll Nru 16 tat-13 ta’ Mejju 2020. Ara wkoll ir-Rapport
tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-Bulgarija, in-
nota 37 ta’ qiegh il-pagna, p. 6.

%5 “Pjan ghall-implimentazzjoni ta’ mizuri b’reazzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet u l-isfidi identifikati fir-
Rapport tal-Kummissjoni Ewropea dwar I-Istat tad-Dritt” (il-Pjan ta’ Azzjoni)

6 Ara hawn taht il-paragrafu dwar ir-riforma possibbli tal-Ispettorat tal-SJC.

49

50



http://www.vss.justice.bg/page/view/106204

jippermettu r-remunerazzjoni addizzjonali tal-magistrati, u biex jindirizza I-isfidi relatati mal-
indipendenza gudizzjarja.

Gie stabbilit grupp ta’ hidma dwar ir-riforma possibbli fil-kempozizzjoni u 1-
funzjonament tal-Ispettorat tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura. Bhala parti mill-Pjan
ta’ Azzjoni tal-Gvern imsemmi qabel, f’Di¢embru 2020, il-Ministru tal-Gustizzja stabbilixxa
grupp ta’ hidma®’ bil-kompitu li jabbozza emendi legizlattivi biex jindirizza kwistjonijiet
relatati mal-Ispettorat identifikati bhala thassib fir-rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt>® u
mill-Kummissjoni ta’ Venezja®. Fis-sistema attwali, |-Ispettorat jezamina I-attivita tal-
gudikatura, iwettaq kontrolli fuq I-integrita u I-kunflitti ta’ interess potenzjali tal-magistrati, u
jipproponi lill-SJC |-ftuh ta’ proc¢edimenti dixxiplinari rigward il-magistrati. L-Ispettorat
jikkonsisti fi Spettur Generali u ghaxar Spetturi, li huma indipendenti u eletti mill-Assemblea
Nazzjonali®®. IlI-mandat tal-grupp ta’ hidma jinkludi riezami tal-kontrolli tal-integrita, ir-
responsabbilta dixxiplinarja tal-magistrati, il-holgien ta’ sistema ta’ prevenzjoni
deontologika, id-dikjarazzjonijiet®® tal-proprjeta u tal-interessi kif ukoll il-formalizzazzjoni
tal-prattika attwali li tippermetti lill-Parlament li jahtar lill-Ispettur Generali u lill-Ispetturi
minn fost il-persuni nnominati mill-plenarji tal-Qrati Supremi u l-organizzazzjonijiet
professjonali®?. Madankollu, ma hemm l-ebda skeda ta’ zmien specifika ghall-finalizzazzjoni
tal-emendi u t-thassib relatat mal-indipendenza gudizzjarja u l-ezercitar ta’ pressjoni fuq I-
imhallfin, imgajma fir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt®® u I-Kummissjoni
ta’Venezja®. L-Ispettur Generali u I-Ispetturi qed ikomplu jahdmu abbazi tal-mandat li
skada®, skont il-prin¢ipju tal-kontinwita®. Ta’ min jinnota li istituzzjonijiet ohra jinsabu
wkoll f’din is-sitwazzjoni: hames awtoritajiet indipendenti u supervizorji ohra joperaw abbazi
ta’ mandat li skada®’. F’kazijiet ohra, il-bidliet fir-regoli tal-elezzjoni u I-mandat ippermettew
awtomatikament li ssir mill-gdid 1-elezzjoni tad-diretturi attwali taghhom®8.

5 Ara l-Pjan ta’ Azzjoni adottat mill-Kunsill tal-Ministri; Ara wkoll I-Ordinanza Nru LS-13-88/21.12.2020

58 |I-kontribut tal-Bulgarija ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 3

59 [I-Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD(2017)018), il-paragrafu 58.

80 L-Artikolu 132a tal-Kostituzzjoni.

81 Fit-tagsima 1a tal-JSA

62 |l-kontribut tal-Bulgarija ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 3

8 Ara r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Bulgarija, pp. 7-8.

64 |I-Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD(2017)018), il-paragrafu 58.

8 1l-procedura ghall-elezzjoni ta’ Spetturi u Spettur Generali godda kellha tibda mhux aktar tard mid-9 ta’ Frar
2020 ghall-Ispettur Generali u mhux aktar tard mill-14 ta’ Jannar 2020 ghall-Ispetturi (il-JSA, I-Artikolu
44(1)). Sal-lum din il-procedura ghadha ma nbdietx. Kien hemm sitwazzjoni simili waqt il-mandat tal-Kap
Spettur precedenti li opera taht estensjoni de facto ta’ sentejn tal-mandat.

8 |d-Decizjoni Nru 13 tal-Qorti Kostituzzjonali tal-2010 dwar il-Kawza Nru 12 tal-2010, fejn il-Qorti
ddecidiet li I-principju tal-kontinwita huwa applikabbli ghall-korpi rregolati mill-kullegg.

67 1I-Kummissjoni ghall-protezzjoni tad-data personali, il-mandat skada fil-16 ta’ April 2019; il-Kummissjoni
ghall-protezzjoni tal-konsumatur, il-mandat skada fis-27 ta’ Marzu 2020; il-Kummissjoni ghar-
regolamentazzjoni tal-energija u 1-ilma, il-mandat skada fl-20 ta” April 2020.

8 Fil-11 ta’ Frar 2021, 1-Assemblea Nazzjonali adottat emendi fil-Ligi dwar il-protezzjoni tal-kompetizzjoni, li
ppermettew estensjoni tal-mandat tad-direttur attwali tal-korp supervizorju b’sentejn ohra. Il-mandat attwali
tieghu kellu jiskadi Gunju 2021. Ara wkoll il-Ligi li temenda 1-ligi dwar il-protezzjoni tal-kompetizzjoni -
https://www.parliament.bg/ba/laws/1D/163501; il-Bord manigerjali tal-Istitut Nazzjonali ghall-Gestjoni tal-
Gustizzja (maghmul minn hames membri tal-SJC, il-Ministru tal-Gustizzja u membru wiehed tal-Ministeru
tal-Gustizzja) biddel ir-regoli ghall-hatra tad-direttur tal-Istitut, u ppermetta l-hatra mill-gdid kwazi
awtomatika tad-direttur attwali.



https://www.parliament.bg/bg/laws/ID/163501

Is-sistema ta’ promozzjoni tal-magistrati ghadha tqajjem thassib. Il-magistrati
normalment jigu promossi wara li jghaddu minn kompetizzjoni®®. Madankollu, fil-prattika,
minn tliet snin ’l hawn, 1-ebda pro¢edura ta’ kompetizzjoni ghall-promozzjoni tal-imhallfin
ma tlestiet’®. Minbarra I-pro¢ess normali ta’ promozzjoni permezz ta’ kompetizzjoni, hemm
il-promozzjoni ta’ membri onorarji tal-SJC fi tmiem il-mandat taghhom. Il-plenarja tal-Qorti
Suprema tal-Kassazzjoni kkontestat il-kostituzzjonalita tal-ligi 1-gdida quddiem il-Qorti
Kostituzzjonali’* meta kkunsidrat li dan kien kaz ta’ promozzjoni awtomatika. Fil-11 ta’
Mejju 2021, il-Qorti Kostituzzjonali ddecidiet li 1-ligi li tipprevedi 1-promozzjoni ta’ membri
onorarji fI-SJC fi tmiem il-mandat taghhom hija kostituzzjonali minhabba li 1-SJC ghadu
involut fid-decizjoni’?. Il-partijiet ikkonc¢ernati KKritikaw in-nugqgas ta’ kompetizzjonijiet
regolari ghall-promozzjoni u l-mekkanizmu ta’ promozzjoni tal-membri tal-SJC". In-nuqoas
ta’ kompetizzjonijiet regolari rrizulta f’ghadd dejjem jikber ta’ membri ssekondati. B’'mod
partikolari, il-partijiet ikkoncernati rrappurtaw li sa mill-2017, |-ghadd ta’ mhallfin
issekondati kien ged jizdied’ kif ukoll I-ghadd ta’ membri ssekondati fit-tul (bil-kunsens)”,
xi drabi ghal 90-100 xahar jew aktar’®, sabiex jimtlew il-pozizzjonijiet ta’ livell oghla’’. L-
istandards Ewropej jenfasizzaw il-promozzjoni bbazata fuq il-mertu’®, u l-issekondar isehh
bil-kunsens u fuq bazi temporanja, uzat biss f’¢irkostanzi e¢cezzjonali’®. Is-sitwazzjoni fejn
ma jkunx hemm promozzjonijiet regolari bbazati fuq il-mertu tista’ taffettwa I-indipendenza
gudizzjarja. Tqajjem ukoll thassib® fil-kuntest tar-riforma prevista tal-mappa gudizzjarja fejn
I-imhallfin mill-grati distrettwali, i jsiru parti mill-grati regjonali, jigu promossi
awtomatikament ghal pozizzjoni oghla®. Peress li d-diskussjonijiet jinsabu fi stadju bikri
hemm lok ghal konsultazzjoni wiesgha dwar ir-riforma tal-mappa gudizzjarja®?. Barra minn
hekk, huwa importanti li kwalunkwe riforma tal-mappa gudizzjarja tkun ibbazata fuq il-

8 l-proceduri kollha tal-kompetizzjoni jitwettqu skont it-termini u I-kundizzjonijiet tal-Att dwar is-Sistema
Gudizzjarja.

0 |l-kompetizzjonijiet ordinarji ghall-promozzjoni thabbru f1-2018, fI-2019 u fI-2020, izda l-ebda wahda
minnhom ma tlestiet (http://www.vss.justice.bg/page/view/1878).

" It-talba tal-20 ta’ Di¢embru 2020 indirizzata mill-Plenarja tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni lill-Qorti
Kostituzzjonali — il-Kawza Nru 15 tal-2020.

2 |d-De¢izjoni tal-Qorti Kostituzzjonali Nru 6 tal-2021 dwar il-Kawza Nru 15 tal-2020.

3 l-kontribut mill-Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat
tad-Dritt, p. 15.

™ FI-2017, kien hemm 83 imhallef issekondat; fl-2018, kien hemm 104 mhallfin issekondati; f1-2019, kien
hemm 144 mhallef issekondat; f1-2020, kien hemm 202 imhallfin issekondati. Ghal aktar informazzjoni, ara
I-istudju pprovdut mill-Istitut tal-Ekonomija tas-Suq (IME, Institute for Market Economics)

5 FI-2020, kien hemm 59 imhallef issekondat ghal aktar minn 24 xahar. Ghal aktar informazzjoni, ara l-istudju
dwar |-issekondar ta” magistrati mhejji mill-Istitut tal-Ekonomija tas-Suq (IME).

6 Ara r-Registru tal-magistrati ssekondati mill-grati tal-10 ta’ Dicembru 2020 imhejji mill-SJC. Ara wkoll il-

kontribut tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt.

Tali prattika distorta ta’ sekondar hija rrapportata li tintuza ghal sekondar minghajr kunsens fl-Uffi¢¢ju tal-

Prosekutur allegatament bhala kastig. Kontribut mill-Istitut Bulgaru ghall-Inizjattivi Legali u mill-President

tal-Qorti tal-Kassazzjoni ghar-Rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt u l-informazzjoni ricevuta fil-kuntest

taz-zjara fil-pajjiz.

8 CM/Rec(2010)12, il-paragrafu 44.

7 1I-Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD(2017)018), il-paragrafi 86 u 87.

80 Aktar minn 500 imhallef iffirmaw ittra miftuha 1ill-SJC kontra |-mudell maghzul ghar-riforma tal-mappa
gudizzjarji. II-Kunsill Suprem tal-Kamra tal-Avukati kkritika wkoll ir-riforma.

81 |l-kontribut tal-Bulgarija ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 15; Ara wkoll il-kontribut tal-Qorti
Suprema tal-Kassazzjoni ghar-Rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt.

8 [I-Ministeru tal-Gustizzja organizza sensiela ta’ diskussjonijiet pubbli¢i (1-14, il-25 u d-29 ta> Gunju 2021)
dwar il-mudell propost ghar-riforma tal-mappa gudizzjarja bil-partecipazzjoni ta’ firxa wiesgha ta’
rapprezentanti minn diversi organizzazzjonijiet professjonali fil-qasam tal-gustizzja, imhallifn mill-Qorti
Suprema tal-Kassazzjoni, avukati, qrati lokali, municipalitajiet u rapprezentanti tal-NGOs.
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valutazzjoni bir-reqqa tal-effetti probabbli taghha, u tippreserva l-indipendenza gudizzjarja u
I-access ghall-gustizzja®s,

L-SJC qged jimmodifika I-kriterji biex tittiehed de¢izjoni dwar ir-remunerazzjoni
addizzjonali. Sabiex jigi indirizzat it-thassib tal-Kunsill tal-Ewropa rigward is-setghat
diskrezzjonali wiesgha tal-Presidenti tal-Qrati biex tigi allokata remunerazzjoni addizzjonali
lill-magistrati, gew stabbiliti zewg gruppi ta’ hidma 4. L-abbozz tar-regoli thejja fMarzu
2020, madankollu, ma giex diskuss fil-plenarja tal-SJC u ma sarx pubbliku®. Ghalhekk
ghadu kmieni wisq biex jigi vvalutat jekk it-thassib identifikat giex indirizzat fid-dawl tar-
rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-Ewropa. Huwa importanti li kwalunkwe emenda tqis
dawn ir-rakkomandazzjonijiet®.

Tnehha r-registru online dwar is-shubija tal-magistrati f’organizzazzjonijiet
professjonali. Ir-rekwizit 1i 1-magistrati jiddikjaraw is-shubija taghhom f’organizzazzjonijiet
professjonali®’ gie rrevokat f1-2020. Fiz-zmien tal-pubblikazzjoni tar-Rapport tal-2020 dwar
I-Istat tad-Dritt, il-bazi tad-data online tal-magistrati li jippartecipaw f’assoc¢jazzjonijiet
professjonali kienet ghadha disponibbli fuq is-sit web tal-SJC. Sadanittant, |-awtoritajiet
indirizzaw dan it-thassib u, mill-14 ta’ Jannar 2021, ir-registru ma ghadux disponibbli online.

8 1I-Linji Gwida Riveduti dwar il-holgien ta’ mappa gudizzjarja biex jigi appoggat l-aécess ghall-Gustizzja

f’sistema gudizzjarja ta’ kwalita kif adottati fit-22 laqgha plenarja tas-CEPEJ, fis-6 ta’ Dicembru 2013.

8 Skont l-informazzjoni li waslet ghand 1-awtoritajiet Bulgari fir-rigward tal-“Pjan ta’ Azzjoni”, fuq dec¢izjoni
tal-Plenarja tal-SJC dwar il-protokoll Nru 26/22.10.20, It. 32, gie stabbilit grupp ta’ hidma li jipproponi lill-
Plenarja tal-SJC emendi u supplimenti fir-Regoli dwar id-determinazzjoni u I-hlas ta’ remunerazzjoni ta’
bonus lill-magistrati, li kellu jistabbilixxi kriterji cari, oggettivi u trasparenti ghad-definizzjoni tar-
remunerazzjoni supplimentari u jillimita s-setghat diskrezzjonali tal-manigers amministrattivi fil-Gudikatura.
ll-grupp ta’ hidma jinkludi membri tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura, rapprezentanti tal-awtoritajiet
gudizzjarji u tal-amministrazzjoni tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura. Dan il-grupp ta’ hidma ddecieda li
jistenna l-adozzjoni tar-regoli skont I-Artikolu 233, il-paragrafu 6, I-ewwel sentenza tal-SJC (abbazi tal-
ammont ta’ xoghol tal-korp gudizzjarju rispettiv, il-Kunsill Superjuri tal-Magistratura jista’ jiddetermina
remunerazzjoni addizzjonali ghall-imhallfin, il-prosekuturi u I-magistrati inkwirenti), kif imhejji mill-grupp
ta’ hidma stabbilit b’dec¢izjoni dwar il-protokoll Nru 3/19.02.20, It. 1.1. u I-protokol Nru 7/27.05.20, It. 4.1.
tal-Kumitat inkarigat mill-Mappa Gudizzjarja, -ammont ta’ xoghol u I-Istatistika Gudizzjarja tal-Kullegg
tal-Imhallfin fil-Kunsill Superjuri tal-Magistratura. B’decizjoni tat-22 ta’ Gunju 2021, il-Kullegg tal-
Imhallfin tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura adotta Regoli biex jigi ddeterminat l-ammont ta’
remunerazzjoni addizzjonali skont it-termini tal-Artikolu 233, il-paragrafu 6, l-ewwel sentenza tal-Att dwar
is-Sistema Gudizzjarja. Ir-regoli adottati ghad iridu jintbaghtu lill-Kumitat tal-Bagit u I-Finanzi fil-Plenarja
tal-SJC u lill-Kumitat inkarigat mill-Mappa Gudizzjarja, I-ammont ta’ xoghol u I-Istatistika Gudizzjarja tal-
Kullegg tal-Imhallfin biex tittiched azzjoni, skont il-kompetenza rispettiva taghhom. Skont il-GRECO,
jidher li s-sistema ta’ applikazzjoni ghal remunerazzjoni supplimentari ghadha soggetta ghal decizjonijiet
diskrezzjonali wiesgha u ghal riskji ta’ influwenza indebita. GRECO, Fourth Evaluation Round — ir-rapport
ta’ evalwazzjoni, ir-Rakkomandazzjoni X, il-paragrafu 26; ara wkoll il-Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD
(2010)004), il-paragrafi 46 u 51. Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)1 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill
tal-Ewropa, il-paragrafu 55

8 Il-kontribut tal-Bulgarija ghar-Rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt, p. 7.

8 |r-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-Kumitat tal-Ministri lill-Istati Membri dwar l-imhallfin: 1-
indipendenza, l-efficjenza u r-responsabbiltajiet, il-paragrafu 55: “Is-sistemi li jaghmlu r-rimunerazzjoni
ewlenija tal-imhallfin dipendenti fuq il-prestazzjoni jenhtieg li jigu evitati billi jistghu joholqu diffikultajiet
ghall-indipendenza tal-imhallfin”.

87 COM(2019)498, p. 6, in-nota 29 ta’ giegh il-pagna; I1-Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD (2020)017), il-
paragrafu 29.
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Kwalita

It-tariffi tal-qorti tnaqqsu ghal pretensjonijiet introdotti online. L-emendi fil-Kodici tal-
Pro¢edura Civili pprevedew it-tnaqqgis ta’ 15 fil-mija tat-tariffa dovuta meta l-applikazzjoni
ghall-protezzjoni u l-assistenza tkun saret b’mod elettroniku. Madankollu, il-mizura ghadha
limitata wisq biex tnaqqas b’mod sostanzjali t-tariffi tal-qorti biex jinbeda proc¢ediment®
minhabba li tikkoncerna biss fajls ipprezentati elettronikament u mhux il-kazijiet kollha.
Barra minn hekk, din il-mizura ma tikkonéernax il-limitu ghall-ghajnuna legali®, u langas ma
tezenta lill-benefi¢jarji tal-ghajnuna legali mill-mizati tal-qorti®. L-impatt tar-riforma huwa
wkoll ipperikolat min-nuqqas ta’ digitalizzazzjoni®. Barra minn hekk, il-Kumitat tan-NU
ghall-Eliminazzjoni tad-Diskriminazzjoni kontra n-Nisa qajjem thassib specifiku dwar I-
access limitat ghall-gustizzja ghan-nisa®.

Gew introdotti emendi li jippermettu l-uzu tal-vidjokonferenzi fi proé¢edimenti ¢ivili,
amministrattivi u kriminali. Fis-17 ta’ Dicembru 2020, gew adottati emendi fil-Kodici ta’
Proc¢edura Civili, il-Kodi¢i ta’ Procedura Amministrattiva u 1-Kodi¢i ta’ Procedura Kriminali.
Dawn jippermettu l-uzu ta’ vidjokonferenzi fi pro¢edimenti ¢ivili u amministrattivi, u fi
pro¢edimenti kriminali ghall-gbir ta’ evidenza. Madankollu, fil-prattika jidher li s-sistema
ghadha mhix implimentata®. Thabbar aktar titjib permezz ta’ zewg progetti fil-kuntest tal-
Pjan Nazzjonali ta> Rkupru u Reziljenza tal-Bulgarija®. Minkejja dawn ir-riformi u I-
pjanijiet, bhalissa mhuwiex possibbli ghall-persunal tal-gorti u l-imhallfin li jahdmu b’mod
sikur mill-boghod®™, u l-komunikazzjoni elettronika sigura hija disponibbli biss ghall-
komunikazzjoni bejn il-grati izda mhux bejn professjonisti legali ohra®. Filwagt li huwa
possibbli taccessa 1-fajls elettronici ghal kazijiet pendenti u maghluga u 1i tir¢ievi
informazzjoni online dwar it-tariffi tal-qorti, ghadu mhux possibbli tibda proc¢edimenti online,
tipprezenta applikazzjoni ghal ghajnuna legali online u d-dokumenti uffi¢jali tal-qorti ma
jistghux jigu nnotifikati elettronikament®’. Il-progett iffinanzjat mill-Fond Soéjali Ewropew
(2016-2020) “L-izvilupp ta’ Mudell ghall-Ottimizzazzjoni tal-Mappa Gudizzjarja tal-Qrati u

8 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Bulgarija, p. 9. Rigward il-livell tat-tariffi f’kawzi ¢ivili u kummerc¢jali ara 1-1llustrazzjonijiet 24 u 25, it-
Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021.

8 Fl-istat attwali tas-sistema ta’ ghajnuna legali fil-Bulgarija, anki persuna li I-introjtu taghha huwa mal-linja
tal-fagar tal-Eurostat jew ftit tahtu, din ma tkunx intitolata ghal ghajnuna legali. L-lllustrazzjoni 24, Tabella
ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021

9 L-Illustrazzjoni 25, Tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021.

% Fil-prattika, bhalissa, ma hemm l-ebda possibbilta li kaz jigi pprezentat online; l-ebda possibbilta ta’
partecipazzjoni f’seduta permezz ta’ vidjokonferenza; 1-ebda possibbilta li kaz jigi pprezentat online. Ghal
aktar informazzjoni ara I-Illustrazzjonijiet minn 39 sa 45, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-
2021

92 B’mod aktar partikolari, minhabba I-korruzzjoni mifruxa, I-istigma soc¢jali, I-inaccessibbilta tas-sistema
gudizzjarja, il-pregudizzju relatat mal-generu fost 1-uffi¢jali tal-infurzar tal-ligi, inkluza l-pulizija, u I-
gharfien limitat fost l-imhallfin u l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Konvenzjoni tal-1979 dwar |-
Eliminazzjoni ta’ Kull Forma ta’ Diskriminazzjoni kontra n-Nisa. Il-kontribut mill-Uffi¢¢ju Regjonali ghall-
Ewropa tal-OHCHR tan-NU ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 2.

9 L-illustrazzjonijiet minn 39 u 44, tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021; Informazzjoni li
waslet fil-kuntest taz-zjara fil-pajjiz. (Ez. l-asso¢jazzjoni tal-Prosekuturi fil-Bulgarija; |-Assocjazzjoni tal-
Imhallfin Bulgara).

% |l-kontribut tal-Bulgarija ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 11. Ta’ min jinnota li 1-Pjan
Nazzjonali ghall-Irkupru u r-Reziljenza jista’ jigi emendat aktar u dawn il-progetti jistghu eventwalment
jitnehhew mill-pjan finali.

% L-Illustrazzjoni 41, Tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021.

6 L-Illustrazzjoni 42, Tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021.

7 L-Illustrazzjoni 44, Tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021.

© ©
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tal-Ufficeji tal-Prosekutur Bulgari u ta’ Sistema ta’ Informazzjoni Unifikata ghall-Qrati” %,

ikopri b’kollox seba’ attivitajiet, inkluzi tnejn specifikament marbuta mad-digitalizzazzjoni u
mal-e-Gustizzja®®. Tqajjem thassib dwar l-implimentazzjoni tas-Sistema ta’ Informazzjoni
Unifikata tal-Qorti (UCIS, Unified Court Information System) fin-nuqqas ta’ process shih ta’
digitalizzazzjoni'®. Il-pandemija tal-COVID-19 harget fid-dieher in-nugoasijiet tas-sistema
gudizzjarja tal-pajjiz fil-qasam tad-digitalizzazzjoni tal-gustizzja. Matul l-istat ta’
emergenza'®?, ghal xahar l-ipprocessar tal-kawzi tal-qorti gie sospiz, bl-eccezzjoni ta’ kazijiet
urgenti'®?, Ladarba l-istat ta’ emergenza gie ddikjarat mill-Kunsill tal-Ministri fit-13 ta’
Marzu 2020, il-Kullegg tal-Imhallfin tal-SJC organizza b’mod gdid il-hidma fil-qrati biex jigi
limitat il-kontagju. Madankollu, saru seduti ta’ smigh mill-boghod f’kazijiet limitati hafna
fuq I-inizjattiva ta’ grati specifici, u x-xoghol mill-boghod kien e¢¢ezzjoni®,

Ir-rizorsi finanzjarji u umani tal-Qorti Kriminali Specjalizzata zdiedu. II-Qorti
Kriminali Specjalizzata tal-ewwel istanza, i kienet ged tesperjenza kwistjonijiet relatati man-
nuqqas ta’ rizorsi umani jew finanzjarji, giet allokata zewg pozizzjonijiet addizzjonali ghall-
imhallfin'®. Dan huwa zvilupp pozittiv li indirizza thassib li tqajjem fil-kapitolu tal-pajjiz fir-
Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt tal-Bulgarija. L-investiment irrappurtat li sar mill-
Gvern fis-sistema gudizzjarja matul dawn l-ahhar snin kien qed jizdied*®.

Legizlazzjoni gdida emendat ir-regim applikabbli ghad-ditti legali. Fi Frar 2021, gew
introdotti emendi fl-Att dwar I-Avukatura, i jaghmluha possibbli li jitwaqqfu kumpaniji ta’
avukat bi proprjetarju uniku, u nehhew il-projbizzjoni li l-avukati jservu bhala manigers u
diretturi ezekuttivi ta’ kumpaniji kummer¢jali'®. Dawn I-emendi joholqu l-opportunita ghat-
twaqqif ta’ aktar ditti legali, i min-naha taghhom izidu 1-kompetizzjoni bejn l-avukati u
jistghu jippermettu access akbar ghall-operaturi fil-qgasam tal-gustizzja.

% Kjarifika mibghuta mill-SJC rigward il-Pjan ta’ Azzjoni — id-digitalizzazzjoni. Fir-rigward tal-UCIS, il-
kjarifika msemmija hawn fuq kif ukoll il-partijiet ikkon¢ernati matul iz-zjarat fil-pajjizi infurmaw dwar in-
nuqqas ta’ sodisfazzjon mill-imhallfin u l-persunal li wassal ghas-sospensjoni tas-sistema fis-16.09.2020
(estiza ulterjorment sal-31.12.2020) ghall-kazijiet godda. Il-kjarifika mill-SJC habbret li b’decizjoni tal-
Plenarja li tibda mill-01.01.2021 sal-01.06.2021, il-grati kollha se jergghu jiehdu 1-kawzi godda.

“L-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ Sistema ta’ Informazzjoni Unifikata tal-Qorti — UCIS” u 1-“Holgien ta’

sistema ta’ informazzjoni specjalizzata ghall-monitoragg u l-analizi tal-fatturi relatati mal-izvilupp

so¢joekonomiku tad-distrett gudizzjarju u mal-ammont ta’ xoghol tal-grati — SISMA”.

B’mod aktar preciz il-partijiet ikkoncernati rrappurtaw li kollox isir fuq il-karta u mbaghad jigi kkodifikat

fis-sistema. 1l1-Kunsill Superjuri tal-Magistratura qed jimplimenta ghadd ta’ progetti, iffinanzjati minn rizorsi

bagitarji u programmi ta’ donaturi esterni biex itejjeb u jsahhah il-gustizzja elettronika u jiffacilita 1-

accessibbilta taghha.

101 []-Kamra tal-Imhallfin tal-SJC, is-Sessjoni Straordinarja, il-Protokoll Qasir Nru 9, il-15 ta’ Marzu 2020.

102 Bhal dawk dwar ir-riezami taz-zamma ta’ persuna taht arrest qabel is-smigh tal-kawza, jew it-twettiq ta’
mizuri ta’ protezzjoni tal-vittmi u mizuri ta’ protezzjoni tat-tfal. Ara wkoll “Coronavirus COVID-19
outbreak in the EU Fundamental Rights Implications” tal-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali, p. 3.

103 Ara wkoll il-kontribut tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt.

104 ]-laqgha tal-Kamra tal-Imhallfin, il-Protokoll Nru 3, it-2 ta’ Frar 2021; il-laqgha tal-Kamra tal-Imhallfin, il-
Protokoll Nru 6, it-23 ta’ Frar 2021. L-Awla tal-Imhallfin tal-SJC ¢ahdet il-proposta tal-Kummissjoni ghall-
Attestazzjoni u I-Kompetizzjonijiet tal-SJC biex ma taghti 1-ebda pozizzjoni addizzjonali lill-Qorti Kriminali
Specjalizzata, u wara approvat zewg pozizzjonijiet godda biex jizdiedu mal-persunal tal-Qorti Kriminali
Specjalizzata.

105 | -Illustrazzjonijiet 29-31, tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021.

106 1igi li temenda u tissupplimenta 1-Att dwar I-Avukatura - https://www.parliament.bg/bg/laws/ID/163509

99

100
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Effi¢jenza

L-efficjenza tal-gustizzja amministrattiva ged tkompli titjieb. Il-prestazzjoni tal-grati
amministrattivi fir-rigward tat-tul tal-procedimenti hija fost l-aktar effi¢jenti fl-UE’
Madankollu, in-nuqqas ta’ data ghall-effi¢jenza ta’ kawzi ¢ivili u kummerc¢jali kontenzjuzi u
mhux kontenzjuzi (qrati tal-ewwel istanza u tat-tieni istanza) ma jippermettix evalwazzjoni
xierga tal-effi¢jenza generali tas-sistema gudizzjarja'®®. Fir-rigward tat-tul tal-procedimenti
fil-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, il-Bulgarija ghad ghandha prestazzjoni tajba meta
mqabbla mal-Istati Membri I-ohrajn!®. Barra minn hekk, fir-rigward tal-effi¢jenza f’oqsma
specifici tal-ligi tal-UE, il-procedimenti jigu rizolti malajr fil-gasam tal-komunikazzjoni
elettronika u I-protezzjoni tal-konsumatur!?,

1. 1L-OAFAS KONTRA L-KORRUZZJONI

Wara r-riforma komprensiva tal-2017 u 1-2018, il-Bulgarija stabbiliet il-Kummissjoni ghall-
Glieda kontra 1-Korruzzjoni u I-Konfiska tal-Assi Illegali (minn issa ’l quddiem il-
Kummissjoni ta’ kontra I-Korruzzjoni). Din il-Kummissjoni hija prin¢ipalment responsabbli
kemm ghall-azzjonijiet preventivi kif ukoll ghal dawk repressivi rigward il-korruzzjoni ta’
profil gholi, ghaz-zamma u l-gestjoni tar-registru pubbliku tad-dikjarazzjonijiet tal-assi,
ghall-monitoragg u 1-ghoti ta’ pariri dwar kwistjonijiet relatati mal-kunflitt ta’ interessi kif
ukoll ghall-konfiska ta’ assi akkwistati illegalment. Twettaq ukoll valutazzjonijiet tar-riskju
ta’ korruzzjoni f’livell istituzzjonali sabiex tizviluppa pjanijiet ta’ azzjoni mfassla apposta
ghall-integrita tal-istituzzjonijiet. Wara din il-valutazzjoni, ir-rakkomandazzjonijiet moghtija
lill-istituzzjonijiet pubblici huma vinkolanti u l-azzjonijiet ta’ segwitu ghandhom jigu
rrappurtati regolarment lill-Kummissjoni ta’ Kontra 1-Korruzzjoni. ll-kompetenza ghall-
kazijiet ta’ korruzzjoni fil-livelli gholjin giet ittrasferita lill-Qorti Kriminali Specjalizzata
filwaqt li l-investigazzjoni ta’ dawn il-kazijiet titwettaq taht is-supervizjoni tal-Uffic¢ju tal-
Prosekutur Specjalizzat.

Il-percezzjoni fost 1-esperti u l-ezekuttivi tan-negozju hija li I-livell ta’ korruzzjoni fis-
settur pubbliku ghadu gholi. Fl-Indi¢i tal-Percezzjoni tal-Korruzzjoni ghall-2020 (il-
Corruption Perceptions Index) ta’ Transparency International, il-Bulgarija gabet 44/100 u
tinsab fid-19-il pozizzjoni fl-Unjoni Ewropea u fis-69 pozizzjoni fid-dinja''’. Din il-

peréezzjoni kienet relattivament stabbli''? matul I-ahhar hames snin®2,

II-Kummissjoni ta’ Kontra 1-Korruzzjoni kompliet tissimplifika I-istruttura
organizzattiva taghha. Hija rrazzjonalizzat ir-rizorsi finanzjarji, li zdiedu fil-bidu tal-

107 _-illustrazzjonijiet 9 u 10, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021. Ta’ min jinnota li ma
hemm I-ebda metodologija armonizzata biex titkejjel din il-prestazzjoni.

108 |_-illustrazzjonijiet 7 u 8, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021.

109 | -Illustrazzjoni 8, Tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021.

110 | -jllustrazzjonijiet 18 u 20, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021.

11 ) -Indi¢i tal-Percezzjoni tal-Korruzzjoni ghall-2020 (il-Corruption Perceptions Index) ta’ Transparency

International, pp. 2-3. ll-livell ppercepit ta’ korruzzjoni huwa kategorizzat kif gej: baxx (il-per¢ezzjoni fost 1-

esperti u l-ezekuttivi tan-negozju tal-korruzzjoni fis-settur pubbliku hija oghla minn 79); relattivament baxx

(il-puntegg kien 79-60), relattivament gholi (il-puntegg kien 59-50), gholi (il-puntegg kien 50).

FI-2015 il-puntegg kien ta’ 41, filwaqt 1i f1-2020, il-puntegg kien ta’ 44. Il-puntegg jizdied/jonqos b’mod

sinifikanti meta jinbidel b’aktar minn hames punti; jitjieb/jiddeterjora (meta jinbidel b’4-5 punti); jkun

relattivament stabbli (meta jinbidel b’1-3 punti) f’dawn 1-ahhar hames snin.

113 |d-data tal-Ewrobarometru dwar il-peréezzjoni u 1-esperjenza tal-korruzzjoni taé-¢ittadini u tan-negozji kif
irrappurtata s-sena l-ohra tigi aggornata kull sentejn. L-ahhar gabra ta’ data hija tal-Ewrobarometru Specjali
502 (2020) u tal-Ewrobarometru Flash 482 (2019).
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2021**. Hija kompliet ukoll izzid il-persunal taghha, inkluz permezz ta’ reklutaggi godda ta’
spetturi fid-direttorat responsabbli mill-glieda kontra 1-korruzzjoni. FI-2020, il-Kummissjoni
ta’ Kontra I-Korruzzjoni kkonfiskat EUR 6,2 miljun'®® ta’ proprjetajiet akkwistati
illegalment, filwaqt li 30 individwu gew sanzjonati ghall-kunflitt ta’ interess. Meta mqabbel
mal-2019, kien hemm tnaqqis (ta’ madwar 20 %) fl-ghadd ta’ spezzjonijict imwettqa kif ukoll
fir-rapporti li waslu dwar I-allegat ksur relatat mal-korruzzjoni'!e,

L-istrategija 1-g¢dida kontra l-korruzzjoni ghall-2021-2027 giet adottata f"Marzu 2021.
Abbazi tat-taghlimiet mehuda mill-istrategija precedenti, gew stabbiliti prijoritajiet godda fir-
rigward tas-setturi b’riskju gholi, inkluz it-tishih tal-kapacita ghall-glieda kontra I-
korruzzjoni; zieda fl-obbligu ta’ rendikont tal-awtoritajiet lokali; u I-holgien ta’ ambjent
kontra |-korruzzjoni li kapaci jirreagixxi fil-hin. L-istrategija fiha wkoll lista ta’ ghanijiet
rilevanti, indikaturi tal-prestazzjoni, u entitajiet ta’ implimentazzjoni responsabbli'’.

IlI-pjan ta’ Azzjoni adottat f’Novembru 2020 biex jigu indirizzati ¢erti sfidi indikati fir-
Rapport tal-2020 dwar |I-Istat tad-Dritt ikopri ukoll kwistjonijiet relatati mal-
korruzzjoni. IlI-Pjan ta’ Azzjoni ghandu I-ghan li jtejjeb I-investigazzjonijiet u jkompli
jsahhah 1-operazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Kontra 1-Korruzzjoni. Barra minn hekk, kif
imhabbar fil-Pjan ta’ Azzjoni, ghadu qed jigi analizzat kif tista’ titjieb 1-effi¢jenza tal-
investigazzjonijiet u tal-processi. Fit-30 ta’ Marzu 2021, grupp ta’ hidma nghata I-kompitu li
jirrakkomanda bidliet fil-Kodic¢i Kriminali sabiex titjieb I-effi¢jenza tal-investigazzjonijiet u
I-processil?e,

Minkejja zieda fl-attivita investigattiva, ir-rizultati f’kundanni finali ta’ korruzzjoni
f’livell gholi ghadhom baxxi minghajr rekord solidu ta’ kundanni finali. FI-2020,
inhargu 33 decizjoni tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni dwar kazijiet ta’ korruzzjoni generali.
F’19-il kaz id-decizjonijiet gew ikkonfermati, fi 8 kazijiet l-atti tal-qorti tal-appell gew
revokati u mghoddija lura biex jergghu jitqiesu, f’erba’ kazijiet id-decizjonijiet tal-istanza tal-
appell gew emendati u fi tnejn minnhom il-proéedimenti kriminali regghu bdew!°. Fis-17 ta’
Dicembru 2020, I-OLAF irrakkomanda li jigu rkuprati kwazi EUR 6 miljun wara l-allegat
abbuz ta’ poter f'ministeru Bulgaru'?. Fl-ahhar nett, ghad irid jigi stabbilit rekord sod ta’

kundanni finali f’kazijiet ta’ korruzzjoni f’livell gholil?.

114 11-kontribut mill-Bulgarija ghar-Rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt.

115 BGN 12,172,551.64

116 ) -informazzjoni u I-kontribut li wasal mill-Kummissjoni Kontra I-Korruzzjoni fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz
fil-Bulgarija.

17 Kontribut mill-Kummissjoni ta’ Kontra 1-Korruzzjoni. Ara wkoll 1-Abbozz tal-Istrategija Nazzjonali ghall-
Prevenzjoni u I-Azzjoni kontra I-Korruzzjoni (2021-2027).

18 1]-kontribut tal-Bulgarija ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 1.

119 Ir-rapport annwali tal-attivita tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni fI-2020, pp. 41-43.

120 1]-Kummissjoni Ewropea: L-Uffi¢¢ju Ewropew Kontra I-Frodi, I-OLAF jirrakkomanda l-irkupru ta’ kwazi
EUR 6 miljun wara l-allegat abbuz ta’ poter fil-ministeru Bulgaru - I-Istqarrija ghall-Istampa tal-UE Nru
04/2021.

121 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Bulgarija, p. 12. Barra minn hekk, "Gunju 2021, id-Dipartiment tat-Tezor tal-Istati Uniti hareg sanzjonijiet
immirati lejn Certi Cittadini Bulgari (inkluz eks membru tal-Parlament) talli wettqu atti ta’ korruzzjoni,
f’konformita mal-Global Magnitsky Act tal-Istati Uniti. L-ispecially designated nationals list update tad-
Dipartiment tat-Tezor tal-Istati Uniti - it-2 ta” Gunju 2021.
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Hemm evidenza limitata dwar I-effettivita tal-mizuri relatati mal-integrita tal-
amministrazzjoni pubblika. L-infurzar tal-kodi¢i ta’ kondotta tal-impjegati tac-¢ivil'??
huwa taht ir-responsabbilta tal-kummissjonijiet dixxiplinarji istituzzjonali fi hdan kull servizz
pubbliku. L-izvilupp ta’ standards eti¢i ta’ kondotta ta’ ufficjali gholja (inkluzi ministri u
sindki), sistemi ghall-verifika tal-integrita u ghall-assistenza fl-implimentazzjoni taghhom
jagghu taht il-kompetenza tal-Kummissjoni ta’ Kontra 1-Korruzzjoni'?, Id-dispozizzjonijiet
etici ghall-membri tal-Parlament huma stabbiliti fir-regoli ta’ organizzazzjoni u ta’ procedura
tal-Assemblea Nazzjonali'?*, li I-implimentazzjoni taghha hija r-responsabbilta ta’ kumitat
tal-Assemblea Nazzjonali. Filwaqt li d-dispozizzjonijiet legali huma fis-sehh, ma hemm 1-
ebda evidenza fattwali tal-implimentazzjoni jew tal-effettivita taghhom!®. Fir-rigward tal-
membri tal-gudikatura, la hemm evidenza li ged jigi pprovdut tahrig kontra I-korruzzjoni u
langas li gie stabbilit kumitat konsultattiv ghal kwistjonijiet relatati mal-etika. Fir-rigward tal-
forza tal-pulizija, mill-2021, I-ispettorat tal-Ministeru tal-Intern ged juza sistema gdida ghar-
registrazzjoni bil-vidjo ta’ azzjonijiet minn ufficjali tas-sigurta u waqt pattulji fit-trig!%.
Intuzat evidenza dwar il-ksur tar-regoli tal-integrita, inkluza korruzzjoni, migbura permezz
ta’ strument ghar-registrazzjoni bil-vidjo, biex jigu ddixxiplinati, sanzjonati jew ikkundannati
uffi¢jali tal-pulizija minn dipartimenti differenti?’.

Hemm fis-sehh sistema ta’ verifika ghad-dikjarazzjoni tal-assi u I-kunflitti ta’ interess.
FI-2020, il-Kummissjoni ta’ Kontra 1-Korruzzjoni wettqet 21,587 verifika ta’ dikjarazzjonijiet
ta’ proprjeta u ta’ interessi ta’ persuni li kellhom pozizzjonijiet pubbli¢i gholja (meta mqgabbla
ma’ 9,900 verifika mwettqa f1-2019), inkluzi dawk ta’ persuni li pparte¢ipaw fl-elezzjonijiet
lokali'?®, Id-dikjarazzjonijiet huma accessibbli ghall-pubbliku permezz tar-Registru tad-
Detenturi ta’ Karigi Pubbli¢i Gholjin fuq il-pagna web tal-Kummissjoni ta’ Kontra I-
Korruzzjoni. Mizuri ta’ kunflitt ta’ interess u inkompatibbilta ghall-impjegati tac-civil
(applikabbli ghall-impjegati tal-amministrazzjoni tal-gvern ¢entrali u lokali) huma definiti fl-

122 Adottata mill-Kunsill tal-Ministri bir-Rizoluzzjoni Nru 57 tat-2 ta’ April 2020. Ir-rwol tal-Kodi¢i ta’
Kondotta tal-impjegati tac-¢ivil fis-sistema tal-integrita tas-settur pubbliku bhalissa qed jigi riezaminat bl-
appogg tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomi¢i (OECD) fil-progett “Immexxu ’l
Quddiem ir-Riforma tal-Amministrazzjoni Pubblika”.

123 1 -Artikolu 32, il-paragrafu 1, il-punt 6 tal-Ligi ghall-glieda kontra I-korruzzjoni u I-konfiska ta’ proprjeta
akkwistata illegalment.

1241 -Assemblea Nazzjonali tar-Repubblika tal-Bulgarija (2017), ir-Regoli ta’ organizzazzjoni u I-procedura tal-

assemblea nazzjonali.

Bhalma huma l-pro¢eduri miftuha jew maghluqa u d-decizjonijiet tal-entitajiet kompetenti.

Ghadd kbir ta’ bodycams gew ipprovduti mill-Ministeru tal-Intern (progett iffinanzjat permezz tal-Fond

ghas-Sigurta Interna tal-Kummissjoni Ewropea) u dawn gew uzati sa mill-2021.

127 Ir-rapport dwar is-sigurta interna: fil-perjodu 2014-2020, tmien uffi¢jali tat-traffiku gew ikkundannati. U
aktar minn hekk, informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara fir-Rumanija.

128 F1-2020, 83,316-il dikjarazzjoni ta’ assi u interessi ta’ persuni li jahdmu fl-amministrazzjoni tal-Istat gew
ipprezentati fil-hin (jigifieri 250 inqas milli f1-2019). F’46 kaz kien hemm il-ksur tar-regoli amministrattivi
(jigifieri tnaqqis ta’ 38 % meta mgabbel mal-2019); u f’zewg kazijiet nhargu sanzjonijiet (jigifieri tnaqqis ta’
50 % meta mgabbel mal-2019). FI-2020, I-ispettorati interni wettqu 4,750 verifika (jigifieri tnaqqis ta’ 23 %
meta mgabbel mal-2019). FI-2020, instab li kien hemm 21 ksur amministrattiv (meta mqgabbel ma’ sitt
kazijiet ta’ ksur f1-2019); bl-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet f’erba’ kazijiet, minbarra disa’ kazijiet ta’
terminazzjoni tal-impjieg minhabba inkompatibilitajiet (jigifieri 1-istess numru tal-2019). Ghall-2020, |-
ghadd ta’ dikjarazzjonijiet ta’ assi ta’ persuni f’karigi pubbli¢i gholjin ricevuti u pprocessati naqas b’madwar
36 % meta mgabbel mal-2019. L-ghadd ta’ dikjarazzjonijiet, li ma gewx ipprezentati jew li gew ipprezentati
tard zdied b’madwar 160 % fl-2020, meta mgabbel mal-2019. Il-kontribut tal-Bulgarija ghar-Rapport tal-
2021 dwar I-Istat tad-Dritt.

125
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Att dwar I-Impjegati ta¢c-Civil, il-Kodi¢i tax-Xoghol, 1-Att tal-Ministeru tal-Intern, I-Att dwar
I-Agenzija tal-Istat ghas-Sigurta Nazzjonali, I-Att dwar id-Dwana u ligijiet organi¢i ohra®?®,

Il-lobbying ghad ma ghandux regolamentazzjoni specifika. Ghalkemm ir-
regolmentazzjoni tal-lobbying hija parti mill-pjan ta’ azzjoni nazzjonali bhala rispons ghar-
Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt™*°, ghad iridu jittiehdu passi konkreti.

Ma hemmx ligi specifika dwar il-protezzjoni ghall-informaturi . Madankollu, il-
legizlazzjoni kriminali ezistenti'®!, applikabbli ghax-xhieda, tipprovdi protezzjoni mutatis
mutandis lill-individwi li jirrapportaw kazijiet ta’ reati, inkluza 1-korruzzjoni. IImenti anonimi
la huma permessi u lanqgas protetti, u ghalhekk il-Kummissjoni ta’ Kontra 1-Korruzzjoni ma
tistax tuza l-informazzjoni li tir¢ievi minn individwi jew minn sorsi mhux maghrufin.

L-awtoritajiet hadu xi mizuri biex jiggieldu kontra r-riskji ta’ korruzzjoni relatati mal-
mizuri tal-pandemija tal-COVID-19. Dawn il-mizuri jkopru setturi b’riskju gholi ta’
korruzzjoni, bhall-kura tas-sahha u l-akkwist pubbliku. Intuzaw proceduri ta’ akkwist
pubbliku urgenti, b’uzu sinifikanti ta’ pro¢eduri nnegozjati minghajr pubblikazzjoni u bi
proceduri simplifikati (jigifieri ma’ bejjiegh uniku jew bejjiegh li la ghandu esperjenza
ppruvata gabel u lanqgas il-kapacita korporattiva ghall-kuntratt specifiku). Bhala parti mill-
approc¢ politiku tal-glieda kontra 1-pandemija tal-COVID-19, ir-rapprezentanti tal-Ministeru
tal-Intern’32, il-Ministeru tas-Sahha u I-awtoritajiet tal-kontroll jiltaqghu perjodikament biex
jiskambjaw informazzjoni operazzjonali u jidde¢iedu dwar il-mizuri 1i ghandhom jittiehdu,
inkluz il-glieda kontra r-riskju tal-korruzzjoni. Giet stabbilita unita separata fid-Direttorat
Generali tal-Ministeru tal-Intern ghall-Glieda Kontra 1-Kriminalita Organizzata biex tigi
miggielda 1-korruzzjoni fil-kura tas-sahha®®?

I1l. IL-PLURALIZMU TAL-MEDIA U L-LIBERTA TAL-MEDIA

Il-gafas legali Bulgaru!®* huwa bbazat fuq gabra ta’ salvagwardji kostituzzjonali u mizuri
legizlattivi, bhall-Att dwar ir-Radju u t-Televizjoni®®®. L-Att dwar I-Aécess ghall-
Informazzjoni Pubblika jirregola l-access ghall-informazzjoni pubblika u l-uzu mill-gdid ta’
informazzjoni tas-settur pubbliku. Ir-regolatur tal-media, il-Kunsill ghall-Media Elettronika

129 F]-2020, il-Kummissjoni ta’ Kontra 1-Korruzzjoni wettqet 28 verifika (apparagun ta’ 17 f1-2019) dwar
kazijiet ta’ kunflitt ta’ interess u inkompatibbilta. F1-2020 gew adottati t-total ta’ 30 dec¢izjoni li jistabbilixxu
kunflitt ta’ interess, filwaqt li f1-2019 gew adottati 14-il de¢izjoni bhal dawn. Il-kontribut tal-Bulgarija ghar-
Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt. Ara wkoll, GRECO, Fourth Evaluation Round - it-tieni rapport ta’
konformita, ir-Rakkomandazzjonijiet iii u iv, il-paragrafu 11. [I-GRECO Kkkonkluda i r-
rakkomandazzjonijiet iii u iv dwar id-divulgazzjoni tal-assi, id-divulgazzjoni u l-a¢certament tal-kunflitti ta’
interess u tal-impatt taghhom fuq il-prevenzjoni u d-detezzjoni tal-korruzzjoni, gew implimentati b’mod
sodisfacenti.

130 Kif indikat fir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, analizi ricenti mi¢-Centru Nazzjonali ghar-Ri¢erka
Parlamentari li tkopri I-perjodu minn April 2017 sa Dicembru 2019 uriet 1i kwazi 37 % tal-atti legali adottati
jimmodifikaw atti ohra b’emendi, inkluz fit-tranzizzjoni u fid-dispozizzjonijiet finali tal-att emendatorju. 11-
partijiet ikkoncernati esprimew thassib serju li din il-prattika mhux biss thalli impatt negattiv fuq it-
trasparenza tal-process legizlattiv fil-pajjiz, izda f°xi kazijiet tista’ tkun sinjal ta’ lobbying irregolari.

131 | -Artikolu 123 (dwar il-protezzjoni tax-xhieda) tal-kodi¢i ta’ pro¢edura kriminali.

132 |d-Direttorat Generali tal-Pulizija Nazzjonali.

133 [I-kontribut tal-Bulgarija ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 29.

134 | -Indi¢i Dinji tal-Liberta tal-1stampa tal-2021 tar-Reporters minghajr fruntieri jpoggi lill-Bulgarija fil-112-il
post minn 180 pajjiz immonitorjat, pozizzjoni inqas mis-sena li ghaddiet (I-ahhar post f1-UE).

135 | -Att dwar it-Televizjoni u r-Radju.
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(CEM, Council for Electronic Media), huwa stabbilit mill-Att dwar ir-Radju u t-Televizjoni u
jiffunzjona f’konformita mieghu.

Giet adottata legizlazzjoni gdida biex issahhah l-indipendenza tar-regolatur tal-media —
iIS-CEM — u ttiehdu passi biex jizdiedu r-rizorsi tieghu. F’Dicembru 2020, 1-Assemblea
Nazzjonali adottat I-Att'® 1i jemenda I-Att dwar ir-Radju u t-Televizjoni, biex tigi trasposta
d-Direttiva riveduta dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva (AVMSD, Audiovisual media
Services Directive). Dan se jsahhah 1-indipendenza tas-CEM, b’mod partikolari billi jizgura li
dan isegwi l-interess pubbliku, u jichu azzjonijiet ghall-protezzjoni tal-liberta u tal-pluralizmu
tal-kelma u tal-informazzjoni, kif ukoll ghall-indipendenza tal-fornituri tas-servizzi tal-media.
12-zieda ta’ EUR 574 867 (BGN 1,12 miljun) ghall-bagit tas-CEM, prevista fil-Bagit tal-Istat
tal-2021, ghandha 1-ghan li tindirizza t-thassib imqajjem fir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-
Dritt rigward in-nuqqas ta’ rizorsi mehtiega tas-CEM biex iwettaq il-kompiti tieghu b’mod
effettivi®’. Ghalkemm dan huwa zvilupp pozittiv, dan l-ahhar " Marzu u April 2021 il-Gvern
naggas il-bagit ghar-regolatur'®®. Barra minn hekk, wiehed ghad irid jara jekk iz-zieda
ppjanata fil-bagit hijiex se tkun adegwata fid-dawl tal-kompiti addizzjonali marbuta mal-
implimentazzjoni tal-AVMSD riveduta'®,

In-nuqqas ta’ trasparenza tas-sjieda tal-media ghadha sors ta’ thassib. Minkejja I-
aggornamenti regolari, fir-registru pubbliku tas-CEM, rigward is-servizzi tal-media lineari u
mhux lineari msemmijin fir-rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, id-data dwar is-sjieda tal-
media ghadha ma gietx zvelata lill-pubbliku. Xi partijiet ikkonc¢ernati qajmu t-thassib li 1-
kwistjoni tat-trasparenza tal-media tista’ tigi aggravata mill-kon¢entrazzjoni sinifikanti fil-
media tal-ahbarijiet li sehhet f1-20201°,

In-nuqqas ta’ salvagwardji regolatorji ghall-allokazzjoni gusta u trasparenti tar-
reklamar!#! tal-Istat ikompli jgqajjem thassib. Barra minn hekk, il-partijiet ikkonc¢ernati
enfasizzaw li t-trasparenza fl-allokazzjoni tal-finanzjament pubbliku lil strumenti tal-media
tibqa” problematika®?.

L-indhil politiku fil-media ghadu kwistjoni urgenti. In-nuqqas ta’ legizlazzjoni li
tipprevjeni lill-politici u lill-partiti milli jkollhom mezzi tax-xandir jidher li huwa fattur
importanti, u fis-setturi tat-televizjoni u tal-gazzetti gie rregistrat bhala riskju oghla f’dan ir-
rigward'*3, L-awtoritajiet ipprezentaw Pjan ta’ Azzjoni li jinkludi din il-kwistjoni bhala
wahda mill-prijoritajiet fil-Programm ta’ Zvilupp Nazzjonali tal-Bulgarija tal-2030%%4,
Madankollu, I-ebda mizura konkreta ghadha ma giet specifikata.

13 Mahrug fil-Gazzetta tal-Istat, fil-harga 109/2020.

137 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Bulgarija, p. 15.

138 |d-digriet Nru 113/ 29.03.2021 u d-Digriet Nru 177/ 29.04.2021.

139 | -informazzjoni li waslet mis-CEM fil-kuntest taz-zjara fil-pajjiz.

140 | -informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fil-Bulgarija, il-Media pluralism Monitor tal-2021, il-
Bulgarija, p. 12. Livell gholi ta’ konc¢entrazzjoni huwa rregistrat fis-settur tat-TV (92 % tas-sehem totali tas-
suq tal-akbar erba’ sidien). L-ishma kumulattivi tal-udjenzi tal-aqwa erba’ gruppi tal-media tat-televizjoni
(74 %) u l-aqwa erba’ gruppi tar-radju (79 %) huma wkoll indikattivi ta’ kon¢entrazzjoni gholja. Is-settur
tal-media online huwa kkaratterizzat minn nuqqas ta’ data preciza.

141 11-Media pluralism Monitor tal-2021, p. 15.

142 |r-Reporters minghajr Fruntieri, il-Bulgarija.

143 [I-Media pluralism Monitor tal-2021, p. 14.

14 [I-Ministeru tal-Finanzi (2019), il-Programm ta’ Zvilupp Nazzjonali tal-Bulgarija tal-2030.
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II-pandemija tal-COVID-19 affettwat b’mod negattiv il-pluralizmu tal-media u ma giet
stabbilita l-ebda mizura li tappogga direttament lis-settur tal-media. Il-pandemija
affettwat il-pluralizmu tal-midja u I-protezzjoni tal-gurnalisti, prin¢ipalment f’termini
ekonomici, minhabba tnaqqis fis-salarji u dewmien fil-pagamenti, b’impatt serju fuq il-
gurnalizmu regjonali, kif enfasizzat mill-partijiet ikkonéernati'*®. Huwa rrappurtat li xi media

izghar u regjonali fallew bhala konsegwenza tal-pandemija®*®,

L-ambjent tax-xoghol u s-sikurezza tal-gurnalisti qed ikomplu jikkawzaw thassib'*’. |-
access ghall-informazzjoni pubblika ghadu difficli u I-gurnalisti ghadhom qed ihabbtu
wicchom ma’ pressjoni politika u mal-awtocensural®®. Sitt allerti godda dwar l-attakki u |-
fastidju tal-gurnalisti gew irregistrati fuq il-Pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-
promozzjoni tal-protezzjoni tal-gurnalizmu u s-sikurezza tal-gurnalisti**® mill-ahhar rapport.
Dan jinkludi twissija li tirrigwarda I-kaz ta’ gurnalista li allegatament gie msawwat mill-
pulizija u arrestat ghal 24 siegha, li 1-uffic¢ju tal-Prosekutur irrifjuta li jinvestiga. L-allerti I-
ohra jirrigwardaw l-attakki u I-fastidju fuq il-gurnalisti u fuq atturi ohra tal-media, kif ukoll
il-kawzi abbuzivi. Barra minn hekk, il-pandemija tal-COVID-19 wasslet ghas-sospensjoni
tal-hidma fuq il-pjan direzzjonali, mibghut f"Marzu 2020 lill-awtoritajiet Bulgari mir-
Reporters minghajr fruntieri, biex jigi indirizzat it-thassib dwar il-liberta tal-istampa fil-
Bulgarija, inkluzi aspetti bhas-Sikurezza tal-gurnalisti, 1-acc¢ess ghall-informazzjoni, I-
allokazzjoni tar-reklamar tal-Istat u I-finanzjament tal-media®®°.

V. KWISTJONIJIET ISTITUZZJONALI OHRAJN RELATATI MAS-SISTEMA TA’
KONTROKONTROLLI

[I-Bulgarija hija repubblika demokratika rapprezentattiva bi President elett direttament,
Assemblea Nazzjonali unikamerali u Qorti Kostituzzjonali responsabbli mir-riezami
kostituzzjonali tal-ligijiet. L-Assemblea Nazzjonali ghandha s-setgha finali li tiehu
dec¢izjonijiet meta tadotta 1-ligijiet’>!. 1l-Bulgarija ghandha zewg istituzzjonijiet nazzjonali
ghad-drittijiet  tal-bniedem. L-ewwel, [-Ombudsperson huwa korp kostituzzjonali
indipendenti, elett mill-Assemblea Nazzjonali u inkarigat bil-promozzjoni u I-protezzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali. It-tieni, il-Kummissjoni ghall-protezzjoni
kontra d-Diskriminazzjoni hija korp li jimplimenta politiki fl-ogsma tal-ugwaljanza bejn il-
generi u n-nondiskriminazzjoni.

L-istabbiliment ta’ mekkanizmu ta’ wara l-monitoragg ghad irid jigi finalizzat. Kif
irrapportat fir-rapport dwar is-CVM ta’ Ottubru 20192, u msemmi fir-Rapport tal-2020 dwar

145 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara fil-pajjiz fil-Bulgarija.

146 [I-Media pluralism Monitor tal-2021, il-Bulgarija p. 7.

147 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-
Bulgarija, p.17.

148 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara fil-pajjiz fil-Bulgarija.

149 | -awtoritajiet ma wiegbu ghall-ebda wahda mill-allerti. 1l-Kunsill tal-Ewropa, il-Pjattaforma ghall-

promozzjoni tal-protezzjoni tal-gurnalizmu u tas-sikurezza tal-gurnalisti.

Ir-Reporters minghajr Fruntieri, il-Bulgarija.

151 |-Artikolu 87 tal-Kostituzzjoni: kull membru tal-Assemblea Nazzjonali jew tal-Kunsill tal-Ministri ghandu
d-dritt 1i jintroduci abbozz ta’ ligi. Din tigi adottata mill-Assemblea Nazzjonali f’zewg stadji ta’ qari. L-
abbozz tal-ligi adottat jintbaghat Ilill-President tar-Repubblika tal-Bulgarija, li jiffirma digriet ghall-
promulgazzjoni tieghu. L-att huwa ppromulgat fil-Gazzetta tal-Istat u jidhol fis-sehh tlett ijiem wara 1-
pubblikazzjoni tieghu, sakemm l-att ma jipprevedix mod iehor. Ara wkoll ir-riforma ricenti tal-abbozzi tal-
Kostituzzjoni msemmija fin-nota 40 f’qiegh il-pagna, 1i testendi d-dritt ta’ inizjattiva legizlattiva anki ghall-
Kunsilli ghall-gudikatura. Madankollu, aktar tard din thalliet barra mill-abbozz.

152 COM(2019)498, p.3.
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I-Istat tad-Dritt, il-Gvern iddec¢ieda li jistabbilixxi mekkanizmu addizzjonali u aktar
komprensiv ghall-monitoragg domestiku ¢centrat f"Kunsill ghall-Koordinazzjoni u |-
Kooperazzjoni (“kunsill ta’ wara l-monitoragg™). L-ghan tal-Kunsill huwa li jivvaluta I-
progress tal-Bulgarija fir-riforma gudizzjarja, il-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-kriminalita
organizzata b’mod indipendenti, trasparenti u oggettiv®®. L-attivita tal-kunsill tibda
galadarba s-CVM jasal formalment fi tmiemu. Madankollu, I-istabbiliment tal-Kunsill Civiku
— il-korp tal-Kunsill ghall-Koordinazzjoni u |-Kooperazzjoni maghmul minn membri tas-
soc¢jeta ¢ivili u li ghalih inbdiet procedura ta’ ghazla — gie sospiz, sakemm tittieched id-
dec¢izjoni tal-Qorti Amministrattiva Suprema dwar l-appell marbut mal-kwistjoni*®*.

Il-pjan ta’Azzjoni adottat b’reazzjoni ghar-rapport tal-2020 dwar I-istat tad-dritt
jinkludi mizuri li jfittxu li jindirizzaw xi sfidi identifikati dwar il-kontrolli u I-bilan¢i.
Dan jinkludi passi biex jizdiedu 1-fondi ghall-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet tal-
Bniedem (NHRISs), u biex jittejjeb il-process tat-tehid tad-decizjonijiet. Ghal dawn tal-ahhar,
gew previsti zewg inizjattivi, il-holgien ta’> Gwida ghall-valutazzjoni tal-impatt ex-post'>® u t-
twettiq ta’ valutazzjonijiet tal-impatt ex-post ghal-ligijiet ewlenin®®,

Studju recenti jikkonferma l-uzu limitat tal-konsultazzjoni pubblika u l-valutazzjoni
tal-impatt, specjalment ghal-legizlazzjoni proposta mill-Membri tal-Parlament. L-
istudju mwettaq mic-Centru Nazzjonali ghar-Ricerka Parlamentari, parti mill-Assemblea
Nazzjonali, jezamina l-attivita tat-tfassil tal-ligijiet tal-Assemblea Nazzjonali minn April
2017 sa Marzu 2021, Il-konstatazzjonijiet ewlenin jikkonfermaw iz-zieda fl-ghadd ta’
abbozzi ta’ ligijiet proposti mill-Membri tal-Parlament'®®, minghajr il-konsultazzjoni
obbligatorja mal-partijiet ikkonc¢ernati, il-valutazzjoni tal-impatt u I-verifika tal-kompatibbilta
mal-legizlazzjoni tal-UE™® li tapplika ghall-abbozz ta’ legizlazzjoni propost mill-Gvern. L-
awtoritajiet impenjaw ruhhom li jaderixxu mar-regoli re¢entement imsahha®®® u li jkomplu I-
prattika tal-Gvern li jissottomettu abbozzi ta’ ligijiet lill-Parlament b’valutazzjoni tal-impatt
shiha jew parzjali!®t. Madankollu, dawn l-isforzi biex titjieb il-kwalita tal-valutazzjoni tal-
impatt u I-konsultazzjonijiet pubbli¢i ma jkoprux l-abbozzi ta’ ligijiet proposti mill-Membri
tal-Parlament. Barra minn hekk, ghalkemm I-abbozzar ta’ valutazzjoni tal-impatt huwa pass
obbligatorju fil-process legizlattiv sa mill-2016, l-intervent legizlattiv huwa bbazat biss fuq
ghadd limitat ta’ abbozzi dwar l-gharfien espert xjentifikul®?. Biex jindirizzaw dan, I-
awtoritajiet impenjaw ruhhom li jibdew iwettqu valutazzjonijiet tal-impatt ex-post tal-
legizlazzjoni ewlenija, li ghalihom giet adottata Gwida mill-Kunsill tal-Ministri fit-3 ta’

153 |d-Digriet Nru 21 tal-14 ta’ Frar 2020 emenda d-dhul fis-sehh originali tad-Digriet (Nru 240 tal-Kunsill tal-
Ministri tal-2019) |i jistabbilixxi I-Mekkanizmu Nazzjonali ghall-Monitoragg.

154 | -appell gie pprezentat mill-NGO affettwata mill-kanc¢ellazzjoni tal-procedura inizjali ghall-ghazla tal-hekk
imsejjah Kunsill Civili fil-mekkanizmu ta’ postmonitoragg.

155 Adottata bid-Dec¢izjoni Nru 885 tal-Kunsill tal-Ministri tat-3 ta’ Dicembru 2020.

156 |]-ligijiet ewlenin huma definiti mill-Kunsill tar-Riforma Amministrattiva, wara mandat ta’ hames snin,
skont il-Ligi dwar 1-Atti Legali tal-2016.

157 Ghal aktar informazzjoni ara https://www.parliament.bg/pub/NCIOM/2021

18 Wagqt 1-44 Assemblea Nazzjonali, il-membri parlamentari pproponew aktar minn 60 % tal-abbozzi ta’
ligijiet. — L-istudju tal-attivita tat-tfassil tal-ligijiet tal-Assemblea Nazzjonali (April 2017 — Marzu 2021), p.
9.

159 | -istudju tal-attivita tat-tfassil tal-ligijiet tal-Assemblea Nazzjonali (April 2017 — Marzu 2021), p. 62.

160 1l-metodologija ghall-valutazzjoni tal-impatt giet aggornata f1-2019. 1l-Kunsill ghar-riforma amministrattiva
(korp konsultattiv tal-Kunsill tal-Ministri) approva mudelli godda u gwida dwar il-valutazzjonijiet tal-impatt
fi Frar 2021. II-Gvern jippubblika wkoll il-lista ta’ valutazzjonijiet tal-impatt fuq is-sit web tieghu tal-
konsultazzjonijiet. - www.strategy.bg.

161 |s-sit web tal-Parlament juri li I-abbozzi tal-ligijiet tal-Kunsill tal-Ministri ghandhom dawn id-dokumenti.

162 ) -istudju tal-attivita tat-tfassil tal-ligijiet tal-Assemblea Nazzjonali (April 2017 — Marzu 2021), p. 16 u p. 20.
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Dicembru 20202, Barra minn hekk, il-konsultazzjoni pubblika u I-feedback tal-partijiet
ikkonc¢ernati huma wkoll parti integrali mill-process. Madankollu, fil-bi¢ca 1-kbira tal-abbozz
tal-legizlazzjoni proposta'® ma hemm l-ebda informazzjoni dwar konsultazzjonijiet pubbli¢i
jew diskussjonijiet organizzati mill-Membri tal-Parlament jew tal-Gvern biex jigu determinati
I-problemi u r-ragunijiet ghall-adozzjoni tal-abbozz ta’ 1igi*®®. Barra minn hekk, ir-ragunijiet
ghall-adozzjoni ta’ ligi inkludew il-fehmiet ta’ xi whud mill-partijiet ikkonc¢ernati jew tal-
partijiet ikkonc¢ernati kollha fxi ftit mill-abbozzi ta’ ligijiet proposti‘®®.

Il-prattika tal-introduzzjoni ta’ emendi legizlattivi importanti permezz ta’ emendi f atti
legali ohra tkompli tqajjem thassib. It-teknika legizlattiva 1i jintuzaw id-dispozizzjonijiet
tranzitorji ta’ att legali biex jigu introdotti emendi magguri f’att mhux relatat iehor kompliet
ghaddejja’®’. Dan jikkonferma t-thassib imqajjem fir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt
peress li tali emendi jduru mar-rekwiziti ghall-konsultazzjoni pubblika u I-valutazzjoni tal-
impatt’®®, Barra minn hekk, xejra ohra, li giet identifikata fir-Rapport tal-2020 dwar |-Istat
tad-Dritt, u li ghadha tqajjem thassib, hija l-prattika legizlattiva li jigu adottati emendi kbar
bejn I-ewwel u t-tieni gari fl-Assemblea Nazzjonali minghajr konsultazzjoni pubblika 1¢°.

L-istat ta’ emergenza relatat mal-pandemija tal-COVID-19 ghadu fis-sehh. Wara li gic
adottat |-“istat ta’ emergenza” mit-13 ta’ Marzu sal-13 ta’ Mejju 20207, fit-12 ta’ Mejju
2020, giet adottata emenda fl-Att dwar is-Sahha'’ 1i introduciet stat gdid ta’ emergenza
(“sitwazzjoni ta’ emergenza epidemika”)!’?. Fit-13 ta’ Mejju 2020, il-Kunsill tal-Ministri,
wara proposta mill-Ministru tas-Sahha, iddecieda li jiddikjara sitwazzjoni ta’ emergenza
epidemika ghal perjodu ta’ xahar, li ggeddet regolarment u li attwalment ghadha fis-sehh sal-
[31 ta’ Lulju 2021]. Din is-sistema gdida ta’ emergenza giet riezaminata mill-Qorti

163 11-Kunsill tal-Ministri (2020), Gwida ghall-valutazzjoni tal-impatt ex-post.

164 F°93 9% tal-abbozzi ta’ legizlazzjoni - Ara I-Istudju tal-attivita tat-tfassil tal-ligijiet tal-Assemblea Nazzjonali
(April 2017 — Marzu 2021), p. 56-57.

185 Ara r-referenza precedenti.

166 F°9 9% tal-abbozzi tal-legizlazzjoni — Ara l-istudju tal-attivita tat-tfassil tal-ligijiet tal-Assemblea Nazzjonali
(April 2017 — Marzu 2021), p. 59.

167 F°37 % tal-abbozzi ta’ ligijiet proposti, id-dispozizzjonijiet finali u tranzizzjonali emendaw legizlazzjoni
ohra, 1i huma 2 % aktar apparagun tal-Assemblea Nazzjonali precedenti. L-istudju tal-attivita tat-tfassil tal-
ligijiet tal-Assemblea Nazzjonali (April 2017 — Marzu 2021), p. 46. (Ez. l-introduzzjoni ta’ emendi fil-
Kodi¢i Kriminali permezz tal-Kodici tal-Kummer¢ Marittimu jaghmlu t-trasport mhux regolat ta’ persuni
bhala reat kriminali, minkejja li diga huwa punibbli skont il-legizlazzjoni amministrattiva).

168 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-

Bulgarija, p.19.

Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara fil-pajjiz fil-Bulgarija. Perezempju, ara I-ligi li tistabbilixxi I-

mekkanizmu ghall-obbligu ta’ rendikont u r-responsabbilta kriminali tal-Prosekutur Generali u d-deputati

tieghu jew taghha, fejn, 1-emendi bejn iz-zewg stadji ta’ qari gew introdotti sal-iskadenza u approvati ftit

169

wara minghajr dibattitu fil-fond. Il-process jista’ jigi esplorat fuq
https://www.parliament.bg/bg/bills/1D/163448
1701 -Assemblea Nazzjonali tar-Repubblika tal-Bulgarija (2020), id-Decizjoni li jigi ddikjarat l-istat ta’

emergenza, it-13 ta’ Marzu 2020, u I-Assemblea Nazzjonali tar-Repubblika tal-Bulgarija (2020), id-
Decizjoni 1i jigi estiz l-istat ta’ emergenza, it-3 ta’ April 2020. Din id-decizjoni tat setghat estensivi lill-
Gvern biex jiehu 1-mizuri kollha mehtiega biex jindirizza 1-emergenza.

II-Ligi li temenda u tissupplimenta 1-Att dwar is-Sahha.

172 |_-Artikolu 63 tal-Att dwar is-Sahha. Skont din is-sistema I|-gdida, il-Kunsill tal-Ministri jista’ jiddikjara
sitwazzjoni ta’ emergenza ta’ epidemija ghal certu perjodu ta’ zmien fuq suggeriment tal-Ministru ghas-
Sahha. Dan jippermetti li whud mill-mizuri mehuda taht l-istat ta’ emergenza jkomplu japplikaw u jigu
introdotti ohrajn godda, minkejja tmiem l-istat ta’emergenza.
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Kostituzzjonali'’®

Kostituzzjoni’.

li fit-23 ta’ Lulju 2020 iddecidiet 1li s-sistema hija konformi mal-

L-Assemblea Nazzjonali adottat regoli biex tizgura l-kontinwita waqt il-pandemija tal-
COVID-19. Sabiex tadatta ghas-sitwazzjoni, I-Assemblea Nazzjonali kompliet il-hidma
regolari taghha u fis-6 ta’ Novembru 2020 adottat regoli, biz-zieda tal-ghazla ta’
partecipazzjoni b’vidjokonferenza fil-laqghat plenarji ghall-Membri tal-Parlament i
jitgieghdu taht izolament jew kwarantina obbligatorja minhabba 1-COVID-19'7°, Fit-23 ta’
Novembru 2020, 54 Membru tal-Parlament ikkontestaw il-kostituzzjonalita ta’ dawn ir-regoli
quddiem il-gorti Kostituzzjonali'’®, li kkunsidrathom kompatibbli mal-Kostituzzjoni'’’.

Ir-rizorsi finanzjarji u umani tal-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem
zdiedu. Kien hemm zidiet fil-bagits tal-Ombudsperson u tal-Kummissjoni ghall-Protezzjoni
kontra d-Diskriminazzjoni. L-awtoritajiet Bulgari infurmaw li l-previzjoni tal-bagit ghall-
perjodu 20212023 tipprevedi zieda ta’ 10 % fil-fondi tal-persunal ghaz-zewg istituzzjonijiet.
Barra minn hekk, fid-dawl tat-titjib tal-kapacita tal-istituzzjoni tal-Ombudsperson, I-abbozz
tal-bagit jipprevedi nefqa addizzjonali'’®.

L-abbozz tal-legizlazzjoni dwar aktar trasparenza fil-finanzjament barrani ghall-NGOs
ma kompliex jigi segwit. L-abbozz ta’ ligi li tressaq fit-3 ta’ Lulju 2020%° u li kellu I-ghan li
jimponi obbligi godda fuq organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh kien qajjem thassib
fost il-partijiet ikkonéernati'®® fir-rigward tal-konformita tieghu mal-ligi tal-UE!, Wara |-
pubblikazzjoni tar-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, I-abbozz ta’ ligi ma giex diskuss
aktar'®2, Madankollu, I-ispazju ¢iviku ghadu ristrett'®® u £xi okkazjonijiet, il-membri tas-
soc¢jeta civili jidhru 1i jinsabu taht pressjoni, permezz ta’ kampanji ta’ malafama,
intimidazzjoni u I-ottika negattiva'®*. F’Novembru 2020, fl-okkazjoni tar-Riezami Perjodiku

178 Wara talba minghand il-President tar-Repubblika; id-De¢izjoni tal-Qorti Kostituzzjonali, il-kawza Nru 7 tal-
2020.

174 1d-Decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali Nru 10 tal-2020 tal-kawza Nru 7 tal-2020, it-23 ta’ Lulju 2020.

175 Kontribut tal-Bulgarija ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 42-43.

176 ||-kawza tal-Qorti Kostituzzjonali tal-2020, Nru 13.

17 1d-De¢izjoni tal-Qorti Kostituzzjonali Nru 2 tal-2021 dwar il-Kawza Nru 13 tal-2020.

178 Ghal aktar informazzjoni ara I-Pjan ta’ Azzjoni b’mizuri li jindirizzaw it-thassib imqajjem mir-Rapport tal-
2020 dwar I-lIstat tad-Dritt - https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&ld=1314

179 |_-abbozz ta’ ligi 054-01-60 - l-abbozz ta’ ligi li jemenda u jissupplimenta 1-ligi dwar l-entitajiet legali

minghajr skop ta’ qligh.

Il-partijiet ikkonc¢ernati esprimew it-thassib taghhom fl-opinjonijiet taghhom ippubblikati fuq is-sit web tal-

Parlament bhala parti mill-process ghall-promulgazzjoni tal-ligi, u dan it-thassib jinkludi limitazzjonijiet tal-

liberta ta’ assoc¢jazzjoni u 1-moviment liberu tal-kapital, kif ukoll il-pubblic¢ita tar-registru li jista’ jirrizulta

wkoll minn atti ta’ implimentazzjoni (ara l-kontribut ta¢-Centru Bulgaru ghal-Ligi dwar in-Nonprofitt, il-

Forum Bulgaru tad-Donazzjonijiet, il-Kumitat ta’ Helsinki tal-Bulgarija), -

https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/157496

181 Fuq I-istess linja — ara 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020, il-

Kummissjoni vs I-Ungerija, C-78/18.

Ladarba I-mandat ta’ Assemblea Nazzjonali jiskadi, 1-abbozzi tal-legizlazzjonijiet pendenti jiskadu. Dawn

jistghu jergghu jiddahhlu mill-Assemblea Nazzjonali li jmiss, madankollu, il-process legizlattiv ghandu jibda

mill-bidu nett.

18 Ara I-klassifikazzjoni moghtija minn CIVICUS, il-Bulgarija. ll-klassifikazzjoni hija fuq skala ta’ hames
kategoriji, li huma: miftuh, ristrett, imxekkel, repress u maghlug.

18 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara fil-pajjiz fil-Bulgarija.
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https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1314
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/157496

Universali, il-Bulgarija r¢eviet diversi rakkomandazzjonijiet relatati mal-htiega li jitjieb 1-
ispazju ¢iviku u li jigu indirizzati I-intimidazzjoni u t-theddid®.

185 Kontribut mill-Uffi¢cju Regjonali ghall-Ewropa tal-OHCHR tan-NU ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-
Dritt, pp. 8-9
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Anness I: Lista ta’ sorsi f’ordni alfabetika*.

* |l-lista tal-kontributi li waslu fil-kuntest tal-konsultazzjoni ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-
Dritt tinstab fuq https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

I¢-Centru Bulgaru ghal-Ligi dwar in-Nonprofitt (2021), Kontribut tac-Centru Bulgaru ghal-Ligi dwar
in-Nonprofitt ghar-Rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt.

II-Forum tad-Donazzjonijiet tal-Bulgarija (2021), Kontribut mill-Forum tad-Donazzjonijiet tal-
Bulgarija ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt.

I1-Gvern Bulgaru (2021), Kontribut mill-Bulgarija ghar-Rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt.

II-Gvern Bulgaru (2021), L-Abbozz tal-Istrategija Nazzjonali ghall-Prevenzjoni u I-Azzjoni kontra |-
Korruzzjoni (2021-2027) (https://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-
BG&I1d=5828).

II-Kumitat ta’ Helsinki tal-Bulgarija (2021), Kontribut mill-Kumitat ta’ Helsinki tal-Bulgarija ghar-
Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt.

II-Fondazzjoni tal-Istitut Bulgaru ghall-Inizjattivi Guridici (2021), Kontribut tal-Fondazzjoni tal-
Istitut Bulgaru ghall-Inizjattivi Guridi¢ ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt.

I¢-Centru ghall-Pluralizmu tal-Media u I-Liberta tal-Media (2021), Media pluralism Monitor tal-2021
— ir-Rapport dwar il-Bulgarija.

CEPEJ (2013), Il-Linji Gwida Riveduti dwar il-Holgien ta’ Mapep Gudizzjarji ghall-Appogs tal-
Access ghall-Gustizzja f"Sistema Gudizzjarja ta’ Kwalita (https://rm.coe.int/european-commission-
for-the-efficiency-of-justice-cepej-revised-guidel/168078c492).

CEPEJ (2020), Studju dwar il-funzjonament tas-sistemi gudizzjarji fI-1stati Membri tal-UE.
CIVICUS, Monitor tracking civic space — il-Bulgarija (https://monitor.civicus.org/country/bulgaria/).
11-Qorti Kostituzzjonali, il-Kawza Nru 15 tal-2020 - http://www.constcourt.bg/bg/Cases/Details/585

Id-Decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali Nru 6 tal-2021 dwar il-Kawza Nru 15 tal-2020.
http://www.constcourt.bg/bg/Acts/GetHtmIContent/96c8d204-d2eb-4785-beac-7133ed3b6cd2

II-Kunsill tal-Ewropa, il-Pjattaforma li tippromwovi I-protezzjoni tal-gurnalizmu u s-sikurezza tal-
gurnalisti, (https://www.coe.int/en/web/media-freedom/bulgaria).

II-Kunsill tal-Ewropa: 1lI-Kumitat tal-Ministri (2010), Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-
Kumitat tal-Ministri lill-Istati Membri dwar I-imhallfin: indipendenza, effi¢jenza u resposabbiltajiet.

I1-Kunsill tal-Ewropa: 11-Kumitat tal-Ministri (2019), Id-De¢izjoni CM/Notes/1362/H46-6.
I1-Kunsill tal-Ewropa: il-Kumitat tal-Ministri (2019), Ir-Rizoluzzjoni Interim, CM/ResDH(2019)367.
I1-Kunsill tal-Ewropa: 1l1-Decizjoni CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9 tal-Kumitat tal-Ministri (2020).

I1-Kunsill tal-Ewropa: 1l-Kumitat tal-Ministri (2021), 1d-De¢izjoni CM/Notes/1398/H46-6 tad-9-11
ta’ Marzu, (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0ObjectID=0900001680alabfa).

I1-Kunsill tal-Ewropa: Id-Dipartiment ghall-Ezekuzzjoni tas-Sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem (2021), il-Memorandum H/Exec(2021)9.

I1-Kunsill tal-Ewropa: 1I-Kummissjoni ta’ Venezja (2010), Report on the Independence of the Judicial
System Part I: The Independence of Judges (CDL-AD(2010)004).

II-Kunsill tal-Ewropa: II-Kummissjoni ta’ Venezja (2017), Bulgaria - Opinion on the judicial system
act (CDL-AD(2017)018).

I1-Kunsill tal-Ewropa: 1I-Kummissjoni ta’ Venezja (2019), Bulgaria - Opinion on draft amendments
to the Criminal Procedure Code and the Judicial System Act, concerning criminal investigations
against top magistrates (CDL-AD(2019)031).
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a1abfa

II-Kunsill tal-Ewropa: IlI-Kummissjoni ta’ Venezja (2020), Bulgaria - Urgent interim opinion on the
draft new constitution opinion (CDL-AD(2020)035).

II-Kunsill tal-Ewropa: [I-Kummissjoni ta’ Venezja (2020), Poland - Joint Urgent Opinion of the
Venice Commission and the Directorate General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of the
Council of Europe on amendments to the Law on the Common courts, the Law on the Supreme court
and some other Laws, (CDL-AD(2020)017).

II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (2017), ll-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Mekkanizmu ghall-
Kooperazzjoni u I-Verifika (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587 _en.pdf).

II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020, il-Kummissjoni vs |-
Ungerija, C-78/18.

I1-Kunsill tal-Ministri (2020), Gwida ghall-valutazzjoni tal-impatt ex-post.
(https://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG &categoryld=&1d=320&y=&m=&d).

Id-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2019), L-Ewrobarmetru Flash 482: I-attitudnijiet tan-
negozji fil-konfront tal-korruzzjoni fl-UE.

Id-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2020), L-Ewrobarometru Specjali 502: il-korruzzjoni.

II-Kummissjoni Ewropea (2019), Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
dwar il-Progress tal-Bulgarija takht il-mekkanizmi ghall-Kooperazzjoni u I-Verifika, COM(2019)498.

II-Kummissjoni Ewropea (2020), 2020 Ir-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt - Is-sitwazzjoni tal-istat tad-
dritt fl-Unjoni Ewropea

II-Kummissjoni Ewropea (2021), It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE.

II-Kummissjoni Ewropea: L-Uffi¢c¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi, I-OLAF jirrakkomanda I-irkupru ta’
kwazi EUR 6 miljun wara l-allegat abbuz ta’ poter fil-ministeru Bulgaru - |-Istqarrija ghall-Istampa
tal-UE Nru 04/2021 (https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/01-02-2021/olaf-
recommends-recovery-nearly-eu6-million-after-alleged-abuse-power _en).

11-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, Is-Sentenza tal-5 ta’ Frar 2010, Kolevi vs Bulgaria

In-Network Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura (2019), Independence and Accountability of the
Judiciary — ENCJ Survey on the independence of judges.

Il-Parlament Ewropew (2020), Rizoluzzjoni dwar I-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali fil-
Bulgarija, (2020/2793 (RSP).

lI-Parlament Ewropew, L-MEPs jesigu li [-Istati Membri jridu jieqfu jbighu [-passaporti tal-UE
immedjatament - L-istqarrija ghall-istampa tat-22 ta’ Ottubru 2020.
(https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202010161PR89564/member-states-must-stop-
selling-eu-passports-immediately-meps-demand).

Il-Presidenza Finlandiza tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (2019), ir-Rapport tal-Presidenza
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14856-2019-INIT/en/pdf).

L-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali (2020), Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU
Fundamental Rights Implications (https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/bulgaria-report-
covid-19-april-2020_en.pdf).

L-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali (2021), Legal environment and space of civil society
organisations in supporting fundamental rights in Bulgaria.

GRECO (2015), Fourth Evaluation Round — ir-Rapport ta’ Evalwazzjoni tal-Bulgarija dwar il-
prevenzjoni tal-korruzzjoni fir-rigward tal-membri tal-Parlament, |-im#Aallfin u [-prosekuturi:
(https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentid=09000
016806c983f).
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L-Istitut tal-Ekonomija tas-Suq (IME) (2021), Studju dwar l-issekondar tal-magistrati
(https://ime.ba/bag/articles/lkomandirovane-na-magistrati-ili-kadruvane-
tihomylkom/#ixzz6pUEALbxu).

II-Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés (2021), Kontribut mill-Magistrats
Européens pour la Démocratie et les Libertés ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt.

II-Ministeru tal-Finanzi (2019), Programm ta’ Zvilupp Nazzjonali tal-Bulgarija tal-2030
(https://www.minfin.bg/upload/46720/National%2BDevelopment%2BProgramme%2BBULGARIA%

2B2030.pdf).

L-Assemblea Nazzjonali tar-Repubblika tal-Bulgarija (2017), Ir-Regoli ta’ organizzazzjoni u I-
procedura tal-assemblea nazzjonali (https://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations).

L-Assemblea Nazzjonali tar-Repubblika tal-Bulgarija (2020), Id-Decizjoni li jigi ddikjarat stat ta’
emergenza - it-13 ta’ Marzu 2020 (https://www.parliament.bg/bg/desision/ID/157374).

L-Assemblea Nazzjonali tar-Repubblika tal-Bulgarija (2020), Id-Decizjoni biex jigi estiz l-istat ta’
emergenza — it-3 ta’ April 2020 (https://www.parliament.bg/bg/desision/ID/157396).

Stqarrija ghall-istampa dwar l-ittra miftuha 1ill-SJC kontra I-mudell maghzul ghar-riforma tal-mappa
gudizzjarja ffirmata minn 500 imhallef. - https://news.lex.bg/564

Stqarrija ghall-istampa mill-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni dwar I-Istitut Nazzjonali ghall-Gestjoni
tal-Gustizzja - http://www.vks.bg/novini/nip.html

Ir-Reporters minghajr fruntieri — il-Bulgarija, (https:/rsf.org/en/bulgaria).

11-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni tal-Bulgarija (2019), Ir-Rapport Annwali 2020.

11-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni tal-Bulgarija (2021), Kontribut tal-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni
tal-Bulgarija ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt.

ll-kritika tal-Kunsill Suprem tal-Kamra tal-Avukati dwar ir-riforma tal-mappa gudizzjarja -
https://www.vas.bg/bg/a/predlozheniyata-za-reforma-na-sdebnata-karta.

Transparency International (2021), L-Indici tal-Percezzjoni tal-Korruzzjoni ghall-2020

Id-Dipartiment tat-Tezor tal-Istati Uniti (2021), Specially designated nationals list update - it-2 ta’
Gunju 2021 (https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210602).

L-Ufficcju Regjonali ghall-Ewropa tal-OHCHR tan-NU (2021), Kontribut mill-Uffic¢ju Regjonali
ghall-Ewropa tal-OHCHR tan-NU gfiar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt.
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Anness Il — Iz-zjara tal-pajjiz fil-Bulgarija
F’Marzu 2021, is-servizzi tal-Kummissjoni kellhom lagghat virtwali ma’:

e |l-Programm ta’ Access ghall-Informazzjoni

e Id-Direttorat ghall-Modernizzazzjoni tal-Amministrazzjoni

o |I-Kunsill kontra I-korruzzjoni

¢ |l-Fondazzjoni tal-Fond Kontra I-Korruzzjoni

e L-Asso¢jazzjoni tal-Gurnalisti Ewropej — il-Bulgarija:

e L-Assocjazzjoni tal-Prosekuturi fil-Bulgarija

e Ir-Regolatur Awdjoviziv — CEM

o  L-Istitut Bulgaru ghall-Inizjattivi Legali

e L-Assoc¢jazzjoni Bulgara tal-Imhallfin

e I¢-Centru ghall-Istudju tad-Demokrazija

e |I-Kummissjoni ghall-glieda kontra I-korruzzjoni u ghall-konfiska ta’ assi akkwistati
illegalment.

e  Ghall-Progett tal-Verita

e L-Ispettorat tal-Kunsill Superjuri tal-Magistratura

o |-Istitut ghall-Ekonomiji tas-Suq

e |I-Ministeru tal-Kultura

e |I-Ministeru tal-Intern

e 1l-Ministeru tal-Gustizzja

e |I-Kunsill Nazzjonali ghall-Etika Gurnalistika

e L-Uffi¢éju tal-Prosekutur Generali

e L-Assocjazzjoni tal-Kamra tal-Avukati ta’ Sofia

e |l-Qorti Kriminali Specjalizzata

e | -Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Specjalizzat

e |I-Kunsill Suprem tal-Kamra tal-Avukati

o 1l-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni

o |I-Kunsill Superjuri tal-Magistratura

e L-Unjoni tal-Pubblikaturi fil-Bulgarija

* |I-Kummissjoni ltagghet ukoll mal-organizzazzjonijiet li gejjin f"ghadd ta’ laqghat orizzontali:
e Amnesty International
e I¢-Centru ghad-Drittijiet Riproduttivi
e CIVICUS
e L-Unjoni ghal-Libertajiet Civili ghall-Ewropa
o Is-Civil Society Europe
¢ Il-Konferenza tal-Knejjes Ewropej
e |I-EuroCommerce
e I¢-Centru Ewropew ghan-Not-for-Profit Law
e I¢-Centru Ewropew ghal-Liberta tal-Istampa u tal-Media
e ll-Forum Civiku Ewropew
e |l-Federazzjoni Ewropea tal-Gurnalisti
e Is-Shubija Ewropea ghad-Demokrazija
26



II-Forum Ewropew taz-Zghazagh

Id-Difensuri tal-Ewwel Linja

II-Fondazzjoni Dar id-Drittijiet tal-Bniedem

II-Human Rights Watch

L-ILGA-Europe

[I-Kummissjoni Internazzjonali tal-Guristi

ll-Federazzjoni Internazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem
In-Network Ewropew tal-Federazzjoni Internazzjonali tal-Ippjanar tal-Familja (IPPF EN)
L-Istitut Internazzjonali ghall-Istampa

II-Kumitat ta’ Helsinki tan-Netherlands

L-Istitut tal-Politika Ewropea tas-So¢jeta Miftuha
I1-Philanthropy Advocacy

I1-Protezzjoni Internazzjonali

Ir-Reporters minghajr Fruntieri

It-Transparency International tal-UE
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