MT

t****
x X IL-KUMMISSJONI
jakadel EWROPEA

Brussell, 20.7.2021
SWD(2021) 727 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI

Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt
II-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-Slovakkja

Li jakkumpanja d-dokument

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt
Is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Unjoni Ewropea

{COM(2021) 700 final} - {SWD(2021) 701 final} - {SWD(2021) 702 final} -
{SWD(2021) 703 final} - {SWD(2021) 704 final} - {SWD(2021) 705 final} -
{SWD(2021) 706 final} - {SWD(2021) 707 final} - {SWD(2021) 708 final} -
{SWD(2021) 709 final} - {SWD(2021) 710 final} - {SWD(2021) 711 final} -
{SWD(2021) 712 final} - {SWD(2021) 713 final} - {SWD(2021) 714 final} -
{SWD(2021) 715 final} - {SWD(2021) 716 final} - {SWD(2021) 717 final} -
{SWD(2021) 718 final} - {SWD(2021) 719 final} - {SWD(2021) 720 final} -
{SWD(2021) 721 final} - {SWD(2021) 722 final} - {SWD(2021) 723 final} -
{SWD(2021) 724 final} - {SWD(2021) 725 final} - {SWD(2021) 726 final}

MT



ASTRATT

Issoktaw sforzi importanti biex tittejjeb I-indipendenza, I-integrita, il-kwalita u l-effi¢jenza
tas-sistema tal-gustizzja Slovakka, 1i diga kienet ittichdet nota taghhom fir-Rapport tal-2020
dwar |-Istat tad-Dritt. F’Dicembru 2020, il-Parlament adotta riforma estensiva tal-
Kostituzzjoni u I-legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni rigward is-sistema tal-gustizzja, b’mod
partikolari 1-Qorti Kostituzzjonali u I-Kunsill Gudizzjarju. L-awtoritajiet ziedu wkoll 1-isforzi
taghhom biex jindirizzaw il-korruzzjoni fil-gudikatura. Qed tithejja riforma tal-mappa
gudizzjarja, bl-involviment tal-Kunsill tal-Ewropa, 1i ggenerat ghadd ta’ kummenti mill-
partijiet ikkonéernati. Giet stabbilita Qorti Amministrattiva Suprema. Gew eletti Prosekutur
Generali gdid u Prosekutur Spe¢jali permezz ta’ procedura trasparenti gdida. Dawn ir-riformi
jirriflettu  l-isforzi biex tittejjeb is-sistema tal-gustizzja u huwa importanti li |-
implimentazzjoni taghhom tqis l-istandards Ewropej rilevanti ghas-salvagwardja tal-
indipendenza gudizzjarja. Dan huwa importanti wkoll meta wiehed iqis il-livell percepit tal-
indipendenza tal-gudikatura, ghad li tjieb fost il-kumpaniji, ghadu ferm baxx fost il-pubbliku
generali.

L-isforzi tas-Slovakkja biex trazzan il-korruzzjoni zdiedu b’mod sinifikanti u taw il-frott
taghhom b’ghadd ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni fil-livelli gholja li bdew jigu investigati u
mressga |-qorti. Gew maghzula u mahtura uffi¢jali ewlenin, inkluz il-Kap tal-Uffi¢¢ju 1-gdid
tal-Protezzjoni tal-Informaturi, li se jibda jopera mill-1 ta’ Settembru 2021. Il-kapacita li jigu
individwati u investigati reati ta’ korruzzjoni ghadha tista’ tissahhah permezz ta’ investimenti
fl-ispecjalizzazzjoni, gharfien espert analitiku apposta u tahrig dwar I-integrita ghall-Agenzija
Nazzjonali kontra I-Kriminalita. Qed isir progress bil-mod fil-prevenzjoni kontra |-
korruzzjoni. Sa issa diversi tentattivi biex il-lobbjar jigi rregolat ma rnexxewx. Madankollu,
huma ppjanati jew jinsabu fl-istadju inizjali abbozzi ta’ legizlazzjoni dwar il-lobbjar,
dikjarazzjonijiet tal-assi “revolving doors”, kunflitti tal-interess tal-membri tal-Parlament u |-
akkwist pubbliku.

[I-Kostituzzjoni u I-legizlazzjoni sekondarja tas-Slovakkja jipprovdu qafas legali ghall-
protezzjoni tal-liberta tal-espressjoni, ghad-dritt tal-access ghall-informazzjoni pubblika,
ghall-pluralizmu tal-media u ghad-drittijiet tal-istampa. Abbozz ta’ ligi li qed jigi diskuss u
skedat ghall-adozzjoni f’Settembru 2021 huwa mistenni li jdahhal qafas biex tigi accertata t-
trasparenza tas-sjieda tal-media. Il-pjanijiet tal-gvern li jipproponi legizlazzjoni mahsuba biex
jigi ggarantit ambjent aktar favorevoli ghall-gurnalisti gew posposti. Id-distribuzzjoni tar-
reklamar tal-istat ghadha mhijiex irregolata. Inghataw ghadd ta’ kundanni fir-rigward tal-
individwi involuti fil-qtil tal-gurnalist investigattiv Jan Kuciak u tal-gharusa tieghu f1-2018.
[I-liberazzjoni tal-persuni li allegatament orkestraw il-qtil giet annullata mill-Qorti Suprema,
li ghaddiet il-kawza lura lill-Qorti Kriminali Speéjalizzata. Giet ikkonfermata kundanna
wahda. Ma ddahhlet 1-ebda skema ta’ sostenn ghall-media tal-ahbarijiet biex taghmel tajjeb
ghall-impatt tal-pandemija tal-COVID-19.

Rigward is-sistema ta’ kontrokontrolli, ghad hemm il-htiega 1i jittejjeb il-process legizlattiv
billi jissahhah I-involviment tal-partijiet ikkoncernati u tas-socjeta ¢ivili, kif diga kien gie
nnutat fir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt. Ir-riforma Kostituzzjonali ta’ Dicembru
2020 teskludi b’mod esplicitu 1-kompetenza tal-Qorti Kostituzzjonali li tezamina I-ligijiet
Kostituzzjonali, li skattat I-istharrig ta’ din id-dispozizzjoni mill-Qorti Kostituzzjonali. L-istat
ta’ emergenza b’rabta mal-pandemija tal-COVID-19 baga’ fis-sehh ghall-bicca 1-kbira tal-




2020 u ntemm f"Mejju 2021, wara bidla fil-legizlazzjoni £’ Dicembru 2020 biex jigi permess
I-estensjoni tieghu. Id-Difensur Pubbliku tad-Drittijiet u ¢-Centru Nazzjonali ghad-Drittijiet
tal-Bniedem kellhom rwol attiv biex jiddefendu d-drittijiet fundamentali matul il-pandemija.
Hemm thassib li qed jikber dwar il-finanzjament ta’ certi NGOs, b’mod partikolari
limitazzjonijiet ghall-NGOs li jahdmu fil-gasam tal-ugwaljanza bejn il-generi.

l. IS-SISTEMA GUDIZZJARJA

Is-sistema tal-qorti tar-Repubblika Slovakka tikkonsisti f°54 Qorti Distrettwali, tmien Qrati
Regjonali, il-Qorti Kriminali Spe¢jalizzata, il-Qorti Suprema, il-Qorti Amministrattiva
Suprema u I-Qorti Kostituzzjonali Slovakkal. 1I-Qrati Regjonali jiffunzjonaw bhala 1-grati
tal-appell f’kawzi ¢ivili, kummer¢jali u kriminali u fl-istess hin jiffunzjonaw bhala 1-grati tal-
prim’istanza f’materji amministrattivi. II-Qorti Kriminali Specjalizzata hija kompetenti biex
tiggudika materji kriminali serji kif enumerati fid-dispozizzjoni rilevanti tal-Kodi¢i tal-
Proéedura Kriminali?. II-Kunsill Gudizzjarju ghandu rwol éentrali fl-awtoamministrazzjoni
tal-gudikatura u fil-hatra, is-sospensjoni u t-tkeccija tal-imhallfin, kif ukoll fiz-zamma tal-
etika gudizzjarja. Nofs il-membri tieghu (disgha minn 18) huma mhallfin eletti mill-pari
taghhom. Membri ohra tal-Kunsill Gudizzjarju jinhatru mill-President Slovakk, mill-
Parlament u mill-Gvern®. Is-servizz tal-prosekuzzjoni pubblika tas-Slovakkja huwa awtorita
indipendenti tal-Istat, immexxi mill-Prosekutur Generali®. Is-Slovakkja tipparteé¢ipa fl-
Uffic¢ju  tal-Prosekutur  Pubbliku  Ewropew. IlI-Kamra tal-Avukati Slovakka hija
organizzazzjoni professjonali indipendenti awtoamministrattiva®.

Indipendenza

Il-livell percepit tal-indipendenza tal-gudikatura tjieb fost il-kumpaniji izda ghadu
livell tal-indipendenza gudizzjarja bhala “pjuttost tajba jew tajba hafna”, li huwa titjib
kunsiderevoli meta mgabbel mal-2020 (15 %)°. Min-naha 1-ohra, ma kien hemm I-ebda titjib
simili fil-percezzjonijiet tal-indipendenza tal-grati u l-imhallfin fost il-pubbliku generali, bi
28 % jippercepixxu l-indipendenza gudizzjarja bhala “pjuttost tajba jew tajba hatna” u 65 %
bhala “pjuttost hazina jew hazina hafna”’, f’konformita max-xejra fit-tul, kif innutat diga fir-

! Ghal deskrizzjoni tal-istruttura gudizzjarja, ara perezempju l-istudju Annwali ghall-Kummissjoni Ewropea
mwettaq mill-Kummissjoni tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Effi¢jenza tal-Gustizzja (CEPEJ - Council of
Europe Commission for the Efficiency of Justice).

2 Ara I-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali tas-Slovakkja, il-paragrafu 14 (perez. il-gtil premeditat, il-korruzzjoni,
it-terrorizmu, il-kriminalitd organizzata, reati ekonomici setji, li jaghmlu hsara lill-interessi finanzjarji tal-
UE, ecc¢.).

3 L-Artikolu 141a tal-Kostituzzjoni Slovakka.

4 L-Artikoli 149-151 tal-Kostituzzjoni Slovakka; L-Att Nru 153/2001 Gabra dwar is-Servizz tal-Prosekuzzjoni
Pubblika.

5 L-Att Parlamentari Nru 586/2003 Gabra dwar il-Professjoni Legali u dwar I-Att Emendatorju Nru 455/1991
Gabra dwar is-Servizzi tan-Negozju u tal-Impjieg Indipendenti (I-Att dwar il-Licenzji tan-Negozju) tal-4 ta’
Di¢embru 2003.

6 |lI-Figura 50 tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2021. Il-livell ta’ indipendenza
gudizzjarja percepita huwa kategorizzat kif gej: baxx hafna (inqas minn 30 % ta’ dawk 1li wiegbu jqisu I-
indipendenza gudizzjarja bhala pjuttost tajba u tajba hafna); baxxa (bejn 30-39 %), medja (bejn 40-59 %),
gholja (bejn 60-75 %), gholja hafna (aktar minn 75 %).

7 Il-Figura 49 tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2021.




Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt®. Ir-ragunijiet 1i spiss jinghataw ghan-nuqqas percepit
ta’ indipendenza huma relatati, kwazi fuq l-istess livell, mal-interferenza jew il-pressjoni
mill-Gvern u I-politi¢i u l-interferenza jew il-pressjoni minn interessi ekonomici jew interessi
specifici ohra®.

L-awtoritajiet hadu passi biex jindirizza allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni u abbuz tal-
uffic¢ju fil-gudikatura. B’segwitu ghal operazzjonijiet bi profil gholi tal-pulizija msemmija
fir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt'?, inghata bidu ghal aktar operazzjonijiet. Bhalissa,
20 imhallef'! u rapprezentanti ohra tal-gustizzja u l-infurzar tal-ligi'? huma soggetti ghal
proc¢edimenti kriminali marbuta ma’ allegazzjonijiet serji ta’ korruzzjoni u abbuz tal-uffi¢éju,
fi sforz akbar mill-awtoritajiet pubblic¢i biex titnaqqas il-korruzzjoni fis-sistema tal-gustizzja.
Gie kkundannat imhallef. Minhabba 1-prosekuzzjoni kriminali, diversi mhallfin irrizenjaw
mill-kariga taghhom jew gew sospizi temporanjament mill-qadi ta’ dmirijiethom®3, Il-htiega
li jibga’ jigi indirizzat thassib specifiku rigward l-integrita kumplessiva tas-sistema tal-
gustizzja tqajmet ukoll fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, u dwar dan is-Slovakkja rceviet
rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz**.

Giet adottata riforma komprensiva tas-sistema gudizzjarja, li tikkonsisti minn emendi
tal-Kostituzzjoni u legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni. Dan sar wara li I-Gvern habbar li se
jmexxi ’l quddiem riforma bl-ghan li tizdied il-fiduéja tal-pubblika fl-istat tad-dritt®, kif
spjegat fir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt'®. F’Dicembru 2020, gew adottati 1-emenda
tal-Kostituzzjoni u I-legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni, li b’mod partikolari stabbilew Qorti
Amministrattiva Suprema, dahhlu bidliet! fl-ghazla u l-hatra tal-imhallfin tal-Qorti
Kostituzzjonali u emendaw diversi dispozizzjonijiet rigward il-Kunsill Gudizzjarju. Il-
partijiet ikkonc¢ernati nnutaw li r-riforma kienet rifless tal-isforzi biex tittejjeb is-sistema tal-
gustizzja u tissahhah l-indipendenza taghha'®, ghad 1i xi partijiet tar-riforma sabu
oppozizzjoni (ara hawn taht).

Filwaqt li xi fatturi tar-riforma rigward il-Kunsill Gudizzjarju ntlaqgghu b’sedisfazzjon,
tqajjem xi thassib rigward ir-regim ghat-tkecc¢ija tal-membri tieghu. Ir-riforma
Kostituzzjonali dahhlet bidlet fil-metodi ta’ hatra tal-membri tal-Kunsill Gudizzjarju,
estendiet is-setghat tal-Kunsill u emendat id-dispozizzjoni rigward it-tkeccija tal-membri

8 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-
Slovakkja, pp. 2-3.

9 1I-Figuri 49 u 51 tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2021.

10 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-

Slovakkja, p. 2

Is-sitwazzjoni f"Mejju 2021. Informazzjoni provduta mill-Kunsill Gudizzjarju tas-Slovakkja.

Prosekuturi, uffi¢jali tal-pulizija u avukati, inkluzi uffi¢jali f’karigi gholja bhall-eks president tal-pulizija, il-

Prosekutur Generali, il-Prosekutur Spe¢jali jew eks segretarja tal-Istat fil-Ministeru ghall-Gustizzja.

13 Informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet SK.

14 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2020 dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tas-
Slovakkja tal-2020 u li taghti I-opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tas-Slovakkja tal-2020,
COM(2020) 525 final.

15 |d-Dikjarazzjoni tal-Programm tal-Gvern tar-Repubblika Slovakka ghall-2020-2024 tad-19 ta> April 2020, p.
8.

6 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-
Slovakkja, p. 3.

7" Kontribut mill-Via luris (L-Unjoni tal-Libertajiet Civili) ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 3;
Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

18 Kontribut mill-Via luris (L-Unjoni tal-Libertajiet Civili) ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 3;
Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.
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tieghu'®. Ir-riforma dahhlet regola li skontha l-imhallfin-membri tal-Kunsill jigu eletti
fdiversi distretti elettorali®. Skont il-Gvern, I-ghan tal-bidla huwa li tizdied il-legittimita tal-
Kunsill billi tigi zgurata rapprezentanza tal-imhallfin aktar diversifikata. L-objettiv huwa
konsistenti mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-Ewropa?. Ir-riforma testendi wkoll is-
setghat tal-Kunsill Gudizzjarju??. Barra minn hekk, ir-riforma tipprevedi b’mod esplicitu li 1-
membru tal-Kunsill Gudizzjarju, inkluz il-Presidenti u I-Vi¢i President tieghu, jistghu
jitkeccew fi kwalunkwe mument mill-awtorita 1i tkun hatrithom?. Skont il-memorandum ta’
spjegazzjoni®*, dan jimplika li tali proposta ghat-tkec¢ija ma ghandhiex ghalfejn tkun
ibbazata fuq xi kriterji preskritti mill-1igi>® u minflok, tista’ tkun immotivata minn nuqqas ta’
fidu¢ja?®. Il-partijiet ikkonéernati esprimew thassib li dan 1-aspett tar-riforma jaf ikollu impatt
negattiv fuq I-indipendenza tal-Kunsill Gudizzjarju?’. Dan it-thassib gie rifless ukoll
f’opinjoni tal-Bureau tal-Kunsill Konsultattiv ta’ Mhallfin Ewropej (CCJE) tad-9 ta’
Dic¢embru 2020?8, Membru 1i jitkecca jista’ jikkontesta d-decizjoni tat-tkecéija quddiem il-
Qorti Kostituzzjonali billi jipprezenta Iment kostituzzjonali®®. Huwa importanti li I-Kunsill
Gudizzjarju jkun soggett ghal bizzejjed garanziji fir-rigward tal-indipendenza tieghu b’rabta
mal-legizlatura u l-ezekuttiv inkluz fir-rigward tal-mod kif il-Membri tieghu jistghu

jitkeccew™.

19 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-

Slovakkja, p. 4.

[1-Kunsill huwa maghmul minn 18-il Membru, li nofshom huma mhallfin eletti mill-pari taghhom. I1-Gvern,

il-Parlament u I-President tar-Repubblika jaghzlu tliet membri kull wiehed ukoll. Kompozizzjoni bhal din

hija konsistenti mar-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa, il-

paragrafi 26-27.

2L Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa, il-paragrafu 27.

2 B’mod partikolari, I-Emenda tikkonferixxi lill-Kunsill Gudizzjarju s-setgha li jivvaluta d-dikjarazzjonijiet

tal-assi tal-imhallfin.

Ghal aktar informazzjoni dwar il-hatra, ara n-nota 20 f’qiegh il-pagna. Skont il-Memorandum ta’

spjegazzjoni tal-Att Kostituzzjonali Nru 422/20, p. 20, din il-possibbilta kienet diga tezisti fil-Kostituzzjoni

u I-Emenda tikkonferma specifikament 1-ezistenza taghha. Madankollu, il-Qorti Kostituzzjonali, fl-opinjoni

unifikata taghha tad-19 ta’ Settembru 2018 PLz. US 2/2018 iddecidiet bil-maglub.

2 Memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Att Kostituzzjonali Nru 422/20, p. 24.

% Kif spjegat mir-rapprezentanti tal-gvern Slovakk, f'konformitd mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
Kostituzzjonali, it-tkec¢ija ma tridx tkun diskriminatorja jew arbitrarja; Informazzjoni li waslet fil-kuntest ta’
Zjara ta’ segwitu ghar-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt.

% Informazzjoni li waslet fil-kuntest ta’ Zjara ta’ segwitu ghar-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt.

27 Sejha miftuha ghal avukati Slovakki, a¢¢essibbli minn https://pravnystat.eu/en/ u pprezentata bhala kontribut
ghall-konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt. 1d-dispozizzjoni
giet ikkontestata quddiem il-Qorti Kostituzzjonali, fejn ghadha pendenti, il-fajl Nru 414/2021.

2 Skont I-Opinjoni tal-Bureau tal-Kunsill Konsultattiv ta> Mhallfin Ewropej (CCJE) tad-9 ta’ Dicembru 2020,

CCJE-BU(2020)3, b’segwitu ghal talba minn membru tas-CCJE fir-rigward tas-Slovakkja dwar ir-riforma

tal-gudikatura fis-Slovakkja, pp. 2-3, il-Membri tal-Kunsill Gudizzjarju ghandhom igawdu minn garanziji ta’

indipendenza u protezzjoni minn pressjoni esterna, inkluz b’mod partikolari, billi jinhatru ghal mandat bi
zmien definit. Ara wkoll 1-Opinjoni Nrul0 (2007) tas-CCJE, 36; I-Opinjoni dwar I-Abbozz ta’ Emendi tal-

Ligi Organika dwar il-Qrati tal-Gurizdizzjoni Generali tal-Georgia CDL-AD(2013)007-¢, il-paragrafu 71

“l-Kummissjoni ta’ Venezja hija tal-fehma li meta juza s-setgha legizlattiva tieghu biex ifassal it-thaddim u

I-organizzazzjoni tal-futur tal-gudikatura, il-Parlament ghandu joqghod lura milli jadotta mizuri li jpoggu
friskju I-kontinwita tas-shubija tal-Kunsill Gudizzjarju Gholi”. 11-Qorti Kostituzzjonali tas-Slovakkja waslet

ghal konkluzjonijiet simili fis-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2018 PLz. US 2/2018, il-punt 12.

Mhuwiex car sa liema punt il-Qorti Kostituzzjonali tista’ tivvaluta d-decizjoni tat-tkec¢ija mill-perspettiva

tal-indipendenza gudizzjarja. Informazzjoni i waslet fil-kuntest ta’ Zzjara ta’ segwitu ghar-Rapport tal-2020

dwar I-Istat tad-Dritt.

% |I-Qorti tal-Gustizzja fakkret, fir-rigward tal-process ghall-hatra tal-membri tal-gudikatura, biex Kunsill tal-
Gudikatura jikkontribwixxi biex jaghmel dak il-process aktar oggettiv, huwa mehtieg li tali korp ikun hu

20
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29


https://pravnystat.eu/en/

Giet introdotta eta tal-irtirar ghall-imhallfin biex tigi pprovduta ¢-¢ertezza®l. B’segwitu
ghall-emendi tal-Kostituzzjoni, I-imhallfin jirtiraw malli jaghlqu 67 sena®2. Billi r-riforma
eliminat is-setgha diskrezzjonali tal-Kunsill Gudizzjarju 1i jipproponi l-irtirar ta’ mhallef li
jkollu aktar minn 65 sena, I-emenda ttejjeb i¢-Certezza tad-dritt u l-istabbilta ghall-imhallfin.

Ir-regim tar-responsabbilta kriminali tal-imhallfin gie emendat. F’Ottubru 2020, giet
adottata emenda tal-Kodi¢i Kriminali®}, segwita minn emenda tad-Dispozizzjoni
kostituzzjonali dwar I-immunita tal-imhallfin. Skont ir-riformi, Il-imhallfin®* ma jistghux
jinzammu responsabbli ghal opinjoni espressa matul it-tehid decizjonali taghhom, dment 1i t-
tehid decizjonali ta’ mhallef ma jigix ikkwalifikat bhala reat®. F’dak ir-rigward, gie introdott
fil-Kodi¢i Kriminali reat gdid ta’ “abbuz tal-ligi”*®. Skont din id-dispozizzjoni, l-imhallfin®’
jistghu jitressqu l-qorti ghal decizjoni arbitrarja li tikkawza hsara jew taghmel favur lil
persuna ohra®®. Id-dispozizzjoni hija prevista li tintuza biss f’kazijiet ta’ deéizjonijiet
manifestament arbitrarji u skorretti®®. ll-procedimenti kriminali huma mmexxija mill-
Prosekutur Spe¢jali u minn Qorti Kriminali Specjalizzata. Imhallef akkuzat b’dan ir-reat
ghandu d-dritt li jitlob lill-Kunsill Gudizzjarji jesprimi n-nuqqas ta’ gbil tieghu mat-tkomplija
tal-prosekuzzjoni kriminali, li, f°’kaz 1i jinghata, ikun ifisser it-terminazzjoni tal-
proéedimenti. L-imhallef imressaq il-qorti jista’ jigi sospiz b’mod temporanju biss permezz
ta’ decizjoni tal-qorti dixxiplinari*!. Filwaqt li l-istandards Ewropej jipprevedu li f’kazijiet
ecCezzjonali ta’ malizzja jew negligenza gravi jista’ jigri li I-imhallfin jinzammu responsabbli
ghat-tehid decizjonali taghhom, kull regim li jirregola r-responsabbilta tal-imhallfin irid
jipprovdi, b’mod c¢ar u preciz, il-garanziji mehtiega biex jigi evitat kull riskju li dan jintuza
bhala strument ta’ pressjoni fuq l-attivita gudizzjarja jew sistema ta’ kontroll politiku tal-
kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji*>. Huwa importanti li meta jigu applikati dawn id-

stess indipendenti bizzejjed mil-legizlatura, l-ezekuttiv u l-awtorita li lilhom ikun mehtieg jipprezenta
opinjoni dwar il-valutazzjoni tal-kandidati ghal kariga gudizzjarja. Ara s-sentenza tal-QGUE tal-20 ta’ April
2021, Repubblika, il-Kawza C-896/19, il-punt 66.

3L Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-

Slovakkja, p. 4.

Dispozizzjoni tranzizzjonali stipulat li l-imhallfin li kienu ghalqu 67 sena meta dahlet fis-sehh 1-Emenda

Kostituzzjonali (I-1 ta’ Jannar 2021) kellhom jirtiraw sal-1 ta’ Frar 2021. L-awtoritajiet tas-Slovakkja

kkonfermaw li ma kien hemm l-ebda mhallef f°din is-Sitwazzjoni u d-dispozizzjoni ghalhekk ma gietx

applikata.

3 L-Att Nru 312/2020 dwar il-Konfiska tal-Assi u I-Gestjoni tal-Proprjeta Magbuda u Emendi ghal Certi Atti,

effettiv mill-1 ta” Jannar 2021.

Id-dispozizzjoni tapplika wkoll ghall-magistrati popolari.

% L-Artikolu 148(4) tal-Kostituzzjoni.

% L-Artikolu 326a tal-Kodici Kriminali.

37 Id-dispozizzjoni tapplika wkoll ghall-magistrati popolari u l-arbitri.

% Ghal aktar informazzjoni ara 1-kontribut mill-Via luris (L-Unjoni tal-Libertajiet Civili) ghar-Rapport tal-
2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 8.

39 Memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Att Nru 312/2020, p. 40; Informazzjoni li waslet fil-kuntest ta’ zjara ta’
segwitu ghar-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt.

40 Madankollu jidher li din is-salvagwardja hija fis-sehh biss sal-2024, I-Att 423/2020, I-Artikoli 111, XXX.

41 L-Artikolu 22 tal-Att 385/2000 dwar il-Qrati. Skont |-Artikolu 22a, imhallef jista’ wkoll jigi sospiz
temporanjament permezz ta’ decizjoni tal-Kunsill Gudizzjarju jekk ikun hemm dubji gustifikati dwar jekk
humiex sodisfatti r-rekwiziti ghall-kwalifika bhala mhallef, jew jekk il-kredibbilta tal-gudikatura jew ir-
reputazzjoni tal-gudikatura jaf tkun serjament ipperikolata. Wara 1-adozzjoni tal-emenda Kostituzzjonali
fDicembru 2021, il-ftehim tal-Qorti Kostituzzjonali ma ghadux mehtieg aktar sabiex imhallef jinzamm
arrestat. Ghal aktar informazzjoni ara 1-kontribut mill-Via luris (L-Unjoni tal-Libertajiet Civili) ghar-Rapport
tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt, p. 8.

42 Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa, il-paragrafu 68; ara
b’analogija f’kaz ta’ procedimenti dixxiplinari kontra mhallfin: is-sentenza tal-QGUE tad-19 ta’ Novembru
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dispozizzjonijiet il-godda fil-prattika, dawn is-salvagwardji jigu osservati f’konformita mal-
istandards Ewropej. Certi partijiet ikkonéernati esprimew thassib dwar l-emenda
kostituzzjonali rigward I-immunita tal-imhallfin, u nnutaw li 1-lingwagg generiku u vag jista’
jwassal ghal riskju potenzjali ta’ abbuz*.

Ir-riforma Kkostituzzjonali ricenti emendat ir-regim tat-trasferiment tal-imhallfin
minghajr il-kunsens taghhom. Fir-riforma kostituzzjonali ricenti kien previst li 1-imhallfin
jistghu jigu trasferiti, minghajr il-kunsens taghhom, f’kaz ta’ bidla tal-mappa gudizzjarja,
jekk trasferiment bhal dan ikun mehtieg biex jigi ggarantit it-thaddim kif suppost tal-
gudikatura®*, Skont I-istandards Ewropej, huwa possibbli, 1i f’kazijiet ecéezzjonali, 1-
imhallfin jigu trasferiti minghajr il-kunsens taghhom, dment li jkun hemm fis-sehh bizzejjed
salvagwardji. Dawn is-salvagwardji jinkludu rekwizit 1i 1-imhallef ma jistax jigi trasferit
f’qorti inferjuri u li jkun hemm il-possibbilta ta’ rikors ghal stharrig gudizzjarju mill-
imhallef*. Se jkun importanti li I-ligi ta’ implimentazzjoni*® tipprovdi bizzejjed salvagwardji
filwaqt li jitgiesu l-istandards Ewrope;j.

Qed jithejja abbozz ta’ riforma tal-mappa gudizzjarja. B’segwitu ghar-
rakkomandazzjonijiet minn rapport mill-Kummissjoni tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Effi¢jenza
tal-Gustizzja (Council of Europe Commission for the Efficiency of Justice, CEPEJ)*’ sabiex,
fost |-ohrajn, issir riflessjoni dwar it-titjib tal-ispecjalizzazzjoni tal-imhallfin u dwar bidla tal-
mappa gudizzjarja, b’mod partikolari rigward it-tnaqqis tal-ghadd ta’ qrati distrettwali®®, il-
Ministeru ghall-Gustizzja organizza gruppi ta’ hidma, maghmula, fost l-ohrajn, minn
imhallfin, biex ihejji abbozz ta’ riforma tal-mappa gudizzjarja*. L-ghan tar-riforma huwa li

2019, LM, C-216/18, il-punt 67, fir-rigward tar-responsabbilta tal-imhallfin ara wkoll is-sentenza tal-QGUE
tat-18 ta’ Mejju 2021 fil-Kawzi Maghquda C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19,
il-punti 228-239.

43 Skont I-Opinjoni tal-Bureau tas-CCJE tad-9 ta’ Dicembru 2020, fir-rigward tal-Kostituzzjoni (CCJE-

BU(2020)3, p. 5), il-lingwagg tar-riformulazzjoni tal-Kostituzzjoni huwa vag u jgib mieghu riskju potenzjali

ta’ abbuz; sejha miftuha ghal avukati Slovakki, ac¢essibbli minn https://pravnystat.eu/en/ u pprezentata bhala

kontribut ghall-konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt.

Pre¢edentement, kien biss possibbli li l-imhallfin jigu trasferiti minghajr il-kunsens taghhom minhabba 1-

procedimenti gudizzjarji. L-Artikolu 148(1) tal-Kostituzzjoni.

4 Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa, il-paragrafu 52; il-
Karta Ewropea tal-Istatut tal-Imhallfin, 1-Artikoli 1.4., 3.4.; In-Network Ewropew tal-Kunsilli ghall-
Gudikatura, dwar Standards Minimi ghall-evalwazzjoni tal-prestazzjoni professjonali u I-irrimovibbilta tal-
membri tal-gudikatura, il-proposta 4.21;. is-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tad-9 ta’
Marzu 2021, Bilgen v Turkey, 1571/07, il-punt 96.

4 Skont I-Artikolu 148(1) tal-Kostituzzjoni, trasferiment f’kaz ta’ bidla fil-mappa gudizzjarja jigi specifikat
ulterjorment permezz ta’ ligi ta’ implimentazzjoni.

47 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-
Slovakkja, p. 4.

48 CEPEJ (Novembru 2017), Efficiency and quality of the Slovak judicial system, Assessment and

recommendations on the basis of CEPEJ] tools, CEPEJ-COOP(2017)14, pp. 20-28.

Il-process ta’ abbozzar kellu diversi stadji. Fl-ewwel stadju, grupp ta’ hidma ta’ kwazi 50 membru (li 1-

maggorparti taghhom kienu mhallfin, inkluzi 1-presidenti tal-grati tal-Prim’Istanza u tat-Tieni Istanza, u

membri tal-Kunsill Gudizzjarju, inkluz il-president tieghu) qablu dwar il-fatturi ewlenin tar-riforma. Fit-tieni

stadju fl-ewwel nofs tal-2020, grupp ta’ hidma izghar u gdid ta’ bejn wiehed u iehor 10 membri (li erbgha
minnhom kien imhallfin) abbozzaw ir-riforma fuq il-bazi ta’ rakkomandazzjonijiet mill-ewwel grupp ta’

hidma. Madankollu, il-partijiet ikkoncernati jpoggu fdubju sa liema punt gew riflessi r-

rakkomandazzjonijiet. Il-minuti u I-listi tal-prezenza mil-laqghat tal-grupp ta’ hidma fl-ewwel stadju huma

disponibbli hawnhekk http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/. Informazzjoni li waslet fil-
kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja; Informazzjoni ppubblikata mill-Ministeru ghall-Gustizzja,
ippubblikata f’sit web dwar il-mappa I-gdida tal-grati, http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-
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https://pravnystat.eu/en/
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tizdied il-fidu¢ja pubblika fil-gudikatura u tittejjeb l-efficjenza u l-kwalita taghha®. L-abbozz
tal-mappa huwa bbazat fuq il-htiega i 1-qrati jkunu mdaqqsa bizzejjed sabiex l-imhallfin
ikunu jistghu jispec¢jalizzaw aktar f’kull qorti, biex jigu rrispettati 1-identitajiet kulturali u
regjonali u biex ikun hemm acéessibbilta tal-gustizzja®. Fuq il-bazi ta’ data rigward |-
ammont ta’ xoghol tal-qgrati ta’ bhalissa, kif ukoll 1-infrastruttura u l-accessibbilta tal-grati, I-
abbozz ta’ riforma ppropona li jitnaqqas I-ghadd ta’ grati distrettwali u regjonali minn 54 ghal
30 u minn tmienja ghal tlieta®? rispettivament. L-imhallfin, il-persunal gudizzjarju u l-kawzi
mill-grati xolti jitressqu ghall-bgija tal-grati suééessuri®>. Minn Settembru sa Di¢embru 2020,
l-abbozz ta’ riforma giet ipprezentata lill-imhallfin u partijiet ikkonc¢ernati ohra; f’Jannar u
Frar 2021 issoktaw id-diskussjonijiet>. Il-Ministeru ghall-Gustizzja bhalissa qed jevalwa I-
kummenti pprezentati fil-konsultazzjoni pubblika, li saret minn nofs Di¢cembru 2020 sal-bidu
ta’ Marzu 2021%°. L-abbozz ta’ riforma kien soggett ghal kritika minn diversi partijiet
ikkonc¢ernati, li rrapportaw, fost 1-ohrajn, dwar nuqqas ta’ involviment matul il-process tal-
abbozzar u esprimew thassib rigward I-ac¢éessibbilta tal-grati®®. Wara I-kritika, il-Ministeru
ghall-Gustizzja ddecieda li jkompli bil-konsultazzjonijiet mal-imhallfin sa Settembru 2021, u
warajhom proposta ghal riforma abbozzata mill-gdid tal-mappa gudizzjarja se terga’ tkun
soggetta ghal procedura ta’ konsultazzjoni pubblika®’. Billi r-riforma se tinvolvi t-
trasferiment ta’ mhallfin®®, ghandu jigi nnutat li skont I-istandards Ewropej, I-imhallfin 1i jigu
trasferiti minghajr il-kunsens taghhom sakemm iddum ghaddejja r-riforma ghandhom
jibbenefikaw minn salvagwardji proc¢edurali sabiex jigi zgurat li 1-indipendenza taghhom ma
tkunx ipperikolata (ara aktar ’il fuq). Riezami tas-CEPEJ tal-abbozz tar-riforma kkonkluda li
I-metodologija uzata hija f’konformita mal-linji gwida taghha u mar-rapport ta’ valutazzjoni
taghha u enfasizza l-appro¢¢ ibbazat fuq l-evidenza adottat mill-awtoritajiet Slovakki®®.

odpovede/; 1¢-Centru Analitiku tal-Ministeru ghall-Gustizzja (Di¢cembru 2020), Rakkomandazzjonijiet ghat-

thejjija ta’ mappa gudizzjarja gdida, pp. 15-17;

I¢-Centru Analitiku tal-Ministeru ghall-Gustizzja (Novembru 2020), Riforma tal-Mappa Gudizzjarja, p. 4.

I¢-Centru Analitiku tal-Ministeru ghall-Gustizzja (Novembru 2020), Riforma tal-Mappa Gudizzjarja, pp. 20-

21. Spjegazzjoni tal-valutazzjoni ta’ dawn il-kriterji ghal kull distrett tinghata fi¢-Centru Analitiku tal-

Ministeru ghall-Gustizzja (Novembru 2020), Odporac¢ania pre tvorbu novej sidnej mapy, http://web.ac-

mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf.

L-ghan tal-grupp ta’ hidma kien li jinholqu distretti li, fuq il-bazi tal-ghadd medju tal-kawzi 1i jidhlu ghal

kull wahda mill-grati ta’ bhalissa, ikollhom bizzejjed kawzi ghal minn tal-anqas tliet imhallfin spe¢jalizzati /

tliet senati specjalizzati ghal kull agenda. L-abbozz tar-riforma ppropona wkoll li jinholqu qrati

amministrattivi separati (ara hawn taht). I¢-Centru Analitiku tal-Ministeru ghall-Gustizzja (Novembru 2020),

Riforma tal-Mappa Gudizzjarja, pp. 20-21; i¢-Centru Analitiku tal-Ministeru ghall-Gustizzja (Novembru

2020), Odporacania pre tvorbu novej sudnej mapy, pp. 20-21, 34, 43.

53 Abbozz tal-Att dwar is-sedi u I-gurizdizzjoni territorjali tal-grati, I-Artikoli 10(2) u 11(2), jinsabu hawnhekk
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

5 1l-Ministeru ghall-Gustizzja, Skeda taz-zmien tal-process tal-abbozzar, http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223 Casov%C3%A1_os_Sudna_mapa_v.2.pdf.

5 Il-portal tal-informazzjoni Slov-Lex, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

% Kontribut mill-Pjattaforma ta’ Komunikazzjoni tal-imhallfin Slovakki Sudnamoc.sk u 1-Asso¢jazzjoni tal-
imhallfin Slovakki ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt; Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara
tal-pajjiz fis-Slovakkja. Barra minn hekk I-abbozz jinkludi opzjonijiet differenti ghall-ghazliet tal-presidenti
tal-qrati, 1i jaghti lok ghal mistogsijiet fir-rigward tad-diskrezzjoni moghtija lis-setgha ezekuttiva, 1-Artikolu
XVI, il-punt 35 tal-Abbozz tal-Att dwar is-sedi u l|-gurizdizzjoni territorjali tal-qrati, li jzid 1-Artikolu
101f(4) mal-Att Nru 757/2004, dwar il-Qrati.

5" Informazzjoni li waslet mill-awtoritajiet Slovakki.

% Gie nnutat li 1-abbozz tar-riforma jipproponi li I-imhallfin jitressqu permezz ta’ su¢éessjoni universali
minghajr ma tintuza d-dispozizzjoni dwar it-trasferiment tal-imhallfin kif stipulat fl-Artikolu 14, I-Att
385/2000, dwar il-Qrati. L-istandards Ewropej rigward it-trasferiment japplikaw irrispettivament.

% CEPEJ (I-14 ta’ Di¢embru 2020), CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak
Republic, pp. 8-9.
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Harget ukoll rakkomandazzjonijiet ulterjuri, bhar-riflessjoni dwar il-posponiment tal-
implimentazzjoni tieghu®.

Giet stabbilita Qorti Amministrattiva Suprema u huma previsti grati amministrattivi®®.
Is-sistema |-gdida tal-qrati amministrattivi hija mistennija li tkun maghmula minn tliet grati
amministrattivi, 1i ged jigi propost li jigu stabbiliti permezz tal-abbozz tar-riforma tal-mappa
gudizzjarja, u Qorti Amministrattiva Suprema, li nholqot mir-riforma Kostituzzjonali ri¢enti
u hija mistennija li tibda topera f" Awwissu 2021%2. Il-President tal-Qorti Amministrattiva
Suprema nhatar®® £"Mejju 2020 u l-process tal-ghazla tal-imhallfin jinsab ghaddej bhalissa. L-
Imhallfin tal-Qorti jintghazlu mill-Kunsill Gudizzjarju®*. L-abbozz tar-riforma tal-mappa
gudizzjarja (ara aktar ’il fuq) jipprevedi I-holgien ta’ tliet qrati amministrattivi separati. Huwa
previst® li I-presidenti ta’ dawn il-qrati amministrattivi l-godda jintghazlu minn kumitat ta’
hames membri, li ghandhom jintghazlu mill-Ministru ghall-Gustizzja, u thejn minnhom minn
kandidati nominati mill-Kunsill Gudizzjarju®®. Fir-rigward tal-ghazla tal-imhallfin fil-grati
amministrattivi, huwa propost®’ li I-Ministru ghall-Gustizzja® jiddetermina liema Karigi se
jigu koperti minn trasferiment ta’ mhallfin® u liema permezz ta’ procedura tal-ghazla™. Se
jkun importanti li t-twaqqif ta’ dawn il-grati u r-regim applikabbli ghalihom iqisu I-istandards
Ewropej’*.

80 CEPEJ (I-14 ta’ Di¢embru 2020), CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak
Republic, pp. 10-11.

61 1I-Qorti Amministrattiva Suprema tkun, fost l-ohrajn, qorti amministrattiva tat-Tieni Istanza. ll-kawzi
amministrattivi tal-Prim’Istanza bhalissa huma trattati mis-senati amministrattivi tal-grati regjonali u se jigu
trasferiti ghall-grati amministrattivi I-godda wara li jigu stabbiliti.

2 Fit-2 ta’> Gunju 2021, il-Ministeru ghall-Gustizzja talab l-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar
kompetenza possibbli tal-Qorti Amministrattiva Suprema biex isservi bhala korp tal-appell li jistharreg id-
decizjonijiet dixxiplinari rigward 1-avukati tal-Kamra tal-Avukati Slovakka u dwar il-pozizzjoni u l-istatus
tal-avukati fl-ordinament guridiku Slovakk. Bhalissa mhi qed tithejja 1-ebda legizlazzjoni biex il-Qorti
tinghata setgha bhal din, izda dan huwa ssuggerit fil-Memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Att Kostituzzjonali
Nru 422/20, p. 28.

83 |I-President tal-Qorti Suprema nhatar mill-President tar-Repubblika fuq il-bazi ta’ proposta mill-Kunsill
Gudizzjarju fuq il-bazi tad-dispozizzjoni tranzizzjonali 154g(7) tal-Kostituzzjoni.

64 L-Artikolu 151zf, I-Att 385/2000, dwar il-Qrati.

8 L-Artikolu XVI, il-punt 35 tal-Abbozz tal-Att dwar is-sedi u I-gurizdizzjoni territorjali tal-grati, li jzid 1-
Avrtikolu 101f(1) mal-Att Nru 757/2004, dwar il-Qrati.

8 Fil-process standard tal-hatra tal-presidenti tal-grati kif stipulat fl-Artikoli 36 u 37 tal-Att 750/2004, dwar il-
Qrati, jintghazlu erba’ membri tal-kumitat tal-ghazla mill-Ministru ghall-Gustizzja minn lista ta’ kandidati
sabiex wiehed mill-membri jkun gie nnominat ghal-lista mill-Kunsill Gudizzjarju u tlieta mill-Ministru.
Membru wiehed tal-kumitat tal-ghazla jigi elett mill-kunsill tal-imhallfin fil-gorti rispettiva. Il-lista tal-
kandidati hija ppubblikata fis-sit web tal-Ministeru ghall-Gustizzja
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-na-sudoch/Kandidati-na-clenov-vyberovych-
komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx.

67 L-Artikolu IX, il-punt 17 tal-Abbozz tal-Att dwar is-sedi u l-gurizdizzjoni territorjali tal-qrati, li jzid I-
Artikolu 151zg mal-Att Nru 385/2000, dwar I-imhallfin.

8 Wara diskussjoni mal-Kunsill Gudizzjarju.

89 It-trasferiment tal-imhallfin isir mill-Kunsill Gudizzjarju fuq talba ta’ mhallef jew inkella bil-kunsens tieghu

jew taghha, jew fuq il-bazi ta’ dec¢izjoni dixxiplinari, 1-Artikolu 14, I-Att 385/2000, dwar il-Qrati.

Il-procedura tal-ghazla ssir minn kumitat tal-ghazla maghmul minn zewg membri nnominati mill-Ministru

ghall-Gustizzja u tliet membri nnominati mill-Kunsill Gudizzjarju, 1-Artikolu 29, I-Att 385/2000, dwar il-

Qrati.

" |I-Kunsill Konsultattiv ta> Mhallfin Ewropej (2016), I-Opinjoni Nru 19, The role of court presidents, il-
paragrafu 53.
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https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-na-sudoch/Kandidati-na-clenov-vyberovych-komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx

Gew eletti Prosekutur Generali gdid u Prosekutur Spe¢jali permezz ta’ procedura
gdida. F’Settembru 2020, il-Parlament adotta ligi’® li dahhlet diversi bidliet fil-process tal-
elezzjoni tal-Prosekutur Generali u 1-Prosekutur Specjali’®. 1l-ligi estendiet il-lista tal-persuni
bid-dritt 1i jipproponu kandidat(a) ghall-ufficéju tal-Prosekutur Generali’, fethet il-
kandidatura ghal dan 1-uffic¢ju ghal kandidati li mhumiex prosekuturi, u introduciet rekwizit
li I-kandidati kemm ghal Prosekutur Generali kif ukoll ghal Prosekutur Specjali jkunu
soggetti ghal smigh pubbliku fil-Parlament™. Ir-regoli I-godda gew applikati f’Di¢embru
2020 u Frar 2021 matul l-elezzjoni tal-kandidati ghal Prosekutur Generali u Prosekutur
Specjali. 1z-zewg elezzjonijiet gew segwiti mill-grib mill-media u I-partijiet ikkonc¢ernati
nnutaw iz-zieda fit-trasparenza tal-process’®.

Kwalita

L-isforzi biex id-digitalizzazzjoni titmexxa ’l quddiem qed jaghtu I-frott taghhom izda
fil-prattika jfeggu dghufijiet. L-involviment attiv biex id-digitalizzazzjoni tas-sistema tal-
gustizzja titmexxa ’1 quddiem ’’ beda jaghti 1-frott tieghu. Is-Slovakkja hija attrezzata tajjeb
ftermini ta’ regoli procedurali li jippermettu teknologija digitali fil-qrati’®, kif ukoll firxa ta’
ghodod u infrastruttura li jippermettu komunikazzjoni mill-boghod u a¢¢ess remot sigur ghal-
lant tax-xoghol’®, komunikazzjoni elettronika sigura bejn is-servizzi tal-grati u |-
istituzzjonijiet u l-professjonisti legali®® jew possibbiltajiet ghall-utenti li jaghtu bidu ghal
proéedimenti f'kawzi ¢ivili, kummeréjali u amministrattivi u jwettqu segwitu taghhom®:,
Tfa¢caw lakuni b’mod partikolari fir-rigward tas-servizz tal-prosekuzzjoni®? u s-soluzzjonijiet
digitali ghall-proceduri tal-qorti f’kawzi kriminali®®. Madankollu, hemm sinjali li filwagqt li
hemm ghodod u infrastrutturi fis-sehh, l-uzu taghhom fil-prattika jaf ikun ostakolat, inkluz
permezz ta’ ostakli bhal facilita ghall-utent mill-ingas, inkompatibbilta tas-sistemi ta’
informazzjoni differenti uzati jew nuqqas ta’ hiliet tal-utenti®®. Filwaqt li I-pandemija tal-
COVID-19 b’'mod kumplessiv  ikkontribwiet — ghall-momentum  fil-process ta’
digitalizzazzjoni, harget fid-deher uhud minn dawn in-nuqqasijiet prattici®. Jinsabu

2 L-Att 241/2020.

3 Skont I-Artikolu 150 tal-Kostituzzjoni, il-Prosekutur Generali jinhatar mill-President tar-Repubblika fuq il-
proposta tal-Parlament. 1l-Prosekutur Specjali jigi elett mill-Parlament, I-Artikolu 24a, I-Att Nru 154/2001,
dwar il-Prosekuturi.

™ ll-kandidati jistghu jigu nnominati minn Membru tal-Parlament, il-Ministru ghall-Gustizzja, I-
Ombudsperson, il-Kunsill tal-Prosekuturi, organizzazzjoni professjonali ta’ avukati, fakulta tal-ligi u I-
Akkademja tax-Xjenzi. Precedentement, il-Membri tal-Parlament biss kellhom id-dritt li jipproponu
kandidat, I-Artikolu 7(4), I-Att Nru 153/2001, dwar il-Prosekuzzjoni Pubblika.

5 L-Artikolu 125(2), I-Att Nru 153/2001, dwar il-Prosekuzzjoni Pubblika.

6 Kontribut mill-Via luris (L-Unjoni tal-Libertajiet Civili) ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 9;
Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

T Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-
Slovakkja, p. 5.

8 |I-Figura 41, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2021.

™ |I-Figura 42, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2021.

80 |I-Figura 43, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2021.

81 |I-Figura 45, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2021.

8 |I-Figura 44, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2021.

8 |I-Figura 46, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2021.

8 Kontribut mill-Kamra tal-Avukati Slovakka ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt.

8 Ezempju iehor li hareg fid-deher wara I-pandemija tal-COVID-19 huwa |-htiega ghal digitalizzazzjoni fil-
proceduri ta’ detenzjoni biex jinghata lok ghal komunikazzjoni digitali sigura bejn 1-avukati u I-klijenti
taghhom f’detenzjoni. Kontribut mill-Kamra tal-Avukati Slovakka ghar-Rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-
Dritt. Ara wkoll l-istqarrija ghall-istampa tal-Kamra tal-Avukati Slovakka tat-23 ta’ Marzu 2021, Predseda
SAK navstivil nového generalneho riaditel'a Zboru vidzenskej a justinej straze.



ghaddejjin diversi progetti biex jigu indirizzati 1-htigijiet tas-sistema tal-gustizzja taht it-
tmexxija ta’ dipartiment gdid tal-IT fil-Ministeru ghall-Gustizzja, inkluz l-izvilupp ta’
Sistema gdida ta’ Gestjoni tal-Kazijiet u registru kummeréjali gdid, 1i gew inkluzi wkoll fil-
Pjan Slovakk ghall-Irkupru u r-Reziljenza®.

Minkejja li l-pandemija kellha impatt notevoli fuq is-sistema tal-gustizzja,
kumplessivament, il-qrati u l-avukati setghu jibqghu ghaddejjin bil-hidma taghhom. L-
ghadd ta’ seduti ta’ smigh li saru mill-qrati distrettwali u regjonali nagas. Meta saru, is-seduti
ta’ smigh saru permezz ta’ vidjokonferenza jew, jekk mehtieg, bil-prezenza fizika u I-
osservazzjoni tal-mizuri ta’ sikurezza. I1-Qorti Suprema ntlaqtet anqas, inkluz minhabba li 1-
bi¢éa I-kbira tal-procedimenti taghha jsiru bil-miktub®”. Anki I-avukati ntlagtu mill-
pandemija, izda ma rrapportaw l-ebda ostaklu kbir fl-ezercitar tal-hidma taghhom®. II-
Kunsill Gudizzjarju kien ged iwettaq monitoragg mill-qrib tas-sitwazzjoni fil-grati. -
Ministeru ghall-Gustizzja ppubblika linji gwida u informazzjoni rigward ir-restrizzjonijiet, li
gew apprezzati mill-grati®®.

Efficjenza

L-efficjenza tal-procedimenti fil-kawzi amministrattivi kompliet tmur aktar ghall-
aghar. Ix-xejra tat-tul dejjem jizdied tal-procedimenti fil-kawzi amministrattivi, 1i mill-
perspettiva tal-UE huwa komparabbilment twil, issoktat fI-2019, u lahget 518-il jum meta
maabbla mal-157 jum fl-2018%. Fl-istess waqt, ir-rata ta’ kklirjar kompliet tongos ukoll, u
nagset ghal 81,4 % f1-2019 (meta mqabbla ma’ 96,1 % in 2018)%X. Dan jaghti x’wiehed
jifhem li s-sistema ma jirnexxilhiex tlahhaq b’mod effi¢jenti mal-ammont ta’ xoghol fil-
kawzi amministrattivi. Fir-rigward tal-kawzi c¢ivili u kummer¢jali, it-tul stmat tal-
procedimenti f’kawzi ¢ivili u kummer¢jali kontenzjuzi zdied f1-2019 meta mqgabbel mal-
2018, u lahaq 170 jum (meta mqabbel ma’ 157 f1-2018)%. Diversi gabriet ta’ kawzi rigward
it-tul ecéessiv tal-pro¢edimenti ¢ivili gew ezaminati mill-Kunsill tal-Ewropa®.

1. OAFAS KONTRA L-KORRUZZJONI

Fis-Slovakkja, il-kompetenzi ghall-prevenzjoni, I-individwar u I-prosekuzzjoni tal-
korruzzjoni huma kondivizi bejn diversi awtoritajiet. L-Ufficcju tal-Gvern huwa I-korp

8 Kontribut mis-Slovakkja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 12; il-Pjan tas-Slovakkja ghall-
Irkupru u r-Reziljenza jippjana investimenti fid-digitalizzazzjoni u fil-kapacitajiet analiti¢i tas-sistema tal-
gustizzja, il-Komponent 15 tal-Pjan tas-Slovakkja ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

87 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

8 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

8 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

% |I-Figura 10, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2021.

L |I-Figura 13, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2021.

% |I-Figura 7, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE ghall-2021.

% Dawn il-gabriet ta’> kawzi jikkoncernaw it-tul ecéessiv tal-procedimenti ¢ivili, it-tul eccessiv tal-
procedimenti rigward talba ghal kumpens tal-parti aggravata b’rabta ma’ proc¢edimenti kriminali, 1-effettivita
tar-rimedju ghal procedimenti ¢ivili ec¢essivament twal u tul eccessiv tal-pro¢edimenti ta’ restituzzjoni tal-
art (procedimenti b’zewg saffi li jikkonsistu mill-fazi amministrattiva quddiem I-Uffi¢cju tal-Artijiet u fazi
gudizzjarja tal-appell) u nuqqas ta’ rimedji effettivi, rispettivament. Id-decizjonijiet dwar dawn il-kawzi
nhargu mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-ezekuzzjoni ta’ dawn is-sentenzi mill-awtoritajiet
Slovakki tinsab ghaddejja u qed isir monitoragg taghha mill-Kunsill tal-Ewropa skont il-pro¢edura standard.
Ara l-istatus tal-ezekuzzjoni tas-sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-24 ta’ Lulju 2012,
Maxian and Maxianova, 44482/09, tal-15 ta’ Settembru 2015 Javor and Javorova, 42360/10, tas-27 ta’
Gunju 2017, Ivan, 57405/15, tal-31 ta’ Awwissu 2018, Balogh and others, 35142/15.
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centrali ghall-koordinazzjoni tal-prevenzjoni tal-korruzzjoni, li jirrapporta direttament lill-
Ufficcju tal-Prim Ministru. L-Agenzija Nazzjonali kontra I-Kriminalita tal-Presidju tal-Forza
tal-Pulizija hija responsabbli ghall-individwar u l-investigazzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni bl-
eccezzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni mwettga minn membri tal-pulizija stess u certi agenziji tal-
infurzar tal-ligi li jaqghu taht il-mandat tal-Bureau tas-Servizz ta’ Spezzjoni®*. L-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur Spe¢jali® ghandu gurizdizzjoni eskluziva fuq I-investigazzjoni ta’ reati kriminali
taht il-gurizdizzjoni sostantiva tal-Qorti Kriminali Specjalizzata, inkluzi reati ta’
korruzzjoni®®.

Il-percezzjoni fost 1-esperti u d-dirigenti tan-negozju hija li I-livell ta’ korruzzjoni fis-
settur pubbliku jibga’ gholi. Fl-Indi¢i tal-2020 dwar il-Percezzjoni tal-Korruzzjoni minn
Transparency International, is-Slovakkja gabet 49 minn 100 punt u tinsab fis-sbatax-il post fl-
Unjoni Ewropea u fis-sittin post fid-dinja®”. Din il-percezzjoni kienet relattivament stabbli®®

matul I-ahhar hames snin®.

Il-qafas strategiku kontra Il-korruzzjoni jigi pprovdut mill-Politika Kontra |-
Korruzzjoni ghall-2019-2023. 1l-Politikal® tixhet il-lenti I-aktar fuq il-prevenzjoni permezz
ta’ mizuri mhux vinkolanti u hija akkumpanjata minn pjan ta’ azzjoni, il-Programm
Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni*®t, u diversi programmi settorjali*®. Billi huwa
essenzjalment identiku ghad-dokument ta’ politika, il-pjan ta’ azzjoni attwali ma jipprezentax
passi operazzjonali konkreti biex jiffacilita 1-implimentazzjoni tal-prijoritajiet politi¢i. II-
Programm Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni bhalissa qieghed jigi aggornat'®, Id-Dipartiment
ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni tal-Ufficcju tal-Gvern jissorvelja I-implimentazzjoni tal-

% Ara |-Artikolu 4(3) tal-Att Nru 171/1993 Gabra dwar il-Forza tal-Pulizija.

% L-Att tal-Kunsill Nazzjonali tar-Repubblika Slovakka Nru 458/2003 Gabra dwar it-twaqqif tal-Qorti Specjali
u tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Specjali.

% L-Att Nru 291/2009 Gabra dwar il-Qorti Kriminali Spe¢jalizzata.

9 Transparency International, Indi¢i dwar il-Peréezzjoni tal-Korruzzjoni 2020 (2021) pp. 2-3. Il-livell ta’
percezzjoni tal-korruzzjoni huwa kategorizzat kif gej: baxx (il-percezzjoni fost 1-esperti u l-ezekuttivi tan-
negozju tal-korruzzjoni fis-settur pubbliku hija oghla minn 79); relattivament baxx (punteggi bejn 79-60),
relattivament gholi (punteggi bejn 59-50), gholi (punteggi taht 50).

% FI-2015, il-puntegg kien ta’ 51, filwaqt li f1-2020, il-puntegg kien ta’ 49. Il-puntegg jizdied/jonqos b’mod
sinifikanti meta jinbidel b’aktar minn hames punti; jitjieb/jiddeterjora (bidliet bejn 4-5 punti); ikun
relattivament stabbli (bidliet b’minn 1-3 punti) fil-hames snin prec¢edenti.

%1d-data tal-Ewrobarometru dwar il-percezzjoni u l-esperjenza tal-korruzzjoni ta¢-¢ittadini u n-negozji kif
irrappurtata s-sena l-ohra tigi aggornata kull sentejn. L-ahhar sett ta’ data huwa I-Ewrobarometru Specjali
502 (2020) u I-Ewrobarometru Flash 482 (2019).

100 1]-Gvern tar-Repubblika Slovakka, il-Politika tar-Repubblika Slovakka Kontra I-Korruzzjoni ghall-2019-
2023 (2018).

101 11-Gvern tar-Repubblika Slovakka, il-Programm Nazzjonali tar-Repubblika Slovakka Kontra I-Korruzzjoni
(2019).

102 |-programmi settorjali gew adottati mill-ministeri u istituzzjonijiet ohra, inkluzi I-Ministeru ghall-Gustizzja,
ghall-Ekonomija, ghall-Intern, ghat-Trasport u I-Kostruzzjoni, ghall-Ambjent, ghas-Settur Finanzjarju, ghall-
Affarijiet Barranin u Ewropej, ghas-Sahha, u ghax-Xoghol, fost I-ohrajn. Il-pjanijiet ta’ azzjoni adottati
fihom primarjament elementi preventivi, inkluzi s-sensibilizzazzjoni, I-edukazzjoni kontra I-korruzzjoni u |-
gestjoni tar-riskju tal-korruzzjoni.

103 1]-Programm Nazzjonali I-gdid Kontra 1-Korruzzjoni jinsab fl-istadju ta’ thejjija. Skont il-Gvern Slovakk,
diga saru konsultazzjonijiet pubbli¢i. Kontribut addizzjonali mis-Slovakkja ghar-Rapport tal-2021 dwar |-
Istat tad-Dritt, p. 7.
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politika u tal-pjan ta’ azzjoni. Is-sorveljanza tal-implimentazzjoni tal-programmi settorjali
hija I-kompetenza tal-korpi rilevanti tal-amministrazzjoni ¢entrali tal-istat'%,

I1-qafas legali kriminali gie kkomplementat bid-dhul fis-sehh ta’ ligi gdida dwar il-gbid
tal-assi. Fost l-ohrajn, il-ligi dwar il-gbid tal-assi'®®, 1i dahlet fis-sehh f’Jannar 2021,
tipprevjeni l-legalizzazzjoni tal-assi kriminali permezz ta’ trasferimenti lill-terzi persuni u
temenda |-kodi¢i kriminali billi ddahhal reati godda, bhar-reat li jigu accettati jew offruti
benefi¢cji mhux gustifikati jew vantaggi indebiti, u r-reat tal-korruzzjoni indirettal®®. Barra
minn hekk, l-att jintroduci definizzjoni ta’ rikavati minn attivita kriminali. B’'mod partikolari,
I-att jistabbilixxi Uffic¢ju gdid ghall-Gestjoni tal-Proprjetd Magbudal®’. Jezistu nuqgasijiet
legizlattivi fir-rigward tal-awtorizzazzjoni tal-pulizija li titlob informazzjoni finanzjarja tas-
suspettati mill-banek fl-istadju tal-investigazzjoni ta’ dawn ir-reati®®, kif ukoll fir-rigward
tal-kriminalizzazzjoni tal-abbuz mill-prezunta influwenza®®®,

Qed jigu implimentati mizuri biex jizdiedu r-rizorsi tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Specjali
bl-ghan li jissahhu l-kapacitajiet tieghu.. FI-10 ta’ Frar 2021, il-Gvern approva proposta
biex jizdiedu r-rizorsi u l-ghadd ta’ persunal specjalizzat ghall-Ufficcju tal-Prosekutur
Spe¢jalitl®. Kumplessivament I-ghadd ta’ prosekuturi zdied minn 35 ghall-38 fl-2021. BI-
ghan li jigi indirizzat it-thassib rigward ir-rizorsi u l-kapacitajiet limitati biex il-korruzzjoni
fil-livelli gholja titressaq il-qortit*!, id-divizjoni li tittratta specifikament il-korruzzjoni u r-
reati relatati mal-korruzzjoni rdoppjat il-persunal minn hames ghal ghaxar prosekuturi li

104 Ir-rwol tad-Dipartiment ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni tal-Uffi¢¢ju tal-Gvern huwa limitat ghall-
ivverifikar dwar jekk il-ministeru rilevanti jkunx hejja l-programm izda ma jevalwax il-kontenut tieghu.
Madankollu, id-Dipartiment ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni jikkoopera mal-koordinaturi kontra I-
korruzzjoni mal-Kunsill tal-Koordinaturi Kontra I-Korruzzjoni. Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara
tal-pajjiz fis-Slovakkja.

105 |_-Att Nru 312/2020 dwar il-Konfiska tal-Assi u I-Gestjoni tal-Proprjeta Maqbuda u Emendi ghal Certi Atti,

effettiv mill-1 ta’ Jannar 2021.

Il-ligi ddefiniet ukoll mill-gdid it-terminu hasil tar-rikavati minn attivita kriminali u dahhlet reat gdid ta’

zgiccar mil-ligi, ara aktar ’il fuq fit-Tagsima I. L-ghamliet kollha ta’ korruzzjoni attiva, passiva, diretta u

indiretta diga kienu gew ikkriminalizzati fis-Slovakkja gabel dan.

Fil-mument tal-abbozzar ta’ dan ir-rapport kienu ghadhom ghaddejjin il-proceduri tal-ghazla biex jigi

stabbilit direttur, skont il-kontribut mis-Slovakkja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 22.

Iddahhlu diversi emendi relatati mal-korruzzjoni, inkluzi 1-Att Nru 279/2020 li jemenda u jissupplimenta I-

Att Nru 297/2008 dwar il-protezzjoni kontra I-hasil tal-flus u dwar il-finanzjament tat-terrorizmu (Settembru

2020).

108 Kontribut mis-Slovakkja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 24, b’referenza ghall-Artikolu 29(a)
il-paragrafu 4 tal-Att Nru 171/1993 Gabra dwar il-Forza tal-Pulizija, minkejja li I-pulizija ghandha 1-
awtorizzazzjoni li tikseb tali informazzjoni f’kaz ta’ reati kriminali ohra, bhall-evazjoni tat-taxxa, |-
operazzjonijiet finanzjarji illegali, jew il-legalizzazzjoni tar-rikavati minn attivita kriminali. B’mod
partikolari, abbozz ta’ ligi dwar ir-Registru Centrali tal-Kontijiet Bankarji huwa mistenni li jindirizza dawn
in-nugaasijiet mill-1 ta’ Dicembru 2021.

109 UNCAC Implementation Review - 1% cycle (2010-2015), Country Review Report of Slovak Republic, p. 22.
L-abbuz mill-influwenza huwa kkriminalizzat taht 1-Artikolu 336 tal-Kodi¢i Kriminali izda ma jkoprix il-
kazijiet 1i fihom individwu offra tixhim jew xahham lil persuna ohra 1i fil-veritd ma kellhiex influwenza
f’dak li tkun ixxahhmet ghalih, kif mitlub mill-Konvenzjoni tal-UNCAC.

110 1d-De¢izjoni Nru UV-1860/2021. Ara wkoll il-Gvern tar-Repubblika Slovakka, il-Proposta biex jizdied I-
ghadd ta’ persuni mahtura biex iwettqu 1-kompiti tal-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur Specjali tal-Ufficcju tal-
Prosekutur Generali tar-Repubblika Slovakka u I-klassifikazzjoni funzjonali taghhom.

11 Kontribut mis-Slovakkja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 15. Tqajjem thassib mill-Uffi¢¢ju
tal-Prosekuzzjoni Spe¢jali li jindika 1i bhala medja, kull prosekutur huwa responsabbli ghal madwar 80
kawza fdaqqa, li jqajjem dubji dwar is-supervizjoni effettiva tal-investigazzjonijiet. Ara r-Rapport dwar |-
Istat tad-Dritt (2020), p. 7.

106
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hemm bhalissa fl-Ufficcju tal-Prosekutur Specjalit*?. Ir-riorganizzazzjoni sehhet matul 1-

202113, Kien hemm qbil ukoll dwar zieda sinifikanti fir-rizorsi bagitarji ghall-Uffi¢éju tal-
Prosekutur Spe¢jalit'*. Ghad hemm thassib rigward il-livell ta’ fidug¢ja fil-pulizija, kif ukoll I-
ispecjalizzazzjoni u d-digitalizzazzjoni taghhom, li jaffettwaw il-kooperazzjoni tas-Servizz
tal-Prosekuzzjoni mal-pulizija u I-individwar tal-korruzzjoni u tar-reati relatati mal-
korruzzjoni*'®. B’'mod partikolari, kif iddikjarat fir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-
kapacitajiet forensi¢i u analitici msahha tal-Agenzija Nazzjonali kontra I-Kriminalita
jikkontribwixxu ghal investigazzjonijiet finanzjarji aktar effettivi''®. Sa Gunju 2022 hija
ppjanata riforma tal-pulizija biex timmodernizza l-pulizija f’dan ir-rigward*’.

L-isforzi biex tigi miggielda 1-korruzzjoni fil-livelli gholja zdiedu b’mod sinifikanti
matul il-perjodu tar-rapportar. ll-kapacita ta’ investigazzjoni u prosekuzzjoni tal-
korruzzjoni fil-livelli gholja tjiebet b’mod konsiderevoli wara d-dimostrazzjonijiet pubblici
tal-massa kontra l-impunita percepita ghall-korruzzjoni fil-livelli gholja fuq il-bazi ta’
rivelazzjonijiet li saru fil-kuntest tal-qtil tal-gurnalist Jan Kuciak u tal-gharusa tieghu Martina
Kusnirova f1-2018. Minn Ottubru 2020, ghadd ta’ eks rapprezentanti f’karigi gholja mill-
pulizija, is-servizz tal-prosekuzzjoni u l-gudikatura kif ukoll mis-settur privat gew mixlija
b’korruzzjoni u reati relatati mal-korruzzjoni'®®, FI-2020, |-Agenzija Nazzjonali kontra I-
Kriminalita tat bidu ghall-pro¢edimenti 158 kaz ta’ korruzzjoni'?®. L-ghadd ta’ individwi
kkundannati ghal reati ta’ korruzzjoni rdoppja u aktar mill-2019 (62 kundanna) ghall-2020
(128 kundanna)'?®. Dan l-ahhar, f"Mejju 2021, 1-Agenzija Nazzjonali kontra 1-Kriminalita
zammet detenuti diversi uffi¢jali f'karigi gholja tal-Fond tal-Artijiet'?! li allegatament kienu

112 1d-divizjoni ta’ bhalissa tad-Dipartiment tar-Reati Generali tal-Uffiééju tal-Prosekutur Specjali tikkonsisti
minn kap prosekutur u disa’ prosekuturi, skont il-kontribut mis-Slovakkja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat
tad-Dritt, p. 16.

113 |d-divizjoni ta’ bhalissa tad-Dipartiment tar-Reati Generali tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Speéjali tikkonsisti

minn kap prosekutur u disa’ prosekuturi, skont il-kontribut mis-Slovakkja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat

tad-Dritt, p. 16.

L-Uffic¢ju se jircievi EUR 1,3 miljun addizzjonali biex iwettaq ir-riforma.

115 Ara GRECO, IlI-Hames Ciklu ta’ Evalwazzjoni — Rapport ta’ Evalwazzjoni, ir-Repubblika Slovakka (2019),
pp. 37-57.

116 |r-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-
Slovakkja, p. 7.

117" Ara I-Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza tar-Repubblika Slovakka.

118 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja. Ara wkoll it-Tagsima I.

19 Mill-159 kaz ta’ korruzzjoni mibdija, 73 kaz kienu bbazati fuq 1-ghoti ta’ tixhim, 71 fuq I-accettar ta’ tixhim,
tmienja fug korruzzjoni indiretta, hamsa fuq korruzzjoni fl-elezzjonijiet, u kaz wiehed fuq loghob mixtri fl-
isport, skont I-informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

120 Ir-reati inkluzi fl-istatistika huma korruzzjoni passiva (I-Artikolu 328), il-korruzzjoni passiva — akkwist ta’
oggetti ta’ interess generali (I-Artikolu 329), il-korruzzjoni attiva (I-Artikolu 332), il-korruzzjoni attiva —
akkwist ta’ oggetti ta’ interess generali (I-Artikolu 333), I-abbuz mill-influwenza (I-Artikolu 336), it-tixhim
elettorali (I-Artikolu 336a), il-korruzzjoni fl-isport (I-Artikolu (336b). Kontribut addizzjonali mis-Slovakkja
ghar-Rapport  tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt, disponibbli hawnhekk http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/rocenka2019/I.-Trestn%C3%A1-agenda 2019 pdf.pdf. Barra minn hekk, I-istatistika
dwar il-korruzzjoni hija disponibbli fir-rapporti annwali dwar I-Agenzija Nazzjonali kontra 1-Kriminalita
rigward |-ghadd ta’ investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet kriminali u 1-ghadd ta’ individwi akkuzati b’reati
ta’ korruzzjoni. Apparti minn hekk il-Ministeru ghall-Intern kull xahar jippubblika online statistika dwar ir-
reati.

121 1]-Fond tal-Avrtijiet tas-Slovakkja huwa inkarigat mill-gestjoni tal-artijiet agrikoli bi sjieda tal-Istat jew art
minghajr sid privat maghruf. Dawn il-hbula agrikoli jkopru bejn wiehed u ichor 20 % tal-artijiet agrikoli fis-
Slovakkja u fil-maggorparti taghhom huma eligibbli ghall-ghotjiet ta’ pagamenti diretti tal-UE.

114
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involuti fi skemi ta’ korruzzjoni bejn 1-2016 u 1-2020'%2. F*dan il-kuntest, I-Uffic¢ju Ewropew
ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF) diga kien qajjem thassib fI-2020 b’segwitu ghal tliet
investigazzjonijiet amministrattivi dwar il-pagamenti fl-agrikoltura rigward nuqgasijiet fil-
Fond tal-Artijiet f’dak li ghandu x’jagsam ma’ trasparenza, trattament indaqs tal-applikanti
ghal-lokazzjoni u ¢-¢ertezza tad-dritt fil-proceduri interni'?®, Madankollu, il-kooperazzjoni
bejn 1-Agenzija Nazzjonali kontra 1-Kriminalita, 1-Ufficcju tas-Sigurta Nazzjonali, 1-Uffic¢ju
Suprem tal-Awditjar u I-Unita tal-Intelligence Finanzjarja ghadha tista’ tittejjeb u tkun aktar
sfiga sabiex tindividwa u tiddokumenta ahjar il-korruzzjoni*?* L-infurzar effettiv tat-tixhim
barrani wkoll jibqa’ sors ta’ thassib?®.

Il1-Parlament tas-Slovakkja hatar il-Kap tal-Uffi¢¢ju ghall-Protezzjoni tal-Informaturi fi
Frar 2021. Wara din il-hatra'?®, |-Ufficéju se jibda jopera u jaqdi 1-funzjonijiet tieghu fi
zmien sitt xhur'?’. 1l-mandat tal-Kap tal-Uffiééju huwa ta’ seba’ snin. L-Uffic¢ju huwa
indipendenti minn kwalunkwe dipartiment iehor!?8, Il-mandat tal-Uffi¢¢ju se jiffoka fuq il-
ksur tal-ligi u 1-protezzjoni kontra mizuri ta’ ritaljazzjoni li jittichdu mill-entita notifikata fuq
il-bazi tal-prin¢ipji tal-kunfidenzjalita u I-anonimat'?°. Ir-rwol tal-Uffi¢éju huwa li jipprovdi
pariri, tahrig, gwida metodologika u sensibilizzazzjoni tal-pubbliku dwar il-whistleblowing,
inkluzi kazijiet ta’ korruzzjoni. L-Uffic¢ju jaghti rendikont lill-Parlament u se jipprovdi
rapport annwali. L-udjenza fil-mira tal-Uffi¢cju hija kemm is-settur pubbliku kif ukoll dak
privat.

Is-Slovakkja hadet impenn li tipprezenta abbozz ta’ ligi dwar il-lobbjar "Novembru

2021. Il-pro¢ess immexxi mill-Uffic¢ju tal-Gvern!® jinsab fl-istadju ta’ thejjija inizjali'3.

Saru diversi tentattivi biex tigi adottata legizlazzjoni izda sa issa I-lobbjar ghadu mhuwiex

122 Aktuality.sk (id-19 ta> Marzu 2021), NAKA ghal darb’ohra zzomm arrestati lil Kvietik u diversi persuni
mill-Fond Slovakk tal-Artijiet.

123 \x {FDDF} Stqarrija ghall-Istampa tal-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (il-21 ta’ Jannar 2021), 1-OLAF
jaghlaq il-kazijiet dwar il-fondi agrikoli tal-UE fis-Slovakkja.

124 Kontribut mis-Slovakkja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 25.

125 Tul il-perjodu mill-2016-2019, is-Slovakkja fethet ghadd mhux maghruf ta’ investigazzjonijiet, ma tat bidu
ghall-ebda kaz u ma kkonkludiet ebda kaz, skont Transparency International, Exporting Corruption (2020),
p. 102. Id-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar it-tixhim barrani gew emendati b’segwitu ghar-
rakkomandazzjonijiet tal-OECD, L-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-OECD dwar il-Glieda kontra t-
Tixhim, il-Fazi 3: ir-Repubblika Slovakka (2012), u OECD, Segwitu ghar-Rapport u Rakkomandazzjoni tal-
Fazi 3: ir-Repubblika Slovakka (2014). Ghar-responsabbilta tal-persuni guridi¢i fir-rigward tat-tixhim
barrani, ara OECD, Rapport dwar il-Fazi 1bis: ir-Repubblika Slovakka (2017). Matul 1-2025, huwa skedat li
r-Repubblika Slovakka tkun soggetta ghar-riezami tal-Fazi 4 taghha dwar Il-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni, li jirriezamina l-mizuri mehuda biex jigu indirizzati d-dghufijiet identifikati fl-isforzi ta’
infurzar u evalwazzjonijiet precedenti.

126 Kontribut mis-Slovakkja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 19; Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat
tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-Slovakkja, p. 8.

127 |_-Uffi¢eju ghall-Protezzjoni tal-Informaturi huwa stabbilit permezz tal-Att legizlattiv Nru 54/2019 Gabra
Dwar il-Protezzjoni tal-Informaturi, fis-sehh minn Marzu 2019.

128 |]-kostijiet tal-persunal u tal-operat jammontaw ghal bejn wiehed u iehor EUR 1,1 miljun fis-sena.

129 33 mill-2019, is-Slovakkja ghandha fis-sehh ligi awtonoma ghall-protezzjoni tal-informaturi, I-Att Nru
54/2019 Gabra dwar il-Protezzjoni tal-Informaturi.

130 [I-Gvern tar-Repubblika Slovakka, Pjan ta’ Kompiti Legizlattivi tal-Gvern tar-Repubblika Slovakka ghall-
2021 https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p

p_cacheability=cachel evelPage&p p_col_id=column-

2&p_p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4201465&_process
Detail_ WAR_portletsel_file=pl%C3%A1n-2021.pdf& processDetail WAR_portletsel_action=getFile.

181 Informazzjoni li waslet mill-Gvern fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.
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irregolat fis-Slovakkja'®2. Minhabba f’hekk, ma hemm l-ebda definizzjoni legali ta’ lobbisti,
attivitajiet ta’ lobbjar u miri tal-lobbjar, u langas ma hemm fis-sehh sanzjonijiet effettivi ghal-
lobbjar indebitu jew impronta legizlattiva’®®>. Madankollu, legizlazzjoni u ghodod relatati
jaghtu lok ghat-traccar tal-kummenti tal-partijiet ikkoncernati u tal-portata li biha jkunu sabu
ruhhom f’abbozz legizlattiv®*, Kodi¢i tal-Etika tal-membri tal-Parlament**® u I-introduzzjoni
ta’ regolament legizlattiv dwar ir-regoli ta’ wara l-impjieg (“revolving doors”) ukoll huma
ppjanati ghall-2021%%¢. Dahlu fis-sehh emendi tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tal-Interess
Pubbliku li jipprevedu l-obbligu li jigu ddikjarati r-rigali jew benefic¢ji ohra u l-uzu ta’
proprjeta mobbli jew immobblit3’,

II-Gvern behsiebu johloq uffi¢¢ju ¢entralizzat gdid ghall-monitoragg u l-verifika tal-
assi, inkluzi tal-uffi¢jali ezekuttivi ewlenin. L-Uffi¢¢ju tal-Gvern f’kooperazzjoni mal-
Parlament jinsab fi stadju inizjali tal-kuncettwalizzazzjoni ta’ proposta legizlattiva biex jigi
stabbilit uffiécju unfikat’®®. Sa issa, is-sistema tad-dikjarazzjoni tal-assi ghall-membri tal-
Parlament, [|-imhallfin, il-prosekuturi, l-uffi¢jali pubblici u I-impjegati tac-¢ivil hija
decentralizzata. Fil-bidu tal-2021, gie rrapportat dewmien kbir fil-pubblikazzjoni tad-
dikjarazzjonijiet tal-assi tal-2019 tal-membri tal-Parlament dovuti f"Awwissu 2020, ghal
ragunijiet relatati mal-pandemija tal-COVID-19 u processi pendenti biex jigu imposti multi
ghan-nonkonformita®

Il-finanzi tal-partiti politici huma trasparenti, madankollu s-sorveljanza tista’
tissahhah. Il-1igi principali li tirregola 1-finanzjament tal-partiti politi¢i fis-Slovakkja hija I-

132 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-
Slovakkja, p. 8.

133 Ara GRECO, Fourth Evaluation Round, Slovak Republic - Addendum to the Second Compliance Report
(2019), il-paragrafu 8, u GRECO, Fourth Evaluation Round — Evaluation Report Slovak Republic (2013), il-
paragrafu 25 (fir-rigward tal-membri tal-parlament); GRECO, Fifth Evaluation Round — Evaluation Report,
Slovak Republic (2019), il-paragrafu 89 (fir-rigward tal-gvern centrali/ karigi ezekuttivi ewlenin); GRECO,
Fourth Evaluation Round (2019), Addendum to the Second Compliance Report, Slovak Republic.

134 Fost |-ohrajn dawn jinkludu 1-Att b’sahhtu dwar il-Liberta tal-Informazzjoni u I-Ligi Kostituzzjonali dwar il-
Kunflitti ta’ Interess Nru 357/2004 Gabra.

135 ]-Kodi¢i tal-Etika ghall-membri tal-Parlament se tkun parti mill-abbozz ta’ ligi dwar il-lobbjar tal-Uffi¢éju
tal-Gvern. Ghall-impjegati tal-istat, I-emendi legizlattivi tal-2019 tal-Att dwar is-Servizz Civili kienu
jinkludu Kodici tal-Etika ghall-impjegati tal-istat u sistema biex tivvaluta I-konformita, id-Digriet Nru
400/2019 dwar il-Kodic¢i tal-Etika ghall-Impjegati tal-Istat. Dwar I-introduzzjoni ta’ Kodi¢i ta’ Kondotta
ghall-membri tal-parlament, ara wkoll GRECO, Fourth Evaluation Round, Second Addendum to the Second
Compliance Report — Slovak Republic — (2021).

136 Kontribut mis-Slovakkja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 19 u informazzjoni li waslet mid-
Dipartiment tal-Gvern ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja. Sa issa
r-regoli ta” wara l-impjieg huma inkluzi fl-Att dwar il-Kunflitt ta’ Interess li japplika ghall-uffi¢jali pubblici
ta’ funzjonijiet ezekuttivi jew membru ta’ korp kollettiv tat-tehid decizjonali izda gie kkonstatat li kienu
limitati fl-ambitu. Ara GRECO, Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Slovak Republic (2019), il-
paragrafi 127-128.

187 | -Att Kostituzzjonali dwar il-Protezzjoni tal-Interess Pubbliku fit-Twettiq tal-Funzjonijiet mill-Ufficjali
Pubblici Nru 357/2004, kif emendat permezz tal-Att Kostituzzjonali Nru 545/2005. B’mod partikolari, fil-
programm attwali tal-gvern huma previsti emendi komprensivi ulterjuri ghal din il-ligi u, specifikament ir-
rigali lill-membri tal-parlament, biex jindirizzaw it-thassib li ghad baqa’ tal-livelli limitu vis-a-vis il-pagi
minimi. Ara GRECO, Fourth Evaluation Round: Second Addendum to the Second Compliance Report —
Slovak Republic (2021), il-paragrafi 20-21. Ara wkoll GRECO, is-Slovakkja: GRECO regrets slow progress
in prevention corruption of parliamentarians, judges and prosecutors (2021).

138 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja. Ara wkoll ir-Rapport tal-2020 dwar |-
Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-Slovakkja, pp. 8-9.

139 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja. Sa Jannar 2021 kwart tal-membri tal-
parlament (381) ma kinux ipprezentaw id-dikjarazzjonijiet tal-assi taghhom lill-kumitat parlamentari.

15



Att dwar il-Partiti u I-Movimenti Politi¢i**°. ld-donazzjonijiet lill-partiti politi¢i huma limitati

ghal EUR 5 000 f’kontanti ghal kull sena kalendarja, filwaqt li matul il-perjodu elettorali ma
hemm [-ebda limitu simili. Id-donazzjonijiet minn entitajiet barranin u donaturi anonimi
huma projbiti. Nuqqas ta’ konformita jista’ jwassal ghal multa mill-Kummissjoni tal-Istat
dwar I-Elezzjoni u I-Kontroll tal-Finanzjament tal-Partiti Politi¢i 1i tammonta ghad-doppju
tal-introjtu mid-donazzjoni jew is-servizz bla hlas. Il-partijiet huma mitluba jirrapportaw
dwar il-finanzi taghhom kull sena lill-Kummissjoni tal-Istat. Ir-rapporti finanzjarji jitqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku. Ir-rapporti huma ssorveljati mill-Kunsill Nazzjonali tar-
Repubblika Slovakka u jridu jizvelaw informazzjoni finanzjarja b’rabta mal-kampanji
elettorali u I-identita tad-donaturi**!. Il-kapacitajiet umani tal-korpi tas-sorveljanza huma
limitati u tqajjem xi thassib fir-rigward tan-nomini politi¢i fihom!#?. Abbozz ta’ ligi adottat fi
zmien jumejn biex ir-regoli tal-finanzjament tal-kampanja ghall-elezzjonijiet tal-2020 isiru
aktar stringenti billi jitqieghed limitu fuq id-donazzjonijiet!*® lagat b’mod partikolari lill-
partiti 1i gew stabbiliti ricentement u ghalhekk tqajjem thassib fost il-partiti I-godda, is-
so¢jeta civili u I-media fir-rigward tal-kompetizzjoni gusta bejn il-partiti.

Il-pandemija tal-COVID-19, skont dak li gie rappurtat, ma kellha l-ebda impatt
specifiku fuq I-okkorrenza tal-korruzzjoni, I-individwar tal-korruzzjoni jew fuq I-isforzi
biex tigi miggielda 1-korruzzjoni fis-Slovakkja, skont is-Servizz tal-Prosekuzzjoni. Xi
processi gew posposti minhabba 1-pandemija tal-COVID-19 li wassal ghal backlog tal-
kawzi*4, Setturi b’riskju gholi li kienu suxxettibbli ghall-korruzjoni gabel il-pandemija fil-
bicca l-kbira baqghu suxxettibbli ghall-korruzzjoni matul il-pandemija, inkluz 1-akkwist
pubbliku u s-settur tal-kura tas-sahha, b’riskju u okkorrenza li zdiedu ta’ skemi ta’ frodi fis-
sussidji b’rabta mal-pandemija fis-settur tal-ahhar'*®. Fl-ambitu tal-programm settorjali
kontra I-korruzzjoni tal-Ministeru ghas-Sahha'#®, inholoq grupp ta’ hidma specifiku biex
jivvaluta r-riskji tal-korruzzjoni fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19, li kkonstata zewg
ogsma ta’ riskju b’rabta ma’ rikjesti ta’ kostijiet ineligibbli u rikjesti duplikati ta’ rimborz*’.
Fi sforz biex jitnaggas il-perjodu mehtieg biex jigu akkwistati oggetti, servizzi u xoghol ta’
kostruzzjoni matul il-pandemija, il-Gvern hejja proposta legizlattival®® li temenda I-ligi
tieghu dwar l-akkwist pubbliku. Madankollu, il-proposta giet riveduta f"Mejju 2021
b’segwitu ghal petizzjoni u kritika mill-pubbliku minhabba 1-eskluzjoni tal-Uffic¢ju ghall-
Akkwist Pubbliku mill-procedura ta’ riezami 1i kienet prevista inizjalment u b’hekk jigi

140 [I-Ligi Nru 85 dwar il-Partiti u I-Movimenti Politi¢i, 2005 (kif emendata f1-2019).

141 | -Artikolu 22(5) tal-Ligi Nru 85 dwar il-Partiti u I-Movimenti Politi¢i tal-2005 (kif emendata fl-2019).

142 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

143 11-Ligi Nru 85 dwar il-Partiti u I-Movimenti Politi¢i tal-2005 (kif emendata fl-2019). L-abbozz ta’ ligi pogga
limitu fuq I-introjtu tal-partijiet mid-donazzjonijiet u fuq self sa EUR 3,5 miljun ghal perjodu ta’ erba’ snin u
pogga limitu massimu fuq id-donazzjonijiet annwali mill-membri tal-partiti sa EUR 10 000 kull wiehed.

144 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja. Ara wkoll it-Tagsima I.

145 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

146 [l-programm huwa disponibbli hawnhekk https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-
protikorupcny-program.rtf.

147 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

148 11-Vi¢i Prim Ministru tar-Repubblika Slovakka, Abbozz ta’ ligi li temenda 1-Att Nru 343/2015 Gabra dwar 1-
Akkwist Pubbliku u dwar I-Emendi ghal Certi Atti, u emendi sucéessivi, https://www.slov-
lex.sk/legislativne-
procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p p_state=normal&p p mode=view&p

p_cacheability=cachel evelPage&p p col_id=column-
2&p p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4149284& process
Detail WAR_portletsel_file=03_vlastny material_zvo_final.docx& processDetail WAR_portletsel_action

=getFile.
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https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4149284&_processDetail_WAR_portletsel_file=03_vlastny_material_zvo_final.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4149284&_processDetail_WAR_portletsel_file=03_vlastny_material_zvo_final.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4149284&_processDetail_WAR_portletsel_file=03_vlastny_material_zvo_final.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4149284&_processDetail_WAR_portletsel_file=03_vlastny_material_zvo_final.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4149284&_processDetail_WAR_portletsel_file=03_vlastny_material_zvo_final.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4149284&_processDetail_WAR_portletsel_file=03_vlastny_material_zvo_final.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile

eskluz il-kontroll pubbliku tal-kummissjonijiet b’valur gholi'*®. Skont is-so¢jeta ¢ivili, il-
proposta legizlattiva riveduta tindirizza t-thassib imqajjem fil-petizzjoni u zzid it-trasparenza
u l-kontroll pubbliku biex b’hekk jitnaqqsu r-riskji tal-korruzzjoni**.

1. IL-PLURALIZMU TAL-MEDIA U L-LIBERTA TAL-MEDIA

[I-Kostituzzjoni tas-Slovakkja thaddan fiha d-dritt ta’ espressjoni tal-opinjoni bi kliem, b’mod
stampat, b’immagini jew b’mezzi ohra, id dritt li wiehed ifittex, jir¢ievi u jxerred ideat u
informazzjoni, kif ukoll id-dritt ta’ access ghall-informazzjoni. Id-dritt ta’ access ghall-
informazzjoni jsib espressjoni guridika fl-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni®®. L-Att dwar
ix-Xandir u t-Trazmissjoni mill-Gdid**? ghandu l-ghan 1i jizgura l-pluralita tal-informazzjoni,
filwaqt li I-Att dwar I-Istampa®®® jistabbilixxi regoli relatati mal-istampa u mal-gurnalisti®*,
Hemm legizlazzjoni pendenti biex 1-Att dwar ix-Xandir u t-Trazmissjoni mill-Gdid jigi
allinjat mad-Direttiva tas-Servizz tal-Media Awdjoviziva (AVMS - Audiovisual Media
Service)™.

II-Kunsill ghax-Xandir u t-Trazmissjoni mill-Gdid jopera b’mod awtonomu®®.

Minhabba li I-Kunsill tax-Xandir ghandu I-bagit tieghu stess, ir-rizorsi allokati jitqiesu
adegwati biex jaqdi d-doveri tieghu®®’ u I-ligi tistabbilixxi regoli ¢ari dwar il-hatra u t-
tkecc¢ija tal-membri tal-Kunsill**®, 1-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-
2021 tikkonferma li l-indipendenza tal-Kunsill hija garantita b’mod kumplessiv, ghad li n-
nomini politi¢i sporadi¢i ghadhom problema.

Abbozz ta’ ligi li jemenda 1-Att dwar ix-Xandir u t-Trazmissjoni mill-Gdid huwa
mistenni li jdahhal qafas biex tigi accertata t-trasparenza tas-sjieda tal-media.. Sakemm
jghaddi dak I-abbozz ta’ ligi, skedat 1i jigi adottat sa tmiem 1-2021%%°, li huwa mistenni li
jdahhal dispozizzjonijiet dwar it-trasparenza tal-istruttura tas-sjieda u tas-sjieda beneficjarja
kif previst fid-Direttiva AVMS, I-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-
2021 (MPM 2021 - 2021 Media Pluralism Monitor), ghal darb’ohra®®! hija tal-fehma li n-

149 Skont il-proposta, ir-riezami tal-process tal-akkwist pubbliku jkun minflok suggett ghal investigazzjoni
diretta mill-qorti. L-oggezzjonijiet, perezempju, ghall-kundizzjonijiet tas-sottomissjonijiet ta’ offerti ma
jkollhom l-ebda effett sospensiv, jekk isiru fil-qorti, u I-kuntratti jistghu jigu ffirmati qabel ma tinhareg
kwalunkwe decizjoni mill-qorti.

150 Transparency International-is-Slovakkja, Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

151 | -Att 211/2000 Gabra, 1-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni.

152 |_-Att 308/2000 Gabra, 1-Att dwar ix-Xandir u t-Trazmissjoni mill-Gdid.

153 |-Att 167/2008 Gabra, 1-Att dwar I-Istampa.

154 |s-Slovakkja nizlet zewg postijiet fl-Indi¢i Dinji tal-Liberta tal-Istampa tar-Reporters Minghajr Fruntieri, u
issa tinsab fil-hamsa u tletin pozizzjoni dinjija u fis-shatax-il pozizzjoni fl-UE. Dan huwa fil-bi¢ca 1-kbira
minhabba attakki verbali tal-politi¢i kontra I-gurnalisti u strumenti medjatici.

155 |d-Direttiva (UE) 2018/1808 tal-14 ta’ Novembru 2018.

156 Ghal aktar informazzjoni ara wkoll ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-
sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-Slovakkja, p. 9.

157 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

158 ]-Kunsill ghandu disa’ membri, 1i huma eletti u jitnehhew mill-Kunsill Nazzjonali tar-Repubblika Slovakka
(il-Parlament).

159 | -Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2021, rapport dwar is-Slovakkja, p. 10.

160 Kontribut mis-Slovakkja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 26; informazzjoni li waslet fil-
kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

161 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-
Slovakkja, p. 9.

17



nuqqas ta’ regolamentazzjoni jfisser li dan ghadu gasam ta’ riskju gholi %2, L-Att dwar ix-
Xandir u t-Trazmissjoni mill-Gdid jinkludi limiti massimi u limitazzjonijiet biex ma jithalliex
li jkun hemm grad gholi ta’ kon¢entrazzjoni orizzontali ta’ sjieda fis-swieq tat-televizjoni u
tar-radju. Madankollu nuqqas ta’ data fir-rigward tad-dhul u tal-kwoti tas-suq tal-udjenza
jaghmilha difficli 1i ssir valutazzjoni tas-sitwazzjoni attwali'®3,

Inghataw ghadd ta’ kundanni fir-rigward tal-individwi involuti fil-qtil tal-gurnalist Jan
Kuciak u tal-gharusa tieghu Martina KusSnirova f1-2018. Tliet individwi gew ikkundannati
u moghtija sentenza ta’ prigunerija ta’ bejn 15 u 25 sena mill-Qorti Kriminali Specjalizzata.
Wahda mis-sentenzi giet appellata mill-akkuzat. I1-prosekutur pubbliku appella mid-de¢izjoni
ta’ liberazzjoni tal-qorti tal-Prim’Istanza tal-persuni li allegatament orkestraw l-assassinju®*,
Fil-15 ta’ Gunju 2021, il-Qorti Suprema annullat id-de¢izjoni ta’ liberazzjoni tal-Prim’Istanza
tal-Qorti Kriminali Spe¢jalizzata u ghaddiet il-kawza lura lil din il-Qorti tal-ahhar. 11-Qorti
Suprema kkonfermat ukoll is-sentenza ta’ 25 sena prigunerija moghtija lil wiehed mill-
akkuzati 1-ohra®®®,

Kien hemm rapporti ta’ attakki verbali kontra 1-gurnalisti u strumenti medjati¢i kemm
mill-politi¢i tan-naha tal-gvern kif ukoll tan-naha tal-oppozizzjoni. Il-gurnalisti gew
akkuzati bi “stmerrija” u li mminaw il-hidma tal-Gvern matul il-pandemija tal-COVID-19.
Minn Settembru 2020 ’1 hawn, il-Pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-promozzjoni tal-
protezzjoni tal-gurnalizmu u tas-Sikurezza tal-gurnalisti ppubblikat allerta wahda ghas-
Slovakkja®®® li kienet tirrigwarda s-sorveljanza minn individwi mhux maghrufa ta’ gurnalist
ta’ gazzettal®’. Il-legizlazzjoni proposta bl-ghan li ssahhah il-protezzjoni tal-gurnalisti giet
posposta minhabba 1-pandemija tal-COVID-19%8, [I-proposti jinkludu definizzjoni tal-istatus
ta’ gurnalisti, il-protezzjoni tas-sorsi gurnalistici kif ukoll access imtejjeb ghall-
informazzjoni. Barra minn hekk, il-Gvern qieghed ihejji emendi ghal-ligijiet stretti dwar id-
diffaimazzjoni kriminali 1i ghandha s-Slovakkja bhalissa sabiex il-gurnalisti jigu
ssalvagwardjati. Ma ddahhlet l-ebda skema ta’ sostenn ghall-media tal-ahbarijiet biex
taghmel tajjeb ghall-impatt tal-pandemija tal-COVID-19°,

V. KWISTJONIJIET ISTITUZZJONALI OHRA RELATATI MAS-SISTEMA  TA’
KONTROKONTROLLI

Is-Slovakkja hija repubblika parlamentari fejn il-Kunsill Nazzjonali (il-Parlament) huwa I-
uniku korp kostituzzjonali u legizlattiv’. ld-dritt li tigi introdotta legizlazzjoni jappartjeni
ghall-Kumitati tal-Parlament, ghall-membri individwali tal-Parlament, u ghall-Gvern'’®, Il-

162 ] -Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2021, rapport dwar is-Slovakkija, pp. 11-12.

183 | -Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2021, rapport dwar is-Slovakkija, p. 12.

164 1]-Pjattaforma ta’ Rispons Rapidu tal-Liberta tal-Media sejhet il-liberazzjoni bhala parodija tal-gustizzja u
lagghet b’sodisfazzjon id-decizjoni tal-prosekutur pubbliku li jappella.

185 Informazzjoni li waslet mill-awtoritajiet Slovakki.

166 1]-Kunsill tal-Ewropa, Pjattaforma ghall-promozzjoni tal-protezzjoni tal-gurnalizmu u tas-sikurezza tal-
gurnalisti.

167 1s-Slovakkja wiegbet ghal din l-allerta billi ddikjarat li kienet infethet minnufih investigazzjoni tal-pulizija
dwar il-kaz.

168 Kienet skedata li tigi adottata sa tmiem 1-2021. Informazzjoni pprovduta matul iz-zjara tal-pajjiz, it-22 ta’
April 2021.

189 Skont I-awtoritajiet tas-Slovakkja, il-gurnalisti kienu eligibbli biex japplikaw ghall-appogg finanzjarju skont
[-iskema ezistenti mmirata ghas-setturi kulturali u kreattivi.

170 _-Artikolu 72 tal-Kostituzzjoni Slovakka.

111 -Artikolu 87 tal-Kostituzzjoni Slovakka.
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Qorti Kostituzzjonali tiddeciedi dwar il-konformita tal-ligijiet mal-Kostituzzjoni, I-atti
kostituzzjonali u I-ftehimiet internazzjonali, u tizgura r-rispett tad-drittijiet fundamentali u
kostituzzjonali. L-awtoritajiet indipendenti wkoll ghandhom rwol fis-salvagwardja tad-
drittijiet fundamentali.

Tqajjem thassib dwar l-inkluzivita tal-process tat-tfassil tal-ligijiet. Ir-riforma
Kostituzzjonali ricenti (ara t-Tagsima I) thabbret fid-Dikjarazzjoni tal-Programm governattiv
ta’ April 2020 u, b’segwitu ghal prezentazzjoni lil diversi partijiet ikkoncernatil’? u
konsultazzjoni pubblika bil-miktub f’Lulju 2020, giet ipprezentata lill-Parlament fil-bidu ta’
Ottubru 2020 u approvata f’Dicembru 2020. Il-partijiet ikkonc¢ernati esprimew thassib dwar
in-nuqqas ta’ dibattitu estensiv u infurmat rigward il-karatteristi¢ci ewlenin tar-riforma, kif
ukoll dwar in-nuqqas ta’ konsultazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja, minhabba 1-ambitu u I-
portata tar-riformal’3. ll-partijiet ikkonéernati sahqu fuq I-importanza li I-bidliet
kostituzzjonali jigu wara diskussjoni miftuha u tempestiva, li tinvolvi lill-partijiet
ikkon¢ernati u lis-so¢jetd ¢ivili, f’konformita mal-istandards Ewropejt™. Il-partijiet
ikkoncernati wkoll esprimew thassib dwar in-nuqqas ta’ involviment taghhom fi processi
legizlattivi ohral’® u dwar l-uzu ta’ proé¢eduri rapidi fil-Parlament, li kienu segwiti wkoll minn
legizlazzjoni li ma kinitx relatata strettament mal-pandemija®’®.

Pjanijiet li thabbru f1-2020 ghat-titjib tal-process tat-tfassil tal-ligijiet u t-tishih tat-
trasparenza, l-effi¢jenza u r-rendikontabbilta tal-amministrazzjoni pubblika ghadhom
ma twettqux!’’. II-Gvern il-gdid stabbilit f’April 2021 inkluda fid-Dikjarazzjoni tal-
Programm tieghu, 1-impenji tal-Gvernijiet li pprecedewh’® biex jittejjeb il-process biex
jithejjew u jghaddu I-ligijiet, tissahhah it-trasparenza, l-efficjenza u r-rendikontabbilta tal-
amministrazzjoni pubblika, jigi estiz l-access ghall-informazzjoni u titwessa’ 1-applikazzjoni
ta’ gvern miftuh. Ha f’idu wkoll 1-impenn li jsahhah il-kompetenzi tal-Uffi¢cju Suprem tal-
Awditjar'”®. Dwar dan kollu la ghadhom gew ipprezentati proposti u langas tnedew

172 |_-abbozz tar-riforma gie pprezentat lill-President tal-Kunsill Gudizzjarju, il-President tal-Qorti Suprema, il-
President tal-Qorti Kostituzzjonali, I-Uffié¢ju tal-Prosekutur Generali, 1-Ombudsman, u r-rapprezentanti tal-
organizzazzjonijiet guridici.

173 |I-partijiet ikkonc¢ernati nghataw 1-opportunita jikkummentaw dwar l-abbozz matul il-konsultazzjonijiet

pubbli¢i bil-miktub li damu 15-il jum tax-xoghol waqt il-btajjel tas-sajf. It-tul u t-tempistika tal-

konsultazzjoni pubblika kienu wkoll soggetti ghall-kritika mill-partijiet ikkoncernati. Ara 1-kummenti
pprezentati matul il-konsultazzjoni pubblika mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku, il-Fakultd tal-Ligi tal-

Universiti Comenius ta’ Bratislava, il-Kamra tal-Avukati Slovakka, il-Kunsill Gudizzjarju, li jinsabu

hawnhekk https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/267; Sejha miftuha ghal avukati

Slovakki, accessibbli minn https://pravnystat.eu/en/ u pprezentata bhala kontribut ghall-konsultazzjoni mal-

partijiet interessati ghar-Rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt.

[I-Kummissjoni ta’ Venezja (id-19 ta’ Jannar 2010), Report on Constitutional Amendment, CDL-

AD(2010)001, il-paragrafu 205; IlI-Kummissjoni ta’ Venezja, Second interim opinion on constitutional

reforms in the Republic of Armenia, CDL-AD(2005)016, il-paragrafu 31.

175 Kontribut mill-Via luris (L-Unjoni tal-Libertajiet Civili) ghar-Rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt, p. 19;
kontribut mill-ENNHRI ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 293.

176 Kontribut mill-ENNHRI ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 298; Kontribut mill-Kamra tal-
Avukati Slovakka ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 3; informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-
Zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

17 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-
Slovakkja, pp. 11-13.

178 1d-Dikjarazzjoni tal-Programm tal-Gvern tar-Repubblika Slovakka ghall-2020-2024 tad-19 ta’ April 2020.

179 |d-Dikjarazzjoni tal-Programm tal-Gvern tar-Repubblika Slovakka ghall-2020-2024, pp. 13-17.
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konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati. Emenda tal-Att dwar I-Ac¢cess Liberu ghall-
Informazzjoni tinsab fil-fazi ta’ thejjija fil-Gvern'®.

Ir-riforma Kostituzzjonali tistipula specifikament li 1-Qorti Kostituzzjonali ma
ghandhiex il-kompetenza li tistharreg il-ligijiet Kostituzzjonali. Fl-imghoddi, il-Qorti
Kostituzzjonali affermat is-setgha taghha i tivvaluta I-kostituzzjonalita tal-ligijiet
kostituzzjonali, li uzat darba biex tipprotegi l-indipendenza gudizzjarja®l. Ir-riforma
Kostituzzjonali ricenti (ara t-Tagsima 1) biddlet il-lingwagg tal-Kostituzzjoni sabiex
tipprojbixxi specifikament lill-Qorti milli tistharreg il-kostituzzjonalita ta’ tali ligijiet. 1l-bidla
giet ikkritikata mill-partijiet ikkoncernati'®. Il-kostituzzjonalita ta’ din l-emenda giet
ikkontestata quddiem il-Qorti Kostituzzjonali, fejn ghadha pendenti'®?,

II-Parlament emenda I-legizlazzjoni rigward l-istat ta’ emergenza biex jigi permess il-
prolongament lil hinn minn 90 jum. Il-Parlament kompla jopera matul I-istat ta’ emergenza
minghajr xkiel kbir'®. L-istat ta’ emergenza jippermetti lill-Gvern jadotta digrieti li jillimitaw
¢erti drittijiet u libertajiet, bhal-liberta tal-moviment!®, L-istat ta’ emergenza jista’ jigi
ddikjarat mill-Gvern ghal mhux aktar minn 90 jum, bil-kundizzjonijiet stipulati minn ligi
Kostituzzjonali'®. B’segwitu ghall-applikazzjoni tal-istat ta’ emergenza mis-16 ta’ Marzu
2020 sat-13 ta’ Gunju 20207, il-Gvern iddikjara stat ta’ emergenza gdid mill-1 ta’ Ottubru
2020. F’Di¢embru 2020, il-Parlament emenda |-legizlazzjoni rilevanti biex jippermetti I-
estensjoni ripetuta tal-istat ta’ emergenza mill-Gvern b’40 jum b’rekwizit ta’ approvazzjoni
sussegwenti mill-Parlament!®®, L-istat ta’ emergenza ntemm fil-15 ta’ Mejju 2021. II-Qorti
Kostituzzjonali ghandha I-kompetenza li tistharreg il-kostituzzjonalita ta’ dikjarazzjoni ta’
stat ta’ emergenza u l-estensjoni tieghu®®®. Madankollu, il-partijiet ikkon¢ernati nnutaw 1li 1-
limiti ta’ Zmien ghal stharrig bhal dan huma qosra’®. Saret petizzjoni lill-Qorti
Kostituzzjonali biex tistharreg il-kostituzzjonalita tad-dikjarazzjoni u ta’ wahda mill-

180 | -Abbozz ta’ Ligi Nru P1/2020/146 1i jemenda I-Att Nru 211/2000 Gabra dwar 1-Aééess Liberu ghall-
Informazzjoni u dwar |-Emendi ghal Certi Atti (I-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni), kif emendat, u li
Jemenda Certi Atti.

181 Ara s-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2019 fil-Kawza P1 US 21/2014-96. Il-bidla hija reazzjoni ghal din is-
sentenza, informazzjoni li waslet fil-kuntest ta’ zjara ta’ segwitu ghar-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt.

182 Sejha miftuha ghal avukati Slovakki, a¢¢essibbli minn https://pravnystat.eu/en/ u pprezentata bhala kontribut
ghall-konsultazzjoni mal-partijiet interessati ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, il-paragrafu 1; ara
wkoll id-dikjarazzjoni tal-President tal-Qorti Kostituzzjonali tat-3 ta’ Dicembru 2020 fil-Parlament, li fiha
esprima t-thassib rigward il-bidla u talab lill-Membri tal-Parlament jirriflettu aktar dwar dan il-punt, li tinsab
hawnhekk https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/8/lvan.Fiacan?id=233541.

183 11-Fajl Nru 2879/2020.

184 1]1-Membri tal-Parlament thallew jattendu s-seduti fizikament, ghajr ghall-membri li kellhom jizolaw ruhhom
skont il-mizuri relatati mal-COVID-19. Xi laqghat saru f’ghamla ibrida, b’diversi Membri tal-Parlament
prezenti fizikament u ohrajn permezz tal-vidjokonferenza. Kontribut mis-Slovakkja ghar-Rapport tal-2021
dwar I-Istat tad-Dritt, p. 37.

185 |_-Artikolu 5(3) tal-Att 227/2002 dwar is-Sigurta tal-Istat.

186 | -Artikolu 5(1) tal-Att 227/2002 dwar is-Sigurta tal-Istat.

187 Ir-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-
Slovakkja, p. 12.

188 |_-Artikolu 5(2) tal-Att 227/2002 dwar is-Sigurta tal-Istat. II-Parlament irid japprova l-estensjoni fi zmien 20
jum mid-dhul fis-sehh taghha, inkella l-istat ta’ emergenza jintemm. L-estensjoni hija permessa biss jekk I-
istat ta’ emergenza jkun gie ddikjarat fil-kuntest ta’ pandemija. Ara wkoll il-kontribut mill-ENNHRI ghar-
Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, pp. 296-297.

189 |_-Artikolu 129(6) tal-Kostituzzjoni.

190 |]-petizzjoni trid tigi pprezentata fi Zmien hamest ijiem mid-dikjarazzjoni / mill-estensjoni u I-Qorti trid
tiddeciedi fi zmien ghaxart ijiem mill-bidu tal-proceduri. L-Artikoli 193 u 195 tal-Att 314/2002 tal-Qorti
Kostituzzjonali. Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.
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estensjonijiet, u fiz-zewg okkazjonijiet iddikjarat il-konformita taghha mal-legizlazzjoni
rilevanti®l, 11-Qorti Kostituzzjonali stharrget ukoll diversi mizuri adottati fil-kuntest tal-
pandemija u ¢carat mistogsijiet b’rabta mal-kompetenza tal-qrati ordinarji li jaggudikaw fuq
mizuri bhal dawn. Madankollu, b’segwitu ghal bidliet sussegwenti tal-legizlazzjonil%, gie
espress thassib li d-dritt ghal stharrig gudizzjarju ta’ certi mizuri jaf mhuwiex garantit
bizzejjed!®,

Id-Difensur Pubbliku tad-Drittijiet u ¢-Centru Nazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem
kellhom rwol attiv biex jiddefendu d-drittijiet ta¢-¢ittadini matul il-pandemija. ld-
Difensur Pubbliku tad-Drittijiet huwa korp indipendenti bil-kompitu li jipprotegi d-drittijiet u
I-libertajiet fundamentali fil-procedimenti quddiem I-amministrazzjoni pubblika u korpi
pubbli¢i ohra, filwaqt li ¢-Centru Nazzjonali Slovakk ghad-Drittijiet tal-Bniedem huwa |-
Istituzzjoni Nazzjonali kompetenti ghad-Drittijiet tal-Bniedem kif ukoll il-korp tal-
ugwaljanza fis-Slovakkja'®*. Matul il-pandemija tal-COVID-19, id-Difensur Pubbliku tad-
Drittijiet kellu zieda ta’ kwazi 50 % f’ilmenti, kif ukoll Zieda fit-talbiet mill-pubbliku ghal
gwida rigward mizuri relatati mal-pandemijal®. L-ammont ta’ xoghol ta¢-Centru Nazzjonali
ghad-Drittijiet tal-Bniedem kien paragunabbli ghal dak tal-ahhar snin, izda 1-kontenut tal-
ilmenti  nbidel, bil-maggorparti jirrigwardaw mizuri relatati mal-pandemijal®®. L-
istituzzjonijiet sabu ksur f’ghadd ta’ ogsma, bhal fir-rigward tal-kwarantina imposta mill-istat
ta’ persuni li jaslu lura minn barra I-pajjiz, 1-izolament shih ta’ ¢erti insedjamenti tar-Roma, u
restrizzjonijiet ghall-acéess ghall-kura tas-sahha u d-dritt ghall-edukazzjonit®’.

Ghad hemm fis-sehh qafas legali abilitanti ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
izda fegg xi thassib dwar il-limitazzjoni tal-finanzjament ta’ ¢erti NGOs %8, L-impenn li
s-socjeta ¢ivili tkompli tissahhah dahal ghalih il-Gvern il-gdid*®®. F’Di¢embru 2020 tnieda
Registru gdid tal-Organizzazzjonijiet Mhux Governattivi Minghajr Skop ta’ Qligh?®.
Jirrapprezenta registru pubbliku uniku tal-organizzazzjonijiet kollha definiti mill-Att rispettiv
li joperaw fis-Slovakkja u ghandu l-ghan li jkompli jtejjeb it-trasparenza. Gie rrapportat
thassib mill-partijiet ikkoncernati rigward attakki verbali minn awtoritajiet pubbli¢i u politi¢i
fug attivisti u organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili?®® u I-limitazzjoni apposta tal-fondi

191 |s-Sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tal-14 ta’ Ottubru 2020 PI US 22/2020, is-Sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali tal-31 ta’ Marzu 2021 P1 US 2/2021.

192 Emenda tal-Att 355/2007.

193 Sottomissjoni mid-Difensur Pubbliku tad-Drittijiet tal-Qorti Kostituzzjonali tal-10 ta’ Frar 2021, il-fajl Nru
268/2021, pp. 26-35.

19 Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-
Slovakkja, pp. 12-13.

195 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

19 Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja.

197 Rapport annwali dwar I-attivitajiet tad-Difensur Pubbliku tad-Drittijiet (2020), ir-Rapport kien soggett ghal
diskussjoni u vot fil-Parlament fis-7 ta’ Mejju 2021, 1i wassal ghan-nonrikonoxximent tar-Rapport;
informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja; Rapport annwali dwar il-konformita
mad-drittijiet tal-bniedem ta¢-Centru Nazzjonali Slovakk ghad-Drittijiet tal-Bniedem; il-kontribut mill-
ENNHRI ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, pp. 309-312.

198 |r-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-
Slovakkja, p. 14.

199 1d-Dikjarazzjoni tal-Programm tal-Gvern tar-Repubblika Slovakka ghall-2020-2024, pp. 16-17.

200 Stabbilit permezz tal-Att Nru 346/2018 dwar ir-Registru tal-Organizzazzjonijiet Nongovernattivi Minghajr
Skop ta’ Qligh; ir-registru huwa disponibbli hawnhekk https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk.

201 Kontribut mill-Via luris (L-Unjoni tal-Libertajiet Civili) ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt u I-
kontribut pp. 13-14 u I-kontribut mill-ENNHRI ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 294.

21


https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk

pubbli¢i ghal organizzazzjonijiet li jippromwovu I-ugwaljanza bejn il-generi?®?. Barra minn
hekk, il-pandemija tal-COVID-19 poggiet taht pressjoni l-operat ta’ ghadd ta’
organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili u l-partijiet ikkoncernati esprimew thassib partikolari fir-
rigwar;:i03 tar-riperkussjonijiet generali tal-pandemija fuq is-Sitwazzjoni finanzjarja tal-
NGOs™.

202 Dan jirreferi ghall-process tar-ridistribuzzjoni tas-sussidji ghall-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn il-generi
mill-Ministeru ghax-Xoghol, I-Affarijiet Soc¢jali u 1-Familja fl-2020 biex jinghata sostenn lill-
organizzazzjonijiet favur il-hajja, li generalment ma jiffukawx fuq il-kwistjonijiet tal-ugwaljanza bejn il-
generi. Barra minn hekk, b’segwitu ghall-adozzjoni tal-att tas-17 ta’ Dicembru 2020 li jemenda 1-Att Nru
544/2010 Gabra dwar is-sussidji, minflok I-ugwaljanza bejn il-generi, se jinghataw sostenn 1-opportunitajiet
ta’ xoghol indags u l-organizzazzjonijiet li jippromwovu z-zwieg u l-valuri tal-familja. Ara I-kontributi ghar-
Rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt ipprovduti mill-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem,
p. 294, I-Unjoni tal-Libertajiet Civili ghall-Ewropa, p.14, u I-ENNHRI, pp. 294-295.

203 Minkejja sforz mill-gvern li pprovda sostenn addizzjonali ta> EUR 1,1 miljun biex jappogga attivitajiet tal-
NGOs li ged jimmitigaw I-impatt tal-COVID-19, stqarrija ghall-istampa tal-Ministeru ghall-Izvilupp
Regjonali tat-12 ta” Awwissu 2020, il-Vi¢i Prim Ministru Remisova: EUR 1,1 miljun f’ghajnuna ghal
organizzazzjoni mhux governattiva li tiggieled kontra 1-COVID-19; Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-
7jara tal-pajjiz fis-Slovakkja. Ara perezempju l-kontributi mill-Via luris (L-Unjoni tal-Libertajiet Civili)
ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, pp. 15-17.
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Anness I: Lista ta’ sorsi f’ordni alfabetiku*

* W-lista ta’ kontributi ricevuti fil-kuntest tal-konsultazzjoni ghar-rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-
Dritt tinsab hawnhekk https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Aktuality.sk (2021), NAKA ghal darb’ohra zzomm arrestati lil Kvietik u diversi persuni mill-Fond
Slovakk tal-Artijiet (NAKA opdt zadrzala financnika Kvietika aj viacero ludi zo Slovenského
pozemkového fondu) (https://www.aktuality.sk/clanok/892385/naka-opat-zadrzala-financnika-
martina-kvietika).

I1-Bureau tal-Kunsill Konsultattiv ta’ Mhallfin Ewropej (2020), L-Opinjoni tad-9 ta’ Dicembru 2020,
CCJE-BU(2020)3.

I¢-Centru ghall-Pluralizmu u 1-Liberta tal-Media (2021), I-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu
tal-Media 2021.

L-Unjoni tal-Libertajiet Civili ghall-Ewropa (2021), Kontribut ghall-Ewropa ghar-Rapport tal-2021
dwar I-Istat tad-Dritt.

Il-Pjattaforma ta’ Komunikazzjoni tal-imhallfin Slovakki u 1-Asso¢jazzjoni tal-imhallfin Slovakki
(2021), kontribut ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt.

I1-Kunsill tal-Ewropa: 11-Kumitat tal-Ministri (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the
Committee of Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities.

II-Kunsill tal-Ewropa (2020): Ir-Rakkomandazzjoni tal-20 ta’ Mejju 2020 dwar il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma tas-Slovakkja tal-2020 u i taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’
Stabbilta tas-Slovakkja tal-2020, COM(2020) 525 final.

II-Kunsill tal-Ewropa: 1I-Kummissjoni ta’ Venezja (2005), Second interim opinion on constitutional
reforms in the Republic of Armenia, CDL-AD(2005)016.

II-Kunsill tal-Ewropa: 1I-Kummissjoni ta’ Venezja (2010), Report on Constitutional Amendment,
CDL-AD(2010)001.

II-Kunsill tal-Ewropa, il-Kummissjoni ta’ Venezja (2013), Opinion on the Draft Amendments to the
Organic Law on Courts of General Jurisdiction of Georgia, CDL-AD(2013)007-e.

Il-Kunsill Konsultattiv ta’ Mhallfin Ewropej (2007), L-Opinjoni Nru 10.
I1-Kunsill Konsultattiv ta’ Mhallfin Ewropej (2016), L-Opinjoni Nru 19.
I1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, LM, C-216/18 PPU.

II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-Sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, -Kawzi Maghquda
Rumeni, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19.

I1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, is-Sentenza tal-20 ta’ April 2021, Repubblika, C-896/19.

Id-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2019), Ewrobarometru Flash 482: l-attitudnijiet tan-
negozji fil-konfront tal-korruzzjoni fl-UE.

Id-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2020), Ewrobarometru Specjali 502: il-korruzzjoni.

II-Kummissjoni Ewropea (2020), Rapport dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-
sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fis-Slovakkja.

II-Kummissjoni Ewropea (2021), Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE.

II-Kummissjoni Ewropea (2021), Stqarrija ghall-istampa Nru 03/2021, OLAF closes cases on EU
agricultural funds in Slovakia (https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/21-01-2021/olaf-
closes-cases-eu-agricultural-funds-slovakia_mt).
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Gustizzja (2017), Efficiency and quality of the Slovak judicial system, Assessment And
recommendations on the basis of CEPEJ tools, CEPEJ-COOP(2017)14.
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Gustizzja (2020), CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic.

II-Kummissjoni Ewropea, imwettagq mill-Kummissjoni tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Effi¢jenza tal-
Gustizzja, Annual Study.
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Anness II: Zjara tal-pajjiz fis-Slovakkja
Is-servizzi tal-Kummissjoni kellhom laqghat virtwali f April 2021 ma’:

e L-Asso¢jazzjoni tal-Imhallfin

e Uffic¢ju tal-Gvern - id-Dipartiment ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni
e Imhallfin Ghall-Gudikatura Miftuha

e 1I-Kunsill Gudizzjarju

e ll-Lega ghad-Drittijiet tal-Bniedem

e |I-Ministeru ghall-Kultura

e |I-Ministeru ghas-Sahha

e |l-Ministeru ghall-Intern

e |I-Ministeru ghall-Gustizzja

e I¢-Centru Nazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem

e L-Agenzija Nazzjonali tal-Pulizija kontra I-Kriminalita
e [s-Shubija ta’ Gvern Miftuh

e L-Uffic¢ju tal-Prosekutur Generali

e |d-Difensur Pubbliku tad-Drittijiet

e |I-Kumitat Nazzjonali Slovakk tal-Avukati

e |l-Kunsill Slovakk ghax-Xandir

o L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Specjali

e |I-Qorti Suprema

e Transparency International

e Vialuris

* |I-Kummissjoni ltagghet ukoll mal-organizzazzjonijiet li gejjin f"ghadd ta’ laqghat orizzontali:

e Amnesty International

e I¢-Centru ghad-Drittijiet Riproduttivi

e CIVICUS

e L-Unjoni ghall-Ewropa tal-Libertajiet Civili

e Is-Sogjeta Civili Ewropa

¢ |lI-Konferenza tal-Knejjes Ewropej

e EuroCommerce

e I¢-Centru Ewropew ghal-Ligi dwar ghaqdiet mhux ghall-gwadann
e I¢-Centru Ewropew ghal-Liberta tal-Istampa u tal-Medja
e ll-Forum Civiku Ewropew

e |l-Federazzjoni Ewropea tal-Gurnalisti

e It-Tishib Ewropew ghad-Demokrazija

e |I-Forum Ewropew taz-Zghazagh

e Front Line Defenders

e ll-Fondazzjoni tad-Dar tad-Drittijiet tal-Bniedem

¢ Human Rights Watch

e [LGA-Europe

e II-Kummissjoni Internazzjonali tal-Guristi

o |l-Federazzjoni Internazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem
¢ In-Netwerk Ewropew tal-Federazzjoni Internazzjonali tal-Ippjanar tal-Familja (IPPF EN)
e L-Istitut Internazzjonali tal-lstampa

e II-Kumitat Netherlands Helsinki
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L-Istitut ta’ Politika Ewropew ghal Soc¢jeta Miftuha
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporters bla Fruntieri

Transparency International EU

28



	I. Is-Sistema Ġudizzjarja
	Indipendenza
	Kwalità
	Effiċjenza

	II. Qafas Kontra l-Korruzzjoni
	III. Il-Pluraliżmu tal-Media u l-Libertà tal-Media
	IV. Kwistjonijiet istituzzjonali oħra relatati mas-Sistema ta’ Kontrokontrolli

