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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

20 ta’ Dicembru 2017 #

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali — Direttiva 95/46/KE — Artikolu 2(a) — Kuncett ta’ ‘data personali’ — Risposti bil-miktub
moghtija mill-kandidat waqt ezami professjonali — Korrezzjonijiet tal-ezaminatur marbuta ma’ dawn
ir-risposti — Artikolu 12(a) u (b) — Portata tad-drittijiet ta’ access u ta’ rettifika
tal-persuna kkoncernata”

Fil-Kawza C-434/16,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Supreme Court (il-Qorti Suprema, I-Irlanda), permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Lulju 2016, li waslet
il-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta” Awwissu 2016, fil-procedura

Peter Nowak

Vs

Data Protection Commissioner,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Ilesi¢ (Relatur), President tal-Awla, A. Rosas, C. Toader, A. Prechal, u E. Jarasitnas,
Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Gunju 2017,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Nowak, minn G. Rudden, solicitor, u N. Travers, SC,

— ghad-Data Protection Commissioner, minn D. Young, solicitor, u P. A. McDermott, SC,

— ghall-Irlanda, minn E. Creedon u L. Williams kif ukoll minn A. Joyce, bhala agenti, assistiti minn A.
Caroll, barrister,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4cil, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn G. Papadaki u S. Charitaki, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT
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— ghall-Gvern Ungeriz, minn Z. Fehér u A. Palfy, bhala agenti,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn G. Eberhard, bhala agent,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u M. Figueiredo kif ukoll minn I. Oliveira, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Nardi u H. Kranenborg, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-20 ta’ Lulju 2017,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’
l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU 1995, L 281, p. 31).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Peter Nowak u d-Data Protection
Commissioner (il-Kummissarju tal-Protezzjoni tad-Data, 1-Irlanda) dwar ir-rifjut, minn dan tal-ahhar,
li jaghti lil P. Nowak ac¢cess ghal kopja kkorreguta ta’ ezami li ghamel dan tal-ahhar, minhabba li
l-informazzjoni inkluza f'din il-kopja ma kinitx tikkostitwixxi data personali.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 95/46

Id-Direttiva 95/46 li, skont 1-Artikolu 1 taghha, ghandha bhala ghan il-protezzjoni tal-libertajiet u
tal-ipprocessar tad-data personali, kif ukoll 1-eliminazzjoni ta’ ostakoli ghall-moviment liberu ta’ din
id-data, tipprovdi, fil-premessi 25, 26 u 41:

“(25) Billi l-principji ta’ protezzjoni ghandhom ikunu riflessi, minn naha l-wahda, fl-obbligazzjonijiet
imposti fuq persuni, awtoritajiet pubbli¢i, intraprizi, agenziji u korpi ohra responsabbli ghal
ipprocessar, partikolarment dwar il-kwalita tad-data, sigurta teknika, avvizi lill-awtorita ta’
supervizjoni, u c¢-¢irkostanzi li fihom jista’ jsir l-ipprocessar, u, minn naha l-ohra, id-dritt
moghti lil individwu, li d-data dwaru jkun is-suggett ta’ l-ipprocessar, li jkun mgharraf
bl-ipproc¢essar li jkun qed isir dwaru, li jikkonsulta d-data, jitlob korrezzjonijiet u li jaghmel
ukoll oggezzjoni ghal ipprocessar fcerti ¢irkostanzi;

(26) Billi 1-principji ta’ protezzjoni ghandhom ikunu applikabbli ghal kull informazzjoni li jkollha
x'tagsam ma’ persuna identifikata jew identifikabbli; billi, biex ikun stabbilit jekk persuna tkunx
identifikabbli, ghandhom jitqiesu 1-mezzi kollha li ragonevolment aktax jintuzaw mill-kontrollur
jew minn persuna ohra biex tkun identifikata l-imsemmija persuna; billi l-principji ta’
protezzjoni m’ghandhomx ikunu applikati ghal data moghti b'mod anonimu tant illi s-suggett
tad-data ma jkunx aktar identifikabbli; [...]
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[...]

(41) Billi kull persuna ghandha tkun tista’ tezercita id-dritt ta’ access ghal data dwarha li tkun qed tigi
pprocessata, biex tivverifika partikolarment l-ezatezza tad-data jekk l-ipprocessar ikunx skond
il-ligi; [...]”

II-kuncett ta’ “data personali” huwa ddefinit fl-Artikolu 2(a) ta’ din id-direttiva bhala “kull data li

jkollha x’tagsam ma’ persuna naturali identifikata jew identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna

identifikabbli huwa min jista’ jkun identifikat, direttament jew indirettament, partikolarment
b’referenza ghal numru ta’ identita jew ghal fattur wiehed specifiku jew aktar dwar l-identita fizika,
fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew socjali tieghu”.

L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, li jinsab fis-Sezzjoni I, intitolata “Princ¢ipji dwar il-kwalita
tad-data”, tal-Kapitolu II ta’ din id-direttiva, huwa fformulat kif gej:

“1. Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali ghandu jkun:

a) ipprocessat b’'mod gust u skond il-ligi;

b) migbur ghal finijiet specifici, espliciti u legittimi u mhux ipprocessat aktar b’'mod li ma jkunx
kompatibbli ma dawk il-finijiet. Ippocessar iktar ta’ data ghal finijiet storici, ta’ statistika jew
xjentifici m’ghandux jitqies bhala inkompatibbli sakemm dak I-Istat Membru jaghti protezzjoni
xierqa;

c) adekwat, rilevanti u mhux eccessiv ghall-finijiet li ghalih jingab u/jew jigi iktar ipprocessat;

d) ezatt u, fejn mehtieg, jinzamm aggornat; ghandu jsir dak kollu ragjonevoli biex ikun assigurat li
data li ma tkunx ezatta jew mhux kompleta, mehud kont tal-finijiet li ghalihom kien ingabar jew li
ghalihom ikun sar iktar ipprocessar, jithassar jew jissewwa;

e) mizmum b'mod li jippermetti l-identifikazzjoni tas-suggetti tad-data ghal mhux iktar milli jkun
mehtieg ghall-finijiet li ghalihom id-data tkun ingabret jew li ghalihom tkun iktar ipprocessata.
Stati Membri ghandhom jistabbilixxu protezzjoni xierqa ghal data personali mahzuna ghal perijodi
itwal ghal uzu storiku, ta’ statistika jew xjentifiku.

2. Ghandu jkun il-kontrollur li jassigura konformita mal-paragrafu 1.”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46, li jinsab fis-Sezzjoni II, intitolata “Kriterji biex l-ipprocessar ta’ data
jkun legittimu”, tal-Kapitolu II ta’ din id-direttiva, jipprovdi:

“Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali jista’ jkun ipprocessat biss jekk:

a) is-suggett tad-data jkun ta l-kunsens tieghu b’'mod car;

jew

[...]

c) l-ipprocessar ikun mehtieg biex tithares obbligazzjoni legali li s-suggett taghha jkun il-kontrollur;

jew
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e) l-ipprocessar ikun mehtieg biex isir hidma fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju ta’ awtorita
pubblika vestita fil-kontrollur jew f'parti terza li lilha jkun zvelat id-data;

jew

f) l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-finijiet ta’ l-interessi legittimi li jkollu l-kontrollur jew il-parti terza
jew il-partijiet li lilhom ikun zvelat id-data, hlief meta dawk l-interessi jigu wara l-interessi ta’
drittijiet u libertajiet fundamentali tas-suggett tad-data li jkun jehtigilhom protezzjoni skond
1-Artikolu 1(1).”

L-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva, intitolat “Dritt ta’ access”, jipprovdi:
“Stati Membri ghandhom jiggarantixxu lil kull suggett tad-data d-dritt li jikseb minghand il-kontrollur:
a) minghajr restrizzjoni f'perjodi ragjonevoli u minghajr dewmien jew spejjez eccessivi:
— konferma jekk data dwaru tkunx qed tigi pprocessata, u ghall-inqas informazzjoni dwar
l-ghanijiet ta’ l-ipprocessar, il-kategoriji tad-data in kwistjoni, u r-ricevituri jew kategoriji ta’

ricevituri li lilhom ikun zvelat id-data,

— komunikazzjoni lilu b’'mod li tinftiechem tad-data li tkun qed tigi pprocessata u informazzjoni
ohra li jkun hemm dwar l-origini tieghu,

[...]

b) skond kif jixraq, ir-rettifika, thassir jew imblokk ta’ data li l-ipprocessar tieghu ma jkunx skond
id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva, partikolarment minhabba n-natura mhux kompluta jew
mhux ezatta tad-data;

c) notifika lill-partijiet terzi li lilhom id-data tkun zvelata dwar kull rettifika, thassir jew imblokk li
jkunu saru skond (b), sakemm din tkun tista’ ssir jew ma tkunx titlob sforz sproporzjonat.”

L-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva, intitolat “EZenzjonijiet u Restrizzjonijiet”, jipprovdi:

“l. Stati Membri jistghu jadottaw mizuri legislattivi biex jirrestringu l-finijiet ta’ l-obbligazzjonijiet u
d-drittijiet provduti fl-Artikoli 6(1), 10, 11 (1), 12 u 21 meta dawn ir-restrizzjonijiet jikkostitwixxu
mizuri mehtiega li jaghtu protezzjoni lil:

[...]

g) il-protezzjoni tas-suggett tad-data jew tad-drittijiet u l-libertajiet ta’ 1-ohrajn.

[...]”

L-Artikolu 14 tad-Direttiva 95/46, intitolat “Id-dritt tas-suggett tad-data li jaghmel oggezzjoni”,
jipprovdi:

“Stati Membri ghandhom jaghtu lis-suggett tad-data d-dritt:
a) li, bla hsara ghal dak provdut fil-ligijiet nazzjonali, mill-inqas fil-kazi msemmija fl-Artikolu 7(e) u
(f), jaghmel oggezzjoni fkull zmien kontra l-ipprocessar ta’ data dwaru ghal ragunijiet gravi u

legittimi dwar is-sitwazzjoni partikolari tieghu. Meta jkun hemm oggezzjoni gustifikata,
l-ipprocessar mibdi mill-kontrollur jista’ ma jibqax juza dak id-data;
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[...]”
L-Artikolu 28 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Awtorita ta’ supervizjoni”, jipprovdi:
“l1. Kull Stat Membru ghandu jipprovdi li awtorita pubblika wahda jew aktar ikunu responsabbli

tas-sorveljanza ta’ l-applikazzjoni fit-territorju tieghu tad-dispozizzjonijiet adottati mill-Istati Membri
skond din id-Direttiva.

[...]
3. Kull awtorita ghandha jkollha partikolarment:

— setghat investigattivi, bhalma huma setghat ta’ access ghal data li taghmel parti mis-suggett ta’
operazzjonijiet ta’ ipprocessar u setghat ghal gbir ta’ l-informazzjoni kollha mehtiega biex twettaq
id-dmirijiet taghha ta’ supervizjoni,

— setghat effettivi ta’ intervent, bhalma hu, per ezempju, [...] li tordna l-imblokk, thassir jew
distruzzjoni ta’ data, li ma thallix ghal xi zmien jew ghal dejjem milli jsir ipprocessar [...]

[...]
Decizjonijiet ta’ l-awtorita ta’ supervizjoni li jaghtu lok ghal ilmenti jistghu jkunu appellati fil-qrati.
4. Kull awtorita ta’ supervizjoni ghandha tisma’ talbiet maghmulin minn kull persuna, jew minn

ghaqda li tirrapprezenta lil dik il-persuna, dwar il-protezzjoni tad-drittijiet jew libertajiet taghha
fl-ipprocessar ta’ data personali. Il-persuna kkoncernata ghandha tkun mgharrfa bir-rizultat tat-talba.

[...]”

Ir-Regolament (UE) 2016/679

Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar
il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu
ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (GU 2016, L 119, p. 1), huwa applikabbli, skont
I-Artikolu 99(2), b’effett mill-25 ta’ Mejju 2018. L-Artikolu 94(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi li
d-Direttiva 95/46 hija abrogata b’effett mill-istess data.

L-imsemmi regolament jipprovdi, fl-Artikolu 15 tieghu, intitolat “Dritt ta’ access mis-suggett tad-data”:
“1. Is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb minghand il-kontrollur konferma dwar jekk id-data
personali li tikkoncerna lilu hijiex qieghda tigi processata jew le, u, fejn dan ikun il-kaz, l-access
ghad-data personali u l-informazzjoni li gejja: [...]

[...]

3. Il-kontrollur ghandu jipprovdi kopja tad-data personali li tkun qieghda tigi pprocessata. [...]

4. Id-dritt li tinkiseb kopja msemmija fil-paragrafu 3 ma ghandux jaffettwa b’'mod negattiv id-drittijiet
u l-libertajiet ta’ ohrajn.”
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L-Artikolu 23 tar-Regolament 2016/679, intitolat “Restrizzjonijiet”, jipprovdi:

“1. Il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li ghaliha jkun soggett il-kontrollur jew il-processur tad-data
tista’ tirrestringi permezz ta’ mizura legizlattiva I-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi u d-drittijiet previsti
fl-Artikoli 12 sa 22 [...], meta tali restrizzjoni tirrispetta l-essenza tad-drittijiet u l-libertajiet
fundamentali u hija mizura mehtiega u proporzjonata fsocjeta demokratika ghas-salvagwardja ta’

[...]

e) objettivi importanti ohrajn ta’ interess pubbliku generali tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, b'mod
partikolari interess ekonomiku jew finanzjarju importanti tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, inkluz,
kwistjonijiet monetarji, bagitarji u fiskali, is-sahha pubblika u s-sigurta socjali;

[...]

i) il-protezzjoni tas-suggett tad-data jew id-drittijiet u l-libertajiet ta’ persuni ohrajn;

[...]".

Id-dritt Irlandiz

Id-Data Protection Act 1988 (il-Ligi tal-1988 dwar il-Protezzjoni tad-Data), kif emendata mid-Data
Protection (Amendment) Act 2003 (il-Ligi Emendatorja tal-2003 dwar il-Protezzjoni tad-Data) (iktar ’il
quddiem il-“Ligi dwar il-Protezzjoni tad-Data”), hija intiza li tittrasponi d-Direttiva 95/46 fl-ordinament
guridiku Irlandiz. L-Artikolu 1(1) ta’ din il-ligi jiddefinixxi 1-kuncett ta’ “data personali” kif gej:

“Data dwar persuna hajja li hija identifikata jew li tista’ tigi identifikata mid-data inkwistjoni jew minn
data ohra flimkien ma’ informazzjoni ohra fil-pussess tal-Kontrollour tad-Data jew li tista’ tigi
fil-pussess tieghu”.

Id-dritt ta’ access huwa rregolat mill-Artikolu 4 tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tad-Data, li 1-paragrafu 6
tieghu, li jirrigwarda specifikament it-talbiet ghal ac¢ess tar-rizultati tal-ezamijiet, jipprovdi kif gej:

“a) It-talba pprezentata minn persuna skont il-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu relatata mar-rizultati ta’
ezami li kien kandidat tieghu ghandha titqies, ghall-finijiet ta’ dan l-artikolu, li ssir
i) fid-data tal-ewwel pubblikazzjoni tar-rizultati tal-ezamijiet, jew
ii) fid-data tat-talba,

skont liema wahda minnhom hija l-iktar recenti; [...]
b) Skont dan il-paragrafu, ‘ezami’ tfisser kwalunkwe procedura intiza li jigu ddeterminati I-konoxxenzi,
l-intelligenza, il-kapacitajiet jew l-abbiltajiet ta’ persuna b’riferiment ghall-prestazzjoni taghha fi

kwalunkwe test, xoghol jew attivita ohra.”

L-Artikolu 6 tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tad-Data jistabbilixxi d-dritt ghal rettifika u tnehhija tad-data
personali, li l-ipprocessar taghha ma huwiex konformi ma’ din il-ligi.

L-Artikolu 10(1)(b)(i) tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tad-Data jezigi li 1-Kummissarju tal-Protezzjoni

tad-Data ghandu jinvestiga Iment “sakemm ma jkunx tal-fehma li l-ilment huwa frivolu jew
vessatorju”.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

P. Nowak kien kontabilist prattikant li ghadda mill-ezamijiet ta’ kontabbilita tal-ewwel livell kif ukoll
minn tliet ezamijiet tat-tieni livell organizzati mill-Institute of Chartered Accountants of Ireland
(il-Korp Professjonali tal-Kontabilisti tal-Irlanda, iktar ’il quddiem il-“Korp Professjonali
tal-Kontabilisti”). Madankollu, huwa ma ghaddiex mill-ezami ta’ “Kontabbilta tal-Finanzi Strategic¢i u
tal-Gestjoni”, li kien jaghti 1-possibbilta lill-kandidati jikkonsultaw materjal matul l-ezami (“open book
exam”).

Wara li ma ghaddiex mill-ezami ghar-raba’ darba, fil-harifa tal-2009, P. Nowak inizjalment ressaq
ilment intiz ghall-kontestazzjoni tar-rizultat tieghu. Wara li dan l-ilment gie michud fMarzu 2010,
huwa pprezenta, fMejju 2010, talba ghal access, skont 1-Artikolu 4 tal-Ligi dwar id-Data Personali,
tad-data personali kollha li tikkonc¢ernah, mizmuma mill-Korp Professjonali tal-Kontabilisti.

Permezz ta’ ittra tal-1 ta’ Gunju 2010, il-Korp Professjonali tal-Kontabilisti ttrazmetta lil P. Nowak
sbatax-il dokument, izda rrifjuta li jittrazmettilu l-kopja tal-ezami tieghu, peress li din ma kinitx
tinkludi data personali fis-sens tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tad-Data.

Ghaldagstant, P. Nowak ikkuntattja lill-Kummissarju tal-Protezzjoni tad-Data sabiex jikkontesta
l-fondatezza tal-motiv ta’ rifjut ta’ komunikazzjoni tal-kopja tal-ezami tieghu. Fix-xahar ta’
Gunju 2010, dan wiegbu permezz ta’ messagg elettroniku fejn indika, b’'mod partikolari, li “b’mod
generali, il-kopji tal-ezami ma humiex ezaminati [ghall-finijiet tal-protezzjoni tad-data] [...] peress li,
b’mod generali, dawn id-dokumenti ma jikkostitwixxux data personali”.

Din ir-risposta tal-Kummissarju tal-Protezzjoni tad-Data giet segwita bi skambju ta’ korrispondenza
bejn P. Nowak u l-Kummissarju tal-Protezzjoni tad-Data li ntemmet, fl-1 ta’ Lulju 2010, permezz
tal-prezentazzjoni minn P. Nowak ta’ Iment formali.

Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Lulju 2010, il-Kummissarju tal-Protezzjoni tad-Data informa lil P. Nowak li,
wara ezami tal-kaz tieghu, huwa ma kienx ikkonstata ksur tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tad-Data u li,
konformement mal-Artikolu 10(1)(b)(i) ta’ din il-ligi, li jipprevedi l-kaz ta’ Imenti frivoli jew vessatorji,
huwa ddecieda li ma jinvestigax l-ilment tieghu. Din l-ittra kienet tindika, barra minn hekk, li
d-dokumenti li fir-rigward taghhom P. Nowak iddecieda li jezercita “dritt ta’ korrezzjoni ma kinux
jikkostitwixxu data personali li fir-rigward taghhom kien japplika 1-Artikolu 6 tal-Ligi dwar
il-Protezzjoni tad-Data”.

P. Nowak ipprezenta rikors kontra din id-dec¢izjoni quddiem is-Circuit Court (il-Qorti tac-Cirkwit,
I-Irlanda). Din tal-ahhar ikkonstatat l-inammissibbilta tar-rikors minhabba I-fatt li, fin-nuqqgas ta’
investigazzjoni tal-ilment mill-Kummissarju tal-Protezzjoni tad-Data, ma kienx hemm decizjoni li
kontriha seta’ jigi pprezentat rikors. Sussidjarjament, din il-qorti kkonstatat li dan ir-rikors kien
infondat, peress li 1-kopja tal-ezami ma kinitx tikkostitwixxi data personali.

Ghaldagstant, P. Nowak appella mis-sentenza tal-imsemmija qorti quddiem il-High Court (il-Qorti
Gholja, l-Irlanda), li madankollu kkonfermat din is-sentenza. Is-sentenza tal-High Court (il-Qorti
Gholja) min-naha taghha, giet ikkonfermata mill-Court of Appeal (il-Qorti tal-Appell, l-Irlanda).
Is-Supreme Court (il-Qorti Suprema, l-Irlanda), li awtorizzat l-appell kontra s-sentenza tal-Court of
Appeal (il-Qorti tal-Appell), ikkonstatat l-ammissibbilta tar-rikors ipprezentat minn P. Nowak kontra
d-decizjoni tal-Kummissarju tal-Protezzjoni tad-Data.

ECLIL:EU:C:2017:994 7



26

27

28

29

30

31

32

33

SENTENZA TAL-20.12.2017 — KAWZA C-434/16
Nowak

Madankollu, peress li kellu dubji dwar il-kwistjoni ta’ jekk kopja tal-ezami tistax tikkostitwixxi data
personali fis-sens tad-Direttiva 95/46, is-Supreme Court (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi
l-procedura u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Informazzjoni mizmuma [fi]/bhala twegibiet moghtija minn kandidat matul ezami professjonali
tista’ titqies bhala data personali fis-sens tad-Direttiva 95/46?

2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun li din l-informazzjoni kollha jew parti minnha tista’
titgies bhala data personali fis-sens tad-Direttiva, liema fatturi huma rilevanti
ghad-determinazzjoni tal-fatt jekk fxi kaz, tali test huwiex data personali, u x’sahha ghandha
tinghata lil dawn il-fatturi?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46 ghandux jigi interpretat fis-sens li, f'¢cirkustanzi
bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, ir-risposti bil-miktub moghtija minn kandidat waqt ezami
professjonali u kwalunkwe kummenti tal-ezaminatur marbuta ma’ dan l-ezami, jikkostitwixxu data
personali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46 jiddefinixxi d-data personali
bhala “kull data li jkollha xtagsam ma’ persuna naturali identifikata jew identifikabbli”. Skont din
id-dispozizzjoni, “persuna identifikabbli huwa min jista’ jkun identifikat, direttament jew
indirettament, partikolarment b’referenza ghal numru ta’ identita jew ghal fattur wiehed specifiku jew
aktar dwar l-identita fizika, fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew so¢jali tieghu”.

Huwa pacifiku li kandidat ta’ ezami professjonali huwa persuna fizika li tista’ tigi identifikata
direttament, permezz ta’ isimha, jew indirettament, permezz ta’ numru ta’ identifikazzjoni, indikati fuq
il-kopja tal-ezami jew fuq il-kopertura ta’ tali kopja.

Kuntrarjament ghal dak li jidher li jargumenta |-Kummissarju tal-Protezzjoni tad-Data, huwa
irrilevanti, fdan il-kuntest, il-punt dwar jekk l-ezaminatur jistax jew le jidentifika 1-kandidat
fil-mument tal-korrezzjoni u tan-notazzjoni tal-kopja tal-ezami.

Fil-fatt, sabiex data tigi kklassifikata bhala “data personali” fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46,
ma huwiex mehtieg li l-informazzjoni kollha li tippermetti li tigi identifikata l-persuna kkoncernata
tkun fidejn persuna wahda (sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2016, Breyer, C-582/14, EU:C:2016:779,
punt 43). Barra minn hekk, huwa pacifiku lj, fil-kaz li 1-ezaminatur ma jkunx jaf l-identita tal-kandidat
wagqt in-notazzjoni tar-risposti moghtija minnu fil-kuntest ta’ ezami, l-entita li torganizza l-ezami, f'dan
il-kaz, il-Korp Professjonali tal-Kontabilisti, ghandha ghad-dispozizzjoni taghha l-informazzjoni
necessarja li tippermettilha tidentifika minghajr diffikultajiet jew dubji 1-kandidat permezz tan-numru
ta’ identifikazzjoni tieghu, indikat fuq il-kopja tal-ezami jew fuq il-kopertura ta’ din il-kopja, u
ghalhekk tattribwixxi r-risposti lil dak il-kandidat.

Madankollu, ghandu jigi vverifikat jekk ir-risposti bil-miktub moghtija mill-kandidat waqt ezami
professjonali u kwalunkwe kummenti tal-ezaminatur marbuta ma’ tali ezami jikkostitwixxux
informazzjoni li tikkoncerna dan il-kandidat, fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46.

Ghalhekk, kif diga kkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja, il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46 huwa

wiesa’ hafna u d-data personali koperta minn din id-direttiva hija varja (sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009,
Rijkeboer, C-553/07, EU:C:2009:293, punt 59, u l-gurisprudenza ¢citata).

8 ECLILEU:C:2017:994



34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

SENTENZA TAL-20.12.2017 — KAWZA C-434/16
Nowak

Fil-fatt, l-uzu tal-espressjoni “kull data” fil-kuntest tad-definizzjoni tal-kuncett “data personali” li tinsab
fl-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46 jirrifletti l-ghan tal-legizlatur tal-Unjoni li jattribwixxi portata
wiesgha lil dan il-kuncett, li ma hijiex limitata ghal data sensittiva jew privata, izda tinkorpora
potenzjalment kull tip ta’ informazzjoni kemm oggettiva kif ukoll suggettiva, fghamla ta’ opinjonijiet
jew evalwazzjonijiet, bil-kundizzjoni li “tikkon¢erna” lill-persuna inkwistjoni.

Fir-rigward ta’ din l-ahhar kundizzjoni, din hija ssodisfatta meta, minhabba l-kontenut, il-finalita jew
l-effett taghha, l-informazzjoni tkun relatata ma’ persuna partikolari.

Kif isostnu, essenzjalment, P. Nowak, il-Gvernijiet tar-Repubblika Ceka, tal-Gre¢ja, tal-Ungerija,
tal-Awstrija, tal-Portugall kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea, ir-risposti bil-miktub moghtija minn
kandidat fezami professjonali jikkostitwixxu tali informazzjoni relatata mieghu jew maghha bhala
persuna.

Fil-fatt, qabelxejn, il-kontenut ta’ dawn ir-risposti jirrifletti 1-livell ta’ konoxxenza u ta’ kompetenza
tal-kandidat f'qasam partikolari kif ukoll, f¢erti kazijiet, l-intellett, il-gudizzju u l-kapacita kritika
tieghu. Fil-kaz ta’ ezami miktub bl-idejn, ir-risposti jinkludu wkoll informazzjoni relatata mal-kitba
bl-idejn tieghu.

Sussegwentement, il-gbir ta’ tali risposti ghandu l-ghan li jigu evalwati l-kapacitajiet professjonali
tal-kandidat u l-abbilta tieghu li jezercita 1-professjoni inkwistjoni.

Fl-ahhar nett, l-uzu ta’ din l-informazzjoni, li jimplika s-suc¢ess jew il-falliment tal-kandidat fl-ezami
kkoncernat, jista’ jkollu effett fuq id-drittijiet u l-interessi tieghu, sa fejn jista’ jiddetermina jew
jinfluwenza, perezempju, ic-¢ansijiet tieghu li jaccedi ghal professjoni jew ghal pozizzjoni mixtieqa.

II-konstatazzjoni li r-risposti bil-miktub moghtija minn kandidat fezami professjonali jikkostitwixxu
informazzjoni li tikkoncerna kandidat minhabba l-kontenut, il-finalita u l-effett taghha tapplika wkoll,
barra minn hekk, fil-kaz ta’ ezami b’konsultazzjoni ta’ materjal.

Fil-fatt, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 24 tal-konkluzjonijiet taghha, kull ezami huwa intiz li
jiddetermina u jistabbilixxi 1-prestazzjoni individwali ta’ persuna specifika, jigifieri 1-kandidat, u mhux,
ghad-differenza perezempju ta’ sondagg rapprezentattiv, li tinkiseb informazzjoni indipendenti relatata
ma’ din il-persuna.

Fir-rigward tal-kummenti tal-ezaminatur dwar ir-risposti tal-kandidat, ghandu jigi kkonstat li, l-istess
bhar-risposti moghtija mill-kandidat waqt l-ezami, dawn jikkostitwixxu informazzjoni li tikkoncerna lil
dan il-kandidat.

Ghalhekk, il-kontenut ta’ dawn il-kummenti jirrifletti 1-opinjoni jew l-evalwazzjoni tal-ezaminatur dwar
il-prestazzjonijiet individwali tal-kandidat waqt l-ezami, u b’'mod partikolari dwar il-konoxxenzi u
l-kompetenzi tieghu fil-qasam ikkoncernat. Barra minn hekk, l-imsemmija kummenti ghandhom bhala
finalita li jiddokumentaw l-evalwazzjoni mill-ezaminatur tal-prestazzjoni tal-kandidat u jistghu
jkollhom effetti fuq dan tal-ahhar, kif jindika 1-punt 40 ta’ din is-sentenza.

Il-konstatazzjoni li l-kummenti tal-ezaminatur dwar ir-risposti moghtija mill-kandidat waqt l-ezami
jikkostitwixxu informazzjoni li, minhabba I-kontenut, il-finalita u l-effett taghha, hija relatata ma’ dan
il-kandidat, ma hijiex kontradetta bil-fatt li dawn il-kummenti jikkostitwixxu wkoll informazzjoni dwar
l-ezaminatur.

fir-rigward ta’ kull wahda minnhom, bil-kundizzjoni li dawn il-persuni jkunu identifikati jew
identifikabbli, data personali fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46.
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Barra minn hekk, il-klassifikazzjoni bhala data personali ta’ risposti bil-miktub moghtija mill-kandidat
waqt l-ezami professjonali u kwalunkwe kummenti marbuta ma’ dawn ir-risposti ma tistax tigi
affettwata, kuntrarjament ghal dak li jargumentaw il-Kummissarju tal-Protezzjoni tad-Data u l-Gvern
Irlandiz, mill-fatt li din il-klassifikazzjoni timplika ghal dan il-kandidat, fil-prin¢ipju, drittijiet ta’ access
u ta’ rettifika, skont I-Artikolu 12(a) u (b) tad-Direttiva 95/46.

Fdan ir-rigward, ghandu qabelxejn jitfakkar li, kif sostniet il-Kummissjoni waqt is-seduta, diversi
prin¢ipji u garanziji, previsti mid-Direttiva 95/46, huma marbuta ma’ din il-klassifikazzjoni u huma
l-konsegwenza ta’ din il-klassifikazzjoni.

Fil-fatt, mill-premessa 25 tad-Direttiva 95/46 jirrizulta li l-principji tal-protezzjoni previsti minnha
huma riflessi, minn naha, fl-obbligi imposti fuq il-persuni li huma responsabbli mill-ipprocessar
tad-data, liema obbligi jikkon¢ernaw b'mod partikolari I-kwalita tad-data, is-sigurta teknika,
in-notifikazzjoni lill-awtorita supervizorja, u ¢-cirkustanzi li fihom jista’ jsehh l-ipprocessar, u
min-naha l-ohra, fid-drittijiet moghtija lill-persuni li d-data taghhom hija suggett ghal ipprocessar li
jigu informati dwaru, li jikkonsultaw id-data, li jitolbu rettifika u sahansitra li jikkontestaw
l-ipprocessar f'¢erti cirkustanzi.

Ghalhekk, jekk l-informazzjoni li tikkoncerna lil kandidat, inkluza fir-risposti moghtija minnu waqt
ezami professjonali u fil-kummenti tal-ezaminatur marbuta ma’ tali ezami, ma tigix ikklassifikata bhala
“data personali”, dan ikollu l-konsegwenza li din l-informazzjoni tigi kompletament eskluza mill-portata
tal-principji u tal-garanziji li ghandhom jigu osservati fil-qasam tal-protezzjoni tad-data personali u
b’'mod partikolari, mill-princ¢ipji li jirrigwardaw il-kwalitd ta’ tali data u l-legittimizzazzjoni
tal-ipprocessar taghha, stabbiliti fl-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 95/46, kif ukoll mid-drittijiet ta’ access,
ta’ rettifika u ta’ kontestazzjoni tal-persuna kkoncernata, previsti fl-Artikoli 12 u 14 ta’ din id-direttiva,
u mill-kontroll ezercitat mill-awtorita supervizorja skont 1-Artikolu 28 tal-imsemmija direttiva.

Ghaldagstant, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 26 tal-konkluzjonijiet taghha, huwa pacifiku li
kandidat ta’ ezami ghandu, b'mod partikolari, interess legittimu, ibbazat fuq il-protezzjoni tal-hajja
privata tieghu, fil-possibbilta li joggezzjona ghall-fatt li r-risposti moghtija waqt dak l-ezami u
l-kummenti tal-ezaminatur marbuta ma’ dawk ir-risposti jigu pprocessati lil hinn mill-procedura
tal-ezami u, b'mod partikolari, jigu trazmessi lil terzi, jew ippubblikati, minghajr il-kunsens tieghu.
Bl-istess mod, l-entita li torganizza l-ezami hija marbuta, bhala entita responsabbli mill-ipprocessar
tad-data, tizgura li r-risposti u l-kummenti jinhaznu b’'mod li jigi evitat li terzi jaccedu ghalihom
illegalment.

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li d-drittijiet ta’ access u ta’ rettifika, previsti fl-Artikolu 12(a)
u (b) tad-Direttiva 95/46 jistghu wkoll jigu invokati fir-rigward tar-risposti bil-miktub moghtija
mill-kandidat waqt ezami professjonali u ta’” kwalunkwe kummenti tal-ezaminatur marbuta ma’ dan
l-ezami.

Huwa minnu li d-dritt ta’ rettifika, previst fl-Artikolu 12(b) tad-Direttiva 95/46 ma jistax jawtorizza lil
kandidat “jirrettifika”, a posteriori, risposti “zbaljati”.

Fil-fatt, mill-Artikolu 6(1)(d) tad-Direttiva 95/46 jirrizulta li n-natura ezatta u kompleta tad-data
personali ghandha tigi evalwata fir-rigward tal-finalita li ghaliha ngabret din id-data. Din il-finalita hija
intiza, fir-rigward tar-risposti ta’ kandidat ghal ezami, sabiex jigi evalwat il-livell ta’ konoxxenza u ta’
kompetenza ta’ dan il-kandidat fid-data tal-ezami. Dan il-livell huwa gustament rifless fi kwalunkwe
zbalji fdawn ir-risposti. Ghalhekk, tali zbalji ma jirrapprezentawx inezattezza, fis-sens
tad-Direttiva 95/46, li taghti lok ghal dritt ta’ rettifika skont 1-Artikolu 12(b) taghha.

Min-naha l-ohra, huwa possibbli li jkun hemm sitwazzjonijiet li fihom ir-risposti ta’ kandidat ta’ ezami

u l-kummenti tal-ezaminatur marbuta ma’ dawn ir-risposti jkunu inezatti, fis-sens tal-Artikolu 6(1)(d)
tad-Direttiva 95/46, perezempju minhabba I-fatt li, bi zball, il-kopji tal-ezami gew skambjati b’'mod li
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r-risposti ta’ kandidat iehor gew attribwiti lill-kandidat ikkoncernat, jew li parti mill-karti li jinkludu
r-risposti tal-kandidat intilfet b'mod li l-imsemmija risposti ma humiex kompleti, jew li eventwali
kummenti tal-ezaminatur ma jiddokumentawx korrettament l-evalwazzjoni tal-ezaminatur dwar
ir-risposti tal-kandidat ikkonc¢ernat.

Barra minn hekk, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 37 tal-konkluzjonijiet taghha, ma jistax jigi
eskluz li kandidat jista’, skont l-Artikolu 12(b) tad-Direttiva 95/46, ikollu dritt li jitlob lill-entita
responsabbli mill-ipprocessar tad-data, li r-risposti tal-ezami u l-kummenti tal-ezaminatur marbuta
mal-ezami, jitnehhew jew jingerdu wara certu zmien. Fil-fatt, skont l-Artikolu 6(1)(e) ta’ din
id-direttiva, id-data personali tista’, fil-principju, tigi kkonservata fforma li tippermetti
l-identifikazzjoni tal-persuna kkonc¢ernata ghal perijodu mhux itwal minn dak li huwa necessarju
sabiex jitwettqu l-ghanijiet 1li ghalihom ingabret id-data jew li ghalihom giet ipprocessata
sussegwentement. Fid-dawl tal-finalita tar-risposti moghtija minn kandidat waqt ezami u tal-kummenti
tal-ezaminatur marbuta ma’ dawn ir-risposti, il-konservazzjoni fforma li tippermetti l-identifikazzjoni
tal-kandidat ma tidhirx, a priori, li tkun iktar necessarja ladarba l-procedura tal-ezami tinghalaq
definittivament u ma tistax iktar tigi kkontestata, b'mod li dawn ir-risposti u l-kummenti jitilfu kull
valur probatorju.

Sa fejn ir-risposti bil-miktub moghtija mill-kandidat waqt ezami professjonali u kwalunkwe kummenti
tal-ezaminatur marbuta ma’ dan l-ezami jistghu ghalhekk jigu suggetti ghal verifika, b’'mod partikolari,
tal-ezattezza taghhom u tan-necessita tal-konservazzjoni taghhom, fis-sens tal-Artikolu 6(1)(d)
tad-Direttiva 95/46, u jistghu jkunu s-suggett ta’ rettifika jew ta’ tnehhija, skont 1-Artikolu 12(b)
taghha, hemm lok li jitqies li I-fatt li kandidat jinghata dritt ta’ a¢¢ess ghal dawn ir-risposti u ghal dawn
il-kummenti, skont 1-Artikolu 12(a) ta’ din id-direttiva, iservi l-ghan ta’ din l-ahhar li tigi ggarantita
l-protezzjoni tad-dritt ghall-hajja privata ta’ dan il-kandidat fir-rigward tal-ipprocessar tad-data li
tikkoncernah (ara, a contrario, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, YS et, C-141/12 u C-372/12,
EU:C:2014:2081, punti 45 u 46), u dan indipendentement mill-punt dwar jekk l-imsemmi kandidat
ghandux jew le dritt ta’ access ukoll skont il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-procedura ta’
ezami.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li l-protezzjoni tad-dritt fundamentali ghall-hajja privata jimplika,
b’'mod partikolari, li kull persuna fizika tista’ tkun certa li d-data personali li tikkoncernaha hija
korretta u tigi pprocessata legalment. Kif jirrizulta mill-premessa 41 tad-Direttiva 95/46, huwa sabiex
ikunu jistghu jsiru l-verifiki necessarji li I-persuna kkonc¢ernata ghandha, skont 1-Artikolu 12(a) taghha,
dritt ta’ ac¢cess ghad-data li tikkoncernaha. Dan id-dritt ta’ ac¢ess huwa necessarju, b’'mod partikolari,
sabiex jippermetti lill-persuna kkoncernata tikseb, skont il-kaz, minghand Il-entita responsabbli
mill-ipprocessar tad-data, ir-rettifika, it-tnehhija jew l-imblokk ta’ din id-data, u konsegwentement,
tezercita d-dritt previst fl-Artikolu 12(b) tal-imsemmija direttiva (sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, YS et,
C-141/12 u C-372/12, EU:C:2014:2081, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li d-drittijiet ta’ access u ta’ rettifika, skont
I-Artikolu 12(a) u (b) tad-Direttiva 95/46, ma jestendux ghal domandi fezami, li bhala tali ma
jikkostitwixxux tali data personali tal-kandidat.

Min-naha l-ohra, kemm id-Direttiva 95/46 kif ukoll ir-Regolament 2016/679, li jissostitwixxiha,
jipprevedu certi limitazzjonijiet ghal dawn id-drittijiet.

Ghaldagstant, skont I-Artikolu 13(1)(g) tad-Direttiva 95/46, 1-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri
legizlattivi intizi li jillimitaw il-portata tal-obbligi u tad-drittijiet previsti b'mod partikolari,
fl-Artikolu 6(1) u fl-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva, meta tali limitazzjoni tikkostitwixxi mizura
necessarja sabiex tissalvagwarda d-drittijiet u l-libertajiet tal-ohrajn.
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L-Artikolu 23(1)(e) tar-Regolament 2016/679 jestendi I-lista tal-motivi tal-limitazzjonijiet,
prezentement prevista fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 95/46, ghal “objettivi importanti ohrajn ta’
interess pubbliku generali tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru”. Barra minn hekk, 1-Artikolu 15
tar-Regolament 2016/679, dwar id-dritt ta’ access tal-persuna kkoncernata, jipprevedi, fil-paragrafu 4
tieghu, li d-dritt ghall-kisba ta’ kopja ta’ data personali ma jistax jippregudika d-drittijiet u 1-libertajiet
tal-ohrajn.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi
maghmula ghandha tkun li I-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46 ghandu jigi interpretat fis-sens li,
f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, ir-risposti bil-miktub moghtija minn kandidat
waqt ezami professjonali u kwalunkwe kummenti tal-ezaminatur marbuta ma’ dawn ir-risposti,
jikkostitwixxu data personali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995
dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data, ghandu jigi interpretat fis-sens li, f’cirkustanzi bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, ir-risposti bil-miktub moghtija minn kandidat waqt ezami
professjonali u kwalunkwe kummenti tal-ezaminatur marbuta ma’ dawn ir-risposti,
jikkostitwixxu data personali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Firem
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