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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

28 ta’ Ottubru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ghajnuna mill-Istat — Regolament (UE) Nru 1407/2013 —

Artikolu 3 — Ghajnuna de minimis — Artikolu 6 — Stharrig — Imprizi li jagbzu 1-limitu massimu
de minimis minhabba l-akkumulazzjoni ma’ ghajnuna miksuba pre¢edentement — Possibbilta ta’ ghazla
bejn it-tnaqqis jew i¢-¢essjoni ta’ ghajnuna precedenti sabiex jigi osservat il-limitu massimu de minimis
Fil-Kawza C-608/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, l-Italja), permezz ta’ de¢izjoni tal-20 ta” Gunju 2019, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Awwissu 2019, fil-proc¢edura
Istituto nazionale per I’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL)
Vs
Zennaro Giuseppe Legnami Sas di Zennaro Mauro & C.,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),

komposta minn N. Wahl (Relatur), President tal-Awla, F. Biltgen u L. S. Rossi, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: R. Schiano, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ Gunju 2020,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Zennaro Giuseppe Legnami Sas di Zennaro Mauro & C., minn A. Santoro u A. Cevese,
avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G.M. De Socio u F. Severi,
avvocati dello Stato,

— ghall-Gvern Elleniku, minn K. Boskovits u V. Karra, bhala agenti,
— ghall-Gvern Latvjan, minn V. Soneca u K. Pommere, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Tomat u G. Braga da Cruz, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti |-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 3 u 6 tar-Regolament
tal-Kummissjoni (UE) Nru 1407/2013 tat-18 ta’ Dicembru 2013 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107
u 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna de minimis (GU 2013,
L 352, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest tal-kawza bejn l-Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro (l-Istitut nazzjonali tal-assigurazzjoni kontra l-in¢identi fuq il-post tax-xoghol,
I-Italja) (iktar il quddiem 1-“INAIL”) u Zennaro Giuseppe Legnami Sas di Zennaro Mauro & C. (iktar
il quddiem il-“kumpannija Zennaro”) dwar ir-rifjut ta’ INAIL li jhallas finanzjament moghti favur
il-kumpannija Zennaro minhabba li jwassal ghall-gbiz tal-limitu massimu ta’ EUR 200000 fuq
perijodu ta’ tliet snin fiskali previst mill-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 1407/2013 (iktar il quddiem
il-“limitu massimu de minimis”).

I1-kuntest guridiku
II-premessi 3, 10, 21 u 22 tar-Regolament Nru 1407/2013 jistabbilixxu:

“(3) Huwa xieraq li jinzamm il-limitu massimu ta’ EUR 200000 ghall-ammont ta’ ghajnuna
de minimis li impriza wahda tista’ tircievi ghal kull Stat Membru matul kwalunkwe perjodu ta’
tliet snin. Dak il-limitu jibqa’ mehtieg sabiex jizgura li kwalunkwe mizura li taqa’ fl-ambitu ta’ dan
ir-Regolament tkun tista’ titqies li ma jkollha l-ebda effett fuq il-kummerc bejn 1-Istati Membri u
li ma tfixkilx jew ma tkunx ta’ theddida li tfixkel il-kompetizzjoni.

[...]

(10) Il-perjodu ta’ tliet snin li ghandu jigi kkunsidrat ghar-iskopijiet ta’ dan ir-Regolament ghandu
jkun ivvalutat fuq bazi rotanti sabiex, ghal kull ghotja gdida ta’ ghajnuna de minimis, ikun
jehtieg 1i jigi kkunsidart l-ammont totali ta’ ghajnuna de minimis moghtija fis-sena fiskali
kkonc¢ernata kif ukoll matul is-sentejn fiskali ta’ qabel.

[...]

(21) II-Kummissjoni ghandha d-dover li tizgura li r-regoli ta’ ghajnuna mill-Istat jigu imharsa u jkunu
konformi mal-prin¢ipju ta’ koperazzjoni fl-Artikolu 4(3) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea,
l-Istati Membri ghandhom jiffacilitaw it-twettiq ta’ dan il-kompitu billi jistabbilixxu 1-ghodod
mehtiega sabiex jizguraw li l-ammont totali tal-ghajnuna de minimis moghtija lill-istess impriza
taht ir-regola de minimis ma jagbizx il-limitu massimu kumplessiv permissibbli. Ghal dak
l-ghan, meta l-Istati Membri jaghtu ghajnuna de minimis, ghandhom jinfurmaw lill-impriza
kkoncernata dwar l-ammont tal-ghajnuna de minimis moghtija u l-karattru de minimis taghha u
ghandhom jirreferu b'mod esplicitu ghal dan ir-Regolament. L-Istati Membri ghandhom ikunu
mehtiega jimmonitorjaw l-ghajnuna moghtija biex jizguraw li ma jinqabzux il-limiti massimi
rilevanti u li jigu mharsa r-regoli dwar l-akkumulazzjoni. Biex jikkonforma ma’ dak l-obbligu,
qabel l-ghoti ta’ ghajnuna bhal din, l-Istat Membru kkoncernat ghandu jikseb dikjarazzjoni
minghand l-impriza dwar ghajnuna ohra de minimis koperta minn dan ir-Regolament jew minn
regolamenti de minimis ohrajn li r¢eviet matul is-sena fiskali kkoncernata jew fis-sentejn fiskali
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ta’ qabel. B'mod alternattiv, ghandu jkun possibbli ghall-Istati Membri li jhejju registru centrali
b’informazzjoni kompluta dwar ghajnuna de minimis moghtija u li jivverfikaw li kwalunkwe
ghotja gdida ta’ ghajnuna ma taqbizx il-limitu massimu rilevanti.

(22) Qabel ma tinghata ghajnuna de minimis kull StatMembru ghandu jivverifika li 1-limitu massimu
de minimis ma jinqabizx f'dak 1-Istat Membru minhabba I-ghajnuna de minimis gdida |[...]".

L-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Ghajnuna de minimis”, jipprovdi:

“l. Il-mizuri ta’ ghajnuna jitqiesu li ma jissodisfawx il-kriterji tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat u
ghaldagstant ikunu ezentati mill-htiega tan-notifika fl-Artikolu 108(3) tat-Trattat, jekk jissodisfaw
il-kundizzjonijiet stipulati fdan ir-Regolament.

2. L-ghajnuna totali de minimis moghtija lil kull Stat Membru lil xi impriza wahda m’ghandhiex tkun
iktar minn EUR 200 000 fuq kwalunkwe perijodu ta’ tliet snin fiskali.

[...]

4. L-ghajnuna de minimis ghandha titqies li tkun inghatat fil-mument li l-impriza tinghata d-dritt legali
li tircievi dik 1-ghajnuna skont ir-regim legali nazzjonali applikabbli indipendentement mid-data tal-hlas
tal-ghajnuna de minimis lill-impriza.

5. Il-limiti stabbiliti fil-paragrafu 2 ghandhom japplikaw indipendentement mit-tip ta’ ghajnuna
de minimis [...]. 1l-perjodu ta’ tliet snin fiskali ghandu jigi ddeterminat b’referenza ghas-snin fiskali
uzati mill-impriza fl-Istat Membru kkoncernat.

6. Ghall-iskopijiet tal-limiti stipulati fil-paragrafu 2, kull ghajnuna ghandha tkun espressa bhala ghotja
ta’ flus. I¢-cifri kollha uzati ghandhom ikunu grossi, jigifieri, qabel kwalunkwe tnaqqis ta’ taxxa jew ta’
xi tariffi ohrajn. Fejn ghajnuna tinghata fforma ohra differenti minn ghotja, l-ammont ta’ ghajnuna
ghandu jkun l-ekwivalenti tal-ghajnuna bhala ghotja grossa.

Ghajnuna pagabbli fghadd ta’ pagamenti ghandha tigi skontata ghall-valur taghha fil-mument li
tinghata. Ir-rata tal-interessi li ghandha tintuza ghal skopijiet ta’ skont ghandha tkun ir-rata ta’
referenza applikabbli fil-mument li tinghata 1-ghajnuna.

7. Fejn il-limitu massimu rilevanti stabbilit fil-paragrafu 2 jinqabez permezz tal-ghotja ta’ ghajnuna
gdida de minimis, l-ebda wahda mill-ghajnuna l-gdida ma tista’ tibbenefika minn dan ir-Regolament.

[...]”
L-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament, intitolat “Monitoragg”, jipprevedi:

“l. Meta Stat Membru jkollu l-intenzjoni li jaghti ghajnuna de minimis skont dan ir-Regolament lil
impriza, huwa jinforma lil dik l-impriza bil-miktub dwar l-ammont tal-ghajnuna espressa bhala ghotja
grossa ekwivalenti u dwar in-natura de minimis taghha, [...]. Qabel jaghti 1-ghajnuna, I-Istat Membru
jikseb minghand l-impriza koncernata dikjarazzjoni, bil-miktub jew fforma elettronika, dwar
kwalunkwe ghajnuna de minimis ohra li tkun inghatatilha skont dan ir-Regolament jew skont
regolamenti de minimis ohrajn matul is-sentejn fiskali ta’ qabel u fis-sena fiskali attwali.

2. Meta Stat Membru jkun hejja registru centrali ta’ ghajnuna de minimis li jkun fih informazzjoni
kompluta dwar l-ghajnuna kollha de minimis moghtija minn kwalunkwe awtorita fi dak I-Istat
Membru, il-paragrafu 1 ma jibgax japplika aktar mill-mument li r-registru jkun ikopri perjodu ta’ tliet
snin fiskali.
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3. Stat Membru ghandu jaghti ghajnuna de minimis gdida skont dan ir-Regolament biss wara li jkun
ivverifika li dan ma jzidx l-ammont totali tal-ghajnuna de minimis moghtija lill-impriza kkoncernata
b'mod li jwassal ghal livelli oghla mil-limitu massimu rilevanti stipulat fl-Artikolu 3(2) u li
l-kundizzjonijiet kollha stipulati fdan ir-Regolament ikunu gew imharsa.

4. L-Istati Membri ghandhom izommu dokumenti li fihom jirriegistraw u jigbru l-informazzjoni kollha
dwar l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament. Dawk id-dokumenti ghandhom jinkludu l-informazzjoni
kollha mehtiega biex jintwera li l-kundizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament ikunu gew imharsa.
Id-dokumenti bl-informazzjoni dwar 1-ghajnuna de minimis individwali jinzammu ghal perjodu ta’ 10
snin fiskali mid-data li fiha tkun inghatat l-ghajnuna. Id-dokumenti bl-informazzjoni dwar skema ta’
ghajnuna de minimis jinzammu ghal perjodu ta’ 10 snin fiskali mid-data li fiha tkun inghatat l-ahhar
ghajnuna individwali skont dik l-iskema.

5. B'talba bil-miktub, I-Istat Membru kkoncernat ghandu jipprovdi lill-Kummissjoni, [...]
l-informazzjoni kollha li 1-Kummissjoni tqis mehtiega biex tanalizza jekk il-kundizzjonijiet ta’ dan
ir-Regolament ikunux gew rispettati, u b’'mod partikolari l-ammont totali tal-ghajnuna de minimis [...]
li tkun irceviet xi impriza.”

I1-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

[I-kumpannija Zennaro tezercita attivita fis-settur tal-injam u tal-prodotti derivati minnu. Fis-
16 ta’ Gunju 2014, hija pprezentat talba ghal finanzjament quddiem I-INAIL intiza ghall-ghoti ta’
sussidju previst mill-qafas tal-avviz pubbliku tal-INAIL tal-2013 li kellu bhala suggett “inc¢entivi
ghall-imprizi ghall-finijiet tal-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet fil-qasam tas-sahha u tas-sigurta fuq
ix-xoghol” (iktar ’il quddiem 1-“avviz pubbliku”).

Il-procedura dwar is-sejha ghal progetti, irregolata minn dan l-avviz pubbliku, kienet tipprevedi erba’
fazijiet, jigifieri, l-ewwel nett, it-trazmissjoni telematika tat-talbiet, it-tieni nett, it-trazmissjoni
tad-dokumentazzjoni li tiffinalizza t-talba, it-tielet nett, il-verifika mill-INAIL tad-data trazmessa u
l-ammissjoni tat-talba, kif ukoll, fl-ahhar nett, ir-raba’ nett, l-istruzzjoni u r-redazzjoni ta’ rapport li
jippermetti 1-hlas effettiv tas-sussidju. Matul din l-ahhar fazi, l-impriza kellha tipprovdi dikjarazzjoni
msejha “de minimis” li turi l-eligibbilta taghha ghas-sussidju ghall-ammont mitlub. Fin-nuqqas ta’ tali
eligibbilta, 1-ghajnuna li kienet inghatat lilha kellha tigi rrevokata.

Permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Ottubru 2014, 1-INAIL innotifika lill-kumpannija Zennaro l-ammissjoni
tal-progett ghal ammont ta’ EUR 130 000, flimkien mal-possibbilta li jinkiseb hlas bil-quddiem, li gie
effettivament mitlub, ta’ EUR 65 000, bla hsara ghall-prezentazzjoni minn qabel ta’ garanzija bankarja.

Madankollu, matul il-procedura kien jidher li, fl-1 ta’ Awwissu 2014, il-kumpannija Zennaro, li ltaqghet
ma’ imprizi ohra fassoc¢jazzjoni temporanja, kienet giet ammessa mir-Regione Veneto (ir-Regjun ta’
Veneto, l-Italja) ghall-benefic¢ju ta’ sussidju iehor ghal ammont totali ta” EUR 64 483.91, li thallas
lilha. Barra minn hekk, din il-kumpannija kienet kisbet ukoll finanzjament pubbliku iehor ghal ammont
ta’ EUR 18 985.26. Il-qorti tar-rinviju tesponi li z-zieda ta’ dawn iz-zewg somom mal-ammont ta’
EUR 130000 ac¢cettat mill-INAIL kienet twassal ghal somma ta’” EUR 213 469.17 u wasslet sabiex
jinqabez il-limitu massimu de minimis.

Permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Gunju 2015, il-kumpannija Zennaro talbet lill-INAIL jekk, ghall-finijiet
taghha li tevita tali gbiz, kien ikunx hemm lok jew li l-ammont tas-sussidju jitnaqqas fil-fazi ta’
stabbiliment tar-rapport, jew li jigi pprezentat varjant tal-progett, bil-ghan li jitnagqas l-ammont
tal-progett previst u, konsegwentement, dak tas-sussidju.
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Peress li ma rcevietx risposta ghal din l-ittra, il-kumpannija Zennaro, permezz ta’ posta elettronika tat-
12 ta’ Awwissu 2015, ghazlet it-tieni soluzzjoni, billi pprezentat lill-INAIL varjant tal-progett li kien
inaqqas l-ispiza globali ghal EUR 171 386.40 u, konsegwentement, naqgset l-ammont tas-sussidju
ghal EUR 111 401.16.

Permezz ta’ dec¢izjonijiet tal-5 ta’ Ottubru u tat-18 ta’ Novembru 2015, I-INAIL, filwaqt li ddecieda li
l-varjant tal-progett kien ammissibbli mill-perspettiva teknika, gies li ma setax jaccetta l-kumpannija
Zennaro ghall-benefi¢c¢ju ta’ dan il-finanzjament, u eskluda li dan seta’ jaghtih parzjalment, hlief jekk
din tirrinunzja kompletament ghall-finanzjament precedenti. Fit-tieni decizjoni, I-INAIL b’hekk indika
li “s-sussidju jista’ jithallas biss bil-kundizzjoni li l-impriza tirrinunzja ghas-sussidju precedenti moghti
minn entita ohra”.

II-kumpannija Zennaro ghalhekk adixxiet it-Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali tal-Veneto, l-Italja) brikors intiz ghall-annullament tad-decizjoni tat-
18 ta’ Novembru 2015.

Permezz ta’ posta elettronika c¢certifikata tas-27 ta’ April 2016, il-kumpannija Zennaro baghtet
lill-INAIL id-dokumentazzjoni li tikkonferma li hija kienet irrinunzjat ghas-sussidju mhallas
mir-Regjun ta’ Veneto, fl-ammont ta’ EUR 15000, moghti lill-membri l-ohra tal-assocjazzjoni
temporanja, u b’hekk stabbilixxiet li 1-ghajnuna mill-Istat ir¢cevuta ma kinitx te¢cedi l-limitu massimu
de minimis.

Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Gunju 2016, I-INAIL ikkonferma li huwa ma setax, minhabba l-ammont
tas-sussidju mitlub, jipprocedi ghall-hlas tieghu, peress li s-somma tat-tliet finanzjamenti pubblici
kienet imbaghad tagbez il-limitu de minimis u li hlas parzjali tas-sussidju kien imur kontra
l-Artikolu 3(7) tar-Regolament Nru 1407/2013. Filwaqt li ha inkunsiderazzjoni l-elementi li
jistabbilixxu r-rinunzja ghas-sussidju regjonali precedenti u d-distribuzzjoni mill-gdid tieghu
lill-membri l-ohra tal-assocjazzjoni temporanja, 1-INAIL ikkontesta r-rilevanza taghha, filwaqt li
pprec¢iza li “ma jidhirx li din l-impriza rrinunzjat u hallset lura s-sussidju precedentement ircevut
lill-entita li hallsitu u [li] d-distribuzzjoni mill-gdid tieghu bejn il-membri tal-assoc¢jazzjoni temporanja
hija irrilevanti”. Ghal dawn ir-ragunijiet, I-INAIL talab il-hlas lura tal-hlas bil-quddiem ta’ EUR 65 000
diga mhallas, taht piena li jitlob l-ezekuzzjoni tal-garanzija bankarja.

Fis-26 ta’ Gunju 2016, permezz ta’ motivi addizzjonali, il-kumpannija Zennaro talbet ukoll
l-annullament tad-decizjoni tal-INAIL tas-6 ta’ Gunju 2016.

Permezz ta’ sentenza tas-7 ta’ Settembru 2016, it-Tribunale amministrativo regionale per il Veneto
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali tal-Veneto) laqghet ir-rikors tal-kumpannija Zennaro, fid-dawl
tal-opinjoni  espressa mid-Direttorat Generali tal-Kompetizzjoni tal-Kummissjoni ~Ewropea
(DG COMP) bi twegiba ghal mistogsija li l-kumpannija Zennaro kienet ghamlitlu dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(7) tar-Regolament Nru 1407/2013. Fir-risposta tieghu, id-DG COMP
irrileva li s-sussidju seta’ jigi proporzjonalment imnaqqas mill-entita pubblika responsabbli mill-hlas
tieghu, sabiex jigi osservat il-limitu de minimis, u li kienu l-awtoritajiet nazzjonali li kellhom jaghzlu
l-ghazla pprivileggata, peress li z-zewg soluzzjonijiet — dik tat-tnaqqis proporzjonali u dik tac¢-cahda
integrali tas-sussidju — kienu teoretikament konformi ma’ dan ir-regolament.

Ghalhekk, skont dik il-qorti, “l-interpretazzjoni moghtija mill-[INAIL] tal-Artikolu 3(7) tar-Regolament
Nru 1407/2013, dwar l-inammissibbilta tat-tnaqqis tal-finanzjament sa massimu stabbilit mill-imsemmi
regolament ghal EUR 200000, minkejja li teoretikament konformi mal-legizlazzjoni tal-Unjoni
fil-qasam tal-ghajnuna de minimis, kellha, sabiex tkun tista’ tigi debitament applikata fdan il-kaz, tkun
espressament prevista fl-[avviz pubbliku]”, b’'mod partikolari bl-ghan ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi tal-partecipanti. B’hekk hija qieset li r-restrizzjonijiet opposti mill-INAIL kienu,
ghall-kuntrarju, imprevedibbli fid-dawl tal-kriterji esposti fl-avviz pubbliku u setghu “jigu mibdula
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fid-dawl ta’ interpretazzjoni inqas restrittiva mill-perspettiva formali tal-legizlazzjoni tal-Unjoni u iktar

itejbu l-livelli ta’ sahha u ta’ sigurta fuq il-post tax-xoghol™.
L-INAIL appella minn dik is-sentenza quddiem il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja).

L-INAIL isostni, billi jibbaza ruhu, b'mod partikolari, fuq qari flimkien tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 3(2), (4) u (7) tar-Regolament Nru 1407/2013, li l-ghajnuna de minimis ghandha tigi
kkunsidrata bhala moghtija fil-mument meta d-dritt legali li tirceviha jinghata lill-impriza,
indipendentement mill-hlas effettiv taghha. Dawn id-dispozizzjonijiet jinkludu rekwiziti imperattivi
direttament applikabbli fl-ordinament guridiku nazzjonali. Konsegwentement, l-osservanza tal-limitu
de minimis ghandha tigi vverifikata fil-mument tal-ghoti tas-sussidju, jigifieri, fdan il-kaz, matul il-fazi
ta’ ammissjoni tal-applikazzjoni. Korrezzjonijiet eventwali min-naha tal-applikant ghandhom ghalhekk
jigu introdotti matul din il-fazi.

I[I-kumpannija Zennaro tikkontesta l-interpretazzjoni proposta mill-INAIL. L-ewwel nett, hija ssostni li
d-dispozizzjonijiet tal-avviz pubbliku huma Il-uni¢i applikabbli peress li mill-Artikolu 3(4)
tar-Regolament Nru 1407/2013 jirrizulta li hija 1-“iskema legali nazzjonali applikabbli” li ghandha
tiddetermina I-mument li fih “lI-impriza ghandha d-dritt legali li tircievi din l-ghajnuna”. It-tieni nett,
hija ssostni li l-Artikolu 6(5) ta’ dan ir-regolament, li jirrigwarda l-obbligu ta’ Stat Membru li
jikkomunika lill-Kummissjoni kull informazzjoni li din tal-ahhar tqis necessarja, ikopri l-ghajnuna
kollha effettivament ircevuta mill-impriza, u mhux biss dik moghtija abbazi tal-ewwel att ta’ ghoti.
Fl-ahhar nett, it-tielet nett, hija tqis li l-legizlazzjoni fil-qasam tal-ghajnuna de minimis ma gietx
adottata sabiex tippenalizza l-imprizi, izda sabiex tnaqqas il-piz amministrattiv fil-kaz ta’ ghajnuna
b’ammont limitat, u li l-interpretazzjoni stretta proposta mill-INAIL twassal ghal applikazzjonijiet li
jippenalizzaw u li jmorru kontra l-ispirtu ta’ din il-legizlazzjoni.

[I-Qorti tar-rinviju hija tal-opinjoni li Z-zewg interpretazzjonijiet previsti mill-partijiet fil-kawza
principali jistghu jigu accettati. Minn naha, dik invokata mill-INAIL hija iktar favorevoli ghal gestjoni
fluwida tal-izvolgiment tal-proc¢edura, peress li l-kundizzjonijiet ta’ access ghas-sussidju huma
ezaminati biss fil-mument tal-ammissjoni tat-talba. Min-naha l-ohra, dik invokata mill-kumpannija
Zennaro tippermetti ftuh wiesa’ tal-kundizzjonijiet ta’ access ghas-sussidju, inkluz ghal kompetituri li,
ghalkemm ghad ma ghandhomx i¢-certezza tal-ammissjoni taghhom, ma humiex f'pozizzjoni li jbiddlu
t-talba taghhom sabiex ma jagbzux il-limitu massimu. Fil-fatt, il-gestjoni ta’ eventwali modifiki tat-talba
ghal finanzjament tkun iktar difficli li tigi implimentata jekk din issir matul il-fazi istruttorja taghhom,
peress li l-ordni ta’ klassifikazzjoni stabbilita sa dak iz-zmien tigi affettwata.

Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament Nru 1407/2013, il-qorti tar-rinviju tirrileva,
l-ewwel nett, li 1-Artikolu 3(4) ta’ dan ir-regolament, li jghid li 1-ghajnuna ghandha titqies li hija
“moghtija fiz-zmien meta d-dritt legali li tir¢ievi dik I-ghajnuna jinghata lill-intrapriza [...], tkun xi tkun
id-data tal-hlas tal-ghajnuna”, minn naha, ma jidhirx li huwa irrikon¢iljabbli ma’ skema procedurali li
fiha l-ewwel fazi ta’ ammissjoni tigi segwita minn istruzzjoni iktar zviluppata, li fi tmiemha d-dritt
ghas-sussidju jista’ finalment jigi kkunsidrat bhala “koncess”. Min-naha Il-ohra, din I-istess
dispozizzjoni tipprec¢iza li l-ipotezi tal-ghajnuna “moghtija” tinftiehem “skont is-sistema legali
nazzjonali applikabbli”, li jaghti x’'wiehed jithem li din l-iskema tista’ tikkorrispondi ghal skemi
procedurali differenti, li ma humiex iddeterminati minn qabel. Sussegwentement, hija tirrileva li, skont
l-Artikolu 6(3) tal-imsemmi regolament, il-hlas tal-ghajnuna jsehh wara I-verifika tal-osservanza
tal-limitu, li jista’ wkoll iwassal sabiex jigi kkunsidrat li huwa biss wara li ssir tali verifika li d-dritt li
jigi rcevut is-sussidju “moghti” definittivament. Fl-ahhar nett, mill-kliem tal-ahhar sentenza
tal-Artikolu 6(1) ta’ dan l-istess regolament, b’'mod partikolari mir-riferiment ghal “ghajnuna
de minimis ohra li tkun inghatatilha”, jirrizulta li d-dikjarazzjoni ghandha tidentifika 1-ghajnuna kollha
r¢cevuta. Ghandu jigi ddeterminat jekk id-decizjoni ta’ rinunzja ghal sussidju precedenti ghandhiex
necessarjament issehh qabel ma dan jithallas fizikament.
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Huwa fdawn ic¢-cirkustanzi li 1-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi
l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ir-regoli fil-qasam tal-ghoti tal-ghajnuna li jinsabu fl-Artikoli 3 u 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1407/2013 ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-impriza li taghmel it-talba u li tagbez
il-limitu massimu awtorizzat minhabba l-kumulu mal-assistenza finanzjarja precedenti, tista’
taghzel, sal-hlas effettiv tal-assistenza finanzjarja mitluba, it-tnaqqis tal-finanzjament (permezz ta’
emenda jew ta’ varjant tal-progett) jew ir-rinunzja (shiha jew parzjali) ghal assistenzi finanzjarji
precedenti, possibbilment diga ricevuti, sabiex tosserva l-imsemmi limitu massimu?

2) U dawn l-istess dispozizzjonijiet ghandhom jigu interpretati fis-sens li d-diversi ghazliet ipprezentati
(varjant jew rinunzja) huma validi anki jekk dawn ma humiex previsti b'mod espress
mil-legizlazzjoni nazzjonali u/jew mill-avviz pubbliku dwar l-ghoti tal-ghajnuna?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk l-Artikoli 3 u 6
tar-Regolament Nru 1407/2013 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li impriza, li I-Istat Membru ta’
stabbiliment taghha jipprevedi li jaghtiha ghajnuna de minimis li, minhabba l-ezistenza ta’ ghajnuna
precedenti, twassal l-ammont totali tal-ghajnuna moghtija lil din l-impriza lil hinn mil-limitu
de minimis, tista’ taghzel, sal-hlas effettiv ta’ din 1-ghajnuna, it-tnaqqis tal-finanzjament mehtieg jew
ir-rinunzja, shiha jew parzjali, ghal ghajnuna precedenti li diga nghatat, sabiex ma tagbizx dan il-limitu
massimu.

Ghandu jigi rrilevat, minn naha, li 1-Artikoli 3 u 6 tar-Regolament Nru 1407/2013 ghandhom jibqghu
fil-kuntest ta’ dan ir-regolament li ghandu l-ghan li jippermetti deroga, ghall-ghajnuna mill-Istat ta’
ammont limitat, mir-regola li tghid li kull ghajnuna ghandha, qabel kull implimentazzjoni, tigi
nnotifikata lill-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2018, ZPT, C-518/16,
EU:C:2018:126, punti 50 u 51).

Minn dan isegwi li kemm I-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, li ghandu l-ghan li jiddefinixxi 1-ghajnuna
de minimis li tidderoga mill-prin¢ipju stabbilit mit-Trattat tal-projbizzjoni tal-ghajnuna, kif ukoll
l-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament, li jirrigwarda l-istharrig imwettaq mill-Istati Membri meta
tinghata tali ghajnuna, ghandhom jigu interpretati b’'mod strett.

Min-naha l-ohra, l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni tehtieg 1i jittiehdu
inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha kif ukoll I-ghanijiet imfittxija
mill-att li minnu hija taghmel parti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2019, BGL BNP
Paribas, C-548/18, EU:C:2019:848, punt 25 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kliem tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni tar-Regolament Nru 1407/2013,
ghandu jigi enfasizzat, l-ewwel nett, li, minn naha, 1-Artikolu 3(7) ta’ dan ir-regolament jipprevedi li,
“[jlekk il-limitu massimu [de minimis] rilevanti stabbilit fil-paragrafu 2 jinqabez permezz tal-ghotja ta’
ghajnuna gdida de minimis, 1-ebda wahda mill-ghajnuna 1-gdida ma tista’ tibbenefika [mir-Regolament
Nru 1407/2013]”. Mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li I-mument li fih ghandu jigi evalwat
jekk l-akkumulazzjoni ma’ ghajnuna ohra de minimis teccedix il-limitu de minimis huwa dak
tal-“ghoti” tal-ghajnuna.
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Min-naha l-ohra, mill-kliem tal-Artikolu 3(4) tar-Regolament Nru 1407/2013 jirrizulta wkoll li
l-ghajnuna de minimis titqies li “tkun inghatat fil-mument li l-impriza tinghata d-dritt legali li tircievi
dik l-ghajnuna skont ir-regim legali nazzjonali applikabbli indipendentement mid-data tal-hlas
tal-ghajnuna de minimis lill-impriza”.

Fdan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina, abbazi
tad-dritt nazzjonali applikabbli, il-mument li fih l-imsemmija ghajnuna ghandha titqgies li nghatat (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Marzu 2013, Magdeburger Miihlenwerke, C-129/12, EU:C:2013:200,
punti 40 u 41, kif ukoll tas-6 ta’ Lulju 2017, Nerea, C-245/16, EU:C:2017:521, punti 32 u 33).

Ghal dan il-ghan, il-qorti tar-rinviju ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-kundizzjonijiet kollha imposti
mid-dritt nazzjonali ghall-ghoti tal-ghajnuna inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2013, Magdeburger Miihlenwerke, C-129/12, EU:C:2013:200, punt 41).

Konsegwentement, fdan il-kaz, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina d-data tal-ghoti
tal-ghajnuna inkwistjoni fil-kawza principali abbazi tad-dispozizzjonijiet tal-avviz pubbliku u, jekk ikun
il-kaz, tal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghalih (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
21 ta’ Marzu 2013, Magdeburger Miihlenwerke, C-129/12, EU:C:2013:200, punt 40, u tas-
6 ta’ Lulju 2017, Nerea, C-245/16, EU:C:2017:521, punt 32).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li, ghalkemm id-determinazzjoni tad-data tal-ghoti ta’ ghajnuna
tista’ tvarja skont in-natura tal-ghajnuna inkwistjoni, peress li ghajnuna ma tinghatax abbazi ta’ skema
multiannwali, din ma tistax, konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, titgies li nghatat
fid-data tal-hlas taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, France Télécom vs
I[I-Kummissjoni, C-81/10 P, EU:C:2011:811, punt 82).

It-tieni nett, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1407/2013 dwar
il-kontroll ezercitat mill-Istati Membri sabiex ir-regoli fil-qasam tal-kumulu jigu osservati, ghandu jigi
rrilevat, minn naha, li I-Artikolu 6(2) ta’ dan ir-regolament, li jipprevedi li, meta Stat Membru jkun
stabbilixxa registru ¢entrali ta’ ghajnuna de minimis li jinkludi informazzjoni dwar l-ghajnuna kollha
moghtija mill-awtoritajiet differenti tieghu, 1-Artikolu 6(1) tal-imsemmi regolament ma jibgax japplika,
ma huwiex applikabbli ghall-kawza prin¢ipali. Fil-fatt, ir-registru ¢entrali tal-ghajnuna de minimis gie
implimentat mir-Repubblika Taljana biss mit-12 ta’ Awwissu 2017, jigifieri data wara t-talba ghal
ghajnuna inkwistjoni.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-Artikolu 6(1) u (3) tar-Regolament Nru 1407/2013, dawn
id-dispozizzjonijiet jipprevedu li “[q]abel jaghti 1-ghajnuna, 1-Istat Membru jikseb minghand l-impriza
koncernata dikjarazzjoni [...] dwar kwalunkwe ghajnuna de minimis ohra li tkun inghatatilha [...] matul
is-sentejn fiskali ta’ qabel u fis-sena fiskali attwali” u li fil-verzjonijiet lingwistici kollha minbarra
l-verzjoni Taljana “Stat Membru ghandu jaghti ghajnuna de minimis gdida [...] biss wara li jkun
ivverifika li dan ma jzidx l-ammont totali tal-ghajnuna de minimis moghtija lill-impriza kkoncernata
b'mod li jwassal ghal livelli oghla mil-limitu massimu [de minimis]”. Ghalhekk, minn dawn
id-dispozizzjonijiet jirrizulta b'mod car 1li l-kontroll ezercitat mill-Istati Membri sabiex ir-regoli
fil-qasam tal-kumulu jigu osservati ghandu jsehh “[q]abel jaghti l-ghajnuna”.

Din l-interpretazzjoni ma hijiex invalidata mill-fatt li, fil-verzjoni Taljana biss tal-paragrafu 3 ta’ dan
l-artikolu, huwa indikat li Stat Membru ma “jhallasx” (eroga) ghajnuna gdida, filwaqt li 1-verzjonijiet
l-ohra kollha juzaw verb li jikkorrispondi, bil-lingwa Taljana, ghall-verb “jaghti” (concedere). Fil-fatt,
skont gurisprudenza stabbilita, fil-kaz ta’ divergenza bejn id-diversi verzjonijiet lingwistic¢i ta’ test
tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi interpretata skont, b'mod partikolari,
l-istruttura generali tal-legizlazzjoni li tifforma parti minnha (sentenza tal-14 ta’ Mejju 2019, M et
(Revoka tal-istatus ta’ refugjat), C-391/16, C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403, punt 88 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢¢itata). Issa, il-premessi 21 u 22 tal-imsemmi regolament - li jirreferu,
essenzjalment, ghall-paragrafi 1 u 3 ta’ dan l-Artikolu 6 - juzaw, fil-verzjoni Taljana taghhom,
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rispettivament, it-termini aiuti concessi (“ghajnuna moghtija”) u prima di concedere (“qabel 1-ghoti”)
rispettivament. Konsegwentement, in-nuqqas ta’ gbil bejn il-verzjonijiet lingwistici tal-Artikolu 6(3)
tar-Regolament Nru 1407/2013 jirrizulta minn zball ta’ traduzzjoni tal-verzjoni Taljana ta’ din
id-dispozizzjoni.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kuntest li jaqghu fih 1-Artikoli 3 u 6 tar-Regolament Nru 1407/2013,
ghandu jigi kkonstatat li dan ma jinkludix dispozizzjonijiet li bis-sahha taghhom l-imprizi rikorrenti
jistghu, jekk ikun il-kaz, jemendaw it-talba taghhom ghal ghajnuna, billi jnaqqsu l-ammont taghha jew
billi jirrinunzjaw ghal ghajnuna precedenti, sabiex josservaw il-limitu de minimis.

Ghaldagstant, peress li, skont 1-Artikolu 3(4) ta’ dan ir-regolament, I-ghoti tal-ghajnuna huwa rregolat
mil-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, 1-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
fir-rigward tad-determinazzjoni tal-procedura ghall-ghoti ta’ tali ghajnuna.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-premessa 21 tal-imsemmi regolament tipprevedi li,
konformement mal-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, I-Istati Membri
ghandhom jiffacilitaw l-osservanza tar-regoli applikabbli ghall-ghajnuna mill-Istat “billi jistabbilixxu
l-ghodod mehtiega sabiex jizguraw li l-ammont totali tal-ghajnuna de minimis moghtija lill-istess
impriza taht ir-regola de minimis ma jagbizx il-limitu massimu kumplessiv permissibbli”.

Fit-tielet lok, fdak li jirrigwarda l-ghanijiet tar-Regolament Nru 1407/2013, ghandu jigi rrilevat li
l-legizlazzjoni de minimis hija intiza sabiex tissemplifika 1-piz amministrattiv tal-imprizi,
tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2002, L-Italja vs
[I-Kummissjoni, C-310/99, EU:C:2002:143, punt 94), billi titlaq mill-principju, imfakkar fil-premessa 3
ta’ dan ir-regolament, li l-ghajnuna ta’ ammont li ma jagbizx il-limitu de minimis ma taffettwax
il-kummerc bejn 1-Istati Membri u ma hijiex ta’ natura li tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni.

Fid-dawl ta’ dawn l-ghanijiet, il-possibbilta li ghandhom 1-Istati Membri li jaghtu lill-imprizi applikanti
d-dritt li jemendaw l-applikazzjoni taghhom ghal ghajnuna sakemm tinghata din l-ghajnuna, billi
jitnagqas l-ammont tal-finanzjament mitlub jew billi jirrinunzjaw ghal ghajnuna precedenti li diga
rcevew, ma tippregudikax l-izvolgiment tal-procedura ta’ istruzzjoni tat-talba taghhom, peress li
l-verifika tal-kundizzjonijiet ghall-kisba tal-ghajnuna dwar l-osservanza tal-limitu de minimis issehh
biss meta tinghata 1-ghajnuna. Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li jsostnu l-kumpannija Zennaro u
1-Gvernijiet tal-Italja u tal-Grecja, l-impossibbilta ghal dawn l-imprizi li jbiddlu 1-applikazzjoni taghhom
ghal ghajnuna wara l-ghoti ta’ ghajnuna gdida ma tistax tikkostitwixxi, fiha nnifisha, “penalizzazzjoni”
tal-imprizi inkwistjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-Artikoli 3 u 6 tar-Regolament Nru 1407/2013 ghandhom jigu interpretati fis-sens li impriza, li I-Istat
Membru ta’ stabbiliment taghha ghandu l-intenzjoni li jaghtiha ghajnuna de minimis li, minhabba
l-ezistenza ta’ ghajnuna precedenti, twassal l-ammont totali tal-ghajnuna moghtija lil din l-impriza lil
hinn mil-limitu de minimis, tista’ taghzel, sal-ghoti ta’ din l-ghajnuna, it-tnaqqis tal-finanzjament
mehtieg jew ir-rinunzja, shiha jew parzjali, ghal ghajnuna precedenti diga rcevuta, sabiex ma tagbizx
dan il-limitu massimu.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 3 u 6
tar-Regolament Nru 1407/2013 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li impriza li titlob ghajnuna tista’
tbiddel l-applikazzjoni taghha ghal ghajnuna, billi tnaqqas il-finanzjament mehtieg jew billi tirrinunzja
ghal ghajnuna precedenti diga réevuta, sabiex ma tagbizx il-limitu de minimis, filwaqt li 1-legizlazzjoni
tal-Istat Membru li fih hija stabbilita ma tipprevedix dan.
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Din id-domanda titlob risposta li hija intrinsikament marbuta mar-risposta moghtija ghall-ewwel
domanda. Minn naha, kif gie kkonstatat fil-punt 38 iktar ’il fuq, ir-Regolament Nru 1407/2013 ma
jinkludix dispozizzjonijiet li bis-sahha taghhom l-imprizi applikanti jistghu, jekk ikun il-kaz, jemendaw
l-applikazzjoni taghhom ghal ghajnuna, billi jnagqsu l-ammont taghha jew billi jirrinunzjaw ghal
ghajnuna precedenti, sabiex jigi osservat il-limitu de minimis u, ghaldagstant, ma jimponi ebda
obbligu fuq l-Istati Membri fdan is-sens. Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-punti 42 u 43 ta’ din
is-sentenza, l-Istati Membri jistghu jippermettu lill-imprizi applikanti jimmodifikaw l-applikazzjoni
taghhom ghal ghajnuna, sabiex jigi evitat li 1-ghoti ta’ ghajnuna gdida de minimis twassal l-ammont
totali tal-ghajnuna moghtija lil hinn mil-limitu de minimis, meta tali bidliet isiru qabel l-ghoti
tal-ghajnuna de minimis.

Konsegwentement, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li 1-Artikoli 3 u 6 tar-Regolament
Nru 1407/2013 ghandhom jigu interpretati fis-sens li I-Istati Membri ma humiex obbligati jippermettu
lill-imprizi applikanti jemendaw l-applikazzjoni taghhom ghal ghajnuna qabel I-ghoti taghha, sabiex ma
jagbzux il-limitu de minimis. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa l-konsegwenzi legali tan-nuqqas
ta’ fakulta, ghall-imprizi, li jwettqu tali emendi, filwaqt li jigi pprecizat li dawn jistghu jsiru biss fdata
precedenti ghal dik tal-ghoti tal-ghajnuna de minimis.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 3 wu 6 tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1407/2013 tat-
18 ta’ Dicembru 2013 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna de minimis, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li impriza, li 1-Istat Membru ta’ stabbiliment taghha ghandu l-intenzjoni li jaghtiha
ghajnuna de minimis li, minhabba l-ezistenza ta’ ghajnuna precedenti, twassal l-ammont
totali tal-ghajnuna moghtija lil din l-impriza lil hinn mil-limitu ta’ EUR 200 000 fuq perijodu
ta’ tliet snin fiskali previst fl-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 1407/2013, tista’ taghzel,
sal-ghoti ta’ din l-ghajnuna, it-tnaqqis tal-finanzjament mehtieg jew ir-rinunzja, shiha jew
parzjali, ghal ghajnuna precedenti diga rcevuta, sabiex ma taqbizx dan il-limitu massimu.

2) L-Artikoli 3 u 6 tar-Regolament Nru 1407/2013 ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-Istati
Membri ma humiex obbligati jippermettu lill-imprizi applikanti jemendaw l-applikazzjoni
taghhom ghal ghajnuna qabel 1-ghoti taghha, sabiex ma jagbzux il-limitu ta” EUR 200 000
fuq perijodu ta’ tliet snin fiskali previst fl-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 1407/2013. Hija
I-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa l-konsegwenzi legali tan-nuqqas ta’ fakulta,
ghall-imprizi, li jwettqu tali emendi, filwaqt li jigi pprecizat li dawn jistghu jsiru biss f'data
precedenti ghal dik tal-ghoti tal-ghajnuna de minimis.

Firem
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