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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

14 ta’ Marzu 2024*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali — Regolament (UE) 2016/679 — Artikolu 58(2)(d) u (g) — Setghat tal-awtorita
supervizorja ta’ Stat Membru — Artikolu 17(1) — Dritt ghal thassir (‘dritt li wiehed jintesa’) —
Thassir tad-data personali li tkun giet ipprocessata illegalment — Setgha tal-awtorita supervizorja
nazzjonali li tordna lill-kontrollur jew lill-processur ihassar id-data minghajr talba minn qabel
tas-suggett tad-data”
Fil-Kawza C-46/23,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mil-Févérosi Torvényszék (il-Qorti tal-Belt ta’ Budapest, 1-Ungerija), permezz ta’ decizjoni
tat-8 ta’ Dicembru 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-31 ta’ Jannar 2023, fil-pro¢edura
Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest Onkormanyzat Polgiarmesteri Hivatala
Vs
Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, Z. Csehi, M. Ilesi¢ (Relatur), I. Jarukaitis u D.
Gratsias, Imhallfin,

Avukat Generali: L. Medina,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghan-Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag, minn G. J. Dudas, tigyvéd,
— ghall-Gvern Ungeriz, minn Zs. Bir6-Té6th u M. Z. Fehér, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Ballesteros Panizo, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch, J. Schmoll u C. Gabauer, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern Portugiz, minn P. Barros da Costa, J. Ramos u C. Vieira Guerra, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Bouchagiar, C. Kovacs u H. Kranenborg, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstemghet 1-Avukata Generali, li taqta’ I-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punti (c)(d) u (g)
tal-Artikolu 58(2) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2)
(iktar ’il quddiem il-“GDPR”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha l-Budapest Févaros IV.
Keriilet Ujpest Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala (I-Amministrazzjoni Muni¢ipali ta’
Ujpest — Ir-Raba’ Distrett tal-Belt ta’ Budapest, l-Ungerija) (iktar ’il quddiem
-“amministrazzjoni ta’ Ujpest”) u, min-naha l-ohra, n-Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsdg Hatdsig (l-Awtorita Nazzjonali ghall-Protezzjoni tad-Data u l-Liberta
tal-Informazzjoni, 1-Ungerija), (iktar ’il quddiem l-“awtorita supervizorja Ungeriza”) dwar
decizjoni li permezz taghha din tal-ahhar ordnat lill-amministrazzjoni ta’ Ujpest thassar data
personali li kienet is-suggett ta’ pprocessar illegali.

I1-kuntest guridiku

1I-GDPR

[I-premessi 1, 10 u 129 tal-GDPR huma fformulati kif gej:

“(1) Il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali hija dritt
fundamentali. L-Artikolu 8(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
[...] ul-Artikolu 16(1) [TFUE] jipprevedu li kull persuna ghandha dritt ghall-protezzjoni
tad-data personali li tirrigwardaha.

(10) Sabiex ikun zgurat livell konsistenti u gholi ta’ protezzjoni tal-persuni fizi¢ci u sabiex
jitnehhew l-ostakoli ghac¢-¢irkolazzjoni tad-data personali fl-Unjoni [Ewropea], il-livell ta’
protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ din
id-data ghandu jkun ekwivalenti fl-Istati Membri kollha. L-applikazzjoni konsistenti u
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omogenea tar-regoli ghall-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali tal-persuni

[...]
[...]

(129) Sabiex jigu zgurati monitoragg u infurzar konsistenti ta’ dan ir-Regolament kullimkien
fl-Unjoni, fkull wiehed mill-Istati Membri, l-awtoritajiet supervizorji ghandu jkollhom
l-istess kompiti u setghat effettivi, inkluzi setghat investigattivi, setghat korrettivi u
sanzjonijiet, u setghat ta’ awtorizzazzjoni u konsultattivi, b’mod partikolari fkazijiet ta’
tal-prosekuzzjoni taht il-ligi tal-Istat Membru, biex iressqu 1-ksur ta’ dispozizzjonijiet fdan
ir-Regolament ghall-attenzjoni tal-awtoritajiet gudizzjarji u jidhlu fi pro¢edimenti legali.

[...]”

I1-Kapitolu I tal-GDPR, intitolat “Dispozizzjonijiet generali”, jinkludi 1-Artikoli 1 sa 4 ta’ dan
ir-regolament.

Skont 1-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Suggett u objettivi”:

“(1) Dan ir-Regolament jistabbilixxi regoli relatati mal-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward
tal-ipprocessar tad-data personali u regoli relatati mal-moviment liberu tad-data personali.

2. Dan ir-Regolament jipprotegi d-drittijiet u l-libertajiet fundamentali tal-persuni fizi¢i u b’'mod
partikolari d-dritt taghhom ghall-protezzjoni ta’ data personali.

[...]"

L-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi, fil-punti 2, 7 u 21
tieghu:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

(2) ‘ipprocessar’ tfisser kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali jew
fuq settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom,
bhalma huma I-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, l-adattament
jew il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, l-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew
it-tqeghid ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni,
it-thassir jew il-qerda;

[...]

(7) ‘kontrollur’ tfisser persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew kwalunkwe korp
iehor li, wahdu jew flimkien ma’ ohrajn, jiddetermina I-ghanijiet u I-mezzi tal-ipprocessar ta’
data personali; fejn l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar ikunu ddeterminati mil-ligi
tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, il-kontrollur jew il-kriterji specifici ghall-hatra tieghu jistghu
jigu determinati mil-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru;
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[...]

(21) ‘awtorita supervizorja’ tfisser awtorita pubblika indipendenti li tigi stabbilita minn Stat
Membru skont I-Artikolu 51;

[...]"

[I-Kapitolu II tal-GDPR, intitolat “Principji”, jinkludi b’'mod partikolari 1-Artikolu 5 ta’ dan
ir-regolament, intitolat ukoll “Prin¢ipji relatati mal-ipprocessar ta’ data personali”, li jipprevedi:

“(1) Id-data personali ghandha:

(a) tkun ipprocessata legalment, gustament u b'mod trasparenti fir-rigward tas-suggett tad-data
(‘legalita, gustizzja u trasparenza’)

(b) tingabar ghal finijiet specifikati, espliciti u legittimi u ma ghandhiex tigi pprocessata
ulterjorment b’'mod inkompatibbli ma’ dawk il-finijiet [...] (‘limitazzjoni tal-fini’);

(c) tkun adegwata, rilevanti, u limitata ghal dak li hu mehtieg b’rabta mal-finijiet li ghalihom tkun
qed tigi pprocessata (‘minimizzazzjoni tad-data’);

[...]

2. Il-kontrollur ghandu jkun responsabbli ghall-konformita mal-paragrafu 1 u jkun kapaci juriha
(‘responsabbilta’).”

Fil-Kapitolu III tal-GDPR, intitolat “Drittijiet tas-suggett tad-data”, l-Artikolu 17 ta’ dan

ir-regolament, li huwa intitolat “Dritt ghal thassir (‘dritt li wiehed jintesa’)”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb minghand il-kontrollur it-thassir ta’ data personali
dwaru minghajr dewmien zejjed u l-kontrollur ghandu l-obbligu li jhassar data personali
minghajr dewmien zejjed jekk tkun tapplika wahda minn dawn ir-ragunijiet li gejjin:

(a) id-data personali ma tkunx ghadha mehtiega fir-rigward tal-ghanijiet li ghalihom tkun
ingabret jew giet ipprocessata mod iehor id-data;

(b) is-suggett tad-data jirtira l-kunsens li fuqu huwa bbazat l-ipprocessar skont I-Artikolu 6(1)(a)
jew l-Artikolu 9(2)(a) u fejn ma jkun hemm l-ebda raguni legali ghall-ipprocessar;

(c) is-suggett tad-data joggezzjona ghall-ipprocessar skont 1-Artikolu 21(1) u ma jkun hemm
l-ebda raguni legittima prevalenti ghall-ipprocessar, jew is-suggett tad-data joggezzjona
ghall-ipprocessar skont 1-Artikolu 21(2);

(d) id-data personali tkun giet ipprocessata illegalment;

[...]"

II-Kapitolu VI tal-GDPR, intitolat “Awtoritajiet supervizorji indipendenti”, jinkludi 1-Artikoli 51
sa 59 ta’ dan.
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L-Artikolu 51 ta’ dan ir-regolament, bit-titolu “Awtorita supervizorja”, jipprevedi, fil-paragrafi 1
u 2 tieghu:

“(1) Kull Stat Membru ghandu jipprovdi li awtorita pubblika indipendenti wahda jew aktar ikunu
responsabbli ghall-monitoragg tal-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, sabiex jigu protetti

il-fluss liberu ta’ data personali fl-Unjoni [...]

2. Kull awtorita supervizorja ghandha tikkontribwixxi ghall-applikazzjoni konsistenti ta’ dan
ir-Regolament madwar [-Unjoni. Ghal dak il-ghan, l-awtoritajiet supervizorji ghandhom
jikkooperaw ma’ xulxin u mal-Kummissjoni [Ewropea] fkonformita mal-Kapitolu VIL.”

L-Artikolu 57 tal-imsemmi regolament, intitolat “Kompiti”, huwa fformulat kif gej, fil-paragrafu 1
tieghu:

“(1) Minghajr pregudizzju ghal kompiti ohra stabbiliti fdan ir-Regolament, kull awtorita
supervizorja ghandha fit-territorju taghha:

(a) timmonitorja u tinforza l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament;
[...]

(h) twettaq investigazzjonijiet dwar l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, inkluz abbazi ta’
informazzjoni li taslilha minn awtorita supervizorja jew awtorita pubblika ohra;

[...]"
L-Artikolu 58 tal-istess regolament, intitolat “Setghat”, jipprevedi fil-paragrafu 2 tieghu:
“Kull awtorita supervizorja ghandu jkollha s-setghat kollha korrettivi li gejjin:

[...]

(c) li tordna lill-kontrollur jew il-proc¢essur jikkonforma mat-talbiet tas-suggett tad-data li
jezercita d-drittijiet tieghu skont dan ir-Regolament;

(d) li tordna lill-kontrollur jew il-processur jaghmel operazzjonijiet ta’ pprocessar konformi
mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament, fejn xieraq, b’'mod specifiku u f'perijodu ta’
zmien specifiku;

[...]

(g) li tordna r-rettifika jew it-thassir ta’ data personali jew ir-restrizzjoni tal-ipprocessar skont
1-Artikoli 16, 17 u 18 u n-notifika ta’ tali azzjonijiet lir-ricevituri li lilhom tkun giet zvelata
d-data personali skont I-Artikolu 17(2) u 1-Artikolu 19;

[...]

(i) li timponi multa amministrattiva skont I-Artikolu 83, flimkien ma’, jew minflok il-mizuri
msemmija f'dan il-paragrafu, skont i¢-c¢irkostanzi ta’ kull kaz individwali;
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[...]"

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Fix-xahar ta’ Frar 2020, l-amministrazzjoni ta’ Ujpest iddecidiet li tipprovdi ghajnuna finanzjarja
lir-residenti li jappartjenu ghal kategorija ta’ persuni li ddghajfu mill-pandemija tal-COVID-19 u
li kienu jissodisfaw certi kundizzjonijiet ta’ eligibbilta.

Ghal dan l-ghan, hija kkuntattat lill-Magyar Allamkincstdr (it-Tezor Pubbliku Ungeriz) u
l-Budapest Févaros Kormdnyhivatala IV. Kertileti Hivatala (I-Uffi¢¢ju tal-Gvern tar-Raba’ Distrett
ta’ Budapest, 1-Ungerija), (iktar il quddiem 1-“Uffi¢¢ju tal-Gvern”), sabiex tikseb id-data personali
necessarja ghall-verifika tal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta. Din id-data kienet tinkludi b’'mod

.....

It-Tezor Pubbliku Ungeriz u 1-Uffi¢¢ju tal-Gvern ipprovdew id-data mitluba.

Ghall-finijiet tal-hlas tal-assistenza finanzjarja, l-Amministrazzjoni ta’ Ujpest adottat l-az Ujpest +
Megbecsiilés Program bevezetésérgl sz6l6 16/2020. (IV. 30.) 6nkormanyzati rendelet (id-Digriet
Municipali Nru 16/2020. (IV. 30.), dwar l-introduzzjoni tal-programm Ujpest + Megbecsiilés), li
gie emendat u ssupplimentat mill-30/2020. (VII. 15.) onkormdanyzati rendelet (id-Digriet
Municipali Nru 30/2020. (VIL. 15.)). Dawn id-digrieti kienu jinkludu l-kriterji ta’ eligibbilta
ghall-ghajnuna hekk stabbilita. L-amministrazzjoni ta’ Ujpest gabret flimkien id-data miksuba
f'database li nholqot ghall-finijiet tal-implimentazzjoni tal-programm ta’ ghajnuna taghha u
holqot identifikatur kif ukoll barcode specifiku ghal kull sett ta’ data.

Informata permezz ta’ senjalazzjoni, l-awtorita supervizorja Ungeriza fethet ex officio,
fit-2 ta’ Settembru 2020, investigazzjoni dwar l-ipprocessar tad-data personali li fugha kien
ibbazat il-programm ta’ ghajnuna msemmi iktar il fuq. F'decizjoni adottata fit-22 ta’ April 2021,
din l-awtorita kkonstatat li l-amministrazzjoni ta’ Ujpest kienet kisret diversi dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 5 u 14 tal-GDPR, kif ukoll 1-Artikolu 12(1) tieghu. Hija rrilevat, b’mod partikolari, li
l-amministrazzjoni ta’ Ujpest ma kinitx informat lill-persuni kkonéernati, fit-terminu ta’ xahar,
bil-kategoriji ta’ data personali pprocessata fil-kuntest ta’ dan il-programm, dwar l-ghanijiet
tal-ipprocessar inkwistjoni, u lanqas dwar il-modalitajiet li bihom dawn il-persuni setghu
jezercitaw id-drittijiet taghhom f'dan ir-rigward.

L-awtorita supervizorja Ungeriza ordnat lill-amministrazzjoni ta’ Ujpest, skont 1-Artikolu 58(2)(d)
tal-GDPR, thassar id-data personali tas-suggetti tad-data li, skont l-informazzjoni pprovduta
mill-Uffi¢¢ju tal-Gvern u t-Tezor Pubbliku Ungeriz, kienu certament ikunu intitolati ghal din
l-ghajnuna, izda ma ressqux talba ghaliha. Hija gieset li kemm it-Tezor Pubbliku Ungeriz kif ukoll
-Uffic¢ju tal-Gvern kienu kisru d-dispozizzjonijiet dwar Il-ipprocessar tad-data personali
tal-imsemmija persuni. Hija kkundannat ukoll lill-amministrazzjoni ta’ Ujpest u lit-Tezor
Pubbliku Ungeriz jhallsu multa abbazi tal-protezzjoni tad-data.

Permezz ta’ rikors amministrattiv kontenzjuz, ipprezentat quddiem il-Fgvarosi Torvényszék
(il-Qorti tal-Belt ta’ Budapest, I-Ungerija), li hija l-qorti tar-rinviju, l-amministrazzjoni ta’ Ujpest
tikkontesta d-decizjoni tal-awtorita ta’ supervizjoni Ungeriza, billi ssostni li din tal-ahhar ma
ghandhiex is-setgha li tordna t-thassir tad-data personali, skont I-Artikolu 58(2)(d) tal-GDPR,
fl-assenza ta’ talba mressqa mis-suggett tad-data, fis-sens tal-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament.
F'dan ir-rigward, hija tibbaza ruhha fuq is-sentenza Kfv.I1.37.001/2021/6. tal-Kuria (il-Qorti
Suprema, 1-Ungerija), li permezz taghha din tal-ahhar iddecidiet li l-awtorita supervizorja

6 ECLLI:EU:C:2024:239



19

20

21

22

23

SENTENZA TAL-14.3.2024 — Kawza C-46/23
UjpESTI POLGARMESTERI HIVATAL

Ungeriza ma kellhiex tali setgha, u b’hekk ikkonfermat sentenza tal-qorti tar-rinviju. Skont
ir-rikorrenti fil-kawza principali, id-dritt ghat-thassir, previst fl-Artikolu 17 tal-imsemmi
regolament, huwa mahsub eskluzivament bhala dritt tal-persuna kkoncernata.

Wara rikors kostituzzjonali pprezentat mill-awtorita supervizorja Ungeriza, 1-Alkotmanybirdsag
(il-Qorti Kostituzzjonali, 1-Ungerija) annullat is-sentenza msemmija iktar ’il fuq tal-Kdria
(il-Qorti Suprema), billi ddecidiet li din l-awtorita ghandha dritt tordna ex officio t-thassir
tad-data personali li kienet is-suggett ta’ pprocessar illegali, inkluz fl-assenza ta’ talba mressqa
mis-suggett tad-data. L-Alkotménybirésag (il-Qorti Kostituzzjonali) ibbazat ruhha fdan
ir-rigward fuq 1-Opinjoni Nru 39/2021 tal-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data li fil-fehma
tieghu 1-Artikolu 17 tal-GDPR jipprevedi zewg kazijiet ta’ thassir distinti, wiehed huwa t-thassir
fuq talba tas-suggett tad-data, u l-iehor li jikkonsisti fobbligu awtonomu tal-kontrollur, b’tali
mod li I-Artikolu 58(2)(g) tal-GDPR ghandu jitqies li huwa bazi legali valida ghall-finijiet
tat-thassir ex officio ta’ data personali pprocessata b’'mod illegali.

Wara d-dec¢izjoni tal-Alkotmanybirésag (il-Qorti Kostituzzjonali) imsemmija fil-punt precedenti,
il-qorti tar-rinviju tkompli jkollha dubji dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 17 tal-Artikolu 58(2)
tal-GDPR. Hija tqis li d-dritt ghat-thassir tad-data personali huwa ddefinit fl-Artikolu 17(1)
tal-GDPR bhala dritt tas-suggett tad-data u li din id-dispozizzjoni ma tinkludix zewg kazijiet
distinti ta’ thassir.

Din il-qorti zzid li persuna jista’ jkollha interess sabiex id-data personali li tikkonc¢ernaha tigi
pprocessata, inkluz meta l-awtorita supervizorja nazzjonali tordna, minhabba l-illegalita
tal-ipprocessar, lill-kontrollur sabiex ihassar l-imsemmija data. F’kaz bhal dan, din l-awtorita
tezercita d-dritt tal-imsemmija persuna kontra r-rieda ta’ din tal-ahhar.

II-qorti tar-rinviju tfittex ghalhekk li tiddetermina jekk, indipendentement mill-ezercizzju
tad-drittijiet tas-suggett tad-data, l-awtorita supervizorja ta’ Stat Membru tistax tezigi li
l-kontrollur jew il-processur ihassar id-data personali li kienet is-suggett ta’ pprocessar illegali, u
fl-affermattiv, fuq liema bazi legali, fid-dawl b’mod partikolari tal-fatt li 1-Artikolu 58(2)(c)
tal-GDPR jipprevedi espressament talba mressqa minn dan is-suggett tad-data sabiex jezercita
d-drittijiet tieghu u fid-dawl tal-fatt li I-Artikolu 58(2)(d) ta’ dan ir-regolament jipprevedi b’'mod
generali li l-operazzjonijiet ta’ pprocessar ikunu konformi mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi
regolament, filwaqt li 1-Artikolu 58(2)(g) tal-istess regolament jaghmel riferiment dirett
ghall-Artikolu 17 tieghu, li I-applikazzjoni tieghu tezigi talba espli¢ita mis-suggett tad-data.

Fil-kaz li l-awtorita supervizorja nazzjonali tkun tista’, minkejja l-assenza ta’ talba tas-suggett
tad-data, tordna lill-kontrollur jew lill-processur ihassar id-data personali li kienet is-suggett ta’
pprocessar illegali, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar jekk tistax issir distinzjoni, fid-data li fiha jigi
ordnat dan it-thassir, skont jekk id-data personali tkunx ingabret minghand is-suggett tad-data,
fid-dawl tal-obbligu tal-kontrollur tad-data msemmi fl-Artikolu 13(2)(b) tal-GDPR, jew
minghand persuna ohra, fid-dawl tal-obbligu previst fl-Artikolu 14(2)(c) ta’ dan ir-regolament.
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Fdawn ic-cirkustanzi, il-Févarosi Torvényszék (il-Qorti tal-Belt ta’ Budapest, 1-Ungerija)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“(1) L-Artikolu 58(2), b’'mod partikolari l-punti (c), (d) u (g), [tal-GDPR], ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-awtorita supervizorja nazzjonali, fl-ezercizzju tas-setghat korrettivi taghha, tista’
tordna lill-kontrollur jew lill-pro¢essur ihassar id-data personali ipprocessata illegalment anki
fl-assenza ta’ talba espressa mis-suggett tad-data konformement mal-Artikolu 17(1)
[tal-GDPR]?

(2) Fil-kaz li tinghata risposta ghall-ewwel domanda preliminari fis-sens li l-awtorita
supervizorja tista’ tordna lill-kontrollur jew lill-processur ihassar id-data personali
pprocessata illegalment anki fl-assenza ta’ talba mis-suggett tad-data, dan ikun indipendenti
mill-aspett li d-data personali tkun inkisbet, jew le, minghand is-suggett tad-data?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 58(2)(c),(d) u (g)
tal-GDPR ghandux jigi interpretat fis-sens li l-awtorita supervizorja ta’ Stat Membru hija
awtorizzata, fl-ezercizzju tas-setgha taghha li tadotta mizuri korrettivi previsti ghal dawn
id-dispozizzjonijiet, tordna lill-kontrollur jew lill-processur ihassar data personali li kienet
is-suggett ta’ pprocessar illegali, u dan meta ma tkun tressqet ebda talba ghal dan l-ghan
mis-suggett tad-data sabiex jezercita d-drittijiet tieghu skont I-Artikolu 17(1) ta’ dan
ir-regolament.

Din il-kwistjoni taqa’ fil-kuntest ta’ tilwima dwar il-legalita ta’ decizjoni tal-awtorita supervizorja
Ungeriza li tordna lill-amministrazzjoni ta’ Ujpest, skont I-Artikolu 58(2)(d) tal-GDPR, thassar
id-data personali li kienet is-suggett ta’ pprocessar illegali fil-kuntest tal-programm ta’ ghajnuna
deskritt fil-punti 13 sa 15 ta’ din is-sentenza.

B’'mod konformi mal-Artikolu 17(1) tal-GDPR, is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb
minghand il-kontrollur it-thassir, minghajr dewmien Zejjed, ta’ data personali li tikkoncernah u
l-kontrollur ghandu l-obbligu li jhassar din id-data minghajr dewmien Zejjed, b’'mod partikolari,
fuq il-bazi tal-punt (d) ta’ din id-dispozizzjoni, meta d-data inkwistjoni “tkun giet ipprocessata
illegalment”.

Skont 1-Artikolu 58(2)(d) tal-GDPR, l-awtorita supervizorja tista’ tordna lill-kontrollur jew
il-processur jaghmel operazzjonijiet ta’ pprocessar b’mod konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ dan
ir-regolament, fejn xieraq, b’'mod specifiku u fterminu specifiku. Barra minn hekk,
1-Artikolu 58(2)(d) ta’ dan ir-regolament jipprevedi li l-awtorita supervizorja ghandha s-setgha li
tordna r-rettifika jew it-thassir ta’ data personali jew ir-restrizzjoni tal-ipprocessar skont
l-Artikoli 16, 17 u 18 ta’ dan ir-regolament, u li tikkomunika dawn il-mizuri lid-destinatarji li
lilhom tkun giet Zzvelata d-data personali skont 1-Artikolu 17(2) u l-Artikolu 19 tal-istess
regolament.
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F’dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar jekk l-awtorita supervizorja ta’ Stat Membru
hijiex awtorizzata, fl-ezer¢izzju tas-setgha taghha li tadotta mizuri korrettivi, bhal dawk previsti
fl- Artikolu 58(2)(c),(d) u (g) tal-GDPR, tordna ex officio, jigifieri fl-assenza ta’ talba mressqa minn
qabel ghal dan l-ghan mis-suggett tad-data, lill-kontrollur jew lill-processur sabiex ihassar data
personali li kienet is-suggett ta’ pprocessar illegali.

Konformement ma gurisprudenza stabbilita, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, hemm lok li ma jittihdux inkunsiderazzjoni biss kliemha izda whkoll
il-kuntest taghha u l-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mil-legizlazzjoni li minnha hija taghmel parti
(sentenza tat-13 ta’ Lulju 2023, G GmbH, C-134/22, EU:C:2023:567, punt 25 u l-gurisprudenza
¢citata).

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li d-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-Unjoni,
imsemmija fil-punti 27 u 28 ta’ din is-sentenza, ghandhom jinqraw flimkien mal-Artikolu 5(1)
tal-GDPR, li jistabbilixxi l-prin¢ipji relatati mal-ipprocessar tad-data personali u li fosthom jinsab
b’mod partikolari, fil-punt (a), dak li jipprevedi li d-data personali ghandha tigi pprocessata b’'mod
legali, gust u trasparenti fir-rigward tas-suggett tad-data.

Skont it-tieni paragrafu ta’ dam l-Artikolu 5, il-kontrollur, konformement mal-princ¢ipju ta’
“responsabbilta” stabbilit fdin id-dispozizzjoni, huwa responsabbli ghall-osservanza
tal-paragrafu 1 ta’ dan l-imsemmi artikolu 5 u ghandu jkun f'pozizzjoni li juri li huwa josserva
kull wiehed mill-prin¢ipji stabbiliti fih, prova li, barra minn hekk, ghandha tigi prodotta minnu
(sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, Bundesrepublik Deutschland (Indirizz tal-posta elettronika
tal-qorti), C-60/22, EU:C:2023:373, punt 53 u l-gurisprudenza ¢citata).

Meta l-ipprocessar ta’ data personali ma jissodisfax il-prin¢ipji previsti b’'mod partikolari
fl-Artikolu 5 tal-GDPR, l-awtoritajiet supervizorji tal-Istati Membri huma awtorizzati jintervjenu,
skont il-funzjonijiet u s-setghat taghhom, previsti fl-Artikoli 57 u 58 ta’ dan ir-regolament. Fost
dawn il-funzjonijiet hemm, b’mod partikolari, dik li tigi kkontrollata l-applikazzjoni tal-imsemmi
regolament u li tigi zgurata l-osservanza tieghu, skont I-Artikolu 57(1)(a) tieghu (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Facebook Ireland u Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559,
punt 108).

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li, meta awtorita supervizorja nazzjonali tqis,
fi tmiem l-investigazzjoni taghha, li s-suggett tad-data ma jibbenefikax minn livell adegwat ta’
protezzjoni, hija obbligata, b’applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, tirreagixxi b’'mod xieraq sabiex
tirrimedja l-insuffi¢jenza kkonstatata, u dan irrispettivament mill-origini jew min-natura ta’ din
l-insuffi¢cjenza. Ghal dan il-ghan, I-Artikolu 58(2) tal-GDPR jelenka d-diversi mizuri korrettivi li
jistghu jigu adottati mill-awtorita supervizorja. Hija din l-awtorita supervizorja li ghandha taghzel
il-mezz xieraq sabiex twettaq bid-diligenza dovuta l-funzjoni taghha li tizgura l-osservanza shiha
ta’ dan ir-regolament (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Facebook Ireland u
Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, punti 111 u 112).

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tal-kwistjoni dwar jekk tali mizuri korrettivi jistghux jigu
adottati ex officio mill-awtorita supervizorja kkoncernata, ghandu jigi rrilevat qabel kollox li,
fid-dawl tal-formulazzjoni tieghu, 1-Artikolu 58(2) tal-GDPR jaghmel distinzjoni bejn il-mizuri
korrettivi li jistghu jigu ordnati ex officio, b'mod partikolari dawk imsemmija fl-Artikolu 58(2)(d)
u (g), u dawk li jistghu jigu adottati biss wara talba mressqa mis-suggett tad-data sabiex jezercita
d-drittijiet tieghu skont dan ir-regolament, kif imsemmija fl-Artikolu 58(2)(c) tal-imsemmi
regolament.
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Fil-fatt, minn naha, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 58(2)(c) tal-GDPR jirrizulta espressament li
l-adozzjoni tal-mizura korrettiva msemmija fdin id-dispozizzjoni, jigifieri “li tordna
lill-kontrollur jew il-processur jikkonforma mat-talbiet tas-suggett tad-data li jezercita d-drittijiet
tieghu skont dan ir-Regolament”, tipprezupponi li, suggett tad-data jkun invoka d-drittijiet tieghu
minn qabel, bit-tressiq ta’ talba f'dan is-sens u li din it-talba ma tkunx intlagghet qabel id-dec¢izjoni
tal-awtorita supervizorja prevista mill-imsemmija dispozizzjoni. Min-naha l-ohra, b’differenza
minn din id-dispozizzjoni, il-formulazzjoni tal-Artikolu 58(2)(d) u (g) ta’ dan ir-regolament ma
tippermettix li jitqies li intervent tal-awtorita supervizorja ta’ Stat Membru, sabiex jigu applikati
l-mizuri msemmija fih, huwa limitat biss ghall-kazijiet fejn talba tkun tressqet ghal dan 1-ghan
mis-suggett tad-data, peress li din il-formulazzjoni ma tinkludix riferiment ghal tali talba.

Sussegwentement, fir-rigward tal-kuntest ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, ghandu jigi rrilevat li
l-kliem tal-Artikolu 17(1) ta’ dan ir-regolament jiddistingwu, permezz tal-kongunzjoni ta’
koordinazzjoni “u”, minn naha, id-dritt tas-suggett tad-data li jikseb minghand il-kontrollur
it-thassir, minghajr dewmien zejjed, tad-data li tikkonc¢ernah u, min-naha l-ohra, l-obbligu
tal-kontrollur li jhassar din id-data personali minghajr dewmien. Minn dan ghandu jigi dedott li
din id-dispozizzjoni tirregola zewg kazijiet indipendenti, jigifieri, minn naha, it-thassir tad-data
fuq talba tas-suggett tad-data u, min-naha l-ohra, it-thassir li jirrizulta mill-ezistenza ta’ obbligu
awtonomu, impost fuq il-kontrollur, u dan indipendentement minn kwalunkwe talba mressqa

mis-suggett tad-data.

Fil-fatt, kif irrileva 1-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data, fl-opinjoni tieghu Nru 39/2021,
tali distinzjoni hija necessarja peress li, fost il-kazijiet previsti fdan l-Artikolu 17(1), uhud
minnhom ikopru sitwazzjonijiet li fihom is-suggett tad-data ma jkunx necessarjament gie
informat li data personali li tikkoncernah tkun giet ipprocessata, b’'tali mod li 1-kontrollur huwa
l-uniku li jista’ jikkonstata 1-ezistenza taghha. Dan huwa l-kaz, b’'mod partikolari, fis-sitwazzjoni
fejn din id-data kienet is-suggett ta’ pprocessar illegali, hekk kif imsemmija fl-Artikolu 17(1)(d).

Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-Artikolu 5(2) tal-GDPR, moqri flimkien
mal-paragrafu 1(a) ta’ dan l-artikolu 5, li jipprovdi li l-kontrollur ghandu jizgura ruhu, b’'mod
partikolari, min-natura legali tal-ipprocessar tad-data li huwa jwettaq (ara f'dan is-sens,
is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, Bundesrepublik Deutschland (Indirizz tal-posta elettronika
tal-qorti), C-60/22, EU:C:2023:373, punt 54).

Fl-ahhar nett, tali interpretazzjoni hija sostnuta wkoll mill-ghan imfittex mill-Artikolu 58(2)
tal-GDPR, kif jirrizulta mill-premessa 129 tieghu, jigifieri li tigi zgurata l-konformita
tal-ipprocessar tad-data personali ma’ dan ir-regolament kif ukoll ir-rettifika ta’ sitwazzjonijiet ta’
ksur ta’ dan tal-ahhar sabiex dawn isiru konformi mad-dritt tal-Unjoni, permezz tal-intervent
tal-awtoritajiet supervizorji nazzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li, ghalkemm l-ghazla tal-mezz adegwat u necessarju
ghandha ssir mill-awtorita supervizorja u ghalkemm din ghandha taghmel din 1-ghazla b’tehid
inkunsiderazzjoni tac¢-cirkustanzi kollha tal-kaz, din l-awtorita hija xorta wahda obbligata tagixxi
bid-diligenza kollha mehtiega mill-funzjoni taghha li tizgura l-osservanza shiha tal-GDPR (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Facebook Ireland u Schrems, C-311/18,
EU:C:2020:559, punt 112). Ghaldagstant, sabiex tigi zgurata applikazzjoni effettiva tal-GDPR,
huwa ta’ importanza partikolari, li din l-awtorita jkollha setghat effettivi sabiex tagixxi b'mod
effikac¢i kontra I-ksur ikkonstatat ta’ dan ir-regolament, u b’'mod partikolari sabiex ittemm dan
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il-ksur, inkluz fkazijiet fejn is-suggetti tad-data ma jkunux informati bl-ipprocessar tad-data
personali taghhom, ma jkollhomx gharfien tieghu jew, fi kwalunkwe kaz, ma jkunux talbu
t-thassir ta’ din id-data

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jitqies li s-setgha li jigu adottati whud mill-mizuri korrettivi
msemmija fl-Artikolu 58(2) tal-GDPR, b’'mod partikolari dawk li jinsabu fil-punti (d) u (g) ta’ din
id-dispozizzjoni, tista’ tigi ezercitata ex officio mill-awtorita supervizorja ta’ Stat Membru sa fejn
l-ezerc¢izzju ex officio ta’ din is-setgha huwa mehtieg sabiex hija tkun tista’ twettaq il-funzjoni
taghha. Ghaldagstant, meta din l-awtorita tqis, fi tmiem l-investigazzjoni taghha, li dan
l-ipprocessar ma jissodisfax ir-rekwiziti ta’ dan ir-regolament, hija ghandha, skont id-dritt
tal-Unjoni, tadotta 1-mizuri xierqa sabiex tirrimedja 1-ksur ikkonstatat, u dan indipendentement
mill-ezistenza ta’ talba minn qabel imressqa mis-suggett tad-data sabiex jezercita d-drittijiet
tieghu skont 1-Artikolu 17(1) tal-imsemmi regolament.

Tali interpretazzjoni hija barra minn hekk ikkorroborata mill-ghanijiet imfittxija mill-GDPR, kif
jirrizultaw b’'mod partikolari mill-Artikolu 1 tieghu kif ukoll mill-premessi 1 u 10 tieghu, li
jirreferu ghall-garanzija ta’ livell gholi ta’ protezzjoni fir-rigward tad-dritt fundamentali
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u fl-Artikolu 16(1) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et , C-511/18, C-512/18 u C-520/18,
EU:C:2020:791, punt 207, kif ukoll tat-28 ta’ April 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20,
EU:C:2022:322, punt 73).

Interpretazzjoni kuntrarja ghal dik moghtija fil-punt 42 ta’ din is-sentenza, li tipprovdi li tali
awtorita supervizorja tista’ tagixxi biss wara talba mressqa ghal dan l-ghan mis-suggett tad-data,
tkun tikkomprometti t-twettiq tal-ghanijiet imfakkra fil-punti 40 u 43 ta’ din is-sentenza, b’'mod
partikolari, f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali fejn it-thassir ta’ data personali
li kienet is-suggett ta’ pprocessar illegali jikkon¢erna numru potenzjalment gholi ta’ persuni li ma
jkunux invokaw id-dritt taghhom ghat-thassir, b’applikazzjoni tal-Artikolu 17(1) tal-GDPR.

Fil-fatt, kif sostniet, essenzjalment, il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
ir-rekwizit ta’ talba minn qabel imressqa mis-suggetti tad-data, fis-sens tal-Artikolu 17(1)
tal-GDPR, ikun ifisser li I-kontrollur ikun jista’, fl-assenza ta’ tali talba, izomm id-data personali
inkwistjoni u jkompli jipprocessaha b'mod illegali. Tali interpretazzjoni tippregudika l-effettivita
tal-protezzjoni prevista minn dan ir-regolament, peress li twassal sabiex il-persuni inattivi jigu
mcahhda mill-protezzjoni minkejja li d-data personali taghhom kienet is-suggett ta’ pprocessar
illegali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 58(2)(d) u (g) tal-GDPR ghandu jigi interpretat fis-sens li l-awtorita supervizorja ta’
Stat Membru hija awtorizzata, fl-ezercizzju tas-setgha taghha li tadotta mizuri korrettivi previsti
ghal dawn id-dispozizzjonijiet, tordna lill-kontrollur jew lill-proc¢essur ihassar data personali li
kienet is-suggett ta’ pprocessar illegali, u dan meta ma tkun tressqet ebda talba ghal dan l-ghan
mis-suggett tad-data sabiex jezer¢ita d-drittijiet tieghu skont l-Artikolu 17(1) ta’ dan
ir-regolament.
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Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 58(2)
tal-GDPR ghandux jigi interpretat fis-sens li s-setgha tal-awtorita supervizorja ta’ Stat Membru li
tordna t-thassir ta’ data personali li kienet is-suggett ta’ pprocessar illegali tista’ tkopri kemm data
migbura minghand is-suggett tad-data kif ukoll data li torigina minn sors iehor.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, qabelxejn, li I-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet imsemmija
fil-punt precedenti ma tinkludi ebda indikazzjoni li taghti x’tithem li s-setgha tal-awtorita
supervizorja li tadotta l-mizuri korrettivi elenkati fihom tiddependi mill-origini tad-data
kkoncernata u, b'mod partikolari, mill-fatt li din tkun ingabret minghand is-suggett tad-data.

Bl-istess mod, il-formulazzjoni tal-Artikolu 17(1) tal-GDPR, li, kif jirrizulta mill-punt 37 ta’ din
is-sentenza, jistabbilixxi obbligu awtonomu, ghall-kontrollur, li jhassar id-data personali li kienet
is-suggett ta’ pprocessar illegali, ma tinkludi ebda rekwizit dwar l-origini tad-data migbura.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-punti 41 u 42 ta’ din is-sentenza, huwa necessarju, sabiex tigi
zgurata applikazzjoni effettiva u koerenti tal-GDPR, li l-awtorita supervizorja nazzjonali jkollha
setghat effettivi sabiex tagixxi b'mod effikaci kontra I-ksur ta’ dan ir-regolament. Ghaldagstant,
is-setgha li jigu adottati mizuri korrettivi, kif stabbilita fl-Artikolu 58(2)(d) u (g) tal-GDPR, ma
tistax tiddependi mill-origini tad-data kkoncernata u, b'mod partikolari, mill-fatt li din tkun
ingabret minghand is-suggett tad-data.

Konsegwentement, ghandu jitqies, bhalma ghamlu I-gvernijiet kollha li pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub u 1-Kummissjoni, li 1-ezer¢izzju tas-setgha ta’ adozzjoni ta’ mizuri
korrettivi, fis-sens tal-Artikolu 58(2)(d) u (g) tal-GDPR, ma jistax jiddependi minn jekk id-data
personali inkwistjoni tkunx ingabret jew le direttament minghand is-suggett tad-data.

Tali interpretazzjoni hija kkorroborata wkoll mill-ghanijiet imfittxija mill-GDPR, b’'mod
partikolari mill-Artikolu 58(2) ta’ dan ir-regolament, imfakkra fil-punti 40 u 43 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 58(2) tal-GDPR ghandu jigi interpretat fis-sens li s-setgha tal-awtorita supervizorja ta’
Stat Membru li tordna t-thassir ta’ data personali li kienet is-suggett ta’ pprocessar illegali tista’
tkopri kemm data migbura minghand is-suggett tad-data kif ukoll data li torigina minn sors iehor.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:
1) L-Artikolu 58(2)(d) u (g) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u

ooooo

tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar
id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data)
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:

l-awtorita supervizorja ta’ Stat Membru hija awtorizzata, fl-ezercizzju tas-setgha taghha
li tadotta mizuri korrettivi previsti ghal dawn id-dispozizzjonijiet, tordna lill-kontrollur
jew lill-processur ihassar data personali li kienet is-suggett ta’ pprocessar illegali, u dan

meta ma tkun tressqet ebda talba ghal dan l-ghan mis-suggett tad-data sabiex jezercita
d-drittijiet tieghu skont 1-Artikolu 17(1) ta’ dan ir-regolament.

2) L-Artikolu 58(2) tar-Regolament 2016/679
ghandu jigi interpretat fis-sens li:
is-setgha tal-awtorita supervizorja ta’ Stat Membru li tordna t-thassir ta’ data personali

li kienet is-suggett ta’ pprocessar illegali tista’ tkopri kemm data migbura minghand
is-suggett tad-data kif ukoll data li torigina minn sors iehor.

Firem
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