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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-497 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE TAL-25 U S-26 TA’ MARZU 2014

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Strumenti bbazati fuq is-suq ghal
ekonomija tal-UE effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi u b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju” (opinioni
fuq inizjattiva proprja)

(2014/C 226/01)

Relatur: is-Sur Siecker
Korelatur: is-Sur Ribbe

Nhar it-18 ta’ Settembru 2013, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Strumenti bbazati fuq is-suq ghal ekonomija tal-UE effigjenti fl-uzu tar-rizorsi u blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-
karbonju

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha fit-3 ta’ Marzu 2014.

Matul il-297 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-25 ta’ Marzu), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’123 vot favur, 2 voti kontra u 6 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-progress fit-tranzizzjoni ghal ekonomija effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi u b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju ged
isehh bil-mod wisq. Jekk 1-UE trid tilhaq I-ghanijiet ghall-2050, kif inhuma stabbiliti fdiversi dokumenti tal-Kummissjoni,
magbulin mill-Istati Membri u bl-appogg ta’ diversi Opinjonijiet tal-KESE, b’'mod kosteffettiv u so¢jalment accettabbli, irridu
nhaffu l-process. Dan jista’ jintlahaq permezz ta’ qafas regolatorju car u effettiv, flimkien ma’ strumenti bbazati fuq is-suq li
jirrizultaw minnu u li jkunu prevedibbli. L-ghanijiet tat-tnaqqis tal-karbonju kif miftichma mill-Istati Membri huma mfassla
biex inaqqsu r-rata tat-tnaqqis tar-rizorsi u t-tishin globali sabiex tigi evitata krizi ambjentali futura. L-ghan ghalll-perjodu ta’
zmien medju biex dan jintlahaq se jkollu jinkludu espansjoni kbira tal-energijji rinnovabbli, u tnaqqis gradwali u sostanzjali
tal-faham sakemm ma jirrizultax li l-qbid tal-karbonju (carbon capture) ikun vijabbli u so¢jalment accettabbli.

1.2 L-effett tal-krizi finanzjarja u ekonomika ta’ bhalissa tefa’ l-enfasi fuq l-ipprezzar tal-energija minhabba I-impatt tal-
prezzijiet gholja tal-energija fuq l-ispejjez tal-energija ghad-djar fil-kuntest tal-awsterita u l-kompettitivita. L-energija titqies
bhala piz li jxekkel l-irkupru pjuttost milli parti mis-soluzzjoni. Filwaqt li dan it-thassib ghandu jigi indirizzat, huwa kru¢jali
li s-settur tal-energija b'mod partikolari jkun jista’ jopera bi programm fuq perjodu ta’ zmien twil ghal tranzizzjoni fejn ikun
hemm impenn kemm ghal direzzjoni ¢ara kif ukoll ghal stabbilta fid-diversi politiki u I-mekkanizmi ta’ appogg relatati. L-
importanza tal-istrumenti bbazati fuq is-suq hija li dawn ghandhom iressqu 'l quddiem it-tranzizzjoni ghal ekonomija
effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi u b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju kif ukoll jappoggjaw l-irkupru ekonomiku.
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1.3 Ir-riforma fiskali ambjentali ghandha I-ghan li tuza mekkanizmi tas-suq biex tindirizza riperkussjonijiet negattivi
relatati mal-uzu ta’ rizorsi naturali: dan isir b’'mod li ma jkollux effetti bagitarji billi jitnaqgsu l-pizijiet tat-taxxi fuq ix-
xoghol. Fl-istess hin, ir-riforma fiskali ambjentali timplimenta l-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas b'mod aktar sistematiku,
permezz tal-eliminazzjoni gradwali ta’ sussidji li jaghmlu hsara ambjentali u permezz tat-trasferiment tat-tassazzjoni minn
fuq ix-xoghol ghal fuq it-tniggis. Brizultat thekk, ir-riforma tikkoregi fallimenti tas-suq, ittejjeb l-effi¢jenza ekonomika,
tghin biex jizviluppaw industriji godda li jipprovdu impjiegi sostenibbli u lokali, tohlog ambjent ¢ar u prevedibbli ghal
investimenti ekoinnovattivi, u tikkontribwixxi ghar-restwar tal-istabbilta fiskali wara r-recessjoni billi tohlogq dhul
addizzjonali.

1.4 Il-prezzijiet tal-energija gholew fis-setturi kollha. Dan qed johloq reazzjoni negattiva mill-familji u mill-industrija
fhafna Stati Membri. Tinhtieg ricerka dettaljata biex tistabbilixxi I-origini ta’ din iz-zieda (produzzjoni, distribuzzjoni, taxxi),
u tiddetermina fejn l-energijji rinnovabbli kkontribwixxew ghal prezzijiet oghla tal-elettriku u fejn wasslu ghal prezzijiet
stabbli jew orhos. Il-Kumitat iheggeg lill-Istati Membri sabiex jimxu ‘1 quddiem b’sensittivita bir-riforma fiskali ambjentali,
b'mod partikolari fi zminijiet ta’ krizi, u jhejju ghal riforma aktar fundamentali fis-sistemi fiskali taghhom meta jasal iz-
zmien. Element ewlieni ta’ din ir-riforma ghandu jkun l-assigurazzjoni ta’ prezzijiet tal-karbonju li jkunu adatti fI-UE
u, ghaldagstant, anke flivell globali maqbul. II-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni biex taghmel ir-riforma fiskali ambjentali
parti integrali u permanenti mis-semestru Ewropew, b'enfasi partikolari biex tigi inkoraggita l-efficjenza fl-uzu tal-energija.

1.5  Bhalissa l-uzu tal-istrumenti bbazati fuq is-suq mhuwiex konsistenti u koerenti bizzejjed. L-Istati Membri tal-UE ma
jisfruttawx bis-shih l-opportunitajiet li toffri t-tranzizzjoni ghal ekonomija b'livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju ghall-
innovazzjoni u l-immodernizzar tal-industrija u biex jissahhah l-impjieg. Is-settur awtomobilistiku huwa ezempju tajjeb kif
l-ghan biex jitnaqqas l-uzu tal-fjuwils idrokarburi ntlahaq b’success bl-uzu ta’ tahlita tajba ta’ strumenti regolatorji u ohrajn
ibbazati fuq is-suq. Hemm bzonn li nsahhu u ntejbu l-istrumenti bbazati fuq is-suq b’'mod li jibghat sinjal gawwi lis-swieq.
[I-Kumiktat jitlob lill-Istati Membri biex isegwu u jimplimentaw il-principji tal-ahjar prattika adottati recentament fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-swieq interni tal-energija u l-gwida ta’ akkumpanjament (*). Ma ghandux ikun
hemm dubju li l-ikkompletar tas-suq uniku se jnehhi d-differenzi kbar fil-prezzijiet tal-energija fost l-Istati Membri. Barra
dan, l-ikkompletar tan-netwerks tal-energija bejn l-istati ghandu jnaqqas l-ispiza tat-tranzizzjoni ghall-energiji rinnovabbli
minhabba li l-impjanti ta’ rizerva jsiru disponibbli b'mod aktar mifrux.

1.6 Minbarra l-politiki relatati mal-energija, il-Kumitat jinnota li l-istrumenti bbazati fuq is-suq jistghu jintuzaw aktar
billi jigu applikati ghal strategiji ohra biex jittejjeb l-uzu effi¢jenti tar-rizorsi naturali u jnaqqsu l-emissjonijiet tal-karbonju
bhalma huma r-riciklagg, il-gestjoni tal-iskart aktar sostenibbli u l-agrikoltura aktar sostenibbli.

1.7 Ir-riforma tat-taxxi ambjentali theggeg caqliq fil-piz tat-taxxa minn fuq ix-xoghol ghal fuq l-uzu tar-rizorsi, u b’hekk
tiffacilita z-zamma tal-impjiegi ezistenti u l-holgien ta’ ohrajn godda gewwa bosta setturi ekonomici. Inkella fxi setturi
partikolari bhal dak tal-energija, jistghu jigu intaxxati l-emissjonijiet dannuzi tas-CO, prodotti mill-fjuwils fossili u d-dhul
jintuza biex jissussidja l-introduzzjoni ta’ teknologiji godda iktar nodfa bhal dawk rinovabbli u l-effi¢jenza fl-energjia bil-
ghan li tintlahaq tahlita ta’ energija hafna iktar sostenibbli waqt li I-prezzijiet u l-kontijiet tal-energija jinzammu fl-livell iktar
affordabbli. Din tista’ tikkontribwixxi ghall-konsolidazzjoni fiskali b’impatt negattiv fuq it-tkabbir ekonomiku u l-impjieg li
jkun izghar minn dak ta’ taxxi diretti jew indiretti ohrajn. [I-Kummissjoni Ewropea ghandha taqdi rwol ta’ koordinazzjoni
u tixpruna l-promozzjoni tar-riforma tat-taxxi ambjentali.

1.8 I-Kumitat iqis li mhuwiex accettabli li l-attivitajiet li jaghmlu hsara ambjentali u mhumiex gustifikati ghadhom jigu
ssussidjati fl-UE direttament mill-bagits pubbli¢i u indirettament bhala “spejjez esterni” li mhumiex internalizzati fil-
prezzijiet tal-prodotti minhabba nuqgas ta’ implimentazzjoni tal-“principju ta’ min inigges ihallas”. Dawn is-sussidji joholqu
distorsjoni fis-swieq u jxekklu t-transizzjoni ghal ekonomija effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi u b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-
karbonju. L-UE ilha impenjata ghal diversi snin sabiex tnehhi gradwalment is-sussidji ta’ hsara ambjentali, u biex
tinternalizza l-ispejjez esterni. Minhabba l-ghan tal-UE ta’ tnehhija ta’ dawn is-sussidji sal-2020, il-Kumitat huwa mhasseb
dwar in-nuqqas ta’ attivitajiet sufficjenti. Il-Kumitat iheggeg lill-Istati Membri biex jistabbilixxu inventarji u pjanijiet ta’
azzjoni ghat-tnehhija tas-sussidji ta’ hsara ambjentali kif previst fl-ghan. II-Kummissjoni ghandha tkun il-fattur ewlieni li
jikkoordina u jmexxi fdan il-qasam ukoll, nghidu ahna billi tinkludih fil-process tas-Semestru Ewropew.

() SWD(2013) 439 final.
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1.9 L-energija mix-xemx u mir-rih ghandha impatt ambjentali hafna inqas minn dik mill-fjuwils fossili. L-ahjar forom ta’
produzzjoni tal-energija nadifa jikkunsidraw l-interessi so¢jali u ambjentali kif ukoll il-htigijiet tal-generazzjonijiet futuri,
izommu l-produzzjoni f'pajjizha u jnaqqsu d-dipendenza fuq l-importazzjoni tal-energija, kif ukoll joholqu impjiegi godda.
Madankollu l-energija nadifa ma tistax tikkompeti fis-suq fuq l-istess livell ghax kemm l-energija mill-fjuwils fossili kif ukoll
dik nukleari jircievu sussidji (diretti u indiretti) fuq livell oghla milli l-energija mis-sorsi rinovabbli. L-energija nadifa trid
tinghata opportunita gusta biex tizviluppa. Dan jitlob li jinholqu kundizzjonijiet ekwi ghall-produzzjoni tal-energija.

1.10  Ghalkemm l-ghan generali ta’ tranzizzjoni ghal ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju huwa
generalment accettat, il-heffa ta’ tranzizzjoni u l-metodi maghzula ghadhom jigu diskussi b’'mod intensiv. Hemm thassib
dwar xjigri fin-nuqqas ta’ rikonoxximent tal-impatt tar-ricessjoni u l-krizi tad-dejn fuq il-kapacita li tiflah ghaliha I-
ekonomija tal-Ewropa. Hemm ukoll thassib li t-thaffif tal-mizuri ta’ tranzizzjoni, fil-perjodu ta’ Zmien qasir sa medju ser
ikun ta’ hsara ghall-kapacita kompetittiva. Fl-ahhar nett, bhalissa hemm nuqqas ta’ gbil dwar il-benefi¢¢ji ekonomici li 1-
mizuri tranzitorji se jgibu u hemm sentiment li effetti negattivi qed jigu injorati. Din 1-Opinjoni tirrikonoxxi dan it-thassib
u taghraf li dan se jkun suggett ta’ diskussjoni kontinwa. Madankollu, il-Kumitat jitlob lill-UE u l-Istati Membri taghha biex
izidu s-sens ta’ urgenza fit-twettiq b’success tal-futur b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju.

2. Introduzzjoni

2.1  L-Istati Membri Ewropej ma kienux attivi bizzejjed biex jaggustaw l-ekonomiji taghhom ghat-tibdil tal-klima. FI-UE
kien hemm dibattitu komprensiv u fundamentali dwar jekk huwiex mehtieg li s-so¢jeta tigi adattata ghall-izvilupp
sostenibbli u t-tibdil fil-klima. Minn dan hareg qbil dwar l-azzjoni li trid tittiched ghall-izvilupp sostenibbli, inkluz titjib
ekologiku (greening) tal-ekonomija. Din id-direzzjoni politika hija kkonfermata fdiversi dokumenti: l-Istrategija ghal
Zvilupp Sostenibbli 2001, u riveduta fl-2006, is-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali, l-inizjattiva ewlenija 'Ewropa
efficjenti fir-rizorsi’ taht l-Istrategija Ewropa 2020, il-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b'uzu effi¢jenti tar-rizorsi, u I-Pjan
Direzzjonali ghal mixja lejn ekonomija kompetittiva b'livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju f1-2050. Il-Kumitat appogga
din l-ambizzjoni fdiversi Opinjonijiet.

2.2 Fl-ahhar hames snin I-Istati Membri kollha ffac¢jaw, sa certu punt, l-isfidi li rrizultaw mill-krizi bankarja u l-krizi tad-
dejn sovran, li Ikoll kienu aggravati mit-tnaqqis qawwi fir-ritmu ekonomiku. L-evoluzzjoni tal-prezzijiet tal-energija ghad-
djar u l-industrija fil-kuntest tal-awsterita u fil-kuntest ta’ kompetizzjoni globali bi prezz iktar baxx qajmet mistogsijiet dwar
il-mod li bih qed tigi implimentata l-politika tal-UE dwar l-ambjent u l-energija minhabba l-effetti sekondarji negattivi
potenzjali taghha. Is-sitwazzjoni hija kritika u jehtieg li tigi indirizzata. L-istrumenti bbazati fuq is-suq ghandhom jigu
applikati b'mod i jaghtu rizultati kemm fuq l-ekologizzazzjoni tal-ekonomija kif ukoll biex jappoggaw l-irkupru
ekonomiku.

2.3 Ghalkemm id-dibattitu nholoq parzjalment minhabba t-tibdil fil-klima, id-diskussjoni hija wkoll dwar l-ekonomija
u l-progress so¢jali. L-Ewropa ghandha hafna x’tirbah jekk tmexxi t-transizzjoni ghal ekonomija inkluziva u ekologika.
Studju recenti tal-Kummissjoni kkonferma li l-industrija Ewropea s’issa zammet il-pozizzjoni taghha fis-suq dinji bis-sahha
tal-intensita relattivament baxxa tal-uzu taghha tal-energija u l-uzu mifrux tal-energiji rinnovabbli (%). Il-Kumitat gibed I-
attenzjoni dwar l-opportunita li I-ekonomija bllivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbionju tipprovdi ghal mudelli godda ta’
negozju sostenibbli u ghall-bidla industrijali (). Transizzjoni li tirnexxi u rapida mh1]1ex biss sfida, izda dan il-mudell
ekonomiku u ekologiku joffri wkoll lill-Unjoni l-ahjar opportunita biex tibqa’ poter ekonomiku dinji. Fl-istess waqt hemm
thassib li fuq perjodu ta’ zmien qasir il-prezzijiet tal-energija huma wiehed mill-fatturi li jwasslu ghad-deindustrijalizzaz-
zjoni u dan dan it-thassib ghandu jigi indirizzat. B'mod partikolari l-industriji b'intensita energetika gholja qed jintlagtu
mill-prezzijiet baxxi tal-gass fl-Istati Uniti u fir-Russja. Madanakollu, ghall-maggoranza kbira tal-industriji l-ispejjez tal-
energija jibqghu fattur inqas sinifikanti fil-kompetittivita mill-produttivita u l-ispejjez tax-xoghol ingenerali. Il-Kummissjoni
ghamlet il-bidla lejn ekonomija effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi u b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju bhala element krugjali
tal-inizjattiva ewlenija taghha ghall-promozzjoni ta’ industrija Ewropea aktar b’sahhitha (*) izda issa glbdet ukoll l-attenzjoni
ghall-fatt li t-tranzizzjoni ghandha ssir b'mod li tikkunsidra r-realtajiet ekonomici u politi¢i attwali (°).

—
>

European Commission,, Energy Economic Developments in Europe, European Economy 1/2014 (mhux disponiobbli bil-Malti).
Opinjoni tal-KESE dwar “Mudelli tan-negozju ghat-tkabbir sostenibbli, ekonomija b'livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju u I-
bidliet industrijali” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja) , GU C 1338, 9.5.2013.

COM(2012) 582 final, p. 8-12.

()  Komunikazzjoni mill-Kummiassjoni dwar “Qafas ta’ politika ghall-klima u l-energija fil-perjodu ta’ bejn 1-2020 u 1-2030” [COM
(2014)15]

—_ o~
=+
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2.4 Mhemmx dubju li t-transizzjoni ghal ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju ghandha zzid is-sigurta
tal-energija tal-Ewropa. Illum il-gurnata 1-Ewropa timporta aktar minn kemm jiswew EUR 500 biljun fgass u zejt,
parzjalment minn regjuni politikament mhux stabbli. Is-sostituzzjoni tal-importazzjonijiet ta’ fjuwil bil-produzzjoni tal-
energija blivelli baxxi ta’ emissjonijiet tal-karbonju fl-UE se zzid ir-reziljenza tal-ekonomija Ewropea u tghin biex il-ktajjen
ta’ valur jinzammu fl-Ewropa. Jekk din it-transizzjoni ssir fwaqtha, b’gestjoni intelligenti tal-pass tal-bidla u bil-bilan¢ gust
bejn l-interessi ekonomici, ekologici u so¢jali, din tkun tista’ taqdi rwol ewlieni biex tingheleb il-krizi ekonomika.

2.5  Din it-transizzjoni ma tistax issehh ghad-detriment tal-kompetittivita tal-Ewropa u r-rekwizit baziku huwa livell
oghla ta’ attivita ekonomika li tinvolvi aktar negozji fnumru akbar ta’ setturi li jimpjegaw aktar nies. Fdan il-kuntest, huwa
impossibbli li ninjoraw l-impatt ta’ energija rhisa, prin¢ipalment mill-gass tax-shale li wassal biex il-manifattura tal-Istati
Uniti terga’ tqum fuq sagajha. L-ekonomija tal-UE tinhtieg hafna qawmien industrijali bhal dan biex in-nies jergghu jsibu x-
xoghol u jizdied id-dhul mit-taxxi. Parti minn dan it-tip ta’ qgawmien se tkun tehtieg aktar certezza u kapacita akbar tal-
politika tal-energija tal-UE biex tirreagixxi ghal pressjonijiet globali, filwaqt li tinZamm l-agenda generali ta’ ekonomija
b'livell baxx ta’emissjonijiet tal-karbonju.

2.6  L-ghan tal-UE huwa li l-emissjonijiet tas-CO, jitnaqqsu bi 80 sa 95% sal-2050 meta mqabbla mal-1990. II-
Kummissjoni tistma li kull sena 1,5 % addizzjonali tal-PDG Ewropew ghandu jigi investit fit-transizzjoni ghal ekonomija
b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju sabiex jinkiseb dak l-ghan. Jekk ma jsir xejn, il-Kummissjoni tistma li jkun hemm
spiza ta’ EUR 50 biljun fis-sena. Madankollu, ghal ghaxriet ta’ miljuni ta’ ¢ittadini tal-UE li jinsabu qieghda jew qed igarrbu
standards tal-ghajxien inferjuri dawn l-“ispejjez futuri” huma hafna inqas reali mid-diffikultajiet prezenti. Sakemm ma tigix
rizolta din l-ansjeta li ged tidher, jistghu jkunu mehtiega konsiderevolment aktar hin u flus biex jinkiseb I-ghan.

2.7 L-ambizzjoni u r-regolamenti huma princ¢ipalment kliem; il-politika hija msejsa fuq fatti. Ma ttiehditx bizzejjed
azzjoni fir-rigward tal-ghanijiet. Hemm bosta ragunijiet ghal dan: il-krizi finanzjarja, nuqqas ta’ azzjoni mill-Istati Membri,
bidla tal-politika fid-direzzjoni opposta mill-Istati Membri u oppozizzjoni mill-industrija tal-gass u z-Zejt. Pero, barra dan
hemm incertezzi u aggustamenti genwini kkawzati mill-impatt mhux mistenni ta’ zviluppi jew avvenimenti godda,
perezempju l-izvilupp mghaggel tal-gass tax-shale fl-Istati Uniti u Fukushima. It-tipi ta’ politiki ta’ "waqfien u bidu mill-gdid’
li jirrizultaw minn dan ma jipprovdux il-qafas stabbli u prevedibbli li hemm bzonn. Biex il-process tat-tranzizzjoni
jitkompla minghajr dewmien ghandna bzonn bilan¢ bejn il-flessibilta fil-politiki bl-impenn mehtieg ghal investiment fuq
perjodu ta’ Zmien twil u firxa ta’ strumenti bbazati fuq is-suq li jservu ta’ appogg. Dan jitlob djalogu intensiv bejn il-partijiet
interessati kollha fil-katina tal-energija, l-istituzzjonijiet Ewropej, I-Istati Membri, l-industrija u l-pubbliku generali.

2.8 Bhas-swieq kollha, is-suq tal-energija jirreagixxi ghas-sinjali tal-prezzijiet fi hdan il-qafas regolatorju fis-sehh. Jekk is-
suq tal-energija mhux qed jipprovdi t-tahlita tal-energija prevista fil-pjan ta’ tranzizzjoni allura s-sinjali tal-prezzijiet huma
hziena. Is-sinjali jistghu jigu mibdulin izda ghandu jigi Zgurat li l-partijiet interessati ekonomici u so¢jali ma jigux zvataggati
bil-kbir.

2.9 Il-bidla ghal ekonomiija blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju ghandha tikkunsidra l-impatti so¢jali, b’'mod
partikolari fuq l-impjiegi. [I-KKummissjoni ddikjarat li t-tkabbir tal-impjiegi fl-ekonomija ekologika kien pozittiv matul ir-
recessjoni u huwa previst li jibqa’ pjuttost b’sahhtu. Is-setturi tal-uzu effi¢jenti tal-energija u tal-energija rinnovabbli
wahidhom jistghu joholqu 5 miljun impjieg sal- 2020 (°). Transizzjoni gusta t

ehtieg politiki ta’ impjieg attivi sabiex tizgura impjiegi decenti. Ghal dan huwa krugjali li jkun hemm gawmien tal-
ekonomija u tar-rekwiziti asso¢jati maghha ftermini ta’ poltika tal-energija, infrastruttura u swieq. L-impatti fuq familji bi
dhul baxx u fuq il-prezzijiet tal-energija ghandhom jigu kkunsidrati b’attenzjoni. Barra minn hekk, fis-settur tal-energija, il-
prezzijiet tal-energija spiss ma jirriflettux b’'mod korrett l-ispejjez veri ta’ sorsi differenti tal-energija. Ghall-kuntrarju tal-
prezz tal-energija rinnovabbli hafna mill-ispejjez ghall-energija konvenzjonali mhumiex irrappurtati separatament fil-
prezzijiet tal-energija u ma jithallsux ghalihom fil-kontijiet tal-energija; minflok, dawn jigu assorbiti bhala sussidji mill-bagit
tal-gvern u jigu mohbija fforma ta’ spejjez esterni ghall-effetti hziena fuq is-sahha u l-ambjent.

() COM (2012) 173 final.
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2.10  Il-qasam kumpless tal-prezzijiet tal-energija u l-impatt tal-ispejjez kemm fuq il-konsumaturi domestici kif ukoll fuq
dawk industrijali gie ezaminat fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-prezzijiet u I-kostijiet tal-energija fl-Ewropa (*).
Wahda mill-konkluzjonijiet hija li I-mizuri ffinanzjati “mill-komponent tat-taxxa u l-imposta, relatati mal-politika tal-
energija, fil-prezzijiet”, il-qasam li ra l-akbar zieda fdawn l-ahhar snin, ghandhom jigu applikati b’'mod kemm jista’ jkun
kosteffettiv.

3. L-istrumenti bbazati fuq is-suq

3.1 Kummenti generali

3.1.1  Tfassal ammont mhux hazin ta’ regolamentazzjoni tal-UE biex jintlahaq tnaqqis fl-emissjonijiet tal-karbonju. Qafas
regolatorju wahdu mhux se joffri s-soluzzjoni; jinhtiegu incentivi finanzjarji u ekonomici bbazati fuq il-principju tal-
incentivi u s-sanzjonijiet sabiex iservu ta’ bazi ghat-transizzjoni. L-istrumenti bbazati fuq is-suq, bhalma huma t-taxxi
ambjentali, l-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet u r-riforma tas-sussidji, ghandhom rwol importanti fdak il-process (*).

3.1.2  Dawn l-istrumenti jistghu jbiddlu r-rizultat tal-attivita tas-suq minhabba li jtejbu s-sistema tas-sinjali tal-prezzijiet
billi jinternalizzaw l-ispejjez esterni u joffru iktar flessibbilta ghan-negozji biex jilhqu l-objettivi u jinkoraggixxu l-effi¢cjenza
u l-innovazzjoni.

3.1.3  L-UE u l-Istati Membri zviluppaw certi ghodod, bhalma huma r-riforma tat-taxxi ambjentali, it-tnehhija gradwali
ta’ sussidji li jaghmlu l-hsara, in-negozjar tal-kwoti tal-emissjonijiet, il-promozzjoni tal-energija rinnovabbli u l-akkwist
ekologiku. Fil-principju, l-istrumenti disponibbli jistghu jkunu effettivi. [l-problema hija l-implimentazzjoni fil-legislazzjoni,
l-applikazzjoni adatta, il-kontroll u l-infurzar, u li dan isir fkuntest fejn jigi zgurat l-appogg ghac¢-cittadin. Jekk din il-katina
ma tigix zviluppata bizzejjed hemm riskju reali li l-istrumenti ma jahdmux tajjeb u jwasslu ghal rizultati ta’ standard
inferjuri filwaqt li jgibu maghhom spejjez zejda ghall-familji u l-industrija. Xhieda ta’ din l-inkoerenza huma d-differenzi
gqawwija fil-prezzijiet tal-energija bejn l-Istati Membri.

3.1.4  Jekk I-UE trid li tilhaq l-ghanijiet taghha ghal livelli baxxi ta’ emissjonijiet tal-karbonju, hemm bzonn inhaftu I-
process u nikkonvincu l-opinjoni pubblika. Nehtiegu nsahhu l-iffrankar tal-energija u nissostitwixxu l-provvista tal-energija
bbazata fuq il-fjuwils fossili bl-energija rinnovabbli — dawn it-tnejn huma fatturi ewlenin fit-transizzjoni ghal ekonomija
ekologika. Fit-tranzizzjoni minn provvista tal-energija mill-karbonju ghal dik rinnovabbli, ghandhom jigu previsti fjuwils ta’
rizerva u stadji intermedji li juzaw nghidu ahna l-gass jew l-energija nukleari. Il-mod kif I-Istati Membri japplikaw 1-
istrumenti disponibbli ma jipprovdix stimolu b’sahhtu bizzejjed biex is-suq jahdem ahjar. Strumenti importanti bhat-taxxi
ekologi¢i mhux qed jintuzaw kemm suppost.

Fil-bicca I-kbira dan hu minhabba li t-tahlita tal-energija disponibbli ghal kull Stat Membru tvarja b’'mod konsiderevoli skont
il-geografija, il-klima, ir-rizorsi naturali u l-istorja, il-pjanijiet ta’ azzjoni ghat-tnaqqis tas-CO, tal-Istati Membri u l-uzu
taghhom tal-istrumenti bbazati fuq is-suq.

3.1.5  Fil-fehma tal-Kumitat, l-energija rinnovabbli ghandha tkun parti mit-tahlita u ghandha tinghata prijorita b'mod li
jassigura li l-politiki tal-energija jappoggjaw kemm l-izvilupp ekonomiku kif ukoll it-tranzizzjoni ghal ekonomija b’livell
baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju. Minkejja dan, ghalkemm i¢-¢irkostanzi tal-Istat Membru jvarjaw, il-KESE huwa herqan li
jara grilji tal-energija transEwropej lesti malajr kemm jista’ jkun. Dawn il-konnessjonijiet jistghu jzidu rizorsa addizzjonali
siewja ghal kull strategija nazzjonali.

3.1.6  Il-politika ambjentali ghandha tkun marbuta mill-qrib ma’ ogsma ohra ta’ politika. Il-generazzjoni decentralizzata
tal-elettriku fzoni rurali tista’ tohloq hafna impjiegi addizzjonali. Bil-fondi li jirrizultaw mill-ghaqda tal-politika ambjentali
mal-politika regjonali, il-kwalita tal-hajja fiz-zoni rurali tkun tista’ tittejjeb b'mod sinifikanti.

()  COM (2014) 21 final.
() COM (2007) 140 final.
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3.2 It-taxxi ambjentali

3.2.1  L-idea wara taxxi bhal dawn hija dik li jiddahhal prezz ghall-attivitajiet ekonomici li jniggsu l-ambjent biex b’hekk
jintwerew l-ispejjez vera tal-produzzjoni u l-konsum li ma jidhrux fil-prezzijiet tas-suq, u dan skont il-“prin¢ipju ta’ min
inigges ihallas”. Dan huwa l-kaz, perezempju, fil-Polonja, fejn in-negozji li jniggsu ghandhom jaghtu hlas ghall-Fond
Nazzjonali ghall-Protezzjoni Ambjentali u I-Gestjoni tal-Ilma li minnu jinghataw incentivi ta’ hlas ghal programmi ta’
sostenibbilta. Id-dritt li jigu imposti taxxi diretti u indiretti fl-UE huwa fidejn I-Istati Membri. Hemm biss ghadd limitat ta’
Stati Membri li ghandhom taxxi ambjentali specifici; jezistu xi ezempji tajbin (jigifieri I-Finlandja, l-Isvezja, id-Danimarka, il-
Pajjizi |-Baxxi, il-Germanja, ir-Renju Unit, is-Slovenja u 1-Estonja). Il-livell ta’ bidla fit-taxxa jvarja fost I-Istati Membri; I-
ammont totali ta’ flus involuti huwa stmat li jlahhaq aktar minn EUR 25 biljun fis-sena (°).

3.2.2  Minkejja s-success tat-taxxi ambjentali £xi Stati Membri, ir-riforma tat-taxxi ambjentali ma tilhagx il-potenzjal shih
taghha, li ggib bidla estensiva fil-politika fiskali. Ghandu jigi enfasizzat li r-riforma tat-taxxi ambjentali toffri opportunitajiet
kbar hafna, b’'mod partikolari bhala parti mill-mizuri ghall-irkupru tal-impjiegi. Jekk jitwettaq fil-prattika l-motto tal-
Kummissarju Hedegaard, “intaxxa dak li tuza, u mhux il-gligh”, u l-pizijiet tat-taxxa jghaddu mix-xoghol ghall-uzu tar-
rizorsi, allura jongsu l-ispejjez tax-xoghol ghal min ihaddem u jithaffef il-holqien ta’ impjiegi godda, mhux biss fin-“nice¢
ekolgici” izda fbosta setturi ekonomici. Ir-riforma tat-taxxi ambjentali ghandha tkun bazi ghar-ristrutturar generali mehtieg
fil-finanzi tal-gvern bil-ghan ta’ konsolidazzjoni fiskali. Naturalment riforma ta’ din ix-xorta ma ghandhiex izzid il-piz
globali tat-taxxa, u ghandha tkun kosteffettiva u ekoeffi¢jenti. Ghandhom jigu eviatati z-zidiet fil-prezz tal-energija li jmorru
lil hinn mill-ambitu ta’ ffrankar tal-ispejjez permezz tal-effi¢jenza.

3.2.3  Irriforma tat-taxxi ambjentali tista’ tghin ukoll fl-irkupru minn deficits fiskali. It-taxxi ambjentali jistghu
jikkontribwixxu ghall-konsolidazzjoni fiskali filwaqt li jkollhom inqas impatt negattiv fuq it-tkabbir ekonomiku u l-impjieg
minn taxxi diretti jew indiretti ohra bhalma huma t-taxxa fuq id-dhul jew il-VAT (*°). Il-Kummissjoni ghandha ssahhah I-
approcce taghha biex tikkunsidra l-benefic¢ji tar-riformi tat-taxxi ambjentali fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir u fis-
semestru Ewropew.

3.3 It-tnehhija gradwali ta sussidji li jaghmlu hsara

3.3.1  L-UE ghandha I-ghan li, sal-2020, tnehhi gradwalment is-sussidji li jaghmlu hsara ambjentali (*"). 1l-Kummissjoni
weghdet dan f1-2006 u, f-2009. FI-2009 ukoll, is-Summit tal-G-20 gabel li jaghti bidu ghat-tnehhija gradwali ta’ “sussidji
ineffi¢jenti tal-fjuwils fossili li jheggu I-konsum hali”. Dan l-impenn kien inkluz ukoll fil-qafas tal-Kooperazzjoni Ekonomika
Asja-Pacifiku u fir-rilzutati tal-konferenza Rio+20. Minkejja dawn il-weghdiet kollha, s'issa ghadu ma sarx bizzejjed.

3.3.2  Flivell globali, -OECD rrappurtat dwar is-sussidji li jaghmlu hsara ambjentali fil-pajjizi membri: l-appogg dirett
mill-bagit kif ukoll il-koncessjonijiet tat-taxxa ghall-fjuwils fossili jammontaw ghal USD 55 sa 90 biljun fis-sena (*?). L-
Agenzija Internazzjonali tal-Energija tikkalkula li s-sussidji tal-fjuwils fossili fid-dinja kollha jammontaw ghal USD 523
biljun u tirreferi ghal dawn is-sussidji bhala l-akbar ghadu ghall-pubbliku (*?). Il-Bank Dinji jistma li s-sussidji tal-fiuwils
fossili jlahhqu USD 775 biljun fis-sena. Jekk il-politiki ma jinbidlux, is-sussidji ghall-fjuwils fossili se jizdiedu brata gholja
hafna fi ftit snin u se joholqu hafna problemi zejda. L-eliminazzjoni gradwali tas-sussidji sal-2020 se tnaqggas
sostanzjalment id-domanda ghall-energija u se tnaqqas l-emissjonijiet tas-CO, b’1,7 gigatunnellati, filwaqt li zzid id-dhul
addizzjonali ghall-gvernijiet.

6] Institute for European Environmental Policy (IEEP), Reforming environmental taxes and harmful subsidies: challenges and
opportunities, p. 6.

(*%  Vivid Economics, Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits, rapport
imhejji ghal European Climate Foundation u Green Budget Europe, Mejju 2012.

(") Decizjoni Nru 1386/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Novembru 2013 dwar Programm Generali ta’ Azzjoni
Ambjentali tal-Unjoni sal-2020

(12) OECD, Fossil fuel subsidies: billions up in smoke?, 2013

(**)  European Wind Energy Association, stqarrija ghall-istampa, 4.2.2013
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3.3.3  Sal-lum ghad m’hemmx data komprensivi dwar is-sussidji ghall-fjuwils fossili fl-UE; i¢-¢ifri minn diversi sorsi
jvarjaw. L-istampa generali hija li huma ssussidjati sew. Fil-livell tal-UE il-fjuwils fossili huma ssussidjati sa EUR 68,8 biljun
fis-sena, inkluz EUR 26 biljun fsussidji diretti u sa EUR 42,8 biljun li I- Istatl Membri u ¢-¢ittadini jkollhom ihallsu bhala
kumpens ghall-impatti negattivi so¢jali u ghas-sahha (**). Is-sussidji ta’ hsara ambjentali ma ddahhlux biex jaghmlu hsara
diretta lis-sahha u lill-ambjent, u kellhom ghanijiet pozittivi ohra fosthom il-provvista ta’ energija rhisa minn sorsi lokali u I-
holgien tal-impjiegi. II-KESE jheggeg lill-Istati Membri biex iqisu jekk xorta ghadhomx iridu jappoggjaw dawk I-ghanijiet
u jekk iva, kif jistghu jaghmlu dan fmod li ma jaghmilx hsara ambjentali. Dan jista’ jibda jsir billi jitwaqqaf inventarju tal-UE
li jaghti stampa generali ta’ dawn is-sussidji.

3.3.4  Minbarra s-sussidji diretti mill-bagits pubblici u l-ispejjez esterni tas-sahha, iridu jigu kkunsidrati l-ispejjez l-ohra
tal-effetti negattivi ambjentali li jirriiultaw mill-kombustjoni ta’ fjuwils fossili, bhal spejjez ta’ segwitu ghall-hsarat
ambjentali u maltempati u gharghar qawwija kkawzati mit-tishin tal-klima. Dawn “I-spejjez esterni” huma l-konsegwenza ta’
nuqgas ta’ implimentazzjoni tal-“prin¢ipju ta’ min inigges ihallas”. L-Agenzija Federali ghall-Ambjent fil- German]a tistma li
l-ispejjez ambjentali esterni tal-generazzjoni ta’ karbonju huma ta’ EUR 80 ghal kull tunnellata ta’ CO, (*®) li jfissru piz
addizzjonali ta” EUR 290 biljun. Abba21 tal-fatt 1i 3,652 biljun tunnellata ta’ emissjonijiet ta’ CO, huma kkawzati minn
attivitajiet ta’ kombustjoni ta’ fjuwil (*°). L-impjanti tal-energija nukleari jir¢ievu sussidi totali ta” EUR 35 biljun fl-UE, li ma
tinkludix l-ispejjez li jkopru r-riskji ta’ ac¢identi u r-rimi tal-iskart. L-energija rinnovabbli tir¢ievi EUR 30 biljun fsussidji
diretti kull sena.

3.3.5  Minkejja dawn l-inugwaljanzi, it-teknologija tal-energija rinnovabbli ged tizviluppa malajr; il-prezz tal-energija
rinnovabbli nagas b'mod mghaggel fdawn l-ahhar snin (il-prezz tal-pannelli solari nagas b’85 %) u s-settur holoq hafna
impjiegi filwaqt li l-prezz tal-energija fossili dejjem jibqa’ gholi. FOttubru 2013, gruppi b'interess fis-settur tal-energija talbu
biex ma jibqghux jinghataw sussidji ghall-energija rinnovabbli, u Zieda fis-sussidji ghall-energija nukleari. Jekk dan isehh, I-
energija rinnovabbli mhix se tkun tista’ tikkompeti ma’ sistemi ohra ta’ provvista tal-energija minhabba nuqgas ta’
kundizzjonijiet indaqs ghal kulhadd.

3.3.6  Mhux is-sussidji kollha huma dannuzi. Fsitwazzjonijiet fejn teknologija godda kellhom bzonn jigu zviluppati biex
jappoggjaw l-ekonomija iktar sostenibbli tal-futur, jista’ jkun utli li jinghataw sussidji biex jappoggjaw ir-ricerka, l-izvilupp
u l-infrastuttura inizjali sakemm it-teknologiji I-godda jkunu jistghu jikkompetu fis-suq. Appogg bhal dan kien krugjali fl-
ewwel stadji tal-izvilupp tal-energija rinovabbli u hemm bzonn li jibga’ jinghata sakemm l-energija rinovabbli tkun stabbilita
sew bhala sors ta’ energija kompetittiva ghall-futur.

3.3.7  Skont il-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa effi¢jenti fir-rizorsi, l-Istati Membri jkunu identifikaw is-sussidji li jaghmlu
hsara ambjentali li huma l-iktar sinifikanti permezz ta’ metodi stabbiliti, jkunu hejjew pjanijiet u skedi taz-zmien biex
itemmu gradwalment dawn is-sussidji li jaghmlu hsara ambjentali, u rrapurtaw dwar dan bhala parti mill-programmi
nazzjonali ta’ riforma taghhom. Dawn il-passi ma gewx implimentati bizzejjed. Studju mid-DG ENV f1-2012 jaghti harsa
generali lejn l-ghotjiet u tipi ohra ta’ sussidji ('’) li nghataw u li jaghmlu hsara ambjentali fl-UE u jipproponi pjan
direzzj onah ghar-revizjoni ta’ dawn l-ghotjiet. Il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra din l-ghodda fis-semestru Ewropew
attali.

3.4 L-iskema ghan-negozjar ta’ emissjonijiet

3.4.1 L-iskema tal-UE ghan-negozjar ta’ emissjonijiet (ETS) hija l-istrument ekonomiku ewlieni tal-Ewropa, u hija
bbaZata fuq il -principju tal limiti massimi u n-negozjar, u mmirata biex tnaggas I+ emissjonijiet ta gassijiet b effett ta serra.

fllwaqt li taghtihom il-flessibbilta li jaghmlu dan bl-aktar mod effi¢jenti.

(") Te<cifri dwar sussidji diretti ttiehdu minn OECD (2013), Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil Fuels
2013, OECD u minn IVM Institute for Environmental Studies (2013), ‘Budgetary support and tax expenditures for fossil fuels: an inventory for
six non-OECD EU countries’; i¢-¢ifri dwar l-impatti fuq is-sahha ttiehdu minn rapport ta” HEAL (Health and Environment Alliance), The
unpaid health bill — how coal power plants make us sick, rapport ippubblikat f1-2013; ara wkoll l-artiklu fSiiddeutsche Zeitung tal-
14 ta’ Ottubru 2013 http:/[www.sueddeutsche.de/wirtschaft/foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-subventionsbericht-
1.1793957

(*)  Federal Environmental Agency, Schitzung der Umweltkosten in den Bereichen Energie und Verkehr, 2012

(*%  Sors: EU energy in figures — statistical pocketbook 2013.

() Institute for European Environmental Policy, Study supporting the phasing-out of environmental harmful subsidies, October 2012.


http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-subventionsbericht-1.1793957
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-subventionsbericht-1.1793957

C 226/8 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 16.7.2014

3.42  L-iskema tal-UE ghan-negozjar ta’ emissjonijiet attwalment ged thabbat wi¢cha ma’ zbilan¢ bejn il-provvista u d-
domanda li jwassal biex l-incentiv tal-prezz ma jinkoraggix bizzejjed l-investiment mehtieg fteknologiji bllivell baxx ta’
emissjonijiet tal-karbonju. Il-provvista zejda ta’ kwoti tal-emissjonijiet tirrizulta principalment mill-krizi ekonomika
gawwija li ma kinitx mistennija u minhabba uzu mifrux ta’ krediti internazzjonali. Tinhtieg b’'mod ugenti riforma strutturali
tal-iskema tal-UE ghan-negozjar ta’ emissjonijiet sabiex l-iskema sservi ta’ incentiv qawwi ghall-investiment fteknologiji
b'livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju. L-eccess ta’ kwoti jinhtieg jitnehha mis-suq u d-drittijiet li jifdal ghandhom ikunu
marbuta ma’ miri futuri ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet tas-CO, li se jkunu necessarji biex jintlahaq l-ghan tal-UE ta’
ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju f1-2050. Riforma bhal din ghandha tqis ukoll I-fattibbilta teknologika
u l-vijabbilta ekonomika tal-industriji u tikkunsidra b’attenzjoni I-potenzjal ta’ konsegwenzi mhux intenzjonati fil-futur.

3.5 L-aggustament tal-karbonju fuq il-fruntieri

3.5.1  Ghandhom jittiechdu aktar passi biex tigi indirizzata r-rilokazzjoni tal-emissjonijiet ta" karbonju; bhalma hu I-
aggustament tal-karbonju fuq il-fruntieri, li hija sistema mmirata biex jitnaqgsu l-emissjonijiet tas-CO, filwaqt li tizgura
kundizzjonijiet indags. Taht din is-sistema, il-prezz tal-oggetti importati jizdied fuq il-fruntieri fuq il-bazi ta’ kalkolu tal-
massa tal-emissjonijiet ghal dawk l-oggetti. Mudelli fi studju recenti (*¥) juru li l-aggustament tal-karbonju fuq il-fruntieri
jista’ jnaqqas sostanzjalment ir-rilokazzjoni tal-karbonju fsetturi rilevanti.

3.5.2  Madankollu, xi msiehba kummer¢jali ewlenin tal-Ewropa ma jagblux mal-aggustamenti tal-karbonju fuq il-
fruntieri fil-forma li qed tigi diskussa bhalissa. Din il-kwistjoni ghandha tigi negozjata fid-WTO. It-trattat jippermetti li
jitigesu temi “mhux kummercjali”. Ma ghandhiex tigi sottovalutat d-diffikulta li dan isir fin-nuqqas ta’ ftehim dinji dwar I-
ipprezzar tal-karbonju. It-thassib jista’ jigi indirizzat permezz ta’ tfassil ahjar tal-aggustamenti tal-karbonju fuq il-fruntieri.
I-punt kruc¢jali huwa li aggustament tat-taxxi fuq il-karbonju fuq il-fruntieri mhuwiex ghodda anti-dumping izda
jikkontribwixxi ghal politika dinjija ghal klima sostenibbli, sakemm dan jitfassal sew.

3.6 Il-promozzjoni tal-energija sostenibbli

3.6.1  Il-promozzjoni tal-energija rinnovabbli hija wahda mill-fatturi essenzjali ghat-transizzjoni ghal ekonomija b’livell
baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju; l-istrumenti bbazati fuq is-suq jistghu jagdu rwol importanti hawnhekk. L-introduzzjoni
ta’ dawn l-istrumenti hija fidejn I-Istati Membri; ghadd minnhom ghazlu strumenti differenti biex jissussidjaw l-energija
rinnovabbli: appogg ghall-investiment u appogg operattiv inkluz sistema ta’ pprezzar ghat-tqeghid fuq il-grilja. L-esperjenzi
fdiversi Stati Membri juru li din is-sistema tal-ahhar wasslet ghall-oghla zieda fil-produzzjoni ta’ energija rinnovabbli, ta’
spiss billi offriet rati garantiti u vantaggjuzi ta’ redditu fuq l-investiment.

3.6.2  Madanakollu, huwa importanti li t-tariffi “feed-in” biex jinkoragixxu l-installazzjoni ta’ tipi ta’ energija rinovabbli
ma jkunux finanzjati biss minn zieda fil-prezzijiet tal-energija b'mod generali ghax dan jista’ johloq reazzjoni pubblika
negattiva ghat-tariffa u l-energija rinovabbli. Madankollu, b’xorti hazina, dan gara fhafna postijiet u r-reazzjoni negattiva
hija tassew reali. Tinhtieg azzjoni korrettiva urgenti biex issahhah l-appogg ta¢-¢ittadini favur ir-revoluzzjoni ekologika.

3.6.3  Il-fatt li I-Istati Membri ghandhom skemi ta’ appogg differenti jikkontribwixxi ghall-frammentazzjoni tas-suq
Ewropew tal-energija. Il-Kumitat jirrakkomanda l-uzu ta’ strumenti bbazati fuq is-suq li jiffavorixxu l-integrazzjoni ta’ skemi
nazzjonali fis-suq Ewropew tal-energija. L-uzu ta’ mekkanizmi ta’ kooperazzjoni, kif definiti fid-Direttiva dwar l-enerigija
rinnovabbli tal-2009, huwa wkoll ta’ importanza kbira biex jigu sfruttati aktar is-sinergiji fi hdan is-suq tal-elettriku (")

3.7 L-istrumenti bbazati fuq is-suq fis-settur awtomobilistiku

3.7.1  B'mod generali, is-settur awtomobilistiku kien ezempju tajjeb ta’ applikazzjoni ta’ strumenti bbazati fuq is-suq li
rnexxiet. L-ghan tat-tranzizzjoni huwa li jitnagqqas u finalment jigi eliminat l-uzu ta’ fjuwils tal-idrokarburi fis-settur. L-
istrategija hija maghmula minn erba’ elementi: regolamentazzjoni, teknologija, infrastruttura u strumenti bbazati fuq is-suq.
Ir- regolamentazzjoni tintuza biex ittejjeb l-efficjenza tal-fjuwil u jitnaqqsu l-emissjonijiet minn vetturi godda b'magna ta’
kombustjoni interna (ICVs). It-teknologija taghmilha possibbli li jkun hemm konformita mar-regolamenti dwar I-
idrokarburi u biex jigu zviluppati vetturi elettri¢i (EV). Ladarba l-uzu tal-vetturi elettri¢i jinfirex se tkun mehtiega
infrastruttura li tinvolvi punti ghall-iccargjar imkejjel bil-miter, skambju ta’ batteriji, ecc., sabiex tissostitwixxi u, finalment,
tichu post l-infrastruttura tal-provvista ta’ idrokarburi. L-istrumenti bbazati fuq is-suq jistghu jagdu rwol deciziv fit-
tranzizzjoni aktar ma jsir zvilupp fir-regolamentazzjoni, it-teknologija u l-infrastruttura.

(*®  Vivid Economics, Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits, rapport
mhejji mill-European Climate Foundation u I-Green Budget Europe, Mejju 2012
(") SWD(2012) 164 final
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3.7.2  L-aktar applikazzjoni ovvja tal-istrumenti bbazati fuq is-suq kienet iz-zieda fit-taxxi fuq il-fjuwils idrokarburi.
Bhala effett din gieghlet lis-sidien tal-vetturi b’magna ta’ kombustjoni interna biex juzaw vetturi izghar li jaghmlu uzu aktar
effi¢gjenti tal-fjuwil, it-trasport pubbliku u r-roti. Sar ukoll adattament tat-tassazzjoni tal-vetturi b'magna ta’ kombustjoni
interna biex jitheggeg ix-xiri u l-uzu ta’ vetturi effi¢jenti fl-uzu tal-fjuwil, kemm permezz ta’ taxxi fuq il-prezzijiet tax-xiri kif
ukoll permezz ta’ taxxi annwali fuq l-uzu tal-vettura. L-istess sistema ta’ tassazzjoni differenzjata tal-vetturi qed tintuza biex
tiffavorixxi l-vetturi elettrici, ghalkemm ghad hemm hafna ostakli ohra biex l-uzu tal-vetturi elettri¢i jkun jista’ jinfirex.

3.8 L-akkwist ekologiku

3.8.1  L-akkwist pubbliku huwa attur tas-suq kbir u jirrapprezenta 16 % tal-PDG tal-UE. Ghalhekk, I-akkwist pubbliku
ekologiku huwa strument importanti ghall-promozzjoni ta’ prodotti u servizzi ekologici. Fdawn l-ahhar snin, permezz tal-
Pjan ta’ Azzjoni dwar il-konsum u l-produzzjoni sostenibbli u I-Komunikazzjoni dwar l-akkwist pubbliku ekologiku, il-
Kummissjoni hadmet fuq sistema komprensiva ta’ gwida u appogg. Abbazi ta’ evalwazzjoni tal-prestazzjoni mill-Istati
Membri, il-Kummissjoni stabbilixxiet l-ghan indikattiv li sal-2010 50 % tal-infiq kollu ghandu jkun ekologiku. Dan 1-ghan
ghadu 'l boghod milli jintlahaq u ghandu jinghata prijorita akbar fil-pjanijiet ta’ azzjoni tal-Istati Membri.

3.9 Investimenti mis-settur privat

3.9.1  It-trasformazzjoni lejn tendenza aktar sostenibbli ta’ produzzjoni u konsum fis-settur tal-energija u ohrajn timplika
ristrutturar fundamentali tal-ekonomija. Il-gvernijiet u l-politiki tal-gvern wahidhom ma jistghux jiksbu dan. Jinhtieg 1-
involviment tas-socjeta kollha dwar il-kwistjonijiet, u djalogu kollaborattiv estensiv mal-partijiet interessati kollha involuti
sabiex jintlahaq kunsens u jinghata impenn ghat-tibdiliet mehtiega. Skont il-Pjan direzzjonali ghal ekonomija b'uzu baxx ta’
karbonju, is-setturi privati u dawk pubbli¢i ghandhom jinvestu EUR 270 biljun fis-sena ghall-erba’ decennji li jmiss. Terz ta’
dawn l-investimenti jista’ jigi ffinanzjat minn fondi pubblic¢i; il-bgija ghandhom jigu ffinanzjati mis-settur privat. Dawn
huma investimenti fuq perjodu ta’ Zmien twil; il-Kummissjoni tqis li dan l-investiment huwa sfida centrali sabiex tressaq lill-
UE lura fid-direzzjoni ta’ ekonomija intelligenti, sostenibbli u inkluziva, perezempju permezz ta’ fondi ta" investiment
Ewropew fuq terminu twil (ELTIFs) u I-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa.

3.9.2 Kif irrakkomandat mill-OECD fDokument ta’ Hidma dwar l-Ambjent mill-2012, il-gvernijiet ghandhom
jizviluppaw pjanijiet ta’ infrastruttura strategici u komprensivi, marbutin b'mod shih mal-miri nazzjonali dwar it-tibdil fil-
klima, biex b’hekk jippermettu li jsir investiment finfrastruttura b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju u reziljenti ghall-
klima, u investiment fit-tkabbir ekologiku. Il-Kummissjoni ghandha tfittex ukoll opportunitajiet sabiex tinholoq klima ta’
investiment tal-ELTIFs b’rabta ma’ futur sostenibbli. Fdan ir-rigward, il-prijoritajiet ta’ investiment tal-Facilita Nikkollegaw -
Ewropa u tal-Fondi Ewropej tal-Investiment fuq terminu twil ghandhom ikunu konsistenti mal-ghanijiet tal-Pjanijiet
Direzzjonali 2050 tal-UE ghal ekonomija b’'uzu baxx ta’ karbonju u dwar l-energija, I-Istrategija ta’ adattament, u 1-Pakkett
tal-UE 2030 dwar il-klima u l-energija li qed jigi diskuss bhalissa.

3.9.3  Dawn il-fondi jistghu jaghmlu dan it-tip ta’ investiment aktar facli. Minhabba li -maturita fuq perjodu ta’ Zmien
twil tal-assi li jridu jigu ffinanzjati huwa allinjat mar-responsabbilta tal-investituri istituzzjonali, dawn it-tipi ta’ fondi jistghu
jattiraw wkoll rizorsi mis-suq tal-kapital. Il-kundizzjoni hija naturalment li dawn l-investimenti jkunu attraenti ghax ir-riskji
— b'mod partikolari r-riskji regolatorji — jkunu limitati, minhabba li hemm possibbilta ta’ gligh bizzejjed, u minhabba li I-
progetti li fihom isir l-investiment ikunu finazjarjament u teknikament tajba.

3.9.4  Il-fondi u l-istrumenti finanzjarji innovattivi mahsubin biex jattiraw ir-rizorsi tas-suq tal-kapital huma milqugha.
Madankollu, is-settur bankarju se jkompli jiffinanzja parti kbira tal-ekonomija Ewropea bi strumenti ta’ dejn tradizzjonali. L-
istandards ta’ prattiki bankarji ekologi¢i huma ghalhekk rekwizit essenzjali biex issir bidla fil-finanzjament privat, minn
investimenti konvenzjonali ghal investimenti b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju u reziljenti ghat-tibdil fil-klima. Biex
jintlahqu 1-ghanijiet tal-klima u tal-energija jehtieg li l-istrumenti finanzjarji innovattivi jikkatalizzaw finanzjament privat
ghal investimenti li mhumiex possibbli mod ichor.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-rwol u I-futur tal-professjonijiet liberi
fis-so¢jeta c¢ivili Ewropea tal-2020” (Opinjoni fuq inizjattiva)

(2014/C 226/02)

Relatur; is-Sur METZLER

Nhar 1-14 ta’ Frar 2013, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli tal-Procedura tieghu, li jhejji Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ir-rwol u I-futur tal-professjonijiet liberi fis-socjeta civili Ewropea tal-2020
(Opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma,
adottat 1-Opinjoni taghha nhar I-10 ta’ Frar 2014 (').

Matul 1-497 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-25 ta’ Marzu 2014), il-
Kumitat adotta din 1-Opinjoni b'210 voti favur, 8 voti kontra u 11-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Fil-gejjieni, is-sistema tal-professjonijiet liberi, sakemm isiru l-adattamenti so¢jali mehtiega, ser tkun adattata biex
taghti kontribut sinifikanti ghall-forniment ta’ servizzi ta’ kwalita relatati mal-“benesseri socjali”, bhas-sahha u ghat-twettiq
tad-doveri fil-qasam tal-provvista statali, kif ukoll il-harsien tad-drittijiet tac-¢ittadini u ghall-prosperita ekonomika. II-
professjonijiet liberi huma element ta’ kwalunkwe socjeta demokratika u jirrapprezentaw potenzjal ta’ tkabbir sosntanzjali
fir-rati tal-impjieg u I-PDG.

1.2, Il-kuncett ta’ “professjoni libera” mhuwiex gieghed jigi uzat fcerti Stati Membri tal-UE. Is-sistema tal-professjonijiet
liberi kif ukoll il-problemi u s-soluzzjonijiet socjali asso¢jati maghha jezistu madwar 1-UE kollha. Fdan ir-rigward, kemm-il
darba jsiru Imenti dwar id-difetti fl-implimentazzjoni tas-supervizjoni u tal-assigurazzjoni tal-kwalita, li hafna drabi jkunu
kkawzati minn nuqgqasijiet fl-implimentazzjoni u mhux minn zbalji fis-sistema.

1.3.  Kemm ir-“rules-based regulation” kif ukoll il-“principles-based regulation” huma adattati biex tintlahaq regolamentaz-
zjoni ottimali tal-professjonijiet liberi.

1.4.  Il-forniment ta’ servizzi professjonali liberi huwa kkaratterizzat minn informazzjoni asimmetrika bejn il-fornitur
u r-ricevitur tas-servizz. Is-servizzi huma marbutin ma’ kwistjonijiet ezistenzjali tal-hajja, is-sahha, il-ligi jew ma’
kwistjonijiet ekonomici sinifikanti. Il-fornitur ghalhekk ikollu jissodisfa rekwiziti professjonali u eti¢i partikolarment
gholjin.

1.5.  Ghal professjonijiet partikolari fdiversi pajjizi tezisti regolamentazzjoni tal-prezzijiet. Din tista’ sservi ghall-harsien
tal-konsumatur. Ir-regolamentazzjonijiet tal-prezzijiet ghandhom bzonn gustifikazzjoni specifika u jitfasslu b'tali mod li
jservu l-gid generali u mhux lil xi grupp ta’ interess specifiku.

1.6.  Fl-Istati Membri kollha l-asso¢jazzjonijiet professjonali jew il-korpi professjonali jirrapprezentaw l-interessi tal-
professjoni taghhom, jagixxu b'mod konsultattiv, u fxi kazijiet b'mod formattiv, fir-rigward tar-regolamentazzjoni statali
u jiggarantixxu wkoll, permezz ta’ kollaborazzjoni kontinwa u attiva mal-istituzzjonijiet, il-harsien tal-interessi generali tac-
¢ittadini u tal-Istat. Is-semplifikazzjoni amministrattiva hija wahda mill-prijoritajiet tal-professjonijiet liberi li jaghmlu
investimenti kbar fir-rizorsi finanzjarji u umani, minghajr ma jiehdu lura xi tip ta’ kumpens finanzjarju mill-Istat.

1.7.  L-Istati Membri tal-UE jfasslu u jissorveljaw l-awtoamministrazzjoni fl-Istati rispettivi. Waqt dan iridu jeskludu
kunflitti bejn l-awtorita regolatorja u r-rapprezentanza tal-interessi u jizguraw il-konformita mal-aspettattivi tal-konsumatur
fir-rigward tal-gharfien, l-etika u l-karattri tal-fornituri.

1.8.  Il-kontribut tal-professjonijiet liberi ghall-prestazzjoni tajba tal-amministrazzjoni, il-politika u l-ekonomija ta’ Stat
Membru huwa rikonoxxut fil-livell nazzjonali u Ewropew ghaliex dawn jikkontribwixxu ghall-modernizzazzjoni u -
efficjenza tal-amministrazzjonijiet pubblici u s- servizzi ghac-cittadini u l-konsumaturi.

M Huwa u jfassal din 1-Opinjoni, il-KESE wettaq studju ghall-Europdischen Zentrum fiir Freie Berufe der Universitit zu Koln (L-Istat
tal-Professjonijiet Liberi fir-Rigward tal-Funzjonijiet u r-Rilevanza taghhom ghas-So¢jetd Civili Ewropea EESC/COMM/05/2013), li
bhalissa qed tigi finalizzata l-pubblikazzjoni tieghu.



16.7.2014 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 226/11

1.9.  Il-professjonijiet liberi huma krugcjali ghall-opportunitajiet ta’ xoghol disponibbli ghaz- zghazagh li jaghzlu futur fil-
gasam ta’ intrapriza hielsa u l-investiment fl-gharfien taghhom. Il-professjonisti indipendenti ghandhom jikkonformaw mal-
ligijiet ufjew ftehimiet kollettivi fir-rigward tal-impjegati taghhom u z-zghazagh li minghandhom jirc¢ievu tahrig,
traineeships, apprendistati u korsijiet ta’ kontinwazzjoni tal-edukazzjoni.

2. Mill-“artes liberales” ghall-fornitur ibbazat fuq l-gharfien

2.1.  It-terminu tal-“professjoni libera” jaghmel uzu mit-terminu tal-“artes liberales”, li permezz tieghu fi zminijiet antiki
kienu deskritti attivitajiet bhal dawk tal-ghalliem, tal-avukat, tal-bennej, tal-arkitett jew tal-inginier kif ukoll tat-tabib.
Hawnhekk l-ezercitar tal-“artes liberales” kien privilegg tac-cittadini hielsa u n-nobbli.

2.2, Mis-seklu 19 ‘1 hawn il-“professjoni libera” ma baqghatx tigi definita permezz tat-“twelid liberu”, izda permezz tal-
attivita ezercitata.

2.3.  Sal-bidu tas-seklu 19, certi professjonijiet liberi kienu zviluppaw rabta mill-qrib mal-Istat. Dan kien ixekkilhom milli
jwettqu l-attivitajiet taghhom b'mod indipendenti, u konsegwentement fis-so¢jeta nholoq certu disprezz fir-rigward
taghhom. Dan kien jolqot b'mod partikolari lill-avukati, li sa ¢ertu punt kienu jigu mahtura u ttrasferiti mill-grati. Is-
supervizjoni u d-dixxiplina ta’ din il-professjoni wkoll kienu fxi kazijiet fidejn il-qrati.

2.4, L-influwenza tal-liberalizmu wasslet biex fis-seklu 19 il-professjonijiet liberi fdiversi pajjizi tal-UE jsiru konxji tal-
istatus taghhom u holqu l-organizzazzjonijiet professjonali taghhom b'mod indipendenti mill-Istat. Hekk l-avukatura
nhallet mill-influwenzi tal-Istat. Il-komunita akkademika medika wkoll irnexxielha tilhaq liberta ristretta mir-
regolamentazzjoni u l-kontroll statali tal-professjoni taghha.

2.5.  Il-kompiti tal-awtorizzazzjoni professjonali, l-ordni tal-professjoni u s-supervizjoni professjonali hafna drabi hadu
hsiebhom l-organizzazzjonijiet professjonali. Aktar tard ir-regolamentazzjoni giet iddelegata lill-organizzazzjonijiet/korpi
professjonali tal-awtoamministrazzjoni.

)«

2.6.  It-terminu attwali ta’ “professjoni libera” huwa deskrizzjoni so¢jologika.

2.7.  Il-karatteristici ta’ professjoni libera huma l-provvista ta’ servizz immaterjali ta’ kwalita gholja u ta’ natura
intellettwali gholja hafna abbazi ta’ tahrig (akkademiku) ta’ kwalita gholja, ir-rabta tas-servizz mal-gid komuni, it-twettiq
professjonalment u ekonomikament indipendenti tal-attivita, il-provvista tas-servizz, fkapacita personali, responsabbli
u professjonalment indipendenti, l-ezistenza ta’ relazzjoni specjali ta’ fidu¢ja bejn il-klijent u min jipprovdi s-servizz, il-
precedenza tal-interess li I-klijent jinghata l-ahjar servizz possibbli fuq l-interess li jsir profitt massimu; kif ukoll ir-rispett ta’
regoli professjonali u etici stretti u precizi.

2.8.  Attivita tista’ tigi kklassifikata wkoll bhala professjoni libera jekk xi karatteristici partikolari ma jkunux prezenti, izda
jkollha I-karatteristi¢i ewlenin. Ghalhekk fhafna Stati 1-klassifikazzjoni bhala attivitd professjonali libera ma teskludix il-fatt
li dawn geghdin jigu pprovduti b’kuntratt ta’ impjieg, ladarba madankollu tinzamm l-indipendenza professjonali. II-KESE
jinnota li kien hemm diversifikazzjoni tal-professjonijiet liberi kif ukoll tal-korpi jew l-organizzazzjonijiet li jirregolaw -
attivitajiet taghhom fis-sistema tal-professjonijiet liberi fl-Ewropa. Ghaldagstant jehtieg li I-professjonijiet liberi godda, bhal
dawk ta’ psikologu, assistent so¢jali, konsulent fiskali, konsulent dwar diffikultajiet finanzjarji, geometra jew medjatur, li
mhumiex meqjusa bhala professjonijiet liberi fil-pajjizi kollha jaghmlu parti mid-definizzjoni kuncettwali.

2.9.  Fl-Istati Membri t-terminu tal-professjoni libera huwa mifthum b’'mod differenti ferm, u fxi whud ma jezistix. Xi Stati
jikkunsidraw biss ghadd zghir ta’ professjonijiet bhala professjonijiet liberi: professjonijiet tas-sahha, professjonijiet ta’
konsulenza bhal avukati, konsulenti fiskali u awdituri, konsulenti tax-xoghol, inginiera u arkitetti. Minbarra dawn, Stati
Membri ohrajn jikkunsidraw ukoll l-attivitajiet artisti¢ci bhala professjonijiet liberi.

2.10.  L-Istati Membri kollha ghandhom jipprevjenu li tkun sfruttata l-karatteristika principali tal-professjonijiet liberi,
jigifieri l-informazzjoni asimmetrika bejn min jipprovdi u min jircievi s-servizz. Is-servizzi pprovduti mill-professjonisti
huma kumplessi u jehtiegu livell gholi ta’ kompetenza esperta. Ghalhekk ir-ricevitur tas-servizz m’'ghandux informazzjoni,
kompetenza u esperjenza suffi¢jenti, sabiex fl-ghazla tal-fornitur u wara li jkun ircieva s-servizz ikun jista’ jevalwa l-kwalita
tas-servizzi pprovduti.
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2.11.  Il-professjonijiet liberi, ghalhekk, huma bbazati fuq il-fidu¢ja. Minhabba l-informazzjoni asimmetrika r-ricevitur
tas-servizz irid ikollu fidu¢ja li I-fornitur ma jisfruttax dan in-nuqqas ta’ informazzjoni favur tieghu, izda jipprovdih bl-ahjar
servizz possibbli, adattat ghall-htigijiet tieghu. B’hekk ir-ricevitur tas-servizz ikollu fidu¢ja shiha meta jgqabbad lill-
professjonist. Standards professjonali minimi u I-konformita mal-kodici tal-etika professjonali huma l-istrumenti adattati
sabiex il-fidu¢ja tar-ricevitur tas-servizz tkun protetta.

3. Ir-regolamentazzjoni u l-ghanijiet taghha

3.1.  L-Istati Membri jirregolaw il-professjonijiet liberi essenzjalment permezz ta’ zZewg approcci differenti: approcc
ibbazat fuq il-principji (“principles-based regulation”) u approcc aktar proskrittiv u preskrittiv ibbazat fuq ir-regoli (‘rules-based
regulation”).

3.2.  Ir-regolamentazzjoni tal-professjonijiet liberi tigbor fiha l-kundizzjonijiet morali ghall-ezercitar ta’ professjoni kif
ukoll l-istandards etici professjonali. Huma jesprimu r-responsabbilta sogjali tal-professjonijiet liberi. Il-gabra tal-istandards
etici professjonali kollha hija msejha deontologija.

3.3.  Il-“principles-based regulation” hija kkaratterizzata permezz tal-formulazzjoni ta’ principji bazi¢i astratti tal-ligi
professjonali, li jridu jigu kkonkretizzati fil-kazijiet individwali (“outcomes-based regulation”). Min-naha l-ohra, il-mod kif min
ikun soggett ghal dawn l-istandards jilhaq il-miri stabbiliti fkaz individwali, jithalla fid-diskrezzjoni tieghu. B’kuntrast ghal
dan, ir-“rules-based regulation” hija mfassla b'mod kazistiku.

3.4.  lz-zewg approcci ta’ regolamentazzjoni ghandhom vantaggi u zvantaggi. Madankollu, huma jissodisfaw il-principju
baziku tas-so¢jeta billi jipprovdu parir indipendenti u appogg. Maz-zmien il-problemi u s-soluzzjonijiet jistghu jinbidlu,
u dan jehtieg l-adattament tar-regoli jew il-holgien ta’ ohrajn godda.

3.5.  L-evalwazzjoni regolari tar-regoli min-naha tal-UE hawnhekk tista’ tkun ta’ ghajnuna u ghandha tkun stabbilita
wkoll fuq livell nazzjonali. B'hekk, il-professjonijiet liberi antiki jkunu jistghu “jinhelsu” (perezempju fil-bini) u, skont il-
bzonn, jigu introdotti regoli li jqisu professjonijiet liberi godda (perezempiju fil-qasam tal-gbir ta’ intelligence jew l-industrija
bankarja).

4. L-aspetti ekonomici

4.1.  Il-professjonijiet liberi jaghtu kontribut sinifikanti ghall-holqien u l-preservazzjoni ta’ infrastruttura socjali
importanti. Madwar wiehed minn kull sitt persuni li jahdmu ghal rashom huwa attiv findustrija relatata mal-professjonijiet
liberi; u t-tendenza gieghda toghla. L-istess japplika ghal wiehed minn kull 6 impjegati.

4.2.  L-ammont u r-rata tan-nisa li jahdmu ghal rashom findustriji relatati mal-professjonijiet liberi zdiedu waqt il-
perjodu ta’ osservazzjoni 2008 — 2012. Ir-rata ta’ madwar 45 % hi sostanzjalment oghla mir-rata ta’ nisa li jahdmu ghal
rashom fl-ekonomija ingenerali (31,1 %).

4.3, L-industriji relatati mal-professjonijiet liberi jikkontribwixxu iktar minn wiehed minn kull ghaxar euro tal-Valur
Mizjud Gross. It-tnaqqis fil-valur mizjud tal-professjonijiet liberi fis-sena tal-krizi 2009 kien iktar moderat mill-ekonomija
ingenerali. Cifri tal-UE: “konsulenzi manigerjali” u “uffi¢¢ji tal-inginerija” 600 000 impriza fkull qasam; 550 000 impriza
fil-“konsulenza legali” u I-“awditjar”; 315 000 impriza fl-“uffic¢ji tal-arkitettura”; u 270 000 impriza fir-“reklamar u ricerka
tas-suq”.

4.4.  Fid-dawl tal-potenzjal ghat-tkabbir u s-sehem li jirrapprezentaw l-impjiegi fis-settur — li fil- bicca l-kbira taghhom
jitolbu I-kwalifiki u huma stabbli — l-attivita tal-professjonijiet liberi ghandha tigi rikonoxxuta u appoggjata fid-dimensjoni
intraprenditorjali taghha kollha. Il- KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li I-Kummissjoni tirrikonoxxi l-professjonijiet liberi
bhala intraprendituri mija fil-mija u juri r-rieda tieghu li jappoggja s-settur taghhom billi jinkludihom, fost I-ohrajn, fil-
programmi mahsuba biex jiffavorixxu l-izvilupp u - kompetittivita tal-SMEs. Dan l-approcc jitlob li jigu analizzati
u zviluppati I-kundizzjonijiet tal-istrutturi ghall-ezercitar tal-professjonijiet liberi kif, wara kollox, tesigi d-direttiva dwar is-
servizzi fis-suq intern. Il-professjonijiet liberi ma jistghux jizviluppaw ruhhom biss bis-sahha ta’ kumpaniji b’so¢ju wiehed
jew fuq bazi individwali u ghandhom joholqu d-distanza mehtiega bejnhom u I-problema tal-impjieg indipendenti fittizju.

5. Etika u skop ta’ gligh

5.1.  Fl-Istati Membri kollha l-professjonijiet liberi huma marbutin b’'mod intrinsiku mal-gid komuni. Il-professjonijiet
tas-sahha u l-professjonijiet relatati mal-kura psikologika u so¢jali jhaddmu l-infrastruttura li tipprotegi s-sahha ta¢-¢ittadini
kollha. Il-professjonijiet ta’ konsulenza legali u fiskali huma parti mil-libertajiet ta’ Stat kostituzzjonali demokratiku. Barra
minn dan, flimkien mal-awdituri huma jizguraw it-twettiq minghajr tfixkil tal-processi ekonomici. Dan ifisser li dawn il-
professjonijiet huma relatati b’'mod dirett mad-drittijiet fundamentali.
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5.2.  Fl-istess hin ir-rabta tal-professjonijiet liberi mal-gid komuni ggib maghha wkoll responsabbilta etika spe¢jali. II-
professjonijiet ta’ konsulenza legali u fiskali kif ukoll l-awdituri huma ghas-servizz tal-istat tad-dritt u barra minn hekk
jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-klijenti taghhom.Il-professjonisti fil-qasam so¢jali u l-psikologi jikkontribwixxu biex
joholqu ambjent inkluziv u aktar stabbli mil-lat tar-relazzjonijiet, dak psikologu u so¢jali ghall-benefic¢ju tac-¢ittadini
Ewropej. 1l-professjonijiet tal-arkitettura u l-inginerija jipprotegu lis-so¢jeta minn perikoli relatati mal-bini u l-impjanti
teknici u jippromwovu l-innovazzjoni tas-socjeta kif ukoll il-kwalita tal-hajja tan-nies permezz tal-izvilupp ta’ facilitajiet tal-
infrastruttura teknika u zviluppi teknici godda. Il-professjonijiet artistici jservu biex irawmu u jsawru l-kultura. Dan kif ukoll
l-informazzjoni asimmetrika msemmija hawn fuq jehtiegu tahrig ta’ livell gholi kif ukoll rekwiziti eti¢i partikolarment
gholjin.

5.3.  Ir-relevanza partikolari ghall-gid komuni tas-servizzi ta’ professjoni libera u r-rekwiziti obbligatorji ghall-provvista
tas-servizzi li din iggib maghha jehtiegu salvagwardjar permezz ta’ regolamentazzjonijiet professjonali obbligatorji
u katalgu accettat b'mod generali ta’ standards dwar l-imgiba etika relevanti ghall-professjoni rispettiva. Ghalhekk wiched
isib livell minimu ta’ regolamentazzjoni fl-Istati Membri kollha. II-KESE jirrakkomanda li l-korpi, l-organizzazzjonijiet u I-
assocjazzjonijiet kollha tal-professjonijiet liberi jistabbilixxu kodicijiet ta’ mgiba u standards etici kif ukoll kummissjonijiet
tal-etika fi hdan il-professjonijiet differenti.

5.4.  Il-korpi li jirrapprezentaw professjoni ghandhom ifasslu, fkaz li ma jezistix, kodici tal-etika bhala linji gwida
professjonali mhux vinkolanti ghall-Istat Membru taghhom. Barra minn hekk, il-korpi u l-asso¢jazzjonijiet professjonali
ghandhom ifasslu kodicijiet tal-etika Ewropej ghall-professjoni rispettiva taghhom, sabiex ir-rekwiziti stretti rigward is-
servizzi pprovduti mill-professjonijiet liberi jigu enfasizzati u rispettati madwar I-Ewropa kollha. L-Artikolu 37 tad-Direttiva
dwar is-Servizzi () jinkoraggixxi li jinholqu kodicijiet tal-kondotta. Minhabba l-importanza tas-servizzi pprovduti mill-
professjonijiet liberi ghall-klijenti u I-fidu¢ja partikolari i dawn irid ikollhom fmin jipprovdilhom s-servizz, huwa
indispensabbli li dawn is-servizzi jigu pprovduti fkapacita personali.

5.5.  Minhabba r-relazzjoni ta’ fidu¢ja personali bejn min jircievi u min jipprovdi s-servizz kif ukoll in-natura personali
hafna tal-interessi legali involuti, huwa indispensabbli li -ligi tipprotegi s-sigriet professjonali ta’ min jipprovdi s-servizz u I-
kollegi tieghu u d-dritt taghhom li jirrifjutaw li jixhdu, kif ukoll li dawn ikunu pprojbiti milli jaghtu xhieda. Dawn huma
karatteristici ta’ Stat kostituzzjonali liberu.

5.6.  Servizzi ta’ professjoni libera li huma marbutin mal-ogsma principali tal-interess pubbliku, perezempju l-kura
medika, is-servizzi soc¢jali jew psikologici, spizeriji u pariri legali, ghandhom ikunu pprovduti kullimkien, anke fregjuni
rurali.

5.7.  Dawn l-esigenzi jimplikaw li I-professjonijiet liberi ghandhom dejjem jaghtu precedenza lill-kwalita tas-servizz
u mhux li jsir l-oghla profitt possibbli, b’konformita mal-principji etici li huma obbligati jirrispettaw.

5.8.  Ghalhekk, l-izvilupp tal-ligi tax-xoghol dwar il-professjonijiet liberi m’'shandux ikun iffokat biss fuq il-
konsiderazzjonijiet ekonomici. L-ghan ta’ kull regolamentazzjoni ghandu jkun li s-servizzi jigu pprovduti kullimkien
minn persuni kkwalifikati hafna u jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ kwalita mill-aktar stretti. Ghandu dejjem jigi ¢cekkjat jekk ir-
regolamentazzjonijiet ezistenti humiex adattati biex jinkisbu l-ghanijiet imsemmija jew jekk fil-verita jagdux interessi
ohrajn.

6. Ir-rekwiziti attwali u futuri tal-professjonijiet liberi u I-profil taghhom

6.1.  Ghandha tinholoq definizzjoni komuni fl-Ewropa kollha tal-professjoni libera. Id-definizzjoni ghandha tinkludi biss
il-karatteristici generali tal-professjoni libera kif ukoll issemmi l-kategoriji tal-professjonijiet liberi. L-izvilupp ta’
professjonijiet liberi godda ma jistax jigi mfixkel minhabba xi definizzjoni. L-abbozz tal-Karta tal-Professjonijiet Liberi, li
tfassal minn organizzazzjonijiet professjonali Ewropej differenti taht it-tmexxija tal-Kunsill tad-Dentisti Ewropej (CED,
Council of European Dentists), jista’ jintuza bhala mudell fdan il-kuntest.

()  Direttiva 2006/123[KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU L 376,
p- 36).
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6.2.  Apparti l-organizzazzjonijiet nazzjonali interprofessjonali u r-rapprezentanza Ewropea interprofessjonali, kull Stat
Membru ghandha tigi stabbilita organizzazzjoni professjonali ghall-professjonijiet liberi rispettivi li tigbor, tippubblika
u tizviluppa principji bazi¢i dwar l-etika professjonali — sakemm dan ma jsirx diga mill-korp professjonali. Din I-
organizzazzjoni ghandha tkun responsabbli wkoll ghall-konformita mill-professjoni mal-principji bazi¢ci dwar l-etika
professjonali.

6.3.  Ir-rekwiziti etici stretti fis-servizzi pprovduti mill-professjonijiet liberi ghandhom jigu ggarantiti wkoll fil-futur
permezz ta’ linji gwida konkreti u principji eti¢i definiti b'mod c¢ar. Hawnhekk jistghu jintuzaw sew regolamenti
standardizzati tal-professjoni li jinkludu sanzjonijiet u sew kodicijiet tal-kondotta etika fil-professjoni. L-Istati Membri
kollha ghandhom livell minimu ta’ regolamenti tal-professjoni vinkolanti. Dan isahhah il-fidu¢ja tal-konsumaturi.

6.4.  Minbarra li jigu Zgurati r-rekwiziti professjonali u etici fis-servizzi pprovduti mill-professjonijiet liberi, jehtieg li
jinzammu u jissahhu wkoll il-kompetittivita u I-kapacita ta’ innovazzjoni tal-professjonijiet liberi. L-isfida attwali taghhom
hija li jkunu kapaci jlahhqu ma’ regoli nazzjonali divergenti u jkunu jistghu jikkompetu ma’ kollegi minn Stati Membri ohra
tal-UE fil-kuntest ta’ suq intern dejjem aktar integrat.

6.5.  Ir-regolamenti tal-professjoni ghandhom ikunu kompatibbli mal-libertajiet fundamentali Ewropej, b’mod partikolari
liberta li jigu pprovduti servizzi, il-liberta tal-istabbiliment u I-liberta ta’ moviment. Ghaldaqstant m’ghandhomx ikunu
diskriminatorji, iridu bilfors ikunu bbazati fuq il-gid komuni u jridu jkunu proporzjonati. Ghandhom ikunu kompatibbli

6.6.  Is-servizzi pprovduti mill-professjonijiet liberi sikwit jinvolvu riskji partikolari ghall-interessi legali ta’ natura
personali hafna li jkollu min jirc¢ievi s-servizz. Minhabba dan ir-riskju potenzjali, jehtieg li l-access ghall-professjoni jigi
regolamentat u li l-awtorizzazzjoni biex titwettaq il-professjoni tkun marbuta ma’ rekwiziti stretti. Minbarra t-tahrig, dan
jinvolvi wkoll karatteristici personali bhal reputazzjoni tajba, spezzjonijiet tas-sahha u l-fatt li wiehed ma jwettagx attivita
simultanja ohra li ma tkunx kompatibbli. Fil-livell tal-UE, dan ir-rekwizit huwa meqjus b’'mod adegwat fid-Direttiva dwar il-
kwalifiki professjonali (°) u fatti regolatorji specifici bhal Direttivi ghat-tobba u d-dentisti kif ukoll id-Direttiva dwar il-
liberta biex jigu pprovduti servizzi minn avukati (*) jew id-Direttiva dwar il-verifiki statutorji tal-kontijiet ().

6.7.  Fl-Istati Membri kwazi kollha, dawk li jwettqu professjoni libera huma obbligati jibqghu jiehdu tahrig b'mod
regolari (zvilupp professjonali kontinwu). Jezistu xi differenzi fl-ezaminazzjoni tal-mizuri ta’ tahrig kontinwu u fil-
konsegwenzi fkaz ta’ nuqqas ta’ partecipazzjoni fit-tahrig kontinwu. Fil-kuntest ta’ ambjent dejjem aktar kumpless, tal-
izvilupp kontinwu tal-proceduri teknici fil-medicina u t-teknologija kif ukoll taz-zieda kontinwa ta’ standards legali
nazzjonali u internazzjonali, il-professjonijiet liberi ghandhom ir-responsabbilta li jizguraw li dawk li jwettqu I-professjoni
jsegwu b'mod effetiv tahrig kontinwu.

6.8.  Fhafna mill-Istati Membri, dawk li jwettqu professjoni libera jistghu jikkooperaw, kwazi minghajr limiti, ma’
membri ta’ professjonijiet ohrajn. Fxi Stati Membri, pero, il-grupp tal-imsiehba jew l-azzjonisti hu limitat ghal certi
professjonijiet liberi, jigu imposti certi rekwiziti ta’ maggoranza rigward l-imsiehba jew l-azzjonisti, id-drittijiet tal-vot jew
il-manigers, u l-partecipazzjoni ta’ partijiet terzi fil-kapital mhix permessa. Dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jkunu mezz kif
jigi zgurat li t-twettiq ta’ professjoni libera ma jkunx iggwidat biss minn ghanijiet ekonomici.

6.9.  Il-kooperazzjoni professjonali ma’ professjonisti li jwettqu professjoni ohra tista’ tohloq certi kunflitti fir-rigward
tal-protezzjoni tas-sigriet profesjonali u d-dritt li wiehed jirrifjuta li jixhed. Hawnhekk ghandu jkun zgurat li I-protezzjoni
tal-klijent jew tal-pazjent ma tonqosx minhabba l-istabbiliment tal-kooperazzjoni ta’ professjoni libera. Dan it-tip ta’
tweghir jista’ jigi evitat b'mod effettiv billi jigi ristrett il-grupp tal-imsichba jew l-azzjonisti.

0 Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005 dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki
professjonali (GU L 255, p. 22).

() Direttiva 77/249/KEE tal-Kunsill tat-22 ta’ Marzu 1977 biex jigi ffacilitat l-ezeréizzju effettiv tal-liberta biex jigu pprovduti servizzi
minn avukati (GU L 78, p. 17), u Direttiva 98/5/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 1998 sabiex tkun iffacilitata
l-prattika tal-professjoni ta’ avukat fuq bazi permanenti fl-Istati Membri minbarra dak fejn kienet miksuba l-kwalifikazzjoni (GU
L 77, p. 36).

() Direttiva 2006/43KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi tal-Kunsill 78/660/KEE u 83/349/KEE u li thassar
id-Direttiva tal-Kunsill 84/253/KEE (GU L 157, p. 87).
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7. Il-harsien tal-konsumatur u l-awtoamministrazzjoni

7.1.  L-Istati Membri kollha ghandhom amministrazzjoni tal-professjonijiet liberi permezz tal-Istat, korpi jew I-
assocjazzjonijiet professjonali. Fbosta Stati Membri, il-kuncett tal-awtoamministrazzjoni huwa marbut b’'mod inseparabbli
mal-kuncett tal-professjoni libera.

7.2, Fl-Istati Membri jezistu zewg approcci ghall-awtoamministrazzjoni. Fwiehed mill-approcci, l-assoc¢jazzjonijiet u I-
korpi professjonali jirrapprezentaw l-interessi tal-professjoni taghhom bhala ghaqda volontarja. Huma jaghtu pariri fir-
rigward tar-regolamentazzjoni tal-professjoni (mill-Istat). Barra minn hekk, huma jipprezentaw kodicijiet tal-etika bil-
fehmiet tal-membri taghhom dwar l-istandards ta’ kif ghandha titwettaq b'mod professjonali I-professjoni taghhom. F-
approcc l-iehor, il-korpi professjonali jwettqu wkoll kompiti pubblici bhala parti mill-amministrazzjoni pubblika indiretta,
bhall-awtorizzazzjoni biex titwettaq il-professjoni u s-supervizjoni tal-professjoni. L-amministrazzjoni lokali ma tmurx
kontra l-amministrazzjoni statali — huma jaqdu l-istess funzjonijiet.

7.3.  L-awtoamministrazzjoni tal-professjonijiet liberi hija kompromess bejn id-dritt ta’ dawk li jwettqu l-attivita li jkunu
hielsa mill-indhil tal-Istat fl-attivita taghhom u d-dritt tal-Istat li jadotta regoli. L-awtoregolamentazzjoni mill-membri tal-
professjoni timplimenta d-dritt taghhom li jkunu hielsa mill-indhil tal-Istat, izda fl-istess hin tizgura 1-gid komuni u b’hekk
hi ta’ benefic¢ju ghal min jircievi s-servizz u l-konsumaturi.

7.4.  L-awtoamministrazzjoni tal-professjonijiet liberi hija konformi mal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta, li jghid li bicca
xoghol ghandha dejjem issir mill-aktar livell qrib tal-affari. Il-membri tal-professjonijiet liberi ghandhom gharfien tekniku
partikolari fil-qasam taghhom u ghalhekk huma Il-aktar livell adatt ghall-amministrazzjoni u r-regolamentazzjoni tal-
professjoni taghhom. Hija tuza l-principju tal-kontroll fuq il-kompetituri.

7.5.  L-awtoamministrazzjoni u l-awtoregolazzjoni tal-professjonijiet liberi, pero, jillimitaw l-attivitajiet professjonali li
jwettqu l-membri. Dawn huma forom ta’ amministrazzjoni indiretta tal-Istat u jirrikjedu t-trasferiment tal-kompetenzi tal-
Istat. L-awtoamministrazzjoni u l-awtoregolazzjoni tal-professjonijiet liberi huma marbutin bil-libertajiet fundamentali, il-
ligi nazzjonali kif ukoll il-ligi Ewropea u nazzjonali dwar il-kartelli.

7.6.  Sabiex l-awtoamministrazzjoni tahdem, is-shubija mal-assoc¢jazzjoni professjonali ghandha tkun obbligatorja fdawk
il-pajjizi fejn din hija possibbli taht il-legislazzjoni attwali. Din l-interferenza fil-liberta li titwettaq attivita professjonali hi
ggustifikata mill-predominanza tal-gid komuni.

7.7.  Id-dispozizzjonijiet dwar l-obbligu li I-professjonisti jissichbu fl-assoc¢jazzjonijiet professjonali rilevanti ghandhom
jitfasslu b'mod li ma jikkompromettux il-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-liberta tal-istabbiliment. Dan jista’ jsir b'mod
adegwat billi tigi rikonoxxuta r-registrazzjoni fi Stat Membru ichor (jew ir-registrazzjoni tkun minghajr hlas) fkaz li I-
persuna tkun imsiehba fasso¢jazzjoni ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea.

7.8.  Huwa mistenni li anke fl-2020 ikun hemm tensjoni bejn l-interessi statali u dawk tal-individwi u jkun hemm bzonn
pariri indipendenti u appogg. Jidher ukoll li I-professjonijiet liberi ser jibqghu jiffunzjonaw tajjeb, jekk ikun hemm
aggornament fwaqtu li permezz tieghu ma jigux limitati l-essenza, l-avvanz fl-gharfien, l-indipendenza/it-trasparenza u I-
fidu¢ja li hija bbazata fuq dawn.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014
1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE
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APPENDICI

ghall-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rcevew aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 39(2) tar-Regoli ta’
Procedura):

a) Punt 1.1
Ibdel it-test kif gej:

1.1 Fil-gejjieni, is-sistema tal-professjonijiet liberi, sakemm isiru l-adattamenti socjali mehtiega, ser tkun adattata biex taghti
kontribut sinifikanti ghall-forniment ta’ servizzi ta’ kwalita relatati mal-“benesseri socjali”, bhas-sahha u s-servizzi psikologici
u ghat-twettiq tad-doveri fil-qasam tal-provvista statali, kif ukoll il-harsien tad-drittijiet u l-libertajiet tac-cittadini u ghall-
prosperita ekonomika. Il-professjonijiet liberi huma element ta’ kwalunkwe socjeta demokratika u jirrapprezentaw potenzjal ta’
tkabbir sostanzjali fir-rati tal-impjieg u 1-PDG,_kif ukoll kapacitd ta’ adattament kontinwu ghall-bzonnifiet taé-cittadini

Ewropej.

Raguni

Ser tinghata bil-fomm.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 56
Kontra: 128
Astensjonijiet: 30
b) Punt 6.9

Ibdel it-test kif gej:

6.9 Il-kooperazzjoni professjonali ma’ professjonisti li jwettqu professjoni ohra tista’ tohloq certi kunflitti fir-rigward tal-protezzjoni
tas-sigriet profesjonali u d-dritt Ii wiehed jirrifjuta li jixhed. Hawnhekk ghandu jkun zgurat Ii I-protezzjoni tal-klijent jew tal-
pazjent ma tonqosx minhabba l-istabbiliment tal-kooperazzjoni ta’ professjoni libera. Il-kunfidenzjalita, bhala valur etiku,
ohandha tinghata prijoritd fl-ezercitar tal-professjonijiet liberi kollha. Ir-rispett tal-valuri etici jaghmilha possibbli li Bdan it-
tip ta’ tweghir jiste jigi evitat b'mod effettiv bilkiigi+i i st ' forist

Raguni

Ser tinghata bil-fomm.

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur: 80
Kontra: 116

Astensjonijiet: 27
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-istatut tal-impriza mutwa Ewropea:
fehmiet, rwol u kontribut tas-so¢jeta ¢ivili” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2014/C 226/03)

Relatur uniku: is-Sur CAMPLI

Nhar it-22 ta’ Jannar 2014, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

I-Istatut tal-impriza mutwa Ewropea: fehmiet, rwol u kontribut tas-socjetd civili

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja). Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u l-Konsum,
inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar il-
11 ta’ Marzu 2014.

Matul -497 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-25 ta’ Marzu 2014), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din -Opinjoni b’140 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 5
astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Konkluzjonijiet

1.1.1  L-imprizi mutwi jaghmlu parti mill-mudell ekonomiku u so¢jali Ewropew bhall-kooperattivi, il-fondazzjonijiet u I-
assocjazzjonijiet. Id-diversita tal-forom ta’ intraprizi, inkluzi dawk tal-ckonomija so¢jali, indipendentement mid-definizzjoni
legali tal-intrapriza skont il-ligijiet nazzjonali differenti, hija element essenzjali tas-suq uniku tal-Unjoni Ewropea anke mil-
lat ta’ promozzjoni, ta’ investiment u ta’ zvilupp tal-pluralizmu intraprenditorjali Ewropew.

1.1.2  L-imprizi mutwi ghandhom id-dritt ghal statut Ewropew biex jindirizzaw il-htiega li jkopru r-riskji, b'mod
partikolari l-protezzjoni socjali u tas-sahha tal-haddiema, l-intraprizi u ¢-¢ittadini.

1.1.3  L-imprizi mutwi ma jaccettawx it-tnaqqis tal-mutwalizzazzjoni u I-KESE jixtieq jippromovi d-diversita tat-tipi ta’
intraprizi, inkluzi l-atturi tal-ekonomija so¢jali biex jippreserva 1-gid ekonomiku u so¢jali Ewropew. Madankollu, kampanja

ta’ informazzjoni, anke jekk tkun wahda utli, ma tistax tissostitwixxi I-qafas legali mehtieg.

1.1.4  Hemm diversita kbira ta’ imprizi mutwi fl-Ewropa (gew kalkolati mal-40 tip) izda lil hinn mid-diversita taghhom,
95 % minnhom ghandhom l-istess principji ta’ governanza.

1.2 Rakkomandazzjonijiet

1.2.1  II-KESE, b’konformita mal-impenji li ttiehdu matul l-avveniment ta’ Strasburgu dwar l-intraprenditorija so¢jali,
jitlob lill-Kummissjoni tipprezenta malajr il-proposta legislattiva dwar l-abbozz ta’ regolament dwar l-istatut tal-impriza
mutwa Ewropea.

1.2.2  1-KESE jixtieq li l-mudell tal-imprizi mutwi jigi rikonoxxut permezz ta’ skema legali koerenti fil-livell Ewropew li
tirrifletti s-sahha ekonomika tieghu u r-rwol sog¢jali tieghu.

1.2.3  1-KESE jirrakkomanda li l-istatut ikun statut ta’ governanza u mhux ta’ attivitajiet sabiex tigi preservata d-diversita
tal-imprizi mutwi.

1.2.4  I-KESE jirrakkomanda li I-ghan tal-istatut ma jkunx li jarmonizza l-legislazzjonijiet nazzjonali u li jkun fakultattiv.

1.2.5  I-KESE jitlob li tigi ppubblikata skeda ezatta tal-procedura ta’ prezentazzjoni u adozzjoni tal-abbozz ta’ statut tal-
impriza mutwa Ewropea.

2. Introduzzjoni

2.1  L-ghan ta’ din l-opinjoni hu li jithaffef kemm jista’ jkun il-process ghal proposta ghal regolament tal-Kummissjoni
dwar 1-“Istatut tal-impriza mutwa Ewropea”.
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2.2 Il-percezzjoni tas-socjeta ¢ivili Ewropea u I-partijiet interessati hi li minghajr bazi legali adatta, l-attivitajiet tal-imprizi
mutwi — fil-livell Ewropew — fil-fatt ser ikunu skoragguti. Dan ikollu konsegwenzi gravi fil-livell so¢jali fkuntest tat-tnaqqis
tal-intervent mill-gvern; mil-lat tas-sahha (tnaqgis tal-ugwaljanza fl-access ghall-kura ta¢-¢ittadini Ewropej); mil-lat tal-
impjieg (telf ta’ opportunitajiet tal-impjieg, inkluz tat-tip spe¢jalizzat), kif ukoll mil-lat tat-tishih tal-koezjoni so¢jali Ewropea
u tal-proccess ta’ integrazzjoni Ewropea.

2.3 Ghadda hafna zmien minn meta gie diskuss l-istatut Ewropew, fejn ipprokrastinajna u baqghet ma ttihditx decizjoni.

2.3.1  L-abbozz ta’ statut tal-impriza mutwa Ewropea ghandu storja twila hafna li bdiet fl-1993 bid-direttivi Ewropej
dwar l-assigurazzjoni. Fdan il-qafas, l-imprizi mutwi talbu li t-tip ta’ governanza ta’ imprizi ta’ persuni jigi rikonoxxut fi
statut Ewropew.

2.3.2  L-ewwel abbozz ta’ regolament gie rtirat f1-2006: fil-fatt, minkejja komunikazzjoni f1-2003 dwar il-ligi tal-imprizi,
intiza biex tintroduci tipi legali godda, b’mod partikolari ghall-imprizi mutwi, impenn imtenni fil-pjan ta’ azzjoni tal-2006
dwar il-modernizzazzjoni tal-ligi tal-imprizi u l-governanza tal-intraprizi, f1-2006, il-Kummissjoni, ghall-kuntrarju, irtirat I-
abbozz ta’ statut ghall-impriza Ewropea mill-agenda.

2.3.3  F-2007, l-asso¢jazzjonijiet tal-imprizi mutwi Ewropej taw bidu ghal inizjattiva ¢dida ta’ rilanc tal-abbozz.

2.3.4  FMarzu 2010, il-Parlament Ewropew adotta dikjarazzjoni bil-miktub, favur l-istatut tal-impriza mutwa Ewropea
u fGunju 2011 hareg rapport dwar ir-rwol tal-imprizi mutwi Ewropej li kkonkluda li kien hemm bzonn ta’ abbozz ta’
statut.

2.3.5  FMarzu 2013, il-Parlament Ewropew adotta b'unanimita r-rapport tas-Sur Berlinguer dwar il-fattibbilta ta’ statut
tal-impriza mutwa Ewropea.

2.3.6  B'mod parallel, il-Kummissjoni, fil-qafas tal-Att dwar is-Suq Uniku, iddecidiet i tiffinanzja studju dwar is-
sitwazzjoni u d-diffikultajiet tal-imprizi mutwi fis-suq intern (maghruf bhala l-istudju Panteia). Dan l-istudju importanti,
ippubblikat fit-12 ta’ Ottubru 2012, u mmexxi mill-Kummissjoni, wassal biex ghall-ewwel darba tintuza vizjoni
komprensiva tal-ambjent legali, ekonomiku u so¢jali tal-imprizi mutwi fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea ().

2.3.7  Bhala segwitu, il-Kummissjoni organizzat konsultazzjoni pubblika dwar il-konkluzjonijiet ta’ dan l-istudju (ir-
rizultati gew pubblikati fOttubru 2013) (%), u s-success ta’ din il-konsultazzjoni (iktar minn 300 twegiba li minnhom zewg
terzi kienu pozittivi) wassal lill-Kummissjoni biex torganizza studju ta’ impatt dwar il-fattibbilta ta’ abbozz ta’ statut tal-
impriza mutwa Ewropea.

2.4 T-KESE, fl-Opinjoni tieghu ta’ Ottubru 2009 dwar “Forom differenti ta” intrapriza” (°) enfasizza li “Il-pluralizmu u d-
diversita tal-forom ta’ intrapriza huma rrikonoxxuti fit-Trattat u ppruvati mill-fatti, permezz tal-istatuti legali differenti li gew approvati
jew qeghdin jigu kkunsidrati attwalment.” l-Kumitat inkluda lill-imprizi mutwi fil-forom ta’ intrapriza tal-ekonomija so¢jali.

2.5  L-anness ghad-dikjarazzjoni li saret fi Strasburgu, matul l-avveniment dwar l-intraprenditorija so¢jali, organizzat
b'mod kongunt bejn il-Kummissjoni u I-KESE fis-16 u s-17 ta’ Jannar, jispecifika li hafna partijiet interessati jqisu li I-politiki
favur l-intraprenditorija socjali ghandhom ikopru l-intraprizi kollha tal-ekonomija so¢jali (il-kooperattivi, l-imprizi mutwi, l-
assocjazzjonijiet, il-fondazzjonijiet, ec¢.). L-UE ghandha tipproponi statut Ewropew ghall-imprizi mutwi li permezz tieghu
jkunu jistghu jwettqu attivitajiet transkonfinali, li jinghaqdu u li jiffac¢jaw l-isfidi tad-direttiva Solvenza II, kif ukoll statut
Ewropew ghall-assocjazzjonijiet. Matul dan l-avveniment, il-Kummissarju Antonio Tajani, inkarigat mill-intraprizi habbar it-
tnedija ta’ inizjattiva legislattiva tal-Kummissjoni dwar l-abbozz ta’ statut.

3. Deskrizzjoni tal-imprizi mutwi

3.1  Hemm diversita kbira fil-forom legali tal-imprizi mutwi fid-diversi pajjizi tal-UE. Dawn il-forom differenti ta’ imprizi
mutwi u r-rwoli jaqdu jiddependu mill-kultura u l-istorja tal-imprizi mutwi fkull pajjiz. Storikament, l-imprizi mutwi fl-
Ewropa holqu l-ewwel forom ta’ sigurta socjali. lllum, fi hdan 1-UE, l-imprizi mutwi ghandhom l-ghan principali li jkunu
ghas-servizz tal-membri taghhom fkuntest ta’ interess generali, sabiex tigi garantita l-kopertura tar-riskji tal-membri
taghhom billi joffrulhom servizzi ta’ assigurazzjoni, servizzi socjali, tas-sahha u ta’ akkumpanjament tal-persuni.

Q) Study on the current situation and prospects of mutuals in Europe http:|[/ec.europa.eufenterprise/policies/sme/files/mutuals|
prospects_mutuals_fin_en.pdf

() http:/[ec.europa.cufenterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurshipsocial-economy/mutuals/index_en.htm

() GUC 318, 23.12.2009, p. 22.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/mutuals/prospects_mutuals_fin_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/mutuals/prospects_mutuals_fin_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/mutuals/index_en.htm
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3.2 Bkollox gew identifikati kwazi 40 tip ta’ organizzazzjoni mutwa fl-UE. Kwazi 95% mill-imprizi mutwi
ghandhom 5 prin¢ipji ta’ governanza komuni:

1. l-organizzazzjoni trid tkun regolata mil-ligi privata, jigifieri indipendentement mill-gvern u mhux sussidjata minn
fondi pubblici,

2. l-organizzazzjoni ghandha tkun maghmula minn raggruppament ta’ persuni u mhux ta’ kapital,
3. is-sistema ta’ governanza ghandha tkun demokratika skont il-principju ta’ persuna wahda = vot wiehed.

4. il-principju tas-solidarjeta applikat bejn il-membri: is-shubija tal-membri ghandha tkun wahda libera, minghajr kriterji
ta’ selezzjoni.

5. il-qligh li jsir ghandu jintuza ghall-benefi¢¢ju tal-membri.

3.3 Il-parti tas-suq tal-organizzazzjonijiet mutwi hija ta’ 15,8 % tal-medja Ewropea (12,8 % assigurazzjon tal-hajja,
20,5 % mhux tal-hajja). Barra minn hekk, huwa stmat li I-organizzazzjonijiet mutwi jipprovdu servizzi tas-sahha u servizzi
so¢jali lil kwazi 230 miljun cittadin Ewropew, li minnhom madwar 100 miljun huma koperti ghall-gestjoni tal-
assigurazzjoni tal-mard obbligatorja. Huma jimpjegaw mat- 350 000 persuna fl-Ewropa. Huwa generalment maghruf li I-
ekonomija tibbenefika mid-diversita tal-istrutturi ta’ dan is-settur peress li din id-diversita ttejjeb il-kapacita ta’ reazzjoni
fil-konfront tat-tibdil fis-suq. Barra minn hekk, perjodu ta’ krizi l-vizjoni fit-tul tal-organizzazzjonijiet mutwi taghtihom
vantagg fil-konfront tal-imprizi kapitali.

4. Kunsiderazzjonijiet generali dwar l-abbozz ta’ statut tal-impriza mutwa (SIME): Ghalfejn hemm bzonn statut
tal-impriza mutwa Ewropea?

4.1  Fl-Unjoni Ewropea, huma biss il-kumpaniji pubbli¢i b'responsabbilta limitata u l-kooperattivi li ghandhom statut
Ewropew; ghall-fondazzjonijiet, il-proposta ghal statut Ewropew qed tigi diskussa. L-imprizi mutwi, min-naha taghhom,
m’ghandhomx statut Ewropew (*).

4.2 Il-process ta’ integrazzjoni Ewropea wassal ghal mobbilta qawwija ta’ haddiema, intraprizi u ¢ittadini. Il-kopertura
tar-riskji tas-sahha, dawk so¢jali u riskji ohra ta’ assigurazzjoni ghandha tigi zgurata fit-territorju shih tal-Unjoni, filwaqt li
jigi evitat il-ksur tad-drittijiet, il-benefi¢¢ji u I-forom ta’ protezzjoni.

4.3 I-Kummissjoni u I-Kunsill bhalissa qed jahdmu fuq is-servizzi finanzjarji u s-servizzi tal-assigurazzjoni (Basel III,
Solvenza II); is-sekondar u l-mobbilta tal-haddiema; direttiva gdida dwar il-kura transkonfinali ilha applikabbli fl-Istati
Membri mill-1 ta’ Jannar 2014. Madankollu, l-imprizi mutwi tal-Istati Membri m’'ghandomx il-possibbilta guridika li jiehdu
sehem fdan il-process ta’ integrazzjoni u fl-izvilupp tas-suq intern hlief billi jinbidlu biex jadottaw statut ta’ kooperattiva
Ewropea jew statut tal-impriza anonima Ewropea. L-imprizi mutwi ma jaccettawx din is-sitwazzjoni u I-KESE, min-naha
tieghu, jixtieq jippromovi d-diversita tat-tipi ta’ intrapriza, inkluzi dawk tal-atturi tal-ekonomija socjali sabiex jigi preservat
il-gid ekonomiku u so¢jali Ewropew.

4.4 Barra minn hekk, il-qafas prudenzjali ghall-assiguraturi, “Solvenza II”, huwa element komplementari favur l-istatut
tal-impriza mutwa Ewropea: dan jippermetti lill-imprizi mutwi jac¢essaw il-benefic¢ju tal-hekk imsejha “diversifikazzjoni”,
biex jipprocedu ghall-operazzjonijiet ta’ riassigurazzjoni u l-gestjoni tal-assi sabiex inaqqsu l-ispejjez taghhom ghall-
benefic¢ju tal-membri taghhom.

4.5  L-imprizi mutwi m’'ghandhomx access ghas-swieq kapitali, u ghalhekk ghandhom bzonn strumenti ta’
kollaborazzjoni komuni, inkluz fil-livell Ewropew biex jevitaw li jisparixxu fsuq ferm kompetittiv.

4.6 L-imprizi mutwi li jwettqu attivitajiet fil-livell Ewropew mhumiex motivati biss mill-kompetizzjoni jew it-tfittxija
ghal swieq godda, imma princ¢ipalment mir-rieda li jtejbu s-servizzi li jaghtu lill-membri taghhom.

4.7 B'mod generali, l-imprizi mutwi ghandhom bzonn jigu rikonoxxuti b'mod uffi¢jali mill-UE, haga li taghtihom bazi
legali u legittimita bhala parti interessata tal-process ta’ integrazzjoni Ewropea.

@) Opinjonijiet tal-KESE dwar:
— L-istatut ghal fondazzjoni Ewropea, GU C 351, 15.11.2012, p. 57.
— Is-so¢jetajiet kooperattivi, GU C 234, 22.9.2005, p. 1. (mhux disponibbli bil-Malti).
— L-istatut ghal impriza Ewropea, GU C 129, 27.4.1998, p. 57. (mhux disponibbli bil-Malti).
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4.8  Statut ghal impriza mutwa Ewropea jfisser li tigi rikonoxxuta r-realta tal-imprizi mutwi, l-importanza ekonomika
u so¢jali taghhom, ir-rwol specifiku taghhom fil-gestjoni tar-riskji tal-persuni, b'mod partikolari fil-qasam tal-protezzjoni
soc¢jali u s-sahha.

4.9  Fi ftit kliem, il-KESE jixtieq li l-mudell tal-imprizi mutwi jigi rikonoxxut permezz ta’ skema legali koerenti fil-livell
Ewropew li tirrifletti s-sahha ekonomika tieghu u r-rwol so¢jali tieghu. Barra minn hekk, dan jippermetti li jigu evitati I-
pizijiet amministrattivi inutli, li jigu applikati l-ekonomiji ta’ skala u li l-kuncett tal-mutwalizmu jigi zviluppat fl-Istati
Membri kollha tal-Unjoni (inkluz fl-erba’ Stati Membri li m'ghandhomx tip ta’ impriza mutwa) billi jkunu bbazati b'mod
shih fuq dan l-istatut il-gdid, fuq il-liberta tal-istabbiliment u I-ghoti hieles tas-servizzi.

5. Kunsiderazzjonijiet specifi¢i dwar l-abbozz ta’ statut tal-impriza mutwa (SIME): L-istatut tal-impriza mutwa
Ewropea kif ghandu jkun?

5.1  Hemm diversita kbira ta’ imprizi mutwi fl-Ewropa (gew kalkolati mal-40 tip) izda lil hinn mid-diversita taghhom,
95 % minnhom ghandhom l-istess prin¢ipji ta’ governanza. Ghal dan il-ghan, il-KESE jirrakkomanda li l-istatut ikun statut
ta’ governanza mhux ta’ attivitajiet.

5.2 Barra minn hekk, I-SIME fil-forma ta’ grupp jippermetti li tigi preservata d-diversita tal-fibra tal-atturi mutwi
Ewropew fl-originalita taghhom: huwa jippermetti li jinzammu l-istrutturi fl-identita shiha taghhom filwaqt li jitwettqu I-
ekonomiji ta’ skala b'dan l-istrument komuni (xiri komuni, prodotti komuni). II-KESE jissuggerixxi li, sabiex tkun tista’
tinzamm id-diversita tal-istrutturi nazzjonali, li hija karatteristika tal-forma legali tal-imprizi mutwi fl-Ewropa, ghandha tigi
stabbilita, bhala element principali, il-liberta tal-asso¢jazzjoni u tal-azzjoni tal-Istati Membri.

5.3  L-istatut ser ikun opzjonali — fakultattiv — sabiex ma jkunx hemm impatt fuq il-legislazzjonijiet nazzjonali.

5.4  Huwa importanti li tigi prevista l-possibbilta li l-imprizi mutwi jirraggruppaw bejniethom u anke li jippromovu I-
operazzjonijiet transkonfinali bil-ghan li tigi zviluppata d-dimensjoni Ewropea tal-mutwalizmu.

5.5  L-abbozz ta’ regolament ghandu jippermetti l-holgien ta’:

— impriza mutwa Ewropea minn persuni fizici residenti fl-Istati Membri differenti jew persuni morali skont il-ligi tal-Istati
Membri differenti;

— impriza mutwa Ewropea permezz ta’ fuzjoni transkonfinali ta’ hafna imprizi mutwi ezistenti;

— impriza mutwa Ewropea trasformata minn impriza mutwa nazzjonali, minghajr xoljiment, sakemm din l-impriza
mutwa jkolla s-sede statutorja u l-amministrazzjoni centrali taghha fi Stat Membru u stabbiliment jew affiljat fi Stat
Membru iehor;

— grupp mutwu Ewropew.

5.6  L-impriza mutwa Ewropea, bhall-imprizi mutwi nazzjonali, ghandha tkun soggetta ghar-regoli generali tal-Istati
Membri: ir-regoli dwar l-involviment tal-haddiema fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet, il-ligi tax-xoghol, il-legislazzjoni
socjali, il-ligi fiskali, il-ligi tal-kompetizzjoni, il-ligi tal-proprjeta industrijali jew intellettwali, il-proceduri ta’ insolvenza u tat-
twaqqif ta’ pagamenti. Id-dispozizzjonijiet nazzjonali specifici dwar l-attivita tal-imprizi mutwi u l[-monitoragg mill-
awtoritajiet ta’ supervizjoni ghandhom japplikaw minghajr l-ebda restrizzjoni fuq l-impriza mutwa Ewropea. Id-
dispozizzjonijiet tal-ligijiet tal-Istati Membri u tal-ligi tal-Komunita ghalhekk huma applikabbli fl-ogsma msemmija hawn
fuq u fogsma ohrajn li mhumiex imsemmija fdan ir-Regolament.

5.7 Ir-regoli dwar l-involviment tal-haddiema fl-impriza mutwa Ewropea huma stabbiliti fid-direttivi dwar id-drittijiet
tal-haddiema li huma komplementari b'mod li ma jistghux jinfirdu minn dan ir-Regolament u ghandhom jigu applikati
b’'mod konkomitanti.

5.8  Hlistatut tal-impriza mutwa Ewropea ghandu jkun possibbli i jigi previst li l-assemblea genrali tkun maghmula
minn imsichba u delegati tal-imsiehba. Fir-rigward tad-drittijiet tal-vot, apparti l-garanzija ta’ drittijiet ugwali tal-vot ghal
kull membru (“one man one vote”), il-voti ghandhom jitqiesu wkoll skont kriterji oggettivi.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE



16.7.2014 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 226/21

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-impatt tal-investimenti so¢jali fuq I-
impjiegi u I-fondi pubbli¢i” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2014/C 226/04)

Relatur: is-Sur Greif

Nhar id-19 ta’ Settembru 2013, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-impatt tal-investimenti so¢jali fuq l-impjiegi u I-fondi pubblici
(Opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-12 ta’ Marzu 2014.

Matul 1-497 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tas-26 ta’ Marzu), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’205 voti favur, 6 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Sommarju

1.1 I-KESE jilqa’ I-Pakkett ta’ Investiment Socjali tal-Kummissjoni, b’'mod partikolari I-bidla fundamentali ddikjarata li I-
investimenti so¢jali m'ghandhomx jitqiesu biss bhala fattur ta’ spiza izda bhala investimenti fil-futur.

1.2 Abbazi ta’ dan l-aspett, il-KESE jenfasizza d-diversi effetti pozittivi tal-investimenti socjali, b'mod partikolari ghas-suq
tax-xoghol u I-fondi pubbli¢i fl-oqsma li gejjin:

— is-servizzi so¢jali u l-kura tat-tfal;

— l-edukazzjoni u l-glieda kontra l-qghad fost iz-zghazagh;

— il-promozzjoni tax-xoghol;

— il-promozzjoni tas-sahha u t-tixjih attiv;

— l-akkomodazzjoni so¢jali u so¢jetd minghajr barrieri;

— l-intraprenditorija sogjali.

1.3 L-Opinjoni tipprezenta katina ta’ effetti pozittivi u turi li:

— l-estensjoni tas-servizzi so¢jali fl-Ewropa ghandha effetti kbar fuq l-impjiegi;

— investimenti so¢jali pjanati tajjeb, effettivi u effi¢jenti jtaffu l-piz fuq il-fondi pubbli¢i b’'mod permanenti u ghalhekk
mhumiex fkompetizzjoni mal-konsolidazzjoni fiskali;

— anke |-“inattivita” fil-qasam socjali ggorr maghha “prezz” u li l-ispejjez tan-nuqgas ta’ investimenti so¢jali hafna drabi
huma bil-wisq iktar gholjin;

— l-investimenti fl-istat assistenzjali (welfare state) ma jgibux maghhom biss zvilupp so¢jali, izda ghandhom ukoll vantaggi
ekonomici u fiskali.

1.4 Il-benefic¢ju sogjali, ekonomiku u fiskali jigifieri d-“dividend multiplu” tal-investimenti socjali ser ikun oghla iktar
ma dawn jigu inkorporati ahjar fkuntest makroekonomiku u istituzzjonali kredibbli.

1.5  Fil-fehma tal-KESE, l-implimentazzjoni konsistenti u li tirnexxi tal-Pakkett ta’ Investiment Socjali fuq bazi wiesgha hi
marbuta mar-rekwiziti ¢entrali li gejjin:

— Sabiex issir bidla kredibbli fil-politika tal-investimenti so¢jali (preventivi) jehtieg li tigi abbandunata politika ta’ awsterita
unilaterali u sretta. [I-KESE jtenni t-talba tieghu ghar-realizzazzjoni ta’ programm ekonomiku u ta’ investiment Ewropew
ta’ 2 % tal-PDG.

— Minghajr is-sigurta finanzjarja u I-kundizzjonijiet qafas adattati, il-potenzjal tal-investimenti soc¢jali ma jistax jigi sfruttat.
Fil-kuntest attwali ta’ konsolidazzjonijiet fiskali, apparti minn zieda fl-efficjenza u fl-effettivita tan-nefqiet pubblici,
huwa essenzjali wkoll l-istabbiliment ta’ sorsi ta’ dhul godda.
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— L-investimenti so¢jali ghandhom isiru elementi fissi tal-Istrategija Ewropa 2020 u tas-Semestru Ewropew. Ghandhom
jigu kkunsidrati b'mod esplicitu fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir u fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-Istati
Membri.

— II-KESE jappoggja d-dibattitu li ghaddej fil-Kummissjoni, li b’konformita mar-regola tad-deheb fil-finanzjament, fil-
kuntest tal-qafas tar-regoli fiskali tal-UEM, l-investimenti so¢jali jigu eskluzi mill-kalkolu tad-deficits pubbli¢i netti.

— Jehtieg li jsiru avvanzi u zviluppi metodici ta’ strumenti adattati ghat-tkejjil tal-effetti (pozittivi) taz-zieda tal-investimenti
soc¢jali u tal-irfinar tal-indikaturi so¢jali fil-qafas istituzzjonali tal-UEM.

— II-KESE jitlob lill-Kummissjoni li mill-inqas sal-2020 tipprezenta pjan direzzjonali politiku ghall-implimentazzjoni tal-
Pakkett ta’ Investiment Socjali.

2. Introduzzjoni

2.1  I-KESE huwa tal-fehma li b'mod partikolari fi zmien ta’ krizi hemm hemm bzonn kbir ta’ investiment so¢jali li
jiggieled il-perikolu li qed jizdied tal-fagar u li mieghu jgib ukoll potenzjal gholi ta’ impjiegi madwar l-Ewropa kollha, li jrid
jigi mobilizzat permezz ta’ investimenti privati u pubblici (*).

2.2 I-KESE jilqa’ ghalhekk il-Pakkett ta’ Investiment Socjali tal-Kummissjoni (%) li jitlob lill-Istati Membri jaghtu hafna
iktar attenzjoni lill-investimenti so¢jali, u b’mod partikolari lill-bidla mehtiega fil-percezzjoni sabiex l-investimenti socjali
ma jitqiesux biss bhala spiza, izda bhala investimenti fil-futur (°).

2.3 1-KESE jemmen ukoll li investimenti so¢jali orjentati lejn l-effett u r-rizultat u li jigu implimentati b’mod konsistenti,
fit-tul izidu l-opportunitajiet tal-impjieg u jaghtu kontribut sinifikanti sabiex jintlahqu I-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa
2020 relatati mal-politika tal-impjiegi.

2.4 Ghalhekk il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tipprezenta pjan konkret ta’ implimentazzjoni tal-Pakkett ta’ Investiment
Socjali.

2.5 I-KESE jinnota li element dghajjef tal-inizjattiva tal-Kummissjoni huma l-kwistjonijiet ta’ finanzjament li thalli
pendenti u jinnota wkoll li jekk ma tinbidilx il-politika prevalenti ta’ tnaqqis unilaterali fl-infiq, l-implimentazzjoni b'success
tal-proposti ghal izjed investimenti soc¢jali mhijiex realistika.

2.6 Abbazi ta’ dan, din I-Opinjoni tiffoka fuq id-diversi effetti pozittivi tal-investimenti so¢jali, b'mod partikolari fuq is-
suq tax-xoghol u l-fondi pubblici, u tipprezenta rekwiziti konkreti ta’ azzjoni u rakkomandazzjonijiet ghall-
implimentazzjoni tal-Pakkett ta’ Investiment So¢jali.

3. Kummenti generali dwar id-"dividend multiplu” tal-investimenti so¢jali — il-benefi¢¢ju sodjali, ekonomiku
u fiskali

3.1  [-Kummissjoni taghti tliet funzjonijiet centrali(*) lill-politika socjali: ghajnuna ghall-persuni fsitwazzjonijiet
differenti ta’ riskju, stabbilizzazzjoni tal-ckonomija u investimenti so¢jali. Din id-distinzjoni m’ghandhiex tkun megjusa
bhala delimitazzjoni rec¢iproka; ghall-kuntrarju, hi tipprezenta l-possibbiltajiet ta’ tfassil attiv tal-politika li jezistu. Fdan ir-
rigward jehtieg li tigi zgurata I-komplementarjeta tal-oqsma ta’ politika kif ukoll tal-kundizzjonijiet qafas (istituzzjonali) li
eventwalment jippermettu l-koezjoni socjali.

() GUCI1I,15.1.2013, p. 8.
() COM(2013) 83 final.

¢ GUC271,19.9.2013.

()  COM(2013) 83, p. 3 final.
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3.2 Iktar ma jghaddi zmien iktar qed tizdied l-idea, u dan mhux biss fil-KESE imma anki fl-ogsma tar-ricerka (°) u I-
politika tal-UE, li l-investimenti fl-istat assistenzjali ma jgibux maghhom biss zvilupp so¢jali, izda ghandhom ukoll vantaggi
ekonomici u fiskali (°). Fl-istess waqt hemm in-nuqqas ta’ standards kumparabbli li jghinu biex jigu identifikati u evalwati I-
effetti pozittivi esterni kollha tal-investimenti sog¢jali.

3.3 Madankollu mhemmx dubju li skont id-disinn u I-firxa tal-mizuri stabbiliti b'mod specifiku fkull pajjiz I-
investimenti so¢jali pjanati tajjeb, effettivi u effi¢jenti, jgibu maghhom effetti pozittivi multipli: jigu koperti n-necessitajiet
socjali ezistenti, jinholqu l-possibbiltajiet ta’ impjiegi u opportunitajiet ugwali anki ghall-irgiel u n-nisa, fl-istess waqt iz-
zieda fl-impjiegi u t-tnaqqis fil-qghad jikkumpensaw b’mod sinifikanti l-ispejjez imgarrba. L-investimenti so¢jali ghandhom
il-karatteristici ta’ investiment ghaliex waqt li hafna drabi ma jkunux mistennija introjti immedjati, maz-zmien ikun hemm
effetti pozittivi (perezempju investimenti fl-edukazzjoni, il-kura tat-tfal, il-promozzjoni tas-sahha, il-kundizzjonijiet tax-
xoghol adattati ghall-eta).

3.4 Id-“dividend multiplu” tal-investimenti so¢jali ser ikun oghla iktar ma dawn ikunu inkorporati fkuntest istituzzjonali
u politiku globali kumplementari. Hemm bzonn ta’ ppjanar strategiku u monitoragg strutturat fis-sens tal-ghanijiet Ewropa
2020.

3.5 PBharsa lejn is-sitwazzjoni drammatika prezenti tal-qghad li fil-futur qrib bilkemm mistenni jonqos, l-azzjoni
permezz tal-investimenti socjali tista’ taghti kontribut importanti ghal aktar tkabbir u impjiegi. L-isfruttar tal-potenzjal
prezenti ta’ impjiegi jehtieg l-insegwiment konsistenti ta’ politika li tohloq opportunitajiet ta’ partecipazzjoni fl-ekonomija
u s-so¢jeta. L-investimenti so¢jali futuri orjentati lejn l-effett u r-rizultat, partikolarment l-izvilupp tas-servizzi so¢jali, li
b'mod generali jitqiesu li ghandhom effetti akbar fuq l-impjiegi minn kwalunkwe forma ohra ta’ nefqa pubblika, hawnhekk
ghandhom importanza centrali.

3.6 Minbarra l-effetti pozittivi fis-suq tax-xoghol, l-investimenti so¢jali jistghu jtaffu l-piz minn fuq il-fondi pubblici,
filwaqt li ma jinsabux fkompetizzjoni mal-konsolidazzjoni fiskali. II-KESE diga osserva li t-tentattiv biex fi zmien ta’ tnaqqis
fir-ritmu ekonomiku l-konsolidazzjoni fiskali ssir biss permezz tat-tnaqgis tal-ispejjez b'mod generali huwa megjus li
falla (7). Il-bilan¢ fi zmien medju u fit-tul bejn id-dhul u n-nefgiet pjuttost jista’ jintlahaq jekk il-problemi strutturali jigu
indirizzati permezz tal-investimenti u b’hekk fit-tul l-ispazju ghall-immanuvrar bagitarju tas-settur pubbliku jerga’ jikber. L-
analizi kurrenti juru li l-promozzjoni ta’ tkabbir inkluziv u z-zieda fir-rati tal-impjieg fkonformita mal-ghanijiet tal-Ewropa
2020 i%ibu maghhom spazju addizzjonali sa EUR 1,000 biljun ghall-immanuvrar tal-bagits nazzjonali madwar l-Ewropa
kollha (°).

3.7  Barra minn hekk irid jitqies li I-“inattivita” b’'mod partikolari fil-qasam socjali wkoll iggor maghha “prezz” u l-ispejjez
minhabba n-nuqqas ta’ investimenti so¢jali spiss huma iktar gholjin. Dan il-hsieb li t-tiswija tiswa iktar mill-prevenzjoni
jinsab ukoll fdiversi komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni (*). Fil-perjodu qasir l-investimenti socjali joholqu l-ispejjez, izda
fil-perjodu medju u fit-tul huma assocjati ma’ benefic¢ji mil-lat ta’ benessri ghas-so¢jeta u ma’ zieda fid-dhul ghall-bagits
nazzjonali, li jwasslu wkoll ghal tnaqgis sostanzjali fl-ispejiez tal-gejjieni (')

3.8 Mhux kull nefqa so¢jali tista’ titgies bhala investiment so¢jali. Certi benefi¢éji so¢jali, fil-principju ghandhom effett
fuq il-konsum (perezempju pensjonijiet, benefic¢ji tal-qghad). II-KESE madankollu dejjem enfasizza s-sinifikat tal-
investimenti f'sistemi tas-sigurta socjali b’sahhithom (b’'mod partikolari fi Zminijiet ta’ krizi) bhala ghajnuna ghall-konsum
u l-ekonomija, billi bhala stabbilizzaturi awtomatici jappoggjaw id-dhul u d-domanda u b’hekk jghinu biex jinghelbu I-
krizijiet fl-Ewropa (*').

0 Social and employment policies for a fair and competitive Europe — dokument ta’ informazzjoni, Forum tal-Fondazzjoni 2013,
Eurofound, Dublin, p. 16 (mhux disponibbli bil-Malti).

) Ara n-nota 4 fqiegh il-pagna.

) Ara n-nota 3 fgiegh il-pagna.

&) EPC Issue Paper No. 72, Nov. 2012 (mhux disponibbli bil-Malti).

) MEMO/03/58, 19.06.2012 COM (2013) — IP/13/125.

9 u COM(2013) 83, p. 2 final.

GU C 133, 9.5.2013, p. 44, Punt 4.4.2.

,_
=
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4. Ezempji tal-effett tal-investimenti socjali

4.1 Investimenti fis-servizzi so¢jali: l-investimenti msahha fil-provvista u I-promozzjoni tal-infrastruttura so¢jali (fost
l-ohrajn il-kura, kura tal-anzjani, is-sahha, servizzi ghal persuni b'dizabilita, l-ghajxien assistit, servizzi ta’ konsultazzjoni,
ecc.) )oholqu l-postijiet tax-xoghol, fl-istess hin jaghtu kontribut importanti ghall-partecipazzjoni oghla fis-suq tax-
xoghol (*?) u fil-perjodu medju u fit-tul jikkontribwixxu biex itaffu I-piz minn fuq il-fondi pubblici (**) kif ukoll ghall—
gawmien tal-ekonomija regjonali. Skont il-kalkoli tal- -Kummissjoni, j jekk ikun hemm rata ta’ tkabbir annwali tal-impjieg ta’
0.5 % fil-qasam tas-sahha huwa mistenni tkabbir settorjali tal-impjieg ta’ mhux ingas minn miljun post tax-xoghol sal-
2020 (**). II-KESE kemm-il darba gibed l-attenzjoni li kemm fis-settur pubbliku kxf ukoll dak privat, il-postijiet tax-xoghol
ghandhom ikunu b’kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ kwalitd gholja u b'salarji gusti (*°).

4.2 Investimenti fil-kura tat-tfal: diversi Studjl jiehdu l-ezempju tal- kura tat-tfal biex juru li permezz ta’ investimenti
mmirati, l-izvilupp socjali jista’ jkun marbut ma’ zieda fil-kompetittivita (*°). Kalkoli godda juru li l-investimenti pubblici
sabiex jintlahqu l-gham)let ta’ Barcellona fil-qasam tal-kura tat-tfal, mmbarra effetti sinifikanti fuq 1-i -impjieg 1g1bu maghhom
ukoll dhul addizzjonali sostanzjali ghall-awtoritajiet pubblici. Studju (*’) ghall-Awstrija perezempiju juri li l-ispejjez ghall-
investiment, anke b’kunsiderazzjoni ta’ perspettivi ekonomici hziena, wara erba’ snin jirrizultaw bhala iktar baxxi mid-dhul
miksub. Il-fondi pubbli¢i hawnhekk jipprofittaw minn effetti kumplementari: impulsi ghall-politika ekonomika u regjonali,
aktar impjiegi diretti, spejjez imnaqqsa ghall-beneficéji tal-qghad u hafna ohrajn. II-KESE jilqa attivita msahha fir-ricerka
u skambju iktar intensiv tal-ahjar prattiki anke fdan il-gasam.

4.3 Investimenti fit-tfal: il-Kummissjoni tappella li jittiechdu mizuri preventivi permezz ta’ investimenti bikrija, sabiex
jittejbu l-possibbiltajiet ta’ zvﬂupp u l-opportunitajiet ta’ partecipazzjoni ghat-tfal (mhux dawk biss bi sfond
so¢joekonomiku zvantaggat) (*®). Fir-rakkomandazzjoni taghha “Investiment fit-tfal”, il-Kummissjoni turi li l-investimenti
preventivi kontra I-faqar tat-tfal jistghu jsiru permezz ta’ firxa ta’ mizuri. Hawnhekk huma enfasizzati l-effetti pozittivi tal-
izvilupp ta’ facxhta)let ghall kura ta’ kwalita gholja: promozzjoni tat- talenti, riskju mnaqqas ghall-wagfien b1kr1 mill-iskola,
¢ansijiet imtejba ta’ impjieg b'mod partikolari ghan-nisa, kif ukoll impulsi ghat-tkabbir fuq livell regjonali (*°).

4.4  Investimenti fl-edukazzjoni u l-glieda kontra l-qghad fost iz-zghazagh: Ewropa sostenibbli tista’ tirnexxi biss
permezz ta’ livell edukattiv oghla u t-tnaqqjs tad-deficits fil-qasam tal-edukazzjoni generali u professjonali. L-investimenti fl-
edukazzjoni li huma xierqa ghall-htigijiet tan-nies u I-ekonomija jwasslu ghal produttivita oghla u dhul oghla mit-taxxi u s-
sigurta socjali. Kalkoli tal-OECD rlgward il-vijabbilta tal-ispejjez pubblici ghall-edukazzjoni jindikaw redditu medju ta’
7,8 % (*°). Il -promozzjoni tal-impjiegi fost iz-zghazagh ghandha tkun parti centrali tal-istrategiji nazzjonali ghall-
investimenti so¢jali. Bir-ragun Il-Istati Membri huma mhegga jizviluppaw mizuri b'sahhithom ghaz-zghazagh, b'mod
partikolari ghal dawk li ma jinsabux fxi forma ta’ impjieg jew tahrig (NEETs). It-telf ekonomiku minhabba s-separazzjoni
taz-zghazagh mis-suq tax- xoghol jew mis-sistema edukattiva huwa kkalkolat mill-Eurofound ghal EUR 150 biljun kull sena
jew 1,2 % tal-PDG Ewropew (*').

() Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD, Dokumenti ta’ hidma Nru 145 tal-OECD dwar l-affarijiet so¢jali, I-
impjiegi u l-migrazzjoni, pubblikazzjoni tal-OECD, Thévenon Olivier (2013) (mhux disponibbli bil-Malti).

(*’)  “Ergebnis der Studie: jeder 2010 in die Mobilen Dienste investierte Euro schafft einen Gegenwert von 3,70 EUR”, p.9, Studju dwar
il-benefic¢ju so¢jali u ekonomiku tas-servizzi tal-kura u l-assistenza mobbli fi Vjenna permezz ta’ analizi tar-redditu socjali fuq I-
investiment, C. et al, Vjenna (2012) (mhux disponibbli bil-Malti).

(*  SWD(2012) 95 final.

() GUC 11, 15.1.2013, punt 4.7.5

(*%  Zur okonomischen Notwendigkeit eines investiven Sozialstaates (Il-bzonn ekonomiku ta’ investiment fis-sistema so¢jali), WIFO,
Famira-Miihlberger, U (2014), Vjenna (mhux disponibbli bil-Malti).

(") Investiver Sozialstaat Wachstum, Beschiftigung und finanzielle Nachhaltigkeit Volkswirtschaftliche und fiskalische Effekte des
Ausbaus der Kinderbetreuung in Osterreich (Investiment fis-sistema so¢jali: tkabbir, impjieg u sostenibbilta finanzjarja u l-effetti
fiskali tal-espansjoni tal-kura tat-tfal fl-Awstrija), Brussell, Eurofound (Ref.: EF1344)) (mhux disponibbli bil-Malti).

(18) Ara The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program, Journal of Public Economics, , Heckman, J.J., et al. (2010), Vol.
94 (1-2), p. 114-128 (mhux disponibbli bil-Malti).

(") COM(2013) 778 final.

(*°  Ara n-nota 18 fqiegh il-pagna.

(*")  Junge Menschen und NEETs in Europa: Erste Ergebnisse, Eurofound (EF1172EN) (Iz-zghazagh u n-NEETs fl-Ewropa: l-ewwel
rizultati) (mhux disponibbli bil-Malti).
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4.5 Investimenti fil-promozzjoni tal-impjiegi: Ir-rati gholjin tal-qghad — b’mod partikolari 1-qghad fost iz-zghazagh
u lqghad fit-tul — ma jirrapprezentawx biss piz kbir ghall-persuni kkoncernati u l-qraba taghhom Anke ghall-fondi
pubblii, is- sohdlflkazz]om tal qghad hija sfida kbira li ghandha tkun ikkumbattuta permezz ta’ mizuri tal-kwalifikazzjoni
u l-promozzjoni tal-impjieg (*%). Tktar ma jdum il-qghad, iktar issir difficli li tintlahaq rikon¢iljazzjoni bejn il-provvista u d-
domanda tax-xoghol. B'mod partikolari fekonomija bbazata fuq l-gharfien u t-teknologija, deficits fil-kwalifikazzjoni u n-
nuqgas ta’ prattika tax-xoghol huma ostakolu ewlieni milli wiehed jirnexxi ghat-tul fis-suq tax-xoghol.

4.6 Investimenti fil-glieda kontra t-tibdil demografiku u fit-tijib tal-opportunitajiet tal-impjiegi ghall-anzjani: il-
KESE diversi drabi osserva li s-suq tax-xoghol huwa ¢-cavetta centrali biex jingheleb it-tibdil demografiku. Jekk il-potenzjal
ta’ impjieg disponibbli jkun uzat ahjar, ir-relazzjoni bejn min Jlkkontr1bw1xx1 u r-ricevituri tal-benefic¢ji, minkejja z-zieda
fin-numru ta’ anzjani tista’ tinzamm fil-bicca l-kbira stabbli (**). Minkejja ¢-caqliq prevedibbli fl-istruttura tal-eta, sa issa
fhafna pajjizi tal-UE ma giex investit bizzejjed fit-titjib ta’ dm a tax-xoghol adattata ghall-eta (il-holgien ta’ kundizzjonijiet
tax-xoghol adattati ghall-eta) u t-titjib fil-partecipazzjoni fis—suq tax-xoghol.

4.7  Investimenti fil-prevenzjoni u r-riabilitazzjoni tas-sahha: l-effetti pozittivi jistghu jigu wkoll mill-promozzjoni
tas-sahha fil-post tax-xoghol u fl-intraprizi, peress li l-impjegabilita u r-riskju li wiehed jispicca qieghed huma relatati mill-
qrib mas-sahha fizika u mentali. Jekk is-sitwazzjonijiet ta’ perikolu ma jigux identifikati fil-hin u ma tittihedx azzjoni
dwarhom, ma tinhologx biss it-tbatija personali izda wkoll spejjez socjali gholjin. Ghall-assigurazzjoni tas-sostenibbilta fit-
tul tal-fondi pubblici jrid jigi investit b'mod iktar qawwi fil-prevenzjoni.

4.8 Investimenti fil-bini ta’ akkomodazzjonijiet so¢jali: bhall-Parlament Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni, anke 1-
KESE i quS li I-bini ta’ akkomodazz;om]let socjali huwa muftieh ghall koezjoni so¢jali u jappella ghal qafas Ewropew f'dan ir-
rigward (**). Il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ghandu jkompli jigi zgurat sabiex l-Istati Membri jkunu jistghu jkomplu
jiddefinixxu l-kriterji tal-akkomodazzjoni so¢jali. Permezz ta’ tali investimenti tigi indirizzata htiega socjali urgenti (b’'mod
partikolari fil-qasam tal-glieda kontra I-fagar u l-integrazzjoni sogjali), u fl-istess waqt jinholqu postijiet tax-xoghol fir-
regjuni li permezz taghhom tigi stabbilizzata l-ekonomija u perezempju ;permezz ta’ investimenti fir-rinnovazzjoni termali
jsir kontribut ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima u 1-fagar energetiku (*

4.9 Investlmentl fsocjeta minghajr barrieri: il-KESE kemm-il darba enfasizza -htiega tal-promozzjoni ta’ socjeta
mmghajr barrieri (*°). Fdan is-sens, l-investimenti socjali ghandhom jiffokaw, fost - ohrajn fuq l-investimenti fil-holgien ta’
spazji u residenzi pubbli¢i adattati ghall-anzjani u l-persuni b'dizabilita, infrastrutturi xierqa ghall-promozzjoni tal-mobilita
kif ukoll il-holgien ta’ servizzi so¢jali accessibbli facilment, affordabbli u bi kwalita gholja ghall-gruppi zvantaggati fis-
sodjeta.

410 Investimenti fl-intraprenditorija so¢jali: il-KESE jilga’ i 1-Kummissjoni tirrikonoxxi r-rwol importanti tal-
ekonomija so¢jali fl-implimentazzjoni tal-Pakkett ta’ Investiment So¢jali. Hafna drabi tkun involuta direttament fl-
implimentazzjoni. Sabiex dawn il-kompiti jkunu appoggjati, il-fondi pubblici u I-kapital privat ghandhom ikunu accessibbli
iktar facilment, u adatti ghall-mudelli ta’ negozju tal-intrapriza socjali. Il-possibbiltajiet innovattivi ta’ finanzjament,
ezempju permezz tal- partec1pazz;0n1 tas-settur privat, ghandhom jintuzaw iktar mill-Istati Membri; dan jista’ jwassal ukoll
ghall-iffrankar bagitarju (*/). Madankollu 1-KESE jenfasizza mill-gdid li dan ma jista’ bl-ebda mod iwassal ghall-
kummerdjalizzazzjoni tal-politika soqah jew ghal approc¢ frammentat ghaliha. L-Istat ma jistax jahrab mir-responsabbilta
tieghu relatata mal-politika socjali (*%).

5. Rakkomandazzjonijiet ta’ politika

5.1 Il-bidla fid-direzzjoni ghal investimenti socjali ta’ prevenzjoni tehtieg li tigi abbandunata I-politika ta” awsterita unilaterali
u stretta.

5.1.1  Mill-perspettiva tal-KESE, l-estensjoni tas-servizzi so¢jali tikkontribwixxi iktar ghall-impjiegi minn kwalunkwe
forma ohra ta’ nefqa pubblika. Ghalhekk iheggeg bis-shih biex l-istat assistenzjali fl-Ewropa jkun zviluppat b'mod
progressiv u sostenibbli, sabiex ikun jista’ jigi zviluppat il-potenzjal tieghu bhala qawwa produttiva addizzjonali fl-
ekonomija Ewropea.

(") Why invest in employment? A study on the cost of unemployment, Brussell, Idea Consult (2012) (mhux disponibbli bil-Malti).
() GUC 376, 22.12.2011, p. 74.

(**  Rizoluzzjoni tal-PE, 11.6.2013 (2012/2293(INI)), GU. C 9, 22.12.2011, p. 4.

(**)  Rizoluzzjoni tal-PE dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-Investimenti So¢jali (PE508.296v01-00).

(**)  Ara wkoll TEN/515 “L-accessibbilta bhala dritt tal-bniedem” (ghadu ma giex ippubblikat) u GU. C 44, 15.02.2013, p. 28.

(*)  Ara n-nota 3 fgiegh il-pagna.
(*®  GU C 271, 19.9.2013, p. 91.
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5.1.2  L-implimentazzjoni u t-twettiq b’success tal-Pakkett ta’ Investiment Socjali mfassal fuq firxa wiesgha jehtiegu
kuntest makroekonomiku u istituzzjonali kredibbli. Jekk ma tinbidilx il-politika tat-tnaqqis unilaterali tan-nefgiet, ma tistax
tintlahaq integrazzjoni b’success fis-suq tax-xoghol ta’ partijiet kemm jista’ jkun wesghin tas-so¢jeta u langas il-
partecipazzjoni socjali u ekonomika gusta taghhom.

5.1.3  Fid-dawl tal-Pakkett ta’ Investiment So¢jali u l-isfidi marbutin mieghu, il-KESE ghalhekk jenfasizza t-talba tieghu
ghar-realizzazzjoni ta’ programm ekonomiku u ta’ investiment Ewropew ta’ 2 % tal-PDG (*°)

5.2 Minghajr is-sigurta finanzjarja, il-potenzjal socjali u ekonomiku tal-investimenti so¢jali ma jistax jigi sfruttat.

5.2.1  1Il-bidla fundamentali kredibbli fid-direzzjoni ta’ strategiji ta’ investiment u prevenzjoni fir-rigward ta’ ogsma
¢entrali tal-azzjoni (fost I-ohrajn il-politika edukattiva, so¢jali, tas-suq tax-xoghol, tas-sahha) tista’ ssir biss meta jkun zgurat
il-finanzjament — kemm fil-bagit tal-UE kif ukoll fil-bagits tal-Istati Membri individwali.

5.2.2  I-KESE jtenni l-konvinzjoni tieghu li fil-kuntest ta’ konsolidazzjonijiet fiskali li gejjin m’'ghandhiex tinghata
attenzjoni biss lin-naha tan-nefqiet, izda frabta maz-zieda fl-efficjenza u fl-effettivita tan-nefqiet pubblici huwa wkoll
essenzjali l-izvilupp ta’ sorsi godda ta’ dhul (*°). B'rabta ma’ dan il-KESE huwa tal-fehma li t-tishih tal-bazi ghat-taxxa tal-
Istati Membri tirrikjedi fost elementi ohra l-introduzzjoni ta’ taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji, l-eliminazzjoni tar-
rifugji fiskali, it-tnehhija tal-kompetizzjoni fiskali u mizuri kontra l-evazjoni tat-taxxa. Barra minn hekk, hemm bzonn li ssir
reViZjo?} generali tas-sistemi fiskali, b’attenzjoni misthoqqa ghall-kwistjoni tal-kontributi tat-tipi differenti ta’ dhul
uassi(’).

5.2.3  Minn naha wahda |-KESE jappoggja I-fehmiet tal-Kummissjoni li -Fond So¢jali Ewropew (FSE) ghandu jservi bhala
l-istrument primarju ghall-promozzjoni tal-investimenti so¢jali u li 20 % tal-FSE fkull Stat Membri ghandhom ikunu
rizervati ghall-integrazzjoni so¢jali u l-glieda kontra I-fagar. Madankollu I-Kumitat jemmen li ghandu wkoll isir uzu ta’ fondi
tal-UE ohrajn. Ghalhekk, kemm mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) kif ukoll mill-Fond Ewropew
ghall-Tzvilupp Regjonali (FEZR) ghandhom jigu uzati fondi sostanzjali ghal servizzi socjali bhall-kura tat-tfal, il-kura fuq
perjodu twil jew il-mobilita fzoni rurali u ghandhom ikunu stabbiliti fil-ftehimiet nazzjonali.

5.2.4  B'mod kritiku hafna 1-KESE josserva l-kondizzjonalitajiet fi hdan il-governanza ekonomika, li jipprevedu t-tnaqgis
fil-fondi ta’ koezjoni bhala multi fkaz ta’ nonkonformita mar-rekwiziti tal-UE fil-qasam makroekonomiku. Dan mhux biss
ghandu effetti prociklici u ristrettivi fuq l-izvilupp ekonomiku, izda jkompli jxekkel ukoll l-investimenti mehtiega b'mod
partikolari fil-pajjizi tal-programm. B’kuntrast ghal dan ghandhom jigu stabbiliti impulsi tat-tkabbir u tigi pprovduta I-
ghajnuna biex is-sehem tal-kofinanzjament Ewropew, b'mod partikolari fdawk il-pajjizi li huma partikolarment milquta
mill-krizi ekonomika, ikompli jizdied.

5.3 L-investimenti sojali ghandhom isiru punti fissi tal-Istrategija Ewropa 2020 u tas-Semestru Ewropew.

5.3.1  I-KESE jappella biex ikun hemm fokus iktar b’sahhtu fuq investimenti so¢jali fil-process ta’ koordinazzjoni tas-
Semestru Ewropew. Din l-enfasi gdida ghandha tkun ikkunsidrata b’'mod esplicitu fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir u fir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-Istati Membri. Wagqt li jsir dan ghandu jkun iccarat li investimenti so¢jali iktar
b’sahhithom huma konformi ma’ konsolidazzjoni fiskali favorevoli ghat-tkabbir.

5.3.2  Sabiex jintlahaq dan l-ghan, il-KESE jappoggja d-diskussjoni li ghaddejja fil-Kummissjoni tal-UE dwar l-uzu tal-
hekk imsejha 'regola tad-deheb’ fil-finanzjament, biex fil-kuntest tal-qafas tar-regoli fiskali tal-UEM, l-investimenti socjali
jigu eskluzi mill-kalkolu tad-deficits pubblici netti. B'hekk jigi evitat li l-investimenti b’benefic¢ji netti fit-tul jibqghu minn
taht. [I-KESE jissuggerrixxi li titmexxa diskussjoni dwar jekk ir-regola finanzjarja tad-deheb tistax tigi applikata wkoll ghall-
investimenti socjali appoggjati mill-fondi strutturali tal-UE.

5.3.3  Il-promozzjoni tal-investimenti so¢jali ghandha wkoll tkun element centrali fir-revizjoni tal-Linji Gwida Integrati
ghat-tkabbir u l-impjiegi matul il-process ta’ revizjoni ta’ nofs it-term tal-Istrategija Ewropa 2020 f1-2014.

(*)  Ara GU C 133, 9.5.2013, p.77, punt 3.2.4,
(% Ara GU C 143, 22.5.2012, p. 94, punt 4.3.
(31) Ara GU C 143, 22.5.2012, p. 23, punt 6.1.3.1.
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5.3.4  Ghall-KESE huwa essenzjali li l-atturi kollha inkarigati mill-implimentazzjoni tal-investimenti socjali jigu
kkonsultati u informati aktar u jigu involuti fit-tehid tad-decizjonijiet u l-monitoragg.

5.4 Metodologija ahjar u strumenti iktar efficienti biex jitkejjel is-success tal-istrategija ta’ investimenti socjali mizjuda.

5.4.1  Il-principji bazi¢i tad-decizjoni dwar l-orjentazzjoni futura tal-politika ghandhom ikunu ta’ kwalita oghla u iktar
olisti¢i. B'mod generali, fil-kuntest tal-investimenti so¢jali ghandu jkun immirat approc¢¢ dinamiku fiz-zmien, orjentat lejn
ic-ciklu tal-hajja u preventiv, li jirrifletti aktar ir-realta tal-ispejjez minn sempli¢i analizijiet static¢i tal-kostijiet u I-
beneficcji (*2).

5.4.2  Fid-dawl tar-rabtiet kumplessi bejn l-ogsma ta’ politika differenti huma mehtiega metodologija mtejba ghall-kejl
tas-success u trasparenza oghla, perezempiju fil-forma ta’ relazzjonijiet tal-kostijiet u I-benefic¢ji b'definizzjoni tal-benefic¢ju
globali ghas-so¢jeta jew deskrizzjonijiet tax-xenarju ta’ mizuri politi¢i differenti mal-moghdija taz-zmien b’kunsiderazzjoni
ta’ perspettivi fil-perjodu medju u fit-tul.

5.43  L-ewwel pass possibbli jista’ jkun zvilupp metodologiku tal-projezzjonijiet standardizzati fit-tul diga ezistenti
fogsma individwali marbuta, fost ohrajn, mad-demografija (perezempju edukazzjoni, kura, sahha, pensjonijiet). Ir-Rapport
tal-2015 dwar it-tixjih jista’ jkun okkazjoni xierqa biex jigi pprezentat ir-redditu mill-investimenti so¢jali mehtiega u bagitati
skont il-kundizzjonijiet nazzjonali. Dan sa issa ma nghatax l-attenzjoni misthoqqa u dejjem wassal ghal rapprezentaz-
zjonijiet mghawga u ezagerati tal-kostijiet.

5.4.4  Pendenti huwa wkoll x'importanza ghandhom jinghataw l-indikaturi so¢jali fil-qafas istituzzjonali eZistenti tal-
UEM. Sabiex l-indikaturi jinghataw importanza reali fl-orjentazzjoni politika, huma jridu jigu rfinati.

5.4.5  TI-KESE igis interessanti wkoll it-talba tal-Parlament Ewropew (**) lill-Kummissjoni biex tizviluppa tabella ta’
valutazzjoni tal-indikaturi komuni ghall-investimenti so¢jali li tinkludi mekkanizmu ta’ twissija ghas-sorveljanza tal-avvanzi
fl-Istati Membri kif ukoll l-appell tieghu lill-Istati Membri biex jezminaw il-possibbilta li jiffirmaw “Patt dwar I-Investimenti
Sogjali” li jistabbilixxi I-ghanijiet tal-investimenti u johloq mekkamizmu ta’ kontroll.

5.5 Revizjoni u konkretizzazzjoni tal-pjan direzzjonali ta’ politika ghall-implimentazzjoni tal-Pakkett ta’ Investiment Socjali.

5.5.1 II-KESE jqis li l-pjan direzzjonali ta’ politika ghall-implimentazzjoni tal-Pakkett ta’ Investiment Sogjali tal-
Kummissjoni huwa wisq difensiv u jitlobha ghalhekk tipprezenta pjan direzzjonali iktar konkret u fuq perjodu itwal (mill-
inqas sal-2020).

Brussell, 26 ta’ Marzu 2014

Tl-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE

(% Ara Kummissjoni Ewropea, Agenda Socjali, Mejju 2013, p. 15.
(’)  Ara n-nota 27 fqiegh il-pagna.
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-497 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE TAL-25 U S-26 TA’ MARZU 2014

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
‘Inwasslu s-suq intern tal-elettriku u nigbdu l-akbar profitt mill-intervent pubbliku’”

C(2013) 7243 final

(2014/C 226/05)

Relatur: is-Sur Coulon
Korelatur: is-Sur Ioniti

Nhar il-5 ta’ Awwissu 2013, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Inwasslu s-suq intern tal-elettriku u nigbdu l-akbar profitt mill-intervent pubbliku”
C(2013) 7243 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Marzu 2014.

Matul 1-497 sessjoni plenarja tieghu i saret fil-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-25 ta’ Marzu), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'135 vot favur, vot wiched (1) kontra u astensjoni
wahda (1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jilqa’ I-Komunikazzjoni l-gdida li ghandha l-ghan li tipprovdi lill-Istati Membri gwida dwar kif jista’ jsir I-
ahjar uzu mill-intervent pubbliku. Huwa jqis din bhala opportunita biex il-politiki jigu kkalibrati mill-gdid fid-dawl tal-
esperjenza miksuba mill-Istati Membri u biex tinghata spinta gdida lill-process tal-integrazzjoni tas-suq tal-elettriku tal-UE,
billi jkun hemm aktar attenzjoni fuq il-benefic¢ji ghac-¢ittadini (b'mod partikolari l-aktar nies vulnerabbli) u l-qerda tal-
fagar energetiku fi hdan l-Unjoni.

1.2 I-KESE jirrakkomanda li jigu kkjarifikati t-termini “intervent pubbliku” u “ghajnuna mill-Istat”. Li jsir l-ahjar uzu
mill-intervent pubbliku ma jfissirx li b’'mod sistematiku l-intervent jew I-ghajnuna ghandhom jitnaqgsu jew jizdiedu izda
pjuttost ghandhom jigu ottimizzati.

1.3 1-KESE jappella ghal aktar konsistenza Ewropea fl-intervent pubbliku nazzjonali u lokali sabiex jigi evitat
kwalunkwe riskju ta’ impatt kontroproduttiv.

1.4  Huwa jirrakkomanda biex il-Kummissjoni toqghod attenta li I-ghanijiet tal-Komunikazzjoni taghha ma jfixklux il-
ksib tal-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020.

1.5  Sugq tal-elettriku integrat ahjar, aktar profond u fluwidu ghandu jkun ta’ benefic¢ju ghall-produtturi u l-konsumaturi
(inkluzi 1-SMEs, l-artiggjani u produtturi ohra fuq skala zghira). Madankollu I-fruntieri nazzjonali jkomplu jiffurmaw
ostakoli b’sahhithom ftermini ta’ regolamenti, kapacita ta’ trazmissjoni, struttura tal-prezzijiet, ecc.
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1.6  I-KESE jfakkar li huwa urgenti li jigu zviluppati l-infrastrutturi tat-trasport u jissahhu l-interkonnessjonijiet tal-
elettriku.

1.7 Huwa jappoggja l-idea li l-iskemi tal-ghajnuna ghall-energija rinnovabbli jigu Ewropizzati u jirrakkomanda li I-
Kummissjoni tiffacilita aktar il-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni bejn Il-Istati Membri sabiex tigi promossa l-ghajnuna
transkonfinali.

1.8 II-KESE jagbel li l-appogg ghat-teknologiji godda ghandu jigi kkunsidrat mill-gdid hekk kif dawn jimmaturaw. Huwa
jahseb li -Kummissjoni ghandha tipprovdi definizzjoni ¢ara ta’ x'inhi energija matura — definizzjoni li tista’ tigi Zviluppata
maz-zmien.

1.9 I-KESE jagbel li s-suq intern tal-elettriku mhuwiex ghan fih innifsu. Dan ghandu jitfassal ghall-benefic¢ju tal-
konsumaturi kollha, b’'mod partikolari ghal dawk l-aktar vulnerabbli. II-KESE jenfasizza l-idea li jigu zviluppati mizuri fil-
livell Ewropew biex l-utenti jinghataw is-setgha bhala protagonisti principali fis-suq Ewropew tal-elettriku, sabiex isiru
“konsumaturi-atturi”. I-KESE jistieden lill-Kummissjoni ssahhah l-azzjoni taghha fdan ir-rigward u tressaq mizuri
u inizjattivi bil-ghan li jsir l-ahjar uzu possibbli tal-intervent pubbliku bhala mod kif jinqered il-fagar energetiku.

1.10  I-KESE jenfasizza li l-elettriku huwa kommodita komuni essenzjali u jrid jigi gestit bhala tali. Fl-interess ekonomiku
generali, Stat Membru jista’ jorbot mieghu certi obbligi ta’ servizz pubbliku. L-ac¢ess universali ghall-energija ghandu jkun
fil-qalba tal-politika Ewropea tal-energija u mnaqqax fit-Trattat. Fl-interessi tal-kompetizzjoni, il-fatt i jsir l-ahjar uzu mill-
intervent pubbliku fis-settur tal-energija m'ghandux iwassal ghal obbligi mnaqgsa jew limitati ta’ servizz pubbliku li l-Istati
Membri ghazlu li jimplimentaw. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tkun ferm vigilanti dwar dan il-punt u jitlobha tiechu
mizuri sabiex jigu pprovduti salvagwardji ahjar ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku u sabiex tjkompli ssahhahhom aktar,
irrispettivament mil-limiti attwali ta” awsterita.

2. Dahla

2.1  Fl-2008, 1-Unjoni Ewropea stabbilixxiet ghanijiet ambizzjuzi ta’ klima u energija (3x20). Il-qafas Ewropew il-gdid
dwar il-klima u l-energija ghall-2030 tat-22 ta’ Jannar 2014 ser ikun is-suggett ta’ opinjoni fil-futur tal-KESE. L-Istati
Membri ghamlu progress lejn il-ksib tal-ghanijiet tal-energija rinnovabbli, fil-bicca 1-kbira bhala rizultat ta’ intervent
pubbliku.

2.2 Barra minn hekk, fi Frar 2011 il-kapijiet ta’ stat u ta’ gvern tal-UE ddikjaraw li l-ghan kien li s-suq intern tal-energija
jigi kkompletat sal-2014. Minn dak iz-zmien lil hawn il-Kummissjoni ppubblikat ghadd ta’ dokumenti ghal dan il-ghan.
Nhar il-15 ta’ Novembru 2012 hija ppubblikat Komunikazzjoni bit-titolu “Lejn suq intern tal-energija effi¢jenti”, li tinkludi
valutazzjoni inizjali tas-suq intern tal-energija u pjan ta’ azzjoni biex dan jigi kkompletat. II-Komunikazzjoni giet segwita
minn seduta pubblika dwar is-suq intern tal-energija, l-adegwatezza tal-kapacita ta’ generazzjoni tal-energija u I-
mekkanizmi ta’ kapacita.

2.3 Nhar il-5 ta’ Novembru 2013 il-Kummissjoni ppubblikat Komunikazzjoni ohra, “Inwasslu s-suq intern tal-elettriku
u nigbdu l-akbar profitt mill-intervent pubbliku”, flimkien ma’ hames dokumenti li thejjew minn dipartimenti tal-
Kummissjoni li jinkludu gwida dwar il-mekkanizmi ta’ kapacita, il-mekkanizmi ta’ appogg ghas-sorsi tal-energija
rinnovabbli, l-arrangamenti ta’ kooperazzjoni bejn I-Isati Membri fil-qasam tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli u soluzzjonijiet
ta’ rispons ghad-domanda.

2.4 I-Kummissjoni tinnota li I-holgien tas-suq intern u li jigu segwiti ghanijiet ta’ klima/energija taw bidu ghal sfidi
godda li jitolbu forom godda ta’ intervent pubbliku, l-aktar fil-livell nazzjonali: ghalhekk l-ispinta sabiex jigu zviluppati
u appoggjati sorsi tal-energija rinnovabbli, l-izgurar ta’ kapacitajiet ta’ produzzjoni adegwati, ecc.

2.5 L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni huwa li tipprovdi lill-Istati Membri gwida dwar kif jistghu
jaghmlu l-ahjar uzu mill-intervent pubbliku, jaggustaw il-mizuri ta’ intervent eZistenti u jfasslu ohrajn godda. Jekk I-
intervent pubbliku ma jkunx imfassal tajjeb, dan jista’ jxekkel is-suq b'mod serju u jgholli I-prezzijiet tal-energija kemm
ghad-djar kif ukoll ghan-negozji. Ghaldagstant il-Kummissjoni gabret lista ta’ azzjonijiet li ghandhom jittiehdu qabel
kwalunkwe intervent pubbliku: l-identifikazzjoni ta’ problema specifika u I-kawza taghha waqt li jintwera li s-suq mhuwiex
kapaci jsolviha; il-valutazzjoni tal-interazzjoni ma’ ghanijiet ohra tal-politika tal-energija u l-koordinazzjoni tad-diversi
strumenti ta’ politika pubblika; il-valutazzjoni tal-alternattivi; il-minimizzazzjoni tal-impatt fuq is-sistemi tal-elettriku; 1-
ispejjez tal-intervent li jinzammu baxxi; il-kunsiderazzjoni tal-ispejjez ghall-manifatturi u l-individwi privati; il-monitoragg,
l-evalwazzjoni u t-tnehhija progressiva ta’ dawn il-mizuri ladarba jintlahaq I-ghan.
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2.6 Skont il-Kummissjoni, -ghan huwa li gradwalment jinbena suq Ewropew tal-energija fejn il-provvista u d-domanda
jifftunzjonaw sew, is-sinjali tal-prezzijiet ikunu konformi mal-ghanijiet tal-politiki, l-atturi jgawdu minn kundizzjonijiet
indaqgs u l-generazzjoni tal-energija tkun effi¢jenti. Hekk kif it-teknologiji jimmaturaw, dawn gradwalment ghandhom ikunu
soggetti ghall-prezzijiet tas-suq, filwaqt li I-mizuri ta’ appogg eventwalment ghandhom jintemmu. Fil-prattika dan ifisser it-
tnehhija progressiva tat-tariffi supplimentari u I-bidla lejn primjums supplimentari u strumenti ohra ta’ appogg li
jinkoraggixxu lill-produtturi jirrispondu ghat-tendenzi tas-suq. II-Kummissjoni qed theggeg ukoll lill-Istati Membri
jikkoordinaw ahjar l-istrategiji tal-energija rinnovabbli taghhom sabiex inaqqsu l-ispejjez ghall-konsumaturi ftermini ta’
prezzijiet u taxxi tal-energija. L-iskemi ta’ appogg ghandhom jigu allinjati aktar mill-qrib ma’ xulxin.

2.7 1l-Komunikazzjoni, ghalkemm mhijiex legalment vinkolanti, tiddefinixxi I-prin¢ipji bazi¢i li -Kummissjoni ser
tapplika meta tivvaluta l-intervent pubbliku relatat mal-iskemi ta’ appogg ghas-sorsi ta’ energija rinnovabbli, il-mekkanizmi
li jaffettwaw il-kapac¢ita u l-mizuri ghall-aggustament tad-domanda tal-konsumaturi. Dawn il-principji ghaldagstant ser
ikollhom impatt fuq kif jigu applikati r-regoli tal-Unjoni Ewropea dwar l-ghajnuna mill-Istat u fuq kif tigi implimentata -
legislazzjoni tal-UE dwar l-energija. II-Kummissjoni behsiebha wkoll tipproponi strumenti legali li jizguraw li dawn il-
principji jigu implimentati bis-shih.

3. Il-kummenti tal-KESE

3.1  B'mod kostanti I-KESE qal li huwa jara s-suq intern tal-energija bhala opportunita u li jrid jittiched kull pass biex jigi
zgurat li dan jahdem ghall-benefic¢ju tal-konsumaturi industrijali u domestici, u jinvolvi mill-qrib lill-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili sabiex jipprevjenu u jiggieldu I-fagar energetiku (').

Lejn suq uniku: neliminaw il-fruntieri

3.2 1-KESE dejjem approva l-inizjattivi tal-Kummissjoni Ewropea li ghandhom l-ghan li jigi kkompletat is-suq intern tal-
energija. II-KESE jinnota wkoll li ghal dan il-ghan huwa jappoggja l-principju li tigi stabbilita komunita Ewropea tal-energija.
Din il-komunita Ewropea tal-energija taghmilha possibbli li tissahhah il-governanza komuni tal-kwistjonijiet tal-energija bl-
aqwa mod possibbli billi jigu promossi s-solidarjeta, il-kooperazzjoni u l-integrazzjoni fir-rigward b’'mod partikolari tal-
kwistjonijiet tas-suq u tal-infrastruttura.

3.3 Is-suq intern ma jistax jezisti sakemm ikun ghad hemm “fruntieri nazzjonali” ghan-negozjar tal-energija, u I-kapacita
transkonfinali ghandha tigi ttrattata bhal kwalunkwe linja jew pajp li ma jaqsamx il-fruntieri. Il-Komunikazzjoni ghandha
tenfasizza li mhumiex biss id-differenzi fir-regolamenti nazzjonali, izda wkoll l-access ghall-kapacita transkonfinali, li
jibqghu ostakolu importanti ghall-eliminazzjoni de facto tal-fruntieri fis-suq intern tal-energija. Perezempju, il-
generalizzazzjoni ta’ metodologija tal-ipprezzar “dhul-hrug” u tal-allokazzjoni tal-kapacita ghat-trazmissjoni fl-Istati
Membri kollha tista’ taghti spinta lill-kummerc¢ transkonfinali, u din tkun ippreferuta minn mudell “punt ghal punt” peress li
tohloq incentivi ghall-Operaturi tas-Sistema ta’ Trazmissjoni (TSOs) biex dawn jinvestu fl-eliminazzjoni tat-tfixkil tal-
kapacita bhalma hemm fil-fruntieri taz-zoni taghhom ta’ servizz. Dan ghandu jkun ta’ benefic¢ju ghall-protagonisti kollha
tas-sugq, inkluzi dawk fis-suq tal-energija rinnovabbli intermittenti. Apparti n-Netwerk Ewropew ghall-Operaturi tas-Sistema
ta’ Trazmissjoni tal-Elettriku (ENTSOs), il-Kummissjoni u l-Agenzija ghall-Koperazzjoni tar-Regolaturi tal-Energija (ACER)
iridu jergghu jezaminaw il-mekkanizmi ta’ allokazzjoni u jimponu obbligi fuq it-TSOs fir-rigward tal-iskambji tal-energija.
Hemm bzonn ta’ analizi mill-gdid biex jigi zgurat li ma jezisti l-ebda “tfixkil artifi¢jali” potenzjali fil-fruntieri nazzjonali li
jista’ jirrestringi 1-flussi tal-energija bejn l-Istati Membri. Dan it-“tfixkil artifi¢jali” jista’ jinholoq minn politiki nazzjonali ta’
protezzjoni li ghandhom I-ghan li jintroducu tariffi nazzjonali uniformi jew minn abbuzi kummercjali potenzjali tat-TSOs
nazzjonali li jmexxu t-tfixkil tal-energija domestika lejn il-fruntieri taz-zoni taghhom ta’ servizz. Regoli bhal dawn
jinkoraggixxu lit-TSOs sabiex imexxu l-investimenti taghhom lejn interkonnessjonijiet transkonfinali ahjar tal-grilji tat-
trazmissjoni.

3.4 II-KESE jappella sabiex jissahhu l-interkonnessjonijiet tal-elettriku bil-ghan li jigi kkompletat is-suq intern tal-
energija. Huwa jappoggja l-inizjattivi kollha sabiex l-uzu u l-effi¢jenza tan-netwerks tal-elettriku jsiru aktar fluwidi bil-ghan
li tigi zviluppata l-energija rinnovabbli. Ghalhekk huwa japprova l-kooperazzjoni bhal Coreso, il-bidu ta’ sistema ta’
distribuzzjoni tal-elettriku Ewropea.

Sorsi ta” energija rinnovabbli u adegwatezza tal-generazzjoni

3.5  Barra minn hekk, il-KESE ppromova b'mod konsistenti I-ghan li jizdied l-uzu ta’ sorsi tal-energija rinnovabbli (). II-
KESE jappoggja l-ghanijiet tal-pjan direzzjonali 2050.

() GUC 133, 9.5.2013, pp. 27-29; GU C 68, 6.3.2012, pp. 15-20; GU C 341, 21.11.2013, pp. 21-26.
() GUC 77, 31.3.2009, pp. 43-48; GU C 44, 15.2.2013, pp. 133-139; GU C 229, 31.7.2012, pp. 126-132.
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3.6  L-arrangamenti ta’ appogg ghall-energija rinnovabbli ddahhlu fis-sehh meta s-sehem rinnovabbli tal-energija kien
baxx u t-teknologija kienet ghadha fi stadju bikri. lllum il-gurnata s-sehem tal-energija rinnovabbli fit-tahlita energetika
kiber b’mod konsiderevoli u ser ikompli jikber fuq terminu twil. II-KESE jagbel mal-Kummissjoni li l-intervent pubbliku jrid
jigi evalwat, brispett kif xieraq ghall-principju tas-sussidjarjeta, fid-dawl tal-livell ta’ maturita tas-sorsi tal-energija u t-
teknologiji. II-KESE jikkunsidra, madankollu li 1-Kummissjoni Ewropea ghandha tipprovdi definizzjoni cara ta’ x'inhi
energija matura u ghandha terga’ tirrevediha fid-dawl tal-progress teknologiku futur. II-KESE jindika wkoll li l-evalwazzjoni
u l-aggustament tal-arrangamenti ta’ appogg ghas-sorsi ta’ energija rinnovabbli ghandhom isiru b’tali mod li jigi zgurat li I-
konsumaturi, u b'mod partikolari dawk l-aktar vulnerabbli, ikunu jistghu jibbenefikaw bis-shih mis-suq Ewropew tal-
elettriku. II-KESE jirrakkomanda li tinghata attenzjoni biex jigi Zgurat li dan l-aggustament tal-appogg ma jaghmilhiex aktar
difficli biex jinkisbu l-ghanijiet tal-Ewropa 2020. II-KESE jirrakkomanda li [-Kummissjoni taghti attenzjoni lil dan l-aspett
meta tabbozza I-Linji Gwida tal-Unjoni l-godda dwar I-ghajnuna mill-Istat ghall-ambjent u l-energija.

3.7  Bl-istess mod, l-appogg ghas-sorsi ta’ energija rinnovabbli ghandu jitnehha progressivament ghat-teknologiji li qed
jimmaturaw, izda wkoll ghandu jigi kkoordinat sew mal-izvilupp ta’ suq tal-emissjonijiet li jiffunzjona. II-KESE jagbel mal-
Kummissjoni li l-appogg ghas-sorsi ta’ energija rinnovabbli ghandu jkun flessibbli, proporzjonat, rigressiv u kompetittiv,
waqt li jippermetti li s-sorsi ta’ energija rinnovabbli jirrispondu aktar ghas-sinjali tas-suq u jikkompetu ma’ unitajiet
konvenzjonali. L-appogg dirett ghal sorsi ta energija rinnovabbli ghandu jigi ssostitwit gradwalment minn suq tal-ETS
(skema ghan-negozjar ta’ emissjonijiet) li jiffunzjona, u b’hekk jitnehha progressivament.

3.8  I-KESE jilga’ l-inizjattivi tal-Kummissjoni li ghandhom l-ghan li l-appogg tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli jsir aktar
Ewropew. II-Kummissjoni ghandha tiffacilita aktar il-mekkanizmi ghal kooperazzjoni bejn I-Istati Membri sabiex jigi
promoss appogg transkonfinali, li ftit jintuza fil-prezent. L-“Ewropizzazzjoni” tal-appogg x’aktarx ma ssirx realta sakemm l-
Istati Membri jkunu jistghu jizviluppaw politiki individwali, ma jaghtux sehemhom (“free riding”) jew jimponu limiti
negattivi fuq pajjizi girien (ez. l-appogg ghal zvilupp malajr ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli fil-Germanja jiggenera
trasferimenti fé¢irku fil-Polonja u r-Repubblika Ceka, li jfisser spejjez tal-elettriku addizzjonali fdawn il-pajjizi ghall-bilan¢
u s-sigurta tal-provvista). Huwa aktar facli li tali problemi jigu indirizzati issa, meta s-sistema ghadha relattivament fil-bidu
taghha, pjuttost milli aktar tard, meta l-effetti tad-dipendenza storika jsiru aktar b’sahhithom.

3.9  Thassib partikolari ghall-integrazzjoni tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli huwa Il-fatt li l-produzzjoni taghhom hija
intermittenti u tehtieg kapacitajiet ta’ bbilan¢jar, supplimentari jew rizerva. Il-Komunikazzjoni tenfasizza r-riskju li l-appogg
tal-Istati Membri ghall-kapacitajiet supplimentari jista’ fil-fatt jappoggja impjanti ineffi¢jenti jew jissussidja karburanti fossili.
II-problema ghandha l-ewwel tigi mmitigata billi jigu zviluppati swieq ta’ servizzi fl-istess jum, ta’ bbilan¢jar u ancillari li
jkunu effettivi. Jekk dawn ikunu tassew effettivi, transkonfinali u jaghtu sinjali ta’ prezzijiet korretti, dawn jistghu, fl-ahhar
mill-ahhar, jirregolaw is-suq b’'mod tajjeb bizzejjed biex jeliminaw il-htiega ghal mekkanizmu ta’ kapacita addizzjonali. Il-
mekkanizmi kollha ta’ remunerazzjoni ta’ rizerva jew ta’ kapacita jridu jkunu bbazati fuq is-suq, teknologikament newtrali,
mhux diskriminatorji u miftuha ghal partecipazzjoni transkonfinali (°).

3.10  L-istandards u l-mekkanizmi li jizguraw generazzjoni adegwata bhalissa jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor,
peress li l-problemi bil-bilan¢ tal-provvista u d-domanda huma differenti minn Stat Membru ghal iehor. L-intervent
pubbliku huwa necessarju biex tigi zgurata s-sigurta tal-provvista u biex jinbnew rizervi li jkunu ta’ natura nazzjonali.
Madankollu, peress li s-swieq qed ikunu dejjem aktar interkonnessi u interdipendenti, u sabiex jigi evitat li l-eZistenza
kongunta ta’ sistemi differenti frammentati, ghandhom jitheggu l-konsultazzjoni u l-kooperazzjoni bejn il-pajjizi b’'mod
partikolari fil-Grupp ta’ Koordinazzjoni dwar I-Energija, u -Kummissjoni ghandha thares lejn il-fattibbilta ta’ suq ghall-
kapacita Ewropea ta’ generazzjoni abbazi tal-esperjenza pozittiva sa issa.

Intervent pubbliku

3.11  II-KESE jagbel mal-Kummissjoni li l-intervent pubbliku ghandu rwol importanti sabiex jinkisbu I-ghanijiet Ewropej
tal-politika tal-energija u I-klima. Huwa jemmen li l-ahjar uzu tal-intervent pubbliku m’'ghandux sistematikament ifisser li
dan jitnaqqas jew jizdied, izda pjuttost li jigu ottimizzati l-isforzi pubbli¢ci. Huwa jikkunsidra li l-intervent ta’ dan it-tip
ghandu jaqdi rwol aktar importanti fl-isforzi sabiex jigi miggieled il-faqar energetiku. Huwa jhoss li ghandu jsir uzu ahjar
mill-intervent pubbliku fdan il-qasam u jistieden lill-Kummissjoni tintroduci proposti u inizjattivi dwar dawn l-aspetti.

3.12  Madankollu, huwa jenfasizza kemm huwa importanti li jittichdu passi biex jigi zgurat li l-intervent pubbliku fil-
livelli nazzjonali, regjonali u lokali jkun konsistenti mal-Ewropa kollha; taht certi ¢irkustanzi intervent bhal dan jista’ jkun
kontroproduttiv fil-livell Ewropew.

! Eurelectric, 17 ta’ Jannar 2014.
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3.13  Fl-istess hin, il-KESE jinnota li t-tahlita energetika hija parti mis-sovranita nazzjonali sakemm din ma tfixkilx il-
kompetizzjoni b’'mod sinifikanti u tikkonforma mar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat. Peress li dan it-tip ta’ intervent ihalli
impatt fuq pajjizi Ewropej ohra, il-KESE jemmen li ghandha tissahhah il-koordinazzjoni bejn l-Istati Membri, b'mod
partikolari fil-Grupp ta’ Koordinazzjoni dwar l-Energija bil-ghan li tinkiseb konsistenza akbar fil-livell Ewropew.

3.14  I-KESE jinnota fdan ir-rigward li jkun xieraq li I-Kummissjoni taghmel distinzjoni ¢ara bejn intervent pubbliku
u ghajnuna mill-Istat.

3.15  L-intervent pubbliku ghandu impatt fuq l-ispejjez u l-prezzijiet tal-elettriku. Il-Kummissjoni tirrikonoxxi li huwa
difficli biex tigi ddeterminata n-nefqa ta’ kull teknologija tal-energija fuq bazi kumparabbli u ghalhekk biex jigi vvalutat il-
livell ta" intervent pubbliku mehtieg. Fopinjoni, il-KESE ser janalizza bir-reqqa r-rapport u I-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-prezzijiet u l-ispejjez tal-energija fl-Ewropa li gew ippubblikati fit-22 ta’ Jannar 2014. Il-Kumitat itenni
r-rakkomandazzjoni tieghu li 1-Kummissjoni tinkludi fir-rapport analizi tal-fagar energetiku fl-Unjoni u tipproponi
strategija u pjan direzzjonali Ewropej biex dan jigi miggieled.

3.16  Aktar ma s-suq tal-elettriku jkun kbir, profond u fluwidu, aktar tkun zgurata l-istabbilta tieghu u tonqos il-htiega
ghal diversi forom ta’ intervent pubbliku puntwali jew temporanju li bhalissa joholqu problemi ta’ koordinazzjoni.

Kompetittivita

3.17  I-Kummissjoni nnutat sew il-kwistjonijiet bhas-sigurta tal-provvista jew it-telf tal-kompetittivita tal-prezzijiet ghall-
ekonomija tal-UE li mhux dejjem huma kumpatibbli mal-ghanijiet “20-20-20”, jew mal-miri ghall-2050. Ghalhekk, il-ksib
tal-ghanijiet tal-pakkett dwar il-klima jzid l-ispejjez tal-energija ghall-individwi u l-industrija, u b’hekk tixxekkel il-
kompetittivita. Min-naha l-ohra, l-appogg ghal sorsi ta’ energija rinnovabbli jista’ jwassal ghal prezzijiet tal-elettriku bl-
ingrossa baxxi hafna u jghawweg is-sinjali ta’ investiment fil-kapacitajiet ta’ rizerva. L-istrumenti ghall-ksib tal-ghanijiet “20-
20-20" iridu jigu mmonitorjati sew biex jigi zgurat li d-distorsjonijiet ma jeccedux il-beneficgji.

3.18  Fl-istess hin, il-proposta tal-Kummissjoni li tippromovi kuntratti fit-tul biex jinbnew impjanti godda, li ghandhom
jigu konkluzi bejn il-produtturi tal-elettriku u l-konsumaturi finali futuri sabiex tigi Zgurata I-kompetittivita tal-industriji li
juzaw l-energija b'mod intensiv, tqajjem thassib addizzjonali. II-Kummissjoni tirrikonoxxi li hemm riskji ta’ eskluzjoni mis-
swieq u kuntratti bhal dawn ghandhom jigu analizzati bir-reqqa sabiex wiehed jara jekk il-benefic¢ji humiex akbar mill-
ispejiez jew jekk fil-fatt dawn jostakolaw il-kompetizzjoni. Barra minn hekk, il-konsumaturi li juzaw l-energija b’'mod
intensiv ghandhom it-tendenza li jkunu aktar interessati fimpjanti tal-fjuwil konvenzjonali li jipprovdu l-energija b’'mod
affidabbli. Dan l-appogg jista’ jfixkel politiki ohra tal-UE, minn appogg ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli ghal konformita
mad-Direttiva dwar |-Emissjonijiet Industrijali. F'sitwazzjonijiet estremi, huwa partikolarment imbarazzanti ghal dawk li
jiehdu d-decizjonijiet jekk il-konsumatur industrijali fl-ahhar jiddeciedi li jmur fpost iehor, tkun xi tkun ir-raguni.

Is-setgha lill-konsumaturifil-glieda kontra l-fagar

3.19  I-KESE jagbel bis-shih li s-suq intern tal-elettriku mhuwiex ghan fih innifsu. Is-suq tal-elettriku ghandu jkun ta’
benefic¢ju ghal kulhadd, partikolarment dawk l-aktar vulnerabbli. Hemm bzonn ta’ sforzi biex dan jigi kkompletat peress li
s-suq attwalment huwa wisq frammentat. Dan ghandu impatt negattiv fuq il-liberta li I-konsumaturi Ewropej jaghzlu 1-
fornituri u fuq il-bagits (il-prezzijiet huma gholjin hafna), fuq is-sigurta tal-provvista tal-energija u fuq l-isforzi biex jigu
indirizzati t-tibdil fil-klima u t-tranzizzjoni tal-energija. Il-politika Ewropea tal-energija ghandha ssahhah l-isforz taghha li
jingered il-fagar energetiku.

3.20  Ir-risposta ghad-domanda u l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija joffru potenzjal enormi biex jitnaqqas il-konsum fl-eqgel
sighat. Dawn jibqghu mhux sfruttati bizzejjed minkejja I-progress teknologiku. II-KESE jappoggja bis-shih li I-konsumaturi
jitheggu biex jinghataw is-setgha fit-tfassil tal-“hajja” energetika taghhom u jsiru “konsumaturi-atturi”. It-teknologiji bhall-
meters intelligenti jridu jkunu mfassla b'mod genwin ghall-konsumaturi kollha, inkluzi dawk l-aktar vulnerabbli, u jkunu
effettivi u utli bis-shih billi jipprovdu informazzjoni trasparenti li tinftichem b'mod facli minghajr spejjez addizzjonali,
u b’hekk jiffacilitaw l-adattament intelligenti tad-domanda ghall-energija (u jizguraw is-sigurta/il-kunfidenzjalita tad-data). II-
KESE jappoggja l-promozzjoni tar-ricerka u l-izvilupp fis-settur tal-energija (principalment fl-ghodda intelligenti u l-hzin
tal-energija).
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3.21  L-intervent pubbliku huwa kritiku wkoll peress li r-rispons fuq in-naha tad-domanda (DSR)/il-gestjoni fuq in-naha
tad-domanda (DSM) ghandhom it-tendenza li jkunu ta’ piz bla bzonn fuq il-konsumaturi vulnerabbli. It-tip ta’ appogg offrut
lill-konsumaturi vulnerabbli jrid ghaldagstant ikun adattat ghas-sitwazzjonijiet partikolari taghhom u Il-kriterji ghall-
eligibbilta ghandhom ikunu gusti u prevedibbli.

3.22  1-KESE jikkunsidra li t-teknologiji tal-gestjoni fuq in-naha tad-domanda u tar-rispons fuq in-naha tad-domanda
mhumiex suffi¢jenti biex wahedhom jadattaw u jnaqqsu d-domanda. II-KESE jappoggja li tizdied is-sensibilizzazzjoni tac-
¢ittadini u jinghataw is-setgha fil-livell Ewropew permezz ta’ diversi inizjattivi appoggjati minn fond ta’ solidarjeta fil-qasam
tal-energija (*). [I-KESE jappoggja titjib li jzid l-efficjenza fl-uzu tal-energija fil-bini (b’¢ertifikazzjoni professjonali tal-
energija) biex jigu indirizzati I-binjiet li jahlu l-energija u biex b’mod gradwali ma jibgax ikun hemm bejgh jew kiri ta’ binjiet

bhal dawn.

3.23  Il-konsumaturi Ewropej tal-energija huma fost l-anqas sodisfatti bis-suq taghhom. Il-kwistjonijiet ewlenin li jridu
jigu indirizzati min-naha tal-konsumaturi sabiex jigi appoggjat l-izvilupp ta’ suq tal-energija li jiffunzjona tajjeb jinkludu:
access ghall-energija; informazzjoni oggettiva u affidabbli dwar l-offerti inkluz paragun indipendenti; trasparenza dwar it-
termini kuntrattwali; protezzjoni kontra prattiki ta” kummer¢jalizzazzjoni aggressivi u li jfixklu; punt ta’ kuntatt uniku
ghall-informazzjoni; informazzjoni li tinftiehem ghall-konsumaturi; implimentazzjoni effettiva tad-Direttiva dwar I-
Effi¢jenza fl-Uzu tal-Energija; tibdil facli; mezzi effettivi ta’ rimedju fkaz ta’ Imenti ggustifikati (°); u mizuri ghall-glieda
kontra I-fagar energetiku. Hemm bzonn ukoll monitoragg indipendenti tas-swieq tal-energija sabiex tigi zgurata
kompetizzjoni gusta u jibbenefika il-konsumatur. Progress dwar dawn id-dimensjonijiet jista’ jixpruna appogg sodjali
u politiku usa’ ghall-politiki tal-energija tal-UE.

3.24  II-KESE jappoggja produzzjoni lokali tal-energija rinnovabbli mill-konsumaturi (prosumaturi (°)). Fhafna pajjizi
dan il-fenomenu qed jizviluppa b'mod rapidu, b’'mod partikolari fil-Germanja u fir-Renju Unit. Dan huwa kru¢jali ghall-
bilan¢ tal-energija fl-Ewropa, ghal provvista tal-energija orhos, u ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO,. Ir-rwol tal-
prosumaturi fis-suq tal-energija huwa marbut mal-glieda kontra l-faqar energetiku. Permezz tal-grilji intelligenti u meters
intelligenti, prosumatur jista’ jipprovdi skambju ta’ servizzi ta’ energija ggenerata minn impjant zghir. Sa tmiem 1-2020 fir-
Renju Unit ser ikun hemm madwar 8 miljun installazzjoni ta’ dan it-tip li jipproducu madwar 40 GW ta’ elettriku. In-
numru ta’ nies impjegati ser jizboq il-100 000. Il-prosumaturi ghandhom jir¢ievu appogg pubbliku ghat-tnehhija tal-
ostakoli legislattivi u appogg finanzarju/operattiv fil-forma ta’ servizzi ta’ assemblagg u manutenzjoni, partikolarment fil-
qasam tal-investiment. Madankollu ghandu jkun hemm ukoll fis-sehh regolamentazzjoni effettiva sabiex jigi Zgurat li I-
prosumaturi jinzammu responsabbli b'mod tajjeb ghal kwalunkwe zbilanci li jistghu jiggeneraw meta jipprovdu l-energija
lis-sistema u sabiex jinholqu strumenti bbazati fuq is-suq u mekkanizmi ghall-ipprezzar li jincentivawhom inaqgsu dawn -
izbilanci.

3.25  L-elettriku mhuwiex kommodita bhall-ohrajn. Huwa kommodita komuni essenzjali u jrid jigi gestit bhala tali. Fl-
interess ekonomiku generali, Stat Membru jista’ jorbot mieghu certi obbligi ta’ servizz pubbliku. Il-Kumitat talab b’'mod
ripetut sabiex l-access universali ghall-energija jigi inkluz fost l-ghanijiet tal-politika ta’ energija tal-UE u biex jitnaqqax fit-
Trattat. [I-KESE ghaldagstant jenfasizza li ghandha tinghata attenzjoni biex jigi zgurat li, meta jigu implimentati mill-Istati
Membri skont id-Direttiva 2009/72/KE, l-obbligi ta’ servizz pubbliku relatati mal-interess generali (b’mod partikolari s-
sigurta, l-access ghall-energija u ghall-energija affordabbli, ir-regolarita, il-kwalita u l-prezz tal-elettriku, kif ukoll il-
protezzjoni ambjentali, inkluzi l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u l-protezzjoni tal-klima, kif definiti fl-Artikoli 3(2) u 3(3) ta’
din id-Direttiva) ma jitnaqgsux fil-process ta’ razzjonalizzazzjoni tal-intervent pubbliku, b’konformita mal-principju tal-
kompetizzjoni. [I-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tkun ferm vigilanti dwar dan il-punt u jitlobha li kull sena tohrog
rapport dwar dan l-aspett essenzjali billi, fir-rapport annwali taghha dwar is-suq intern, tinkludi mhux biss valutazzjoni
aktar specifika u dettaljata dwar il-konformita tal-Istati Membri mal-obbligi ta’ servizz pubbliku izda billi titlob inizjattivi
specifici sabiex dawn l-obbligi jkunu salvagwardjati ahjar, u anke msahha, fil-livell Ewropew.

—
-

GU C 341, 21.11.2013, p. 21-26.

Id-drittijiet tal-konsumatur fis-swieq tal-elettriku u l-gass — dokument dwar il-pozizzjoni tal-BEUC, Dicembru 2013.
Il-prosumaturi huma produtturi zghar u indipendenti tal-elettriku ggenerat hafna drabi finstallazzjonijiet zghar ghall-uzu personali
(ez. turbini tar-rih zghar, pannelli solari, irkupru tas-shana bl-uzu ta’ pompi tas-shana, ecc.). ll-karatteristika li tiddefinixxi lill-
prosumaturi hija li l-produzzjoni taghhom tista’ tkun ghall-uzu taghhom stess jew biex ibighuha lura fin-netwerks l-kbar.

—_—
=
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Governanza

3.26  Fl-ahhar mill-ahhar it-trasparenza u l-integrita fin-negozjar tal-energija bl-ingrossa huma krugjali ghall-protezzjoni
tal-interessi ta’ kulhadd biex jigi evitat li I-konsumaturi finali jhallsu Zzejjed u biex tigi appoggjata governanza tajba tal-
kumpaniji tal-energija, kemm jekk dawn il-kumpaniji huma tal-Istat kif ukoll jekk huma privati. II-Kummissjoni ghandha
tevalwa l-implimentazzjoni tar-Regolament REMIT u tipproponi soluzzjonijiet jekk hemm bzonn. It-trasparenza fl-
innegozjar bl-ingrossa tippermetti li jigu skoperti malajr kwistjonijiet bhal abbuz tas-suq jew imgiba antikompetittiva
u tappoggja l-intervent tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-bahhara li temenda d-Direttivi 2008/94/KE, 2009/38/KE, 2002/14/KE,
98/59/KE u 2001/23/KE”

COM(2013) 798 final — 2013/0390 COD

(2014/C 226/06)

Relatur: is-Sur Polyzogopoulos

Nhar id-19, id-29 u 1-21 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni Ewropea, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew
rispettivament iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 153(2) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-bahhara li temenda d-Direttivi 2008/94/KE,
2009/38/KE, 2002/14/KE, 98/59/KE u 2001/23/KE

COM(2013) 798 final — 2013/0390 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Marzu 2014.

Matul 1-497 sessjoni plenarja tieghu i saret fil-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-25 ta’ Marzu), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'136 vot favur u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon id-Direttiva, li ghandha l-ghan li ttejjeb il-livell ta’” protezzjoni tad-drittijiet stipulati fil-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, u li tizgura kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni fil-livell tal-Unjoni.

1.2 1-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-proposta li tigi trattata -kwistjoni tal-eskluzjonijiet li jistghu jaghmluha izjed difficli
ghall-bahhara li jibbenefikaw mill-istess drittijiet li jibbenefikaw minnhom il-haddiema b’impjiegi bbazati fuq l-art taht il-ligi
Ewropea tax-xoghol.

1.3 I-KESE huwa tal-fehma li I-Proposta hija pass fid-direzzjoni t-tajba biex iz-zghazagh fl-UE jigu attirati lejn ix-xoghol
tat-tbahhir u s-sajd u lejn karrieri marittimi sostenibbli, peress li taghmel lil dawn is-setturi izjed attraenti u, mil-lat tal-
kundizzjonijiet tax-xoghol, jitpoggew taht l-istess kundizzjonijiet bhall-impjiegi bbazati fuq l-art.

1.4 II-KESE josserva li l-approce flessibbli li tadotta [-Kummissjoni jgis I-ispecificitajiet u 1-htigijiet ta’ dan is-settur ta’
importanza vitali, fis-sens li tanalizza erba’ modi ta’ azzjoni distinti u, ghal kull kaz, tivvaluta huwiex iggustifikat li s-settur
jigi ttrattat b’'mod differenti, b’tali mod i tevita li tapplika approc¢ universali ghas-sitwazzjonijiet kollha.

1.5 1-KESE huwa tal-fehma li 1-Proposta ghal Direttiva tista’ tikkontribwixxi biex tippromovi l-impjieg fis-settur
marittimu u tas-sajd u ttejjeb il-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol, il-protezzjoni so¢jali u d-djalogu sogjali,
b’konformita mal-ghanijiet generali ta’ azzjoni previsti fl-Artikolu 151 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea.

1.6  II-KESE jfakkar li, skont l-istudju preliminari li sar fil-qafas tat-task force spe¢jalizzat dwar l-impjieg u l-kompetittivita
fis-settur marittimu, hemm il-periklu li jikber id-distakk bejn il-provvista u d-domanda fil-pajjizi tal-OECD, tant li ¢-¢ifri
jilhqu s-70 000 ufficjal u 1-221 000 bahri (*). Biex il-persentagg tal-uffi¢jali u l-bahhara Ewropej fit-total dinji tal-impjieg
marittimu jibqa’ fl-istess livell tal-2010, jehtieg li fl-ghaxar snin li gejjin l-ghadd taghhom jizdied b'10 % fil-pajjizi tal-Punent
tal-UE u b'20 % fin-naha tal-Lvant (%).

Q) Sulpice, Guy, 2011, “Study on EU Seafarers Employment: Final Report”. (Studju dwar l-impjieg tal-bahhara fl-UE. Rapport finali),
Kummissjoni Ewropea, DG ghall-Mobbilta u t-Trasport, Direttorat C, Trasport marittimu (MOVE/C1/2010/148/S12.588190), p. 34
(mhux disponibbli bil-Malti).

(A Ibid, p. 35.
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1.7 1-KESE huwa tal-fehma wkoll li I-Proposta ghal Direttiva tista’ theggeg kundizzjonijiet izjed ekwivalenti ta’
qasam tal-informazzjoni u tal-konsultazzjoni, li huma obbligatorji ghall-kumpaniji fkompetizzjoni ma’ ohrajn li ghandhom
is-sede taghhom fi Stati Membri ohra. Josserva li jehtieg li jigu zZgurati kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni fi hdan
|-UE izda wkoll flivell dinji, fid-dawl tan-natura internazzjonali tal-attivitajiet marittimi tal-kompetizzjoni fdan is-settur,
u jishaq fuq l-importanza li jigi skoraggit b’'mod effettiv id-dumping so¢jali u I-kompetizzjoni ingusta. Madankollu, hafna
attivitajiet ibbazati fuq l-art huma soggetti ghal kompetizzjoni internazzjonali u I-fatt li dan jezisti wkoll fis-settur marittimu
m’ghandux ikun raguni ghalfejn il-bahhara jigu eskluzi minn drittijiet tax-xoghol u so¢jali importanti.

1.8 Madankollu, il-KESE jenfasizza li 1-Proposta ghal Direttiva wahedha mhijiex bizzejjed biex taghmel lis-settur
marittimu attraenti. Jehtieg li tkun akkumpanjata minn mizuri u inizjattivi — li I-KESE diga ppropona — fl-ogsma tat-tahrig,
l-edukazzjoni u r-ricerka, it-tishih tal-igjene u tas-sigurta u t-theggig tal-ispirtu intraprenditorjali u tal-innovazzjoni, bil-
ghan li jigu pprovduti servizzi siguri, effikaci, kompetittivi u ta’ kwalita gholja.

1.9 Fid-dawl tal-fatt li I-Proposta ghal Direttiva thejjiet wara ghadd ta’ snin ta’ konsultazzjonijiet u valutazzjonijiet tal-
impatt wesghin hafna, il-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li l-perjodu ta’ tranzizzjoni ta’ hames snin previst ghad-dhul fis-
sehh tat-test (Artikolu 8) jitnagqas ghal tliet snin.

2. Introduzzjoni

2.1 Is-settur marittimu Ewropew huwa minn ta’ quddiem nett fil-livell dinji, u jimpjega 345 455 bahhar (*). Madwar
30 % tal-bastimenti merkantili jtajru l-bandiera ta’ wiched mill-Istati Membri tal-UE u, fir-rigward tat-tunnellagg gross, I-
Unjoni tirrapprezenta 19,2 % tal-flotta dinjija (*).

2.2 Is-sajd u l-ipprocessar tal-prodotti tas-sajd jimpjegaw ’il fuq minn 350 000 persuna; hames Stati Membri — id-
Danimarka, Spanja, Franza, il-Pajjizi I-Baxxi u r-Renju Unit — jirrapprezentaw 60 % tal-produzzjoni tal-Unjoni, filwaqt li I-
industrija tas-sajd fl-UE tirrapprezenta qabdiet ta’ 6,4 miljun tunnellata ta’ hut fis-sena ().

2.3 Izda, il-globalizzazzjoni, b'mod partikolari fil-krizi attwali, tikkawza sfidi serji ghall-impjiegi u l-kompetittivita fis-
settur marittimu, li zgur ser ikollhom impatt, kemm kwalitattiv kif ukoll kwantitattiv, fuq aspetti differenti tal-impjiegi fdan
is-settur.

2.4 Id-deregolazzjoni tas-suq tax-xoghol marittimu li, gradwalment saret izjed generalizzata mis-snin 80 ’I hawn (°),
wasslet ghal tnaqqis fin-numru ta’ bahhara Ewrope;, nuqgas ta’ persunal imharreg kif imiss u r-reklutagg ta’ ekwipaggi
marittimi minn pajjizi terzi. Dan huwa kkagunat ('), fost affarijiet ohra, mir-restrizzjonijiet marbutin mal-karriera tat-
tbahhir, l-izolament tal-bahhara u I-fatt li jinsabu 'l boghod mill-familji taghhom u l-istatus baxx tal-professjoni taghhom,
flimkien mal-impressjoni li dan l-impjieg ftit li xejn huwa sigur u huwa kkaratterizzat minn kundizzjonijiet hziena.

2.5 Il-kawzi ta’ din id-degradazzjoni ghandhom ukoll I-gheruq taghhom fid-domanda u l-provvistta kif ukoll fil-
pressjonijiet kompetittivi fis-settur marittimu li, fperjodu difficli ta’ globalizzazzjoni u krizi strutturali ta’ natura ¢iklika,
jimbuttaw il-pagi 'l isfel.

3. Il-Proposta ghal Direttiva

3.1  Il-Proposta ghal Direttiva tintrodu¢i emendi ghal Direttivi (*) li huma fis-sehh u, jew jeskludu lill-bahhara jew lis-
sajjieda mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom jew inkella, minghajr gustifikazzjoni esplicita, jawtorizzaw lill-Istati Membri
jaghmlu dan. L-Istati Membri ghazlu approcci differenti fdak li jirrigwarda l-uzu ta” dawn l-eskluzjonijiet.

SWD(2013) 0461 final.

European Community Shipowners’ Associations (ECSA), Rapport Annwali 2011-2012.

Eurostat, Statistika tas-sajd, Settembru 2012.

Silos, J. M., Piniella, F., Monedero, ., & Walliser, J. (2012). Trends in the global market for crews: A case study. Marine Policy, 36(4),
845-858.

) COM(2006) 275 final, Volume II, Annex, Kapitolu 2.5.

&) Dawn huma d-Direttivi kkoncernati: 2008/94/KE dwar il-protezzjoni tal-impjegati fil-kaz tal-insolvenza ta’ min ihaddimhom;
2009/38/KE dwar l-istabbiliment ta’ Kunsill tax-Xoghlijiet Ewropew; 2002/14/KE li tistabbilixxi qafas generali dwar l-informazzjoni
u l-konsultazzjoni tal-impjegati; 98/59/KE dwar ir-redundancies (sensji) kollettivi; 2001/23/KE dwar is-salvagwardja tad-drittijiet
tal-impjegati fil-kaz ta’ trasferiment ta’ imprizi; u 96/71/KE dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi.
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3.2 B'mod izjed specifiku, il-Proposta ghal Direttiva tirrikonoxxi d-dritt inkondizzjonat tal-bahhara ghall-informazzjoni
u l-konsultazzjoni fid-direttivi kollha li fil-passat kienu jawtorizzaw eccezzjonijiet u derogi minn dan id-dritt.

3.3 Peress li l-ahjar soluzzjoni tista’ tvarja minn direttiva ghal ohra, u wara li saret valutazzjoni tal-impatt, il-kamp ta’
applikazzjoni u r-ragunijiet possibbli ghall-eskluzjoni, il-Kummissjoni ghazlet li tuza fit-test taghha tahlita ta’ erba’
soluzzjonijiet biex tindirizza l-kwistjoni:

— Soluzzjoni 1: l-ebda azzjoni (id-Direttiva dwar l-impjieg tal-haddiema);

— Soluzzjoni 2: deroga bil-kundizzjoni li jigi garantit livell ekwivalenti ta’ protezzjoni (id-Direttiva dwar l-informazzjoni
u l-konsultazzjoni);

— Soluzzjoni 3: l-eliminazzjoni tal-eskluzjonijiet (id-Direttivi dwar il-Kunsill tax-Xoghlijiet Ewropew u dwar l-insolvenza
ta’ min ihaddem);

— Soluzzjoni 4: ir-regoli jigu adattati, fl-ghamla ta’ dispozizzjonijiet specifici, ghall-ispecificitajiet tas-settur (id-Direttivi
dwar is-sensji kollettivi u dwar it-trasferiment ta’ imprizi).

4. Qafas ta’ azzjoni

4.1  I-Green Paper “Lejn Politika Marittima futura ghall-Unjoni” () qajmet il-kwistjoni tal-possibbiltd ta’ ezenzjoni
applikata ghas-setturi marittimi minn certi partijiet tal-legislazzjoni Ewropea tax-xoghol u dik dwar il-qasam sogjali, kif
ukoll il-kwistjoni dwar il-valutazzjoni mill-gdid ta’ dawn l-e¢¢ezzjonijiet bil-kooperazzjoni mill-qrib tal-imsiehba sogjali,
filwaqt li tenfasizza l-importanza tal-gharfien marittimu u l-impjieg sostenibbli fdan il-qasam mill-perspettiva tal-
kompetittivita, fid-dawl tat-tnaqqis fl-ghadd ta’ bahhara Ewrope;.

4.2 Fil-Komunikazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2007 (*°), il-Kummissjoni impenjat ruhha li ttejjeb il-qafas legali tal-
professjonijiet marittimi, u osservat li l-eskluzjoni tal-haddiema fdan il-qgasam mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ certi direttivi
tista’ ma tkunx iggustifikata kompletament.

4.3 Barra minn hekk, fil-Blue Paper dwar Politika Marittima Integrata (PMI) ghall-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni
tenniet l-impenn taghha li tezamina mill-gdid, b’kooperazzjoni mill-qrib mal-imsiehba so¢jali, -oqsma tal-ligi tax-xoghol
tal-UE li minnha huma eskluzi s-setturi marittimi (*'); sadanittant, wiehed mill-ghanijiet tal-PMI huwa i jizdiedu l-ghadd u I-
kwalita tal-impjiegi u tal-kwalifiki vokazzjonali fdan il-qasam, fid-dawl tat-tnaqqis inkwetanti fil-livelli ta’ impjieg fil-
professjonijiet marittimi.

4.4  Fwahda mir-rizoluzzjonijiet tieghu (*?), il-Parlament Ewropew talab li l-haddiema kollha jibbenefikaw mill-istess
livell ta’ protezzjoni minghajr ma certi gruppi jigu eskluzi awtomatikament mil-livell ta’ protezzjoni l-izjed gholi, li jigri ta’
spiss fil-kaz tal-bahhara, il-persuni li jahdmu abbord bastimenti u I-haddiema lil hinn mill-kosta (offshore workers), u jitlob
li tigi applikata ligi effettiva ghal kulhadd, hu liema hu l-post tax-xoghol taghhom.

4.5  Dan l-ahhar, il-Kummissjoni tenniet I-ghan taghha li zzid l-ghadd u I-kwalita tal-impjiegi fis-settur marittimu fil-
Komunikazzjoni taghha dwar it-Tkabbir Blu (*’), u fid-Dikjarazzjoni ta’ Limassol, li giet adottata mill-Ministri Ewropej
responsabbli ghall-Politika Marittima Integrata (*%).

5. Kummenti

5.1  I-KESE jinnota li I-Proposta ghal Direttiva, li thejjiet abbazi ta” konsultazzjonijiet wesghin, kemm specifici kif ukoll
generali, ghandha rabtiet diretti mal-qafas ta’ ta’ azzjoni msemmi hawn fuq u hija r-rizultat logiku ta’ ghanijet, impenji
u preokkupazzjonijiet li gew espressi dwar il-gejjieni tal-professjonijiet marittimi, bil-ghan li jigi stabbilit gafas legislattiv
effettiv li jqis il-kuntest dinji li fih jizviluppa s-settur marittimu.

( COM(2006) 275, 7.6.2006, Kapitolu 2.5.
("% COM(2007) 591, 10.10.2007.

('Y  COM(2007) 575, 10.10.2007.

() 2007/2023(INT), 11.7.2007.

("))  COM(2012) 494 final, 13.9.2012.

(")  Dikjarazzjoni ta’ Limassol, 7.10.2012.
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5.2 I-KESE huwa tal-fehma li I-Proposta ghal Direttiva tagbel ma’ politiki u ghanijiet orlzzontah ohra, bhall-Istrategija
Ewropa 2020, b'mod partikolari rigward l-impjieg, u l-agenda ghall-hiliet godda u l-impjiegi (**), bl-ghanijiet fundamentali
taghha li ttejjeb il-kwalita tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u, b'mod izjed specifiku, li tirrevedi l-legislazzjoni ezistenti bil-ghan
li tohloq qafas legali izjed intelligenti ghall-impjieg, is-sahha u s-sigurté fil-post tax-xoghol.

5.3  I-KESE diga gibed l-attenzjoni ghall-eskluzjoni tal-legislazzjoni socjali Ewropea li taffettwa lill-bahhara u s-sajjieda
u sahaq fuq il-bzonn li dan jintemm, hi X'inhi r- raguni, fl-ogsma kollha fejn jidher tajjeb li dan isir; huwa talab lill-
Kummissjoni tikkunsidra mill-gdid dawn l-ezenzjonijiet, bil-kooperazzjoni mill-qrib tal-imsiehba socjali (*°).

5.4  FOpinjonijiet precedenti ('), il-KESE ghamel ukoll ghadd ta’ osservazzjonijiet u rakkomandazzjonijiet rilevanti dwar
sensiela ta” kwistjonijiet marbutin mal-politika marittima u ha pozizzjoni dettaljata dwar kwistjonijiet generali relatati mal-
politika tax-xoghol u dik so¢jali b’rabta mal-professjonijiet marittimi u, b'mod izjed specifiku, kwistjonijiet fil-qasam tal-
edukazzjoni, it-tahrig u ¢-certifikazzjoni, ir-reklutagg u s-sigurta fuq il-bahar, u wera l-bzonn li z-zghazagh jitheggu li
jaghzlu u jigu attirati lejn karrieri marittimi u li jigi zgurat livell gholi ta’ gharfien u ta’ spe¢jalizzazzjoni fil-clusters marittimi
Ewrope;j.

5.5  L-osservazzjonijiet tal-KESE dwar ir-rizorsi umani u l-hiliet u l-gharfien marittimi migbura fl-Opinjoni tieghu dwar
“L-iskopijiet strategic¢i u r-rakkomandazzjonijiet ghall-politika tat-trasport marittimu tal-UE sal- 2018” ghadhom rilevanti
hafna, kif inhuma wkoll il-mizuri li rrakkomanda ghall-glieda kontra I-piraterija marittima (**) li, l-istess bhall-
kriminalizzazzjoni tal-bahhara, kellha effett negattiv fuq il-professjonijiet marittimi.

5.6  II-KESE josserva li filwaqt li l-konsultazzjonijiet generali u specifici li saru fuq skala wiesgha xehtu dawl fuq
opinjonijiet konfliggenti rigward jekk l-eskluzjonijiet ta’ dan it-tip humiex iggustifikati u, jekk iva, biex jigi deciz liema
huma, kien hemm kunsens dwar il-bzonn ta’ kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni u r-rwol li tista’ taqdi I-
legislazzjoni tal-UE Madankollu, jikkundanna I-fatt li, minkejja l-konsultazzjonijiet bil-miktub li saru, din il-kwistjoni ma
ddahhlitx fl-agenda tal-kumitat dwar id-djalogu sogjali.

5.7 I-KESE jixtieq jenfasizza l-kumment tat-task force dwar l-impjieg u l-kompetittivita fis-settur marittimu (*°) li 1-
izviluppi fit-teknologija tal-komunikazzjoni jfissru li certi eccezzjonijiet, b’mod partikolari fil-gasam tal-informazzjoni u I-
konsultazzjoni, ma ghadhomx jistghu jigu ggustifikati abbazi tal-mobbilta Ii hi parti integrali mit-tbahhir u d-diffikultajiet
biex issir komunikazzjoni mal-bastimenti fuq il-bahar.

5.8  II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li [-uzu tal-ICT fuq il-bastimenti jsir b'mod gradwali, u li, f¢erti sitwazzjonijiet,
hemm bzonn taz-zmien biex il-bastimenti kollha jkollhom din it-teknologija bis-shih, minhabba ¢erti diffikultajiet teknici, li
jikkonc¢ernaw b'mod partikolari lill-SMEs. Ghalhekk, jitlob lill-Kummissjoni tizviluppa qafas li jlagga’ flimkien mizuri ta’
appogg ghall-investiment u t-tahrig fdan is-settur, bil-ghan li -Proposta ghal Direttiva tkun tista’ tigi applikata b’'mod
effikaci.

5.9  I-KESE jfakkar li I-Unjoni Ewropea tinsab fuq quddiem nett fdak li jirrigwarda kwistjonijiet marbutin mad-drittijiet
tax-xoghol u jheggeg lill-Kummissjoni tiechu r-riedni fidejha rigward il-hidma li ghandha ssir biex jittejbu l-istandards
internazzjonali, bil-ghan li I-Istati Membri kollha jirratifikaw il-Konvenzjoni tal-2006 dwar ix-Xoghol Marittimu tal-
Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO), u bil-ghan li tikseb kooperazzjoni internazzjonali fuq skala wiesgha
sabiex jitwaqqaf mekkanizmu izjed effikaci ta’ implimentazzjoni, jigu rispettati l-istandards minimi tax-xoghol tal-ILO mill-
pajjizi li ftirmaw il-Konvenzjoni msemmija, kif ukoll biex jizdied 1-ghadd ta’ pajjizi li jirratifikawha. Ghandu jigi enfasizzat li
ghalkemm il-KESE jappoggja I-Konvenzjoni tal-2006 dwar ix-Xoghol Marittimu, huwa rikonoxxut li din ma tipprovdix I-
istess drittijiet bhal dawk li jinsabu fid-Direttivi inkwistjoni.

(">  COM(2010) 682 final, 23.11.2010.

GU C 168, 20.7.2007, p. 50-56.

GU C 158, 26.5.1997, p. 11 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 14, 16.1.2001, p. 41 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 80,
3.4.2002, p. 9-14 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 133, 6.6.2003, p- 23-25 (mhux disponibbli bil-Malti); GUC 157, 28.6.2005,
p. 42-47 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 157, 28.6.2005, p. 53-55 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 318, 23.12.2006, pp.
195-201 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 97, 28.4.2007, p. 33-34 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 168, 20.7.2007, p 50-56
(mhux disponibbli bil-Malti); GU C 97, 28.4.2007, p. 33-34 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 211, 19.8. 2008, p. 31-36; GU C
151, 17.6.2008, p. 35; GU C 255, 22.9.2010, p. 103-109; GU C 107, 6.4.2011, p. 64-67; GU C 248, 25.8.2011, p. 22-30; GU C
24,28.11.2012, p. 146-153; GU C 76, 14.3.2013, p. 15-19; GU C 161, 6.6.2013, p. 87-92; GU C 43, 15.2.2012, p. 69-72; GU C
299, 4.10.2012, p.153-157; u 1-Opinjoni TEN/533 tas-16.6.2013 dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2013) 510 final.
(") GU C 255, 22.9.2010, p. 103-109, u GU C 76, 14.3.2013, p. 15-19.

(") http:/[ec.europa.euftransport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf (mhux disponibbli bil-Malti).

—_—
=T
N


http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf

16.7.2014 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 226/39

5.10  Biex nibdlu t-tendenza tat-tnaqqis fl-ghadd ta’ impjiegi marittimi, nehtiegu mizuri li jikkompletaw it-tibdil
istituzzjonali propost bil-ghan li nizguraw edukazzjoni u tahrig marittimi mfasslin kif imiss, u b’hekk jinkisbu kwalifiki tal-
oghla kwalita li joffru opportunitajiet kbar ta’ xoghol, kif ukoll titheggeg il-mobbilta professjonali bejn is-setturi differenti.

5.11  Ghadu wkoll importanti li jigu appoggjati I-SMEs, peress li huma s-sinsla tas-settur marittimu Ewropew u hallsu
bil-gares matul il-krizi. Ghandhom ukoll jitheggu kollaborazzjonijiet bejniethom bil-ghan li jaghtu spinta lill-innovazzjoni
u li jigu zviluppati kuncetti intraprenditorjali godda u, b'mod izjed generali, jinghata appogg kostanti ghall-ispirtu
intraprenditorjali specifiku tas-settur marittimu tal-UE u tal-istituzzjonijiet taghha.

5.12  Il-promozzjoni ahjar u l-uzu tal-clusters marittimi, li huma importanti hafna ghall-interessi ekonomici u so¢jali tal-
UE, jistghu jikkontribwixxu, fost affarijiet ohra, biex jinstabu impjiegi alternattivi ghas-sajjieda u n-nisa.

5.13  I-KESE josserva li, b'relazzjoni mal-impjieg fis-settur marittimu, hemm bzonn ta’ gbir sistematiku ta’ data u I-
armonizzazzjoni tas-sorsi peress li d-data attwali fiha divergenzi sinifikanti; dan kollu ghandu jaghmel l-istudji tal-gejjieni
izjed affidabbli.

5.14  I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon it-tnehhija tal-possibbilta li jigu eskluzi s-sajjieda bi shab (share-fishermen) mill-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar l-Insolvenza (Artikolu 1 tal-Proposta ghal Direttiva).

5.15  Rigward id-Direttiva 2001/23/KE (trasferiment ta’ imprizi), il-KESE jigbed l-attenzjoni ghad-dispozizzjonijiet
specifici li jirregolaw it-trasferiment tal-bastimenti li jibdlu l-bandiera u josserva li jista’ jigri li 1-bahhara jsibu ruhhom
impjegati taht kundizzjonijiet differenti jew inqas favorevoli, peress li japplikaw konvenzjonijiet kollettivi differenti. Fdan il-
kuntest, jenfasizza li I-Kummissjoni ghandha tiddefinixxi regolazzjonijiet godda li jiggarantixxu li din id-direttiva tigi
applikata ghat-trasferimenti ta’ bastimenti li jibdlu I-bandiera b’tali mod li ma twassalx ghal rizultat li jmur kontra dak
mixtieq, jigifieri li jitnaggsu d-drittijiet tal-bahhara. Il-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni tqis l-osservazzjonijiet li saru hawn
fug.

5.16  II-KESE josserva li -Kummissjoni Ewropea qed thabrek biex tqis l-ispecificitajiet tat-trasport bil-bahar u tax-xoghol
marittimu fil-kaz tad-Direttiva 98/59/KE dwar is-sensji kollettivi, u jishaq fuq il-bzonn li tigi zZgurata ¢-certezza tad-dritt
fdak li jirrigwarda l-kuntratti tax-xoghol u l-garanzija ta’ investiment, il-prevenzjoni tad-dumping so¢jali u I-kompetizzjoni
ingusta.

5.17  I-KESE jipproponi li I-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 200894 KE dwar il-protezzjoni tal-impjegati fkaz tal-insolvenza
ta’ min ihaddimhom jigi emendat kif gej:

“Minghajr pregudizzju ghas-sentenza li gejja, l-Istati Membri jistghu, bhala ec¢ezzjoni, jeskludu l-pretensjonijiet minn certi
kategoriji ta’ impjegati mill-iskop ta’ din id-Direttiva, bis-sahha tal-ezistenza ta’ ghamliet ohra ta’ garanziji jekk jigi stabbilit
illi dawn joffru lill-persuni interessati livell ta’ protezzjoni ekwivalenti ghal dak li jirrizulta minn din id-Direttiva. Id-
dispozizzjoni ta” hawn fuq ma ghandha tigi interpretata taht l-ebda ¢irkustanza bhala i tippermetti l-eskluzjoni tal-bahhara
jew is-sajjieda.”

5.18  II-KESE huwa tal-fehma li I-klawzola tal-assessar fil-Proposta ghal Direttiva (Artikolu 7) bil-ghan li jsir monitoragg
tal-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-Artikoli 4 u 5 tad-Direttiva — b'mod partikolari dwar zewg kwistjonijiet krucjali:
il-fenomenu ta’ bidla tal-istat tal-bandiera u l-livell tal-impjieg tal-bahhara tal-UE — tiggarantixxi li l-mizuri proposti jigu
applikati b'mod li jigu kkunsidrati l-ispecificitajiet tas-settur.

5.19  I-KESE jenfasizza li min ihaddem u l-haddiema ghandhom rwol deciziv xjaqdu fdak li jirrigwarda kwistjonijiet
marbutin mal-ligi tax-xoghol. II-KESE jinsab konvint li l-imsichba so¢jali ser jaghmlu kontribut sostanzjali bil-ghan li I-ahjar
prattika tinxtered izjed biex iz-zghazagh jigu attirati lejn karrieri professjonali marittimi, kif ukoll biex jizdiedu I-
opportunitajiet ta’ impjieg marittimu fI-UE, u ser jaghmlu uzu mid-djalogu so¢jali bil-ghan li din l-inizjattiva legislattiva tigi
applikata b'mod korrett u produttiv.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2011/96/UE dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-
kumpaniji prin¢ipali u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti”

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS)

(2014/C 226/07)

Relatur: is-Sur Dandea

Nhar is-16 ta’ Dicembru 2013, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 115 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2011/96/UE dwar is-sistema komuni tat-
tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-kumpaniji principali u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS)

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar it-13 ta’ Marzu 2014. Ir-relatur kien is-Sur
Dandea.

Matul 1-497 sessjoni plenarja tieghu i saret fil-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-25 ta’ Marzu), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’145 voti favur, 3 voti kontra u 10 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jinsab sodisfatt bil-Proposta ghal Direttiva (') li temenda d-Direttiva 2011/96/UE dwar is-sistema komuni tat-
tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-kumpaniji principali u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti (Direttiva dwar il-Kumpaniji
Principali u dawk sussidjarji), u jqis li hija avvanz importanti fl-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni biex tissahhah il-glieda
kontra I-frodi u l-evazjoni fiskali (7).

1.2 Kull sena, I-Istati Membri jitilfu ammonti li jlahhqu l-biljuni ta’ euro, minhabba fattivitajiet ta’ frodi u evazjoni fiskali,
izda wkoll minhabba ppjanar aggressiv tat-taxxa li spiss jikkonsisti fl-esplojtazzjoni tal-lakuni fil-ligijiet nazzjonali jew -
assimetriji bejniethom; ghaldagstant il-KESE jqis gustifikata l-proposta tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni ta’
regolament generali kontra l-abbuz, kif tinsab fir-rakkomandazzjoni taghha (°).

1.3 II-KESE japprova l-holgien ta’ uniformita fit-trattament li jinghata lill-gruppi transkonfinali fil-qasam tal-fiskalita tal-
intraprizi, peress li fxi sitwazzjonijiet, il-provvedimenti tad-Direttiva attwali jippermettu lil dawn il-gruppi li japplikaw
arrangamenti finanzjarji ibridi li jaghtuhom vantaggi fiskali li joholqu distorzjoni tal-kompetizzjoni fis-suq uniku.

1.4  Fid-dawl tan-natura generika tar-regola generali kontra l-abbuz, il-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri, li xhin
ikunu qed jimplimentaw id-Direttiva diskussa, iqisu r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-ippjanar aggressiv tat-
taxxa u l-interpretazzjoni li tat il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li stabbiliet il-prin¢ipju li I-Istati Membri ma
jistghux imorru lil hinn mill-principju generali tal-ligi komunitarja fil-glieda kontra l-prattiki kummercjali abuzivi. [I-KESE
jaghti parir lill-Kummissjoni li tfassal rakkomandazzjoni li tghin lill-Istati Membri biex jittrasponu d-Direttiva b'mod kemm
jista” jkun preciz fil-livell guridiku.

1.5  II-KESE jappella wkoll lill-Istati Membri biex fil-qafas tal-procedura tat-traspozizzjoni jkunu attenti li jiddefinixxu
b’kemm jista’ jkun carezza, mill-perspettiva legali, il-kuncetti msemmija fl-Artikolu 1(a)(2) biex jiggarantixxu
implimentazzjoni tad-Direttiva li tkun kemm jista’ jkun korretta, minghajr ma jinholqu sitwazzjonijiet kumplessi ghall-
ambitu tan-negozju jew id-dipartimenti tat-taxxi. Bl-istess mod, hemm bzonn li termini bhal “arrangamenti artificjali”,
“Pmod rragjonat fit-tmexxija ta’ negozju” jew “tranzazzjonijiet ta’ natura cirkolari” jigu trasposti ftermini legali bl-akbar
carezza, b'mod li ma joholqux diffikulta fl-applikazzjoni ghall-kumpaniji, id-dipartimenti tat-taxxa jew is-sistemi
gudizzjarji,

() COM(2013) 814 final.
() COM (2012) 722 final.
(¢)  C(2012) 8806 final.
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2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1  Il-proposta tal-Kummissjoni tfittex li tindirizza l-inkonsistenzi li hemm bejn l-oqfsa legali nazzjonali fil-qasam tal-
arrangamenti finanzjarji ibridi fl-ambitu tal-applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kumpaniji Princ¢ipali u dawk sussidjarji
u tintroduci regola generali kontra l-abbuzi sabiex jithares it-thaddim ta’ din id-Direttiva.

2.2 Il-Proposta ghal Direttiva hija bbazata fuq l-Artikolu 115 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jipprevedi li I-Kunsill jista’ johrog Direttivi ghall-approssimiazzjoni tad-dispozizzjonijiet legislattivi, regolamentari
u amminstrattivi tal-Istati Membri li ghandhom impatt dirett fuq is-suq intern. Il-Kummissjoni tqis li fdak il-kaz hija I-
unika ghazla possibbli biex tigi implimentata r-regola generali kontra l-abbuz.

2.3 Din il-proposta hija mehtiega peress li l-azzjoni unilaterali tal-Istati Membri biex jirrimedjaw ghan-nuqqas ta’
simetrija fil-provvedimenti tal-arrangamenti finanzjarji ibridi ma ssolvix il-problema, peress li din tirrizulta fil-parti I-kbira
mill-interazzjoni bejn il-legislazzjonijiet nazzjonali.

2.4 Filwaqt li d-Direttiva dwar il-Kumpaniji Principali u dawk sussidjarji tipprevedi klawsola kontra l-abbuz, din mhix
cara bizzejjed u tista’ tkun sors ta’ konfuzjoni. L-introduzzjoni ta’ regola generali kontra l-abbuz, b’konformita mar-
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, tippermetti li jigu eliminati l-incertezzi u toffri lill-Istati Membri strument aktar
effikaci.

3. Kummenti generali u partikolari

3.1 I-KESE ddikjara (*) li huwa favur l-emenda attwali tad-Direttiva dwar il-Kumpaniji prin¢ipali u dawk sussidjarji
u rrakkomanda lill-Istati Membri li jaghmlu sforz biex l-implimentazzjoni ssehh fi zmien ragonevoli.

3.2 Il-Kumitat talab li fil-qafas ta’ din ir-revizjoni jiddahhal l-obbligu ghall-intraprizi multinazzjonali li jkollhom
kontabbilta separata ghal kull pajjiz li fih ikollhom attivita, u li ghal kull wiehed minnhom jigi specifikat il-volum tal-
produzzjoni mwettqa u l-gligh miksub. Il-prezentazzjoni tal-informazzjoni dwar il-kontabbilta fdin il-forma tiffacilita 1-
identifikazzjoni tal-intraprizi li jabbuzaw mill-prezz tat-trasferimenti jew li jippromovu ppjanar aggressiv tat-taxxa. Bl-istess
mod, il-Kumitat jirrakkomanda li jigi introdott regolament dwar it-tassazzjoni fuq il-qligh tal-intraprizi fuq il-bazi ta’ ghadd
ta’ regoli komuni. II-KESE jiddispjacih li dawn l-aspetti ma nghatawx importanza bizzejjed fit-tfassil tal-abbozz tad-Direttiva
li ged tigi diskussa.

3.3 1-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni li tappoggja lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rakkomandazzjoni li ticcara l-aspetti marbutin mat-traspozizzjoni
ftermini guridici tal-kuncetti li jinsabu fir-regola generali kontra l-abbuz.

3.4 1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-implimentazzjoni tad-Direttiva fuq il-bazi ta’ definizzjonijiet generali hafna
tista’ twassal biex jinholqu sitwazzjonijiet estremament difficli kemm ghall-intraprizi kif ukoll ghad-dipartimenti tat-taxxi.

3.5  Fil-qafas tal-applikazzjoni tal-Artikolu 1(a)(2), hemm bzonn li jigi ¢carat il-kuncett ta’ “arrangamenti artificjali”.
Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri biex japplikaw il-linji gwida tal-OECD (°), partikolarment dawk li
jirrigwardaw ir-ristrutturazzjoni ta’ intrapriza. Bl-istess mod, il-Kumitat jirrakkomanda li tigi kkunsidrata I-kazistika tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea dwar “arrangamenti purament artifi¢jali”. Il-fatt li tranzazzjoni ssir bl-aktar mod
vantaggjuz mill-perspettiva fiskali ma jfissirx necessarjament li hija “arrangament artificjali”.

3.6  Fil-qafas tal-applikazzjoni tal-Artikolu 1(a)(2)(b), il-KESE jqis li hemm bzonn li jigi ¢carat il-kuncett ta’ “Pmod
rragjonat fit-tmexxija ta’ negozju”. L-introduzzjoni ta’ formola bhal din fil-legislazzjoni nazzjonali minghajr ma tkun
definita b'mod c¢ar, tista’ tohloq sitwazzjonijiet kumplessi mill-perspettiva gudizzjarja, fil-kaz ta’ tilwim dwar il-mod li bih
tmexxa n-negozju.

3.7  Fil-qafas tal-implimentazzjoni, il-Kumitat jikkunsidra li hemm bzonn li jigu ccarati l-aspetti marbutin mat-
“tranzazzjonijiet ta’ natura cirkolari”. Fil-prattika kummer¢jali hemm tranzazzjonijiet ¢irkolari li ghandhom sustanza
ekonomika u li jsehhu fir-rispett tal-provvedimenti legali. Dawn m’ghandhomx jidhlu fil-provvedimenti fiskali li tohloq id-
Direttiva li qed tigi diskussa.

(4) ECO/353 — CES5161-2013_00_00_TRA_AC — 2013/188 (CNS).
é) Il-mudell ta’ konvenzjoni fiskali tal-OECD, Kapitolu C5, Artikoli 9181 u 9182.
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3.8 II-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri li juzaw it-traspozizzjoni tad-Direttiva biex jissemplifikaw il-ligijiet
nazzjonali taghhom fil-qasam tat-taxxi fuq il-qligh. Dan jista’ jkun l-ewwel pass lejn armonizzazzjoni tar-regolamentazzjoni

fdan il-qasam fil-livell Ewropew.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 861/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-

Kunsill tal-11 ta’ Lulju 2007 li jistabbilixxi Pro¢edura Ewropea ghal Talbiet Zghar u r-Regolament

(KE) Nru 18962006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 li johloq
procedura ghal ordni ta’ hlas Ewropea”

COM(2013) 794 final — 2013/0403 (COD)

(2014/C 226/08)

Relatur: is-Sinjura Mader

Nhar id-9 ta’ Dicembru 2013 u nhar is-16 ta’ Dicembru 2013, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill
rispettivament iddecidew, bkonformitd mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 861/2007 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Lulju 2007 li jistabbilixxi Procedura Ewropea ghal Talbiet Zghar u r-
Regolament (KE) Nru 1896/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 li johlog procedura
ghal ordni ta’ hlas Ewropea”

COM(2013) 794 final — 2013/0403 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Marzu 2014.

Matul -497 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-25 ta’ Marzu 2014), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’128 vot favur, 2 voti kontra u astensjoniji
wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jiechu nota tal-proposta ghal regolament li ghandu jiffacilita l-access
ghall-gustizzja ghal talbiet transkonfinali u b’hekk tghin jissahhah il-kummer¢ transkonfinali.

1.2 Huwa jappoggja l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-procedura abbazi taz-zieda sa limitu massimu ta’
EUR 10000 u l-estensjoni tal-kuncett ta’ “kazijiet transkonfinali”, li jaghti aktar spazju lill-konsumaturi u lill-SMEs biex
jirrikorru ghall-procedura.

1.3 II-KESE jilga’ l-limitazzjoni ghall-mizati tal-qorti stabbilita mir-Regolament, minhabba li dawn il-mizati
jikkostitwixxu limitazzjoni reali ghall-konsumaturi u l-intraprizi zghar meta jkunu qed jiddeciedu li jifthu procedura.
Madankollu, huwa jirrakkomanda li jigi definit b'mod ¢ar x'wiehed jithem b“mizati tal-qorti” sabiex il-mizura tkun tassew
effettiva.

1.4  Jinnota b'sodisfazzjon li r-regolament izomm in-natura ta’ ezekuzzjoni tad-decizjoni miksuba minghajr ma jsir
rikors ghall-procedura ta’ exequatur.

1.5  1-KESE jgis li s-success tal-procediment Ewropew ghat-talbiet zghar, apparti miz-zieda fil-livell limiti, ser jiddependi
mis-semplifikazzjoni u kemm ikunu facli I-proceduri li jinbtu minnha.

1.6 I-Kumitat jinnota r-rieda tal-Kummissjoni li tiffavorixxi l-uzu tat-teknologiji I-godda minkejja li dan l-approc¢ ivarja
minn prattiki li ilhom tant fissi li ser ikollu impatt fuq it-thaddim tal-korpi gudizzjarji u jidher li hu difficli jigi implimentat
fil-qrati kollha tal-prossimita.

1.7 Madanakollu, huwa jqis li l-mezzi kollha li jippermettu li jithaffu I-proceduri tal-partijiet involuti ghandhom ikunu
appoggjati, bil-kundizzjoni li ma jipperikolaw la l-ezercizzju tajjeb tad-drittijiet ta’ difiza tal-partijiet u lanqas l-applikazzjoni
tal-principji fundamentali tal-legislazzjoni procedurali fil-qasam civili, rikonoxxuti mill-Istati Membri kollha. Huwa jinnota
li dawn it-teknologiji mhux ser jintuzaw fir-rigward tal-partijiet hlief bil-qbil taghhom, u huwa sodisfatt b'dan.

1.8 Fdan ir-rigward, il-KESE ghandu d-dubji dwar il-mezzi ta’ rikors disponibbli fil-qafas tar-Regolament dwar it-talbiet
zghar.

1.9 I-KESE jenfasizza wkoll il-htiega ghal vigilanza dwar is-sigurta u I-kunfidenzjalita tal-iskambji elettronici relatati ma’
procedura ta’ litigazzjoni
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1.10  I-Kumitat jinsisti fuq il-htiega li tinghata assistenza lill-konsumaturi u l-intraprizi zghar u medji matul il-procedura
kollha, filwaqt li r-rapprezentanza minn avukat mhix obbligatorja, u dan jippresupponi li certi rizorsi, spe¢jalment dawk
finanzjarji, jitnaqqsu fdan ir-rigward.

1.11  Dwar dan il-punt, huwa jqis li l-asso¢jazzjonijiet tal-konsumaturi, i¢-centri Ewropej tal-konsumaturi, u I-
federazzjonijiet tan-negozji, li ghandhom esperjenza fdan il-qasam, jista’ jkollhom rwol pozittiv fl-ghoti ta’ din l-assistenza
u fl-informazzjoni dwar l-ezistenza ta’ din il-procedura.

1.12  1-KESE jigbed l-attenzjoni dwar il-fatt li l-ghan huwa mmirat li jiffavorixxi t-talbiet zghar li mhux ser jigu regolati
sakemm ma tkunx disseminata informazzjoni adegwata dwar l-ezistenza taghhom mill-atturi differenti, permezz tal-
gurisdizzjonijiet u mill-istabbilimenti ta’ taghlim guridiku (*).

1.13  I-KESE jgis fost l-ohrajn li l-effikacja tal-procedura tehtieg li jithejjew formoli cari u li jinftiehmu minn kulhadd. L-
uzu tal-lingwa uffi¢jali tal-pajjiz tal-partijiet, inkluz ghall-izvilupp tal-procedura, fost l-ohrajn tal-udjenza, hija wahda mill-
kundizzjonijiet mehtiega. Dan ir-rekwizit m'ghandux ikun limitat ghat-traduzzjoni tal-formoli, bir-riskju li jigu injorati l-
Artikoli 47 u 48 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea dwar id-dritt ghal rimedju effettiv u d-drittijiet
tad-difiza.

1.14  I-KESE jinnota li l-argument zviluppat fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta u ta’ proporzjonalita jsahhah b'mod
pozittiv id-dibattitu dwar l-istabbiliment ta’ azzjoni ta’ grupp Ewropew.

2. Introduzzjoni

2.1  Il-proposta tal-Kummissjoni ghandha l-ghan li tqarreb li¢-¢ittadini, lill-konsumaturi u lill-SMEs billi tiffacilita l-access
taghhom ghall-gustizzja u taghtihom aktar fidu¢ja biex juzaw l-opportunitajiet li joffri s-suq uniku.

2.2 Din taqga’ fit-12-il mizura konkreti stabbiliti fit-“tieni Rapport dwar i¢-¢ittadinanza tal-Unjoni”, li ghandhom l-ghan li
jassistu lic-cittadini Ewropej fl-ezercizzju tad-drittijiet taghhom, perezempju fir-rizoluzzjoni ta’ tilwim li jinqala’ matul xiri
transkonfinali.

2.3 L-Agenda tal-Konsumatur Ewropew, bhas-Small Business Act, kienet hegget ukoll din l-inizjattiva sabiex jittejjeb ir-
rispett ghad-drittijiet tal-konsumaturi u 1-SMEs.

2.4 Filwaqt li tibni fuq l-esperjenza miksuba sa mid-dhul fis-sehh tar-Regolament KE Nru 861/2007 (*) hija tizdied mal-
proceduri nazzjonali regolari ta’ rkuprar ta’ krediti, u wara diversi konsultazzjonijiet, il-Kummissjoni tipproponi li gabel
kollox tkun simplifikata I-procedura, issir anqas ghalja u aktar adatta ghall-htigijiet tal-konsumaturi, izda wkoll tal-intraprizi
zghar u ta’ dags medju.

2.5  Il-Pro¢edura Ewropea ghal Talbiet Zghar stabbilita mir-Regolament KE Nru 861/2007 tikkonsisti minn certi punti
ewlenin:

— din tapplika ghal talbiet transkonfinali li ma jagbzux EUR 2 000 fil-hin tal-wasla tat-talba;

— ir-rikorrent ghandu juza formola msejha t-“tip A” li ghandha tkun indirizzata lill-gurisdizzjoni kompetenti bil-posta jew
bi kwalunkwe mezz ta’” komunikazzjoni iehor accettat mill-Istat Membru fejn tkun inbdiet il-procedura;

— formola li tinkludi deskrizzjoni tal-elementi ta’ prova u jekk ikun il-kaz, dokumenti ta’ gustifikazzjoni;
— fil-prin¢ipju I-procedura hija bil-miktub, sakemm I-imhallef ma jiddec¢idix mod iehor;
— ir-rapprezentazzjoni tal-partijiet hija possibbli, izda mhix obbligatorja;

— fil-prin¢ipju, il-Qorti ghandha taghti d-dec¢izjoni taghha fi zmien 30 jum, wara li tkun semghet lill-partijiet matul seduta,
jew wara li tkun irceviet l-informazzjoni kollha mehtiega biex tkun tista’ taghti decizjoni,

2.6 Id-decizjoni li jaghti I-Imhallef ghandha tkun infurzata u rikonoxxuta awtomatikament fl-Istati Membri. Fuq talba ta’
wahda mill-partijiet, il-Qorti kkoncernata ghandha taghti, minghajr spejjez addizzjonali, certifikat li jivverifika l-ezistenza
tad-decizjoni.

M Universitajiet, centri ta’ tahrig ghall-avukati, skejjel tal-gudikatura, ecc.
()  Ir-Regolament KE Nru 8612007 tal-Parlament u tal-Kunsill tas-11 ta’ Lulju 2007 li jistabbilixxi Procedura Ewropea ghal Talbiet
Zghar, (GU L 199, 31.7.2007, p. 1).
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2.6.1  Kif stabbilit mir-Regolament tal-2007, il-Kummissjoni ghaddiet ghal valutazzjoni qabel I-1 ta’ Jannar 2014, fejn
hija qieset li l-ewwel rizultati huma inkoragganti, minhabba li fl-opinjoni taghha, ir-rikors ghal din il-procedura jista’
jnaqqas l-ispejjez b'40 % u jwassal biex it-tul tat-talbiet jitnaggas minn sentejn ghal hames xhur ().

2.7 Izda minkejja dan, il-Kummissjoni gieset li I-procedura tkun aktar effikaci jekk il-limitu jizdied sabiex dan ikun jista’
jintuza mill-SMEs ukoll.

3. Il-proposta tal-Kummissjoni

3.1  Din tipprovdi ghal Zewg gruppi kbar ta’ mizuri: mizuri strettament guridi¢i u mizuri aktar prattici li flimkien
ghandhom l-ghan li jnaqqsu l-ispiza tal-proceduri.

3.2 I-mizuri guridici

3.2.1  L-ewwel wahda mill-mizuri mahsuba ghandha l-ghan li zzid il-limitu minn EUR 2 000 ghal EUR 10 000, sabiex I-
SMEs ikollhom i¢-¢ans li jirrikorru ghal din il-procedura li hija biss fakultattiva.

3.2.2  It-tieni mizura tibbaza fuq it-twessigh tad-definizzjoni tat-talba transkonfinali, biex tigi estiza l-applikazzjoni tar-
regolament ghat-talbiet kollha li jinkludu element ta’ estranjeta, inkluz dawk li jinkludu ¢ittadini minn pajjizi terzi.

3.3 Il-mizuri prattici

3.3.1  Sabiex jitnaqqsu l-ispejjez, il-Kummissjoni qed tipproponi l-generalizzazzjoni tal-iskambji elettronici ta’
dokumenti, l-uzu ta’ telekonferenzi jew vidjokonferenzi meta jkunu mehtiega dibattiti orali.

3.3.2  Hija tipprevedi wkoll li l-ispejjez legali jigu limitati ghal 10 % tal-ammont tat-talba, b’limitu awtorizzat ta’ EUR 35,
fejn dan l-ammont jista’ jkun irregolat permezz ta’ trasferiment bankarju jew sistemi ta’ pagamenti onlajn bil-karta ta’
kreditu jew ta’ debitu.

4. Kummenti generali dwar il-proposta

4.1  Kummenti generali I[I-KESE jqis li I-proposta hija pertinenti, madankollu huwa jsostni li I-procedura prevista ghandha
tkun cara u trasparenti biex thalli l-effetti taghha. Dan ifisser li I-formoli jkunu adattati skont il-pubbliku kkoncernat.

4.1.1 Barra minn dan, is-sistema mahsuba ghandha tkun soggetta ghal informazzjoni li tinghata lill-persuni li huma
soggetti ghall-proceduri u lill-gurisdizzjonijiet. Fdan ir-rigward, il-KESE jinnota li l-gurisdizzjonijiet kienu infurmati tard
wisq dwar il-pro¢edura Ewropea ta’ ordni ta’ hlas u l-procedura Ewropea dwar it-talbiet zghar, permezz tat-tqassim ta’ fuljett
ta’ informazzjoni mhejji min-Netwerk Gudizzjarju Ewropew fl-ogsma ¢ivili u kummer¢jali (*)

4.1.2  It-theggig tal-uzu ta’ mezzi ta’ komunikazzjoni elettronika, inkluz ghan-notifika tal-atti, l-impozizzjoni tal-obbligu
fuq il-grati li juzaw il-vidjokonferenzi ghal seduti, hlief fil-kaz li parti titlob li dan ma jsirx (*), hija direzzjoni li taghti deroga
ghal prattiki ankrati fis-sod. Dan ser ihalli impatt fuq il-funzjonament tal-qrati. Barra minn hekk, dan jehtieg ukoll li tkun
prevista assistenza teknika tal-persuni li huma soggetti ghall-proceduri, u dan aktar u aktar minhabba li l-procedura tista’
ssir minghajr l-assistenza ta’ avukat.

4.2 Bazikament, l-aktar mizura importanti tikkonsisti fiz-zieda tal-limitu minn EUR 2 000 ghal EUR 10 000.

4.2.1  Il-benefi¢jarji principali ta’ din l-emenda ser ikunu I-SMEs, li skont i¢-Cifri mressqa mill-Kummissjoni
jikkostitwixxu biss 20 % tat-talbiet attwali wara l-valutazzjoni tal-impatt, ibbazata fuq ir-risposti ta’ bord li I-KESE jqis li
huwa limitat.

4.2.2  Huwa jappoggja z-zieda fil-limitu ghal € 10 000, izda jqis li dan jista’ joghla minhabba l-ammont medju ta’ tilwim
tal-konsumaturi.

4.3 L-ghan imressaq huwa li tinghata lura I-fidu¢ja u li jissahhu l-iskambji fi hdan is-suq intern filwaqt i titjieb l-effikacja
tal-gustizzja. Dwar dan, il-KESE jistaqsi dwar il-mezzi ta’ rimedju miftuha fil-qafas tat-talbiet iz-zghar.

& Il-punt 3.2 tal-valutazzjoni tal-impatt.
() Gwida ghac-Cittadini dwar il-Litigazzjoni Civili Transkonfinali fl-Unjoni Ewropea.
() L-Artikolu 8 tal-proposta ghal regolament.
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4.4 Skont il-KESE, dan l-objettiv huwa ta’ min ifahhru, izda jikxef l-ezistenza ta’ diversi inugwaljanzi nazzjonali. B’hekk
huwa jqis li I-proposta ghandha I-ghan li tillimita l-ammont tal-“ispejjez tal-proceduri”, madankollu jibqa’ I-fatt li dan il-
kuncett jista’ jkun soggett ghal tfassil differenti skont I-Istati Membri, kif turi d-dejta ta’ 26 Stat Membru li jidhru fuq is-sit
tal-gustizzja elettronika, kif ukoll studju ordnat mill-Kummissjoni Ewropea dwar it-trasparenza tal-ispejjez tal-proceduri
¢ivili fl-Unjoni Ewropea (°).

4.5  II-KESE jqis il-limitu ta’ 10 % ghall-ispejjez tal-proceduri bhala gholi. Dan jista’ jkollu impatt negattiv fl-Istati Membri
li fihom l-ispejjez ma jlahhqux dan il-livell.

4.6 Biz-zieda tal-limitu tat-talba u bit-twessigh tal-kuncett ta’ “talba transkonfinali”, il-proposta tixtieq tindika lic-
¢ittadini u lill-SMEs 1i hija tinsab imhassba u qed tagixxi biex tindirizza t-thassib reali ta’ dawn tal-ahhar.

4.7  Hija tindirizza wkoll ir-rizultati ta’ stharrig tal-Ewrobarometru ppubblikat fApril 2013 skont liema 45 % tal-
intraprizi mistogsija kienu ddikjaraw li huma ma jibdew l-ebda azzjoni fil-qrati, minhabba li l-ammont tal-ispejjez tal-qorti
kien sproporzjonat meta mqabbel mal-ammont tat-talba taghhom.

4.8 Ir-revizjoni proposta 7ggib maghha l-obbligu li temenda wkoll ir-Regolament KE Nru 1896/2006 dwar procedura
ghal ordni ta’ hlas Ewropea (’). Dan fil-fatt jipprevedi li stqarrija ta’ oppozizzjoni mill-konvenut twassal ghal kontinwazzjoni
awtomatika tat-talba taht il-procedura civili ordinarji. Madankollu, mid-dhul fis-sehh tar-Regolament KE Nru 861/2007, din
ir-restrizzjoni ma ghadhiex tghodd ghal talbiet Zghar.

4.9  Ir-Regolament KE Nru 1896/2006 li diga kellu jkun rivedut, ser ikollu jippreciza li meta talba tirrizulta mill-
procedura Ewropea ghal talbiet Zghar, din tal-ahhar ser ikollha tkun miftuha wkoll ghal persuna jew intrapriza, parti minn
procedura Ewropea ghal ordni ta’ hlas li tkun iffurmat stqarrija ta’ oppozizzjoni ghal ordni ta’ hlas Ewropea.

4.10  II-KESE jinnota li l-argument zviluppat fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta u ta’ proporzjonalita jsahhah b'mod
pozittiv l-implimentazzjoni ta’ azzjoni kollettiva Ewropea.

5. Kummenti specifici

5.1  Il-generalizzazzjoni tas-sistemi ta’ vidjokonferenza hija interessanti, ghalkemm jidher li ghadu difficli li dan jigi
implimentat mill-grati lokali kollha.

5.2 Numru fosthom ma ghandhomx sit tal-Internet, u ma jikkomunikawx b’'mezzi elettronici. Hafna drabi ghadu I-kaz li
persuni jkollhom imorru personalment sabiex jiksbu I-formoli mehtiega ghall-bidu ta’ procedura gudizzjarja, peress li I-
proceduri gudizzjarji ghadhom ma gewx virtwalizzati. II-KESE jenfasizza wkoll il-htiega ghal vigilanza dwar is-sigurta u I-
kunfidenzjalita tal-iskambji elettronici relatati ma’ procedura ta’ litigazzjoni.

5.3  Fdan ir-rigward, il-KESE jenfasizza li I-formoli ghandhom ikunu ¢ari u jinqraw tajjeb. B’hekk, l-assistenza mahsuba
mill-proposta ghandha tinghata minn persuni kwalifikati, u dan jimplika investiment finanzjarju mhux negligibbli ghall-
Istati, fi Zmien meta dan ma tantx huwa favorevoli.

5.4  Fl-ahhar nett, l-informazzjoni tal-persuna soggetta ghall-procedura hija l-problema ewlenija li ghandha tigi
indirizzata sabiex tkun zgurata l-effikacja tal-gustizzja. Fil-fatt, il-persuna soggetta ghall-procedura, specjalment il-
konsumatur u 1-SMEs, ghandu jkollha access ghal informazzjoni valida u indipendenti sabiex tkun tista’ taghmel ghazla
konxja dwar il-pass li ghandha tichu.

5.5  L-asso¢jazzjonijiet tal-konsumaturi, i¢-centri Ewropej tal-konsumaturi u l-federazzjonijiet tan-negozji b’esperjenza
ghandhom qabel kollox rwol ewlieni biex jizguraw li tinghata din l-informazzjoni ta’ kwalita.

5.6  Perezempiju, il-progett “Infurzar gudizzjarju fl-Ewropa” (EJE) jinkludi fajls u dokumenti tematici tassew prattici,
mahsuba principalment ghall-marixxalli tal-qorti, imma li l-interess taghhom huwa aktar wiesa’ minn hekk minhabba li dan
jikkoncerna l-access ghal-ligi u t-twettiq tal-ligi, madankollu dan it-tip ta’ sorsi ta’ informazzjoni mhux maghruf.

© https:/[e-justice.curopa.eu/; Etude sur la transparence des coits des procédures judiciaires civiles dans 'UE (Demoulin, Brulard,
Barthélémy, Hoche).
() GUL 399, 30.12.2006, p. 1.
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5.7  Fl-ahhar nett, il-KESE jinsisti dwar il-htiega li I-partijiet jinghataw il-possibilita li I-procedura kollha tizvolgi fil-lingwa
uffi¢jali taghhom. Fil-fatt dan huwa rekwizit li jirrizulta mill-Artikoli 47 u 48 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea dwar id-dritt ghal rimedju effettiv u ghad-drittijiet tad-difiza li ma jkunux limitati biss ghas-semplici
traduzzjoni tal-formoli.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta’ informazzjoni ta’ kompetenza u tan-negozju (sigrieti
kummerd¢jali) kontra 1-ksib, I-uzu u lHizvelar illegali taghhom

COM(2013) 813 final — 2013/0402 (COD)

(2014/C 226/09)

Nhar id-9 ta’ Dicembru 2013 u t-13 ta’ Dicembru 2013, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament
iddecidew, bkonformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta’ informazzjoni ta’ kompetenza
u tan-negozju (sigrieti kummercjali) kontra I-ksib, l-uzu u l-izvelar illegali taghhom

COM(2013) 813 final — 2013/0402 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Marzu 2014.

Matul 1-497 sessjoni plenarja tieghu i saret fil-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-25 ta’ Marzu), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’138 vot favur, 2 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Is-sigrieti kummer¢jali jikkoncernaw fil-fatt kull informazzjoni (teknologija, dhul, data rigward kummercjalizzaz-
zjoni...) li ghandha valur ekonomiku li ghandha tigi mharsa I-kunfidenzjalita taghha. Fdan ir-rigward, huma jaghmlu parti
mill-assi intangibbli tal-intraprizi.

1.2 Il-protezzjoni ta’ dawn l-assi intangibbli hija vitali ghall-intraprizi, spe¢jalment 1-SMEs, dags kemm hi ghall-
organizzazzjonijiet tar-ricerka mhux kummer¢jali, u mehtiega ghall-kompetittivita tal-Unjoni Ewropea, ser isservi biex
trawwem l-innovazzjoni u t-tkabbir ta’ modi godda ta’ intraprenditorija u theggeg ir-ricerka kollaborattiva jew il-
kooperazzjoni transkonfinali.

1.3 Il-kuncett ta’ sigrieti kummer¢jali fI-UE m’ghandu l-ebda definizzjoni konsistenti jew protezzjoni legali armonizzata.

1.4 I-Kumitat jappoggja l-ghan li ged timmira ghalih il-Kummissjoni meta tipproponi li tarmonizza l-protezzjoni legali
tal-gharfien u s-sigrieti kummer¢jali minhabba li dawn huma elementi essenzjali biex jigu promossi l-innovazzjoni tal-
intraprizi b'mod generali kif ukoll il-kompetittivita taghhom, u b'mod partikolari dik tal-SMEs.

1.5  I-Kumitat jinnota li I-protezzjoni tas-sigrieti kummer¢jali kontra I-kisba taghhom u l-uzu ille¢itu taghhom kif previst
fil-proposta ghal direttiva hija simili hafna ghal dik li giet stabbilita mid-Direttiva KE 2004/48 dwar l-infurzar tad-drittijiet
tal-proprjeta intellettwali proprjeta intellettwali, bhad-drittijiet tal-awtur, il-marki kummergjali, id-disinni jew il-privattivi,
b'mod partikolari fejn hegget lill-Istati Membri sabiex jipprevedu rimedju c¢ivili effettiv disponibbli ghad-detentur legittimu
tas-sigriet kummercjali.

1.6  I-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon il-bilan¢ li fiha I-proposta ghal direttiva peress li din timmira li tizgura certezza legali
akbar, ittejjeb il-valur tal-innovazzjonijiet li jinsabu fis-sigrieti kummer¢jali permezz ta’ konvergenza legislattiva imsahha
kompatibbli mal-ligi internazzjonali, inkluz b'mod spe¢jali 1-Ftehim dwar l-aspetti tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
relatati mal-kummer¢ (TRIPS).

1.7 Id-definizzjoni ta’ sigriet kummercjali, minkejja li tikkonforma mal-Ftehim TRIPS, ma tidhirx fina bizzejjed biex
tkopri l-kategoriji kollha ta’ informazzjoni li ghandha l-possibbilta li tigi protetta bhala sigriet kummer¢jali.

1.8 Il-Kumitat igis li I-Kummissjoni tista’ tispecifika fi premessa li informazzjoni b’valur kummer¢jali potenzjali tista’
wkoll tigi protetta bhala sigriet kummergjali.

1.9 I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni sabiex din tiehu azzjoni dwar dan is-suggett minghajr aktar dewmien.

2. Introduzzjoni

2.1  Il-protezzjoni tal-gharfien u s-sigrieti kummer¢jali (informazzjoni kummercjali mhux zvelata) hija essenzjali biex
jigu promossi l-innovazzjoni u l-kompetittivita tal-intraprizi.
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2.2 Is-sigrieti kummer¢jali jikkoncernaw fil-fatt kull informazzjoni (teknologija, dhul, data rigward kummercjalizzaz-
zjoni...) li ghandha valur ekonomiku li ghandha tigi mharsa l-kunfidenzjalita taghha.

2.3 Dawn mhumiex titoli ta’ proprjeta intellettwali eskluzivi, izda hafna drabi huma dawk li jaghtu bidu. Ghalhekk,
gharfien jew sigrieti kummercjali li jirrizultaw minn ricerka u zvilupp permezz ta’ investimenti finanzjarji u umani
sinifikanti huma ta’ spiss l-origini ta’ privattiva.

2.4 Il-kuncett stess ta’ sigriet kummer¢jali mhuwiex uniformi fl-Unjoni Ewropea. L-unika definizzjoni armonizzata ta’
sigrieti kummergjali tinsab fil-Ftehim TRIPS rilevanti tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ li tibbaza fuq tliet

kundizzjonijiet kumulattivi:

— In-natura sigrieta. Dan ifisser li l-sigriet huwa generalment mhux maghruf mill-ogsma kkoncernati jew difficli biex
ikun hemm access ghalih;

— Il-valur kummergjali. Fir-realta, dan il-valur kummer¢jali gej min-natura kunfidenzjali;

— fl-ahhar nett, id-detentur legittimu ghandu jkun ha passi ragonevoli biex jizgura l-kunfidenzjalita tat-sigriet
kummerdjali.

2.5  Fin-nuqqas ta’ interpretazzjoni uniformi tal-kuncett ta’ sigrieti kummer¢jali fl-Unjoni Ewropea, il-protezzjoni legali
taghha tinsab frammentata fid-diversi sistemi legali tal-Istati Membri.

2.6 Madankollu, il-protezzjoni legali uniformi Ewropea tas-sigrieti kummercjali taghmel aktar sens fi Zmien meta I-
ispjunagg industrijali u r-riskji ta’ piraterija informatika jkunu lahqu proporzjonijiet inkwetanti, partikolarment fogsma fejn
ir-ricerka u l-izvilupp u l-investiment finanzjarju ghandhom rwol ewlieni (il-karozzi, it-telekomunikazzjonijiet, il-
farmacewtici...).

2.7 1-Kumitat kien ukoll appoggja I-hidma tal-Kummissjoni fir-rikors taghha kontra I-piraterija u esprima l-hsibijiet
tieghu dwar is-suggett (*).

3. Il-proposta tal-Kummissjoni

3.1  Din hija r-rizultat ta’ konsultazzjoni li bhala segwitu I-Kummissjoni setghet tinnota d-differenzi fil-ligijiet nazzjonali
tal-Istati Membri, b’mod specjali dwar id-definizzjoni tas-sigrieti kummer¢jali u l-possibbiltajiet ta’ rimedju ghad-detentur ta’
sigrieti kummer¢jali.

3.2 Il-proposta hija bbazata fuq zewg assunzjonijiet: id-differenzi fil-legislazzjoni nazzjonali huma ta’ ostaklu ghar-
ricerka kollaborattiva transkonfinali u huma ta’ hsara ghall-kompetittivita tal-intraprizi taghhom fejn is-sigrieti kummerdjali
taghhom jistghu jinsterqu fl-Istati Membri l-inqas protettivi.

3.3 Ghalhekk din ghandha l-ghan li tarmonizza l-protezzjoni ta’ dawn l-assi intangibbli li mhumiex ikkunsidrati bhala
proprjeta intellettwali.

3.4 Id-definizzjoni ta’ sigriet kummercjali

3.4.1  I-Kummissjoni tibbaza fuq id-definizzjoni ta’ sigrieti kummer¢jali li tinsab fil-Ftehim TRIPS u tipproponi li jigu
sodisfatti tliet kundizzjonijiet kumulattivi sabiex l-informazzjoni tkun “sigriet kummer¢jali proteggibbli”:

— ghandha tkun sigrieta, jigifieri mhux maghrufa jew mhux fac¢ilment accessibbli fil-qasam li normalment tittratta t-tip ta’
informazzjoni inkwistjoni;

— l-informazzjoni ghandha tkun ta’ valur minhabba n-natura sigrieta taghha;

— id-detentur irid ikun ha mizuri ragjonevoli biex iZzomm l-informazzjoni sigrieta.

3.5 Il-kuncett ta’ mizapproprjazzjoni

3.5.1  Minbarra l-a¢¢ess mhux awtorizzat ghal mezz li jigbor fih l-access sigriet, serq, tixhim, gerq, u ksur ta’ ftehim ta’
kunfidenzjalita, 1-Artikolu 3 tal-proposta jzid: “kwalunkwe mgieba kuntrarja ghall-prattika kummercjali onesta”.

3.5.2  Din tipprovdi wkoll li kwalunkwe uzu jew divulgazzjoni sussegwenti jkunu illegali taht l-istess c¢irkostanzi jew

meta fil-mument li persuna uzat jew zvelat din l-informazzjoni, ma setghetx tinjora li s-sors taghha ta’ informazzjoni kiseb
is-sigriet b’'mod illegali.

()  GUC 306, 16.12.2009, p. 7; GU C 18, 19.1.2011, p. 105.
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3.6 L-akkwist, l-uzu u l-izvelar legali
3.6.1  L-Artikolu 4 tal-proposta ghal direttiva jeskludi ghadd ta’ kazijiet:
— l-iskoperta jew il-holqien indipendenti;

— l-inginerija inversa (reverse engineering): sigriet kummercjali ma jkunx protett iktar jekk jista jigi Zvelat mill-prodott li
jinkorporah;

— l-ezercizzju tad-dritt tar-rapprezentanti tal-haddiema ghall-informazzjoni u l-konsultazzjoni, inkluza informazzjoni
dwar rapprezentanti bhal dawn mill-haddiema;

— Iliberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni;

— l-attivita tal-informaturi, jekk jigu sodisfatti kondizzjonijiet addizzjonali: uzu jew zvelar mehtiega u fl-interess tal-
pubbliku;

— il-prattika skont il-pratti¢i kummercjali onesti, ir-rispett ta’ obbligu mhux kuntrattwali, il-protezzjoni ta’ interess
legittimu.

3.6.2  Dan jissalvagwardja l-innovazzjoni ghaliex b'mod esplicitu jiccara li sejbien indipendenti u l-inginerija inversa
huma mezzi legittimi biex wiehed jikseb l-informazzjoni.

3.7 Rimedju ghad-detentur ta’ sigriet kummercjali

3.7.1 Huwa fidejn l-Istati Membri li jipprovdu rimedju civili effettiv kontra approprjazzjonijiet illeciti ta’ sigrieti
kummerdjali.

3.7.2  Bkonnessjoni mad-dibattiti rikurrenti dwar l-abbuz tal-process ta’ gbid ta’ prodotti ffalsifikati, il-proposta ghal-
direttiva tistieden ukoll lill-Istati Membri biex jikkastigaw l-abbuz sabiex l-access ghas-suq tal-konvenut jittardja jew jigi
ristrett b'mod ingust jew sabiex jintimidawh jew jiffastidjawh.

3.7.3  L-Artikolu 8 tal-proposta ghal Direttiva huwa ispirat ukoll mil-ligi tal-kompetizzjoni billi jistabbilixxi sensiela ta’
salvagwardji li jipprevjenu kxif ta’ sigrieti kummer¢jali matul il-proceduri gudizzjarji: restrizzjoni tal-access ghad-dokument
kollu jew parti minnu li jinkludi s-sigriet kummergjali, jillimitaw l-access ghal seduti, thassir ta’ paragrafi li fihom sigrieti
kummerdjali tal-verzjoni mhux kunfidenzjali tad-dec¢izjoni gudizzjarja.

3.7.4  Permezz ta’ mizuri provvizorji, id-detentur tas-sigriet kummercjali li saritlu hsara jrid jikseb il-projbizzjoni tal-
izvelar jew l-uzu tas-sigriet kummercjali, il-projbizzjoni tal-produzzjoni, il-kummercjalizzazzjoni, l-uzu tal-prodotti
marbuta mal-infrazzjoni u l-gbid jew ir-ritorn ta’ dawn il-prodotti.

3.7.5  Il-proposta tipprovdi hafna salvagwardji procedurali ohra biex b’hekk, b'mod sussidjarju, il-qorti jkollha tordna lill-
konvenut jipprovdi garanzija sabiex jizgura kumpens lid-detentur.

4. Kummenti generali dwar il-proposta ghal Direttiva

4.1  Il-proposta ghal Direttiva tipprovdi definizzjoni ta’ sigriet kummercjali wiesgha bizzejjed biex tkopri b’'mod
partikolari ricetta, ricerka jew studji li ghadhom mhumiex is-suggett ta’ dritt ta’ proprjeta intellettwali.

4.2 Hija timmira li ssahhah il-kompetittivita tal-intraprizi u l-korpi tar-ricerka Ewropej li jibbazaw fuq I-gharfien u s-
sigrieti kummerdjali li ma jistghux jigu protetti mid-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, minhabba li tkun impossibbli ghad-
detentur biex jikseb dritt eskluziv dwar dawn l-elementi.

4.3 Tabilhaqq, id-drittijiet tradizzjonali tal-proprjeta industrijali bhall-privattivi, marki kummer¢jali, id-disinni u I-
mudelli ma jikkunsidrawx bicc¢a kbira mill-gharfien u l-informazzjoni li fil-fatt huma mehtiega ghat-tkabbir ekonomiku tal-
intraprizi.

4.4  L-SMEs ta’ spiss uzaw ukoll sigrieti kummercjali biex jipprotegu din l-informazzjoni vitali, fin-nuqqas ta’ rizorsi
umani specjalizzati jew kapacita finanzjarja suffi¢jenti ghall-hzin, il-gestjoni, il-protezzjoni u r-rispett tad-drittijiet tal-
proprjeta intellettwali taghhom.

4.5  Sabiex jinghelbu dawn l-ostakli, il-kumpaniji ta’ spiss jinkludu ftehimiet ta’ kunfidenzjalita fil-kuntratti taghhom mal-
impjegati jew sottokuntratturi taghhom. Ir-regoli intizi li jharsu s-sigrieti kummer¢jali m’'ghandhomx jillimitaw il-liberta tal-
espressjoni u I-possibbilta ta’ denunzja ta’ irregolarita (whistleblowing) jew li l-impjegati ma jkunux jistghu jibdlu l-post tax-
xoghol u jibbenefikaw mill-hiliet u l-esperjenzi generali li jkunu kisbu.
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4.6  Il-proposta ghalhekk taghmel sens, specjalment peress li l-incentivi ekonomici attwali iheggu aktar spiss is-
sottokuntrattar, li jimplika li I-fornituri tas-servizz jistghu temporanjament ikollhom access ghal kull tip ta’ informazzjoni
sensittiva.

4.7  Barra minn hekk, l-izvilupp ta’ sistemi tal-informatika u l-komunikazzjoni jiffacilita l-piraterija, il-mizapproprjaz-
zjoni u t-tixrid ta’ sigrieti kummer¢jali, li jzidu r-riskju li jigu uzati f'pajjizi terzi biex dawn jipproducu prodotti li ser jidhlu
aktar tard fis-suq Ewropew fkompetizzjoni ma’ dawk tal-intrapriza vittma tal-mizapproprjazzjoni.

4.8 1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-ezigenzi li qed ikomplu jizdiedu fil-qasam tar-rappurtar ghall-kumpaniji
elenkati b'mod partikolari, jipperikola s-sigrieti kummer¢jali. L-informazzjoni inkluza fdawn ir-rapporti tispicca fil-
pubbliku, accessibbli ghall-investituri kollha li jistghu jkunu kompetituri jew li jistghu jsiru kompetituri.

4.9  I-KESE jgis li I-proposta ghal Direttiva ghandha tqis ukoll I-Artikolu 4 li jikkoncerna r-riskju tal-izvelar ta’ sigrieti
kummer¢jali marbut mal-obbligi tar-rappurtar tal-membri tal-bord tad-diretturi jew il-bord supervizorju tal-kumpaniji
elenkati.

5. Kummenti specifi¢i dwar il-proposta ghal Direttiva

5.1 Il-proposta tipprovdi diversi garanziji procedurali, li jinkludu mizuri provvizorji u protettivi, kif ukoll mizuri ta’
rimedju u tiswija wara d-decizjoni gudizzjarja rigward is-sustanza tal-ksur tas-sigriet kummercjali, bhall-qerda tal-
informazzjoni mizmuma mill-hati, l-irtirar u I-qerda tal-prodotti kkoncernati, il-kalkolu tad-danni u l-interessi li ghandhom
jintegraw il-pregudizzju morali, u I-pubblikazzjoni tad-decizjoni.

5.2 Il-kumpens ghad-danni u l-interessi moghtiji fuq talba lill-parti danneggjata ghandu jagbel mad-danni realment
imgarrba, b’kunsiderazzjoni tal-aspetti materjali u morali.

5.3 L-imhallef jista’, madankollu, jirrikorri ghal somma fdaqqa “fejn ikun xieraq” li tkun ikkalkulata perezempju fuq il-
bazi ta’ imposta jew hlasijiet li kienu jkunu dovuti kieku l-uzu kien awtorizzat.

5.4  Il-Kumitat jenfasizza li l-kuncetti tal-ligi kriminali “serq”, “tixhim”, “qerq” li jinsabu fl-Artikolu 3 tal-proposta ghal
direttiva huma mahsuba biex jikkjarifikaw il-kuncett ta’ “I-akkwist, [-uzu u l-izvelar illegali tas-sigrieti kummercjali”.

5.5  L-intenzjoni tal-Kummissjoni hija li tohloq armonizzazzjoni tar-rimedji ¢ivili biex il-kumpaniji innovattivi jkunu
jistghu jiddefendu b'mod effettiv is-sigrieti kummercjali taghhom fl-Unjoni kollha. L-Artikolu 5 “Obbligu Generali” huwa
kkunsidrat fdan ir-rigward bhala elokwenti peress li jipprevedi li I-Istati Membri ghandhom jipprovdu mizuri, proceduri
u rimedji sabiex (il-Kumitat jishaqg) ikun disponibbli rimedju ¢ivili.

5.6  Jidher ukoll li I-proposta ghal Direttiva tittratta s-sigriet kummer¢jali bhala forma ta’ proprjeta intellettwali, apparti
n-natura eskluziva. Fil-fatt, il-protezzjoni li hemm implimentata hija vi¢in hafna tal-proceduri previsti fit-termini tad-
Direttiva tal-KE 200448 dwar l-applikazzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, bhad-drittijiet tal-awtur u d-drittijiet
relatati, il-marki kummercjali, id-disinni jew il-privattivi li giet adottata fApril 2004, li r-revizjoni taghha hija wkoll taht
konsiderazzjoni. Rigward 1-Artikolu 4, il-KESE jemmen li huwa krucjali li impjegat, minghajr ir-riskju li jwettaq ksur fdan
ir-rigward, ghandu jkun jista’ jikkonsulta rapprezentant ta’ trejdjunjin dwar l-izvelar ta’ nuqqas jew xi sitwazzjoni ohra fil-
post tax-xoghol. II-KESE jemmen li d-Direttiva ghandha sservi ta’ protezzjoni kontra ritaljazzjoni ghall-impjegati li juzaw il-
possibbiltajiet previsti fl-Artikolu 4.

5.7  Fdan ir-rigward, il-Kumitat jinsab sodisfatt, b’rabta mad-dibattiti rikurrenti dwar l-abbuz tal-procedura ta’ gbid ta’
ffalsifikar (*), procedura mhux kuntradittorja, li l-proposta titbieghed madankollu mid-Direttiva KE 2004/48, filwaqt li
tenfasizza fl-Artikolu 10(2) li l-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati Membri ghandhom jivvalutaw il-proporzjonalita tal-mizuri
provvizorji u kawtelatorji.

5.8  L-assimilazzjoni tas-sigriet kummerdjali ghal forma ta’ proprjeta intellettwali testendi sahansitra tant li tinkorpora I-
kuncett ta “prattiki kummer¢jali onesti” fil-proposta Dan il-kuncett diga jezisti fil-Ftehim TRIPS.

A Qorti tal-Kassazzjoni, Civili, Kamra Kummer¢jali, 12 ta’ Frar 2013, 11-26,361 “il-Kumpanija internazzjonali Vetrotech Saint-
Gobain”; it-3 kamra tat-TGI ta’ Parigi, 15 ta’ Novembru 2011 “il-Kumpaniji JCB” ikkummentat minn Laurent Labatte, Marks & Clerk
Franza, Konsulenti dwar il-proprjeta industrijali.
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59 I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, min-naha taghha, kellha l-opportunita tinterpreta I-kuncett ta “uzu
onest” (*) mehud mid-Direttiva 89/104/KEE biex jigu approssimati l-ligijiet tal-Istati Membri dwar il-marki kummercjali.

5.10  Minkejja l-avvanzi sinifikanti fil-proposta, l-adozzjoni tad-direttiva ma tehlisx lill-kumpanniji milli jimplimentaw il-
mizuri preventivi kollha mehtiega biex jipprotegu s-sigrieti kummercjali taghhom, kif ukoll il-mizuri teknici, organizzattivi
u kuntrattwali.

5.11  Ghalhekk tidher simplistika wisq biex tillimita l-informazzjoni li tista’ tidentifika s-sigrieti kummer¢jali mill-
informazzjoni li ghandha valur kummer¢jali immedjat, minhabba li xi informazzjoni ta’ natura ekonomika, industrijali,
teknika jew xjentifika jista’ ma jkollhiex valur kummer¢jali dirett izda potenzjali, partikolarment meta din l-informazzjoni
thaddan data ta’ ricerka u zvilupp tekniku jew xjentifiku.

5.12  I-KESE jipproponi li titkompla l-lista stabbilita fArtikolu 4(1) billi jizdied li -ksib ta’ sigriet kummercjali huwa
kkunsidrat legali meta jirrizulta minn:

e) l-ezercitar tal-obbligi tar-rappurtar tal-membri tal-bord tad-diretturi jew il-bord supervizorju tal-kumpaniji elenkati.

5.13  Barra minn hekk il-KESE jipproponi li titkompla l-lista stabbilita f'Artikolu 4(2) billi maghha jizdied li l-membri
ghandhom jizguraw li I-mizuri, proceduri u rimedji previsti fdin id-Direttiva ma japplikawx jekk il-ksib, l-uzu u l-izvelar
allegat tas-sigrieti kummer¢jali jsehhu fwahda minn dawn i¢-¢irkustanzi:

f) zvelar tas-sigrieti kummercjali b'rabta mal-ezercizzju tal-obbligi tar-rappurtar imposti fuq il-membri tal-bord tad-
diretturi jew tal-bord supervizorju tal-kumpaniji elenkati.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014

Tl-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE

& Ara b'mod partikolari d-Direttiva 89/104/KEE biex jigu approssimati l-ligijiet tal-Istati Membri dwar il-marki kummer¢jali u 1-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fuq l-interpretazzjoni tal-kunéett ta’ “uzu onest” QGKE 15 ta’ Marzu
2005, il-kaz C 22803 Gillette Company Gillette group Finland Oy kontra LA laboratories Oy.
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ANNESS

ghall-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Dan il-punt tal-opinjoni tas-Sezzjoni Spegjalizzata gie mmodifikat biex jirrifletti l-emenda adottata mill-Assemblea, izda
r¢ieva aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 59(4) tar-Regoli ta’ Procedura):

Punt 4.5

4.5 Sabiex jinghelbu dawn l-ostakli, il-kumpaniji ta’ spiss jinkludu ftehimiet ta’ kunfidenzjalita fil-kuntratti taghhom mal-
impjegati jew sottokuntratturi taghhom.

Rizultat tal-votazzjoni tal-emenda
Voti favur: 80
Voti kontra: 46

Astensjonijiet: 10
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li
jistabbilixxi l-Impriza Kongunta Shift2Rail”

COM(2013) 922 final — 2013/0445 (NLE)

(2014/C 226/10)

Relatur generali: is-Sur Mendoza Castro

Nhar il-11 ta’ Frar 2014, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikoli 187 u 188 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Impriza Kongunta Shift2Rail
COM(2013) 922 final — 2013/0445 (NLE).

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda matul 1-497 sessjoni
plenarja tieghu tal-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-25 ta’ Marzu) li jahtar lis-Sur Mendoza Castro bhala
relatur generali, u adotta din [-Opinjoni b’177 vot favur, l-ebda vot kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
1.1  I-KESE jappoggja l-inizjattiva S2R, li hija kontribut importanti ghall-industrija ferrovjarja Ewropea.

1.2 II-KESE jenfasizza l-importanza potenzjali tal-S2R ghall-impjieg, peress li fis-sistema ferrovjarja kollha jahdmu mat-
tliet miljun ruh.

1.3 Sabiex jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti mill-UE ghal perjodu fit-tul l-industrija ferrovjarja ghandha bzonn twettaq bidla
li ma tkunx biss teknika izda wkoll kulturali.

1.4 Il-bagit totali previst ghall-S2R huwa ta’ EUR 920 miljun, li huwa inqas mill-investiment mehtieg, stmat ghal EUR
1,4 biljun. Dan ser jehtieg li tigi prijoritizzata r-ricerka.

1.5  II-KESE jenfasizza l-importanza tal-S2R sabiex l-industrija ferrovjarja Ewropea tikkompeti f'suq globali ta’ EUR 146
biljun fis-sena.

1.6 L-imprizi Ewropej Kumpaniji Ewropej jitilfu l-kontroll kontra I-kompetituri Asjatici taghhom, li geghdin jinvestu
hafna fir-ricerka u l-izvilupp. Kull darba, is-suq globali qieghed jipprezenta aktar sfidi minhabba li geghdin jizdiedu I-
partecipanti fil-prodotti u s-setturi kollha.

1.7  Is-sistema ta’ sinjalar ERTMS hija ezempju ta’ kif ir-rieda ghall-kooperazzjoni ghandha teccedi l-interess nazzjonali.

1.8 Skont il-KESE, ir-ricerka ghandha taghti prijorita lill-azzjonijiet relatati mas-sigurta tal-persuni, 1- effi¢jenza
ekonomika u l-informazzjoni lill-utenti tal-ferroviji.

1.9 I-hames programmi ta’ ricerka (IP) tal-S2R ikopru l-ogsma u l-ghanijiet ewlenin ta’ livell gholi.

1.10  I-KESE jqis utli li jigi definit min hu sid il-prodotti li johorgu mir-ricerka. Il-kwistjoni relatata mal-proprjeta
intellettwali u I-brevetti hija centrali, izda l-proposta tal-Kummissjoni ma tindirizzax dawn l-aspetti.

1.11  L-industrijalizzazzjoni tal-prodotti li jirrizultaw minn ricerka ffinanzjata mill-Unjoni ghandha titwettaq fterritorju
Ewropew.
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1.12  Bdifferenza ghal dak li tistabbilixxi l-proposta tal-Kummissjoni, I-Agenzija Ferrovjarja Ewropea ghandha tkun I-
unika entita responsabbli mid-definizzjonijiet tekni¢i dwar l-interoperabbilta.

2. Sfond u kontenut tal-Proposta ghal Regolament

2.1 1-White Paper dwar il-politika tat-trasport (*) u r-raba’ pakkett ferrovjarju (%) jistabbilixxu I-kuntest ta’ suq intern kbir
tal-ferroviji (%).

2.2 Wiched mill-ghanijiet ewlenin tal-Orizzont 2020 hu li tissahhah l-industrija Ewropea permezz ta’ azzjonijiet li
jappoggjaw ir-ricerka u l-innovazzjoni ffirxa ta’ setturi industrijali ewlenin.

2.3 L-Impriza Kongunta Shift2Rail (S2R) ser ikollha l-istatut ta’ “korp tal-Unjoni” (Artikolu 187 tat-TFUE, Artikolu 209
tar-Regolament Finanzjarju).

2.4 Barra minn hekk, I-S2R hija mehtiega sabiex jigu indirizzati problemi serji attwali: il-frammentazzjoni tal-isforzi
minn diversi regoli u sforzi nazzjonali tohloq ostakli li jimpedixxu milli I-prodotti industrijali komuni jintuzaw fis-settur
ferrovjarju u jipprevjenu l-awtorizzazzjonijiet trasversali ghall-prodotti ferrovjarji, it-tnaqqis sfurzat fl-isforzi tar-ricerka
fkumpaniji ferrovjarji mexxejja, l-investiment baxx mis-settur privat u pubbliku u z-zieda fir-riskji finanzjarji.

2.5  L-ghanijiet tal-S2R huma:

— li tigi appoggjata I-Istrategija Teknika Ferrovjarja, li I-Agenzija Ferrovjarja Ewropea ppubblikat fi Frar 2014;

— li jsir tnaqqis generali sa 50 % tal-ispejjez tac-¢iklu tal-hajja;

— li jkun hemm Zieda ta’ 100 % fil-kapacita tas-sistema tat-trasport ferrovjarju;

— i l-affidabbilta u l-puntwalita tas-servizzi tittejjeb b’50 %;

— i tittejjeb l-interoperabbilta; u

— li jitnaqqsu I-fatturi negattivi, bhall-istorbju.

2.5.1  Ghandu jigi stabbilit process ta’ validazzjoni sabiex b’mod kwantitattiv jigi mmonitorjat kif ir-rizultati futuri tal-
S2R ser jikkontribwixxu b'mod konkret ghall-ksib ta’ dawn I-ghanijiet ta’ livell gholi. L-inginerija ta’ kwalita u I-gestjoni tar-
rekwiziti huma approcci ta’ livell gholi li jippermettu supervizjoni minima tal-progress relatat mal-ghanijiet u, ghalhekk,
dawn l-approcci ghandhom jigu inkluzi fl-S2R b'mod professjonali.

2.6 L-S2R ser tiffoka l-attivita taghha fuq erba’ modi tas-sistema ferrovjarja:

— Trasport interoperabbli b'velocita gholja tal-passiggieri.

— Trasport interoperabbli regjonali tal-passiggieri.

— Trasport urban/suburban mhux interoperabbli tal-passiggieri.

— Trasport interoperabbli tal-merkanzija.

2.7 Ilfinanzjament ser ikun ipprovdut mill-Unjoni, li ser taghti kontribut massimu ta’ EUR 450 miljun u mill-membri I-
ohra, li ghandhom jipprovdu mill-inqas EUR 470 miljun.

2.8  Dan ghandu jdum sal-31 ta’ Dicembru 2024.
3. Kummenti generali

3.1 L-importanza tal-S2R.

II-KESE jappoggja b'mod entuzjast l-inizjattiva S2R, peress li din hija kontribut prin¢ipali ghall-industrija Ewropea fsettur
strategiku bhall-ferroviji. Barra minn hekk, il-KESE jilqa’ l-integrazzjoni b’sahhitha tal-imprizi ferrovjarji fl-abbozz.

(") Pjan direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport — Lejn sistema tat-trasport kompetittiva u li tuza r-rizorsi b'mod effi¢jenti,
COM(2011) 144 final.

A Ir-Raba’ Pakkett Ferrovjarju — Tlestija taz-zona ferrovjarja unika Ewropea biex jitrawmu l-kompetittivita u tkabbir fl-Ewropa, COM
(2013) 25 final.

¢ GUC327,12.11.2013, p.122.
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3.2 Impjieg

[I-KESE jenfasizza b’'mod partikolari I-importanza tal-S2R ghall-impjieg. FI-Ewropa huwa stmat li madwar 400 000 persuna
hija impjegata direttament jew indirettament mill-fornituri tas-settur. Barra minn hekk, aktar minn 1 350 000 persuna
jahdmu ghall-amministraturi tal-infrastruttura Ewropej u ghall-kumpaniji li joperaw il-ferroviji. L-impjieg fis-settur tal-
ferroviji urbana probabbilment huwa sinifikanti bl-istess mod u n-numru totali ta’ impjiegi fis-settur jitla’ ghal madwar tliet
miljuni.

3.3 Sfida kbira ghall-industrija ferrovjarja Ewropea

[I-Kumitat jinnota li sabiex jintlahqu I-ghanijiet stabbiliti mill-UE ghal perjodu fit-tul hemm bzonn ta’ bidla profonda li ma
tkunx biss teknika izda wkoll kulturali. Minbarra l-istabbiliment ta’ standards u mizuri ta’ armonizzazzjoni, I-UE ghandha
tippromovi qafas transnazzjonali kongunt ta’ hidma.

3.4 Finanzjament

[I-Kumitat japprezza l-infiq involut fI-S2R. Madankolluy, il-bagit totali previst — EUR 920 miljun — ghandu jigi estiz permezz
ta’ fondi addizzjonali peress li I-S2R tehtieg investiment totali li huwa stmat ghal EUR 1,4 biljun. Jekk dan ma jsehhx, ikun
jehtieg li tigi stabbilita ordni ta’ prijorita fl-attivitajiet differenti tal-S2R.

3.5 Attivitajiet addizzjonali

Il-bagit totali jinkludi previzjoni ta’ EUR 120 miljun ghall-kontributi ghal “attivitajiet addizzjonali”. Dawn huma attivitajiet li
l-membri tal-Impriza Kongunta ser izidu mal-investiment taghhom fir-R&Z appoggjat mill-fondi tal-UE. Dak l-ammont
ghalhekk mhux ser ikun iffinanzjat mill-Unjoni Ewropea.

3.6 Is-suq globali tal-industrija ferrovjarja

II-KESE jenfasizza l-importanza tal-S2R sabiex tinzamm il-kompetittivita tal-industrija Ewropea, li madankollu tipproduci
iktar mill-50 % tat-total globali tat-taghmir u tas-servizzi ferrovjarji (fl-Ewropa, 80 %). Il-volum totali tas-suq huwa stmat
ghal EUR 146 biljun fis-sena, ghalkemm il-parti “a¢c¢essibbli” ta’ dan is-suq tilhaq il-EUR 106 biljun fis-sena (*).

3.7 L-Ewropa qed titlef postha

dejjem aktar ta’ sfida ghall-industrija ferrovjarja Ewropea peress li hemm dejjem aktar u aktar partecipanti fil-prodotti u s-
setturi kollha. Filwaqt li huwa tassew difficli biex ikun hemm kompetizzjoni mal-kumpaniji Azjatici fil-prezzijiet, 1-
industrija ferrovjarja Ewropea ghadha taqdi rwol importanti fir-rigward tar-ricerka u l-innovazzjoni.

3.8 Ir-rwol tal-SMEs

3.8.1  Sabiex ikun hemm l-innovazzjoni fis-suq ferrovjarju, il-prodotti jridu jkunu industrijalizzati, ghalhekk hemm il-
bzonn tal-mexxejja dinjija/gganti industrijali li jikkummercjalizzaw is-soluzzjoni innovattiva zviluppata fI-S2R.

3.8.2  Madankollu, il-KESE japprezza li I-SMEs ser jaqdu wkoll rwol importanti fI-S2R permezz ta’ tliet modi possibbli:

— billi jiffurmaw clusters u japplikaw ghal pozizzjoni ta’ membru assoc¢jat, waqt li jikkommettu 2,5% tal-valur ta’
Programm ta’ Innovazzjoni (iffinanzjat bis-47,6 %);

— billi jifthu sejhiet ghal proposti (EUR 135 miljun disponibbli ghal dan u ffinanzjati 100 %);

— billi jsiru sottokuntratturi ta’ wiehed mill-membri tal-Imprizi Kongunti (membri fundaturi jew membri asso¢jati). Dawn
l-attivitajiet ser ikollhom ukoll rata ta’ finanzjament ta’ 100 %.

() Roland Berger “World Rail Market Study, forecast 2012-2017”. (Studju dwar is-suq ferrovjarju globali, previzjonijiet ghall-2012-
2017).
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3.9 L-ezempju tal-ERTMS

Is-sistema ta’ sinjalar ERTMS - li giet stabbilita mill-Kummissjoni Ewropea — turi li r-rieda ghall-kooperazzjoni ghandha
teccedi l-interess nazzjonali. L-ERTMS probabbilment hija l-akbar sfida sabiex jinkiseb is-success tal-industrija ferrovjarja
peress li saret l-aktar sistema uzata fil-ferroviji mhux biss fl-Ewropa izda wkoll fhafna pajjizi tad-dinja, bil-potenzjal ta’
interoperabilita shiha. Ghalhekk jehtieg li jittiechdu sforzi b’sahhithom ghar-ricerka biex jinkisbu I-ghanijiet ta’
interoperabilita shiha u biex tizdied il-kapacita kif ukoll titnaqqas l-ispiza tal-implimentazzjoni.

3.10 Fil-qosor, I-S2R hija pass fid-direzzjoni t-tajba

Ghall-ewwel darba, il-kumpaniji principali tal-industrija ferrovjarja Ewropea (li jikkompetu ma’ xulxin) iddecidew li
jikkooperaw u jahdmu fuq programm komuni ta’ ricerka.

4. Kummenti specifici

4.1 Ricerka u zvilupp (REZ)

4.1.1  Fugq l-istruttura tad-Direttiva dwar l-interoperabilita (°), il-programm propost tar-R&Z jinkludi: materjal fuq ir-roti
fuq il-ferroviji tal-merkanzija u l-passiggieri, infrastruttura, sistema ta’ kontroll remot u sinjalar.

4.1.2  I1-KESE jinnota li jkun utli li fil-programmi tinghata prijorita lill-azzjonijiet biex jizdiedu s-sigurta tan-nies u I-
efficjenza ekonomika tal-ferroviji. It-teknologiji godda ghandhom itejbu wkoll l-informazzjoni ghall-utenti tal-ferroviji.

4.2 Programmi ta’ innovazzjoni

[I-Kumitat jinnota li I-S2R hija maghmula minn hames programmi ta’ innovazzjoni identifikati mill-esperti li jahdmu taht il-
koordinazzjoni tal-UNIFE.

4.2.1 (IP1) Teknologiji effi¢jenti fl-energija u l-massa ghall-ferroviji ta’ kapacita gholja

4.2.1.1  Huwa propost li tinholoq generazzjoni futura ta’ ferroviji ehfef u aktar effi¢jenti mil-lat ta’ energija, b’inqas hsara
ghall-binarji u inqas impatti ambjentali. It-teknologiji godda ghandhom jinkludu: sistemi ta’ trazzjoni (traction drives), sistemi
ta’ kontroll u sewgan (TCMS), chassis (car body shell) b’materjali ehfef, materjal fuq ir-roti (running gear), sistemi tal-brejkijiet
u bibien.

4.2.1.2  L-ghanijiet ta’ livell gholi tal-IP1 huma:
— li tizdied il-kapacita fizika tal-vetturi u jigi promoss it-tishih tal-kapacita tat-trasport tal-linji ferrovjarji;

— lijitnaqqsu l-interruzzjonijiet fl-ivvjaggar ghall-passiggieri billi jizdiedu l-affidabbilta u d-disponibbilta tat-thaddim tal-
vetturi, jew billi jintuzaw komponenti fundamentalment aktar affidabbli jew permezz ta’ arkitetturi affidabbli ta’ sistemi/
sottosistemi;

— lijitnaqqgsu l-ispejjez tac-ciklu tal-hajja tal-vetturi (tnaqqis tal-manutenzjoni, konsum tal-energija, ecc.) u ta’ sottosistemi
ohra li huma marbuta mal-vetturi (tnaqqis tal-hsara fil-binarji, ecc.);

— li tizdied l-effi¢jenza fl-energija u titnaqqas il-massa tal-vettura;

— li tizdied il-kapacita li jkun hemm konnessjoni bejn l-unitajiet ghal aktar flessibbilta operattiva.

¢)  GUL 191, 18.7.2008, p.1.
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4.2.2 (IP2) Sistemi Avvanzati ghall-Gestjoni u I-Kontroll tat-Traffiku

42.2.1  Storikament, is-suq ferrovjarju uza soluzzjonijiet nazzjonali differenti ghas-sinjalar ta’ linji principali. Fis-suq tas-
sinjalar, hemm soluzzjonijiet differenti sabiex jigu indirizzati l-htigijiet urbani (is-sistema ta’ kontroll tal-ferroviji bbazata fuq
il-komunikazzjoni (CBTC)) u 1-S2R ser tinvestiga l-possibbilta u l-kapacita ghal interoperabbilta/standardizzazzjoni/
integrazzjoni akbar fl-ERTMS ghal dawn il-htigijiet.

4.2.2.2  L-ghanijiet ta’ livell gholi tal-IP2 huma:

— li tigi zviluppata generazzjoni gdida ta’ sistemi ta’ sinjalar u kontroll sabiex ikun hemm gestjoni intelligenti tat-traffiku
b’ferroviji misjuga b'mod awtomatiku (minghajr konduttur) u jizdiedu I-kapacita u l-affidabbilta waqt li jitnagqsu b'mod
drastiku l-ispejjez tac-ciklu tal-hajja ghall-imprizi ferrovjarji u l-amministraturi tal-infrastruttura;

— li tinzamm id-dominanza tal-ERTMS bhala soluzzjoni ghas-sinjalar tal-ferroviji u s-sistemi ta’ kontroll fid-dinja kollha
permezz ta’ metodi professjonali ta’ specifikazzjonijiet formali u miftuha sabiex tinkiseb l-interoperabbilta shiha bi
prezz ragonevoli;

— li jigu estizi s-sinergiji u l-interoperabbilta mas-setturi ferrovjarji urbani u tat-trasport kollettiv;

— li jitnaqgsu l-interruzzjonijiet fl-ivvjaggar ghall-passiggieri billi jizdiedu l-affidabbilta operattiva u d-disponibbilta tat-
trasport ferrovjarju, jew billi jintuzaw komponenti fundamentalment aktar affidabbli jew permezz ta’ arkitetturi ta’
sistemi/sottosistemi;

4.2.3 (IP3) Infrastruttura ta’ Kapacita Gholja u Kosteffi¢jenti
42.3.1 Hemm erba’ ogsma ta’ ricerka:

— Punti godda fejn il-linji tal-ferroviji jagsmu ma’ xulxin (Switches & Crossings — S&C): titjib tas-S&C ezistenti u kuncett
¢did ghat-tibdil fid-direzzjoni tal-ferroviji (Mechatronic S&C) sabiex jonqsu l-istorbju, il-kazijiet ta’” dewmien minhabba
nuqgasijiet ftaghmir bhal dan u l-ispejjez tal-manutenzjoni.

— Binarji innovattivi b'mod radikali. Ottimizzazzjoni tan-netwerk kollu tal-binarji: tfassil gdid tal-binarji kollha sabiex tigi
ottimizzata r-reazzjoni ghat-traffiku u l-izvilupp/l-implimentazzjoni tat-teknologiji I-godda.

— Manutenzjoni intelligenti tal-infrastruttura: soluzzjonijiet ¢godda ghar-registri tal-assi ferrovjarji, ghodda ta’ kejl
u monitoragg l-aktar recenti, manutenzjoni skont l-uzu minflok skont il-kundizzjoni (inginerija tal-manutenzjoni)
u manutenzjoni skont id-disinn ser jikkontribwixxu aktar sabiex jitnaqgsu l-ispejjez, tizdied il-kapacita u jitnagqas 1-
istorbju.

— Effi¢jenza fl-uzu tal-energija: integrazzjoni innovattiva tal-energija ta’ rtkupru, taghmir ghall-hazna tal-energija fil-qiegh
tal-binarji, uzu effi¢jenti tal-energija rinnovabbli, kif ukoll l-interazzjoni intelligenti mal-grilja tal-elettriku, ser ipoggu
lill-ferroviji fuq quddiem ta’ din it-teknologija.

4.2.4 (IP4) Soluzzjonijiet tal-IT ghal ferroviji attraenti u minghajr interruzzjonijiet

4241 Mhuwiex previst li tinholoq pjattaforma komuni, izda qafas ta’ interoperabbilta fejn dawk li jixtiequ jistghu
sempliciment idahhlu l-izviluppi taghhom abbazi ta’ interfac¢ji miftuha, u b’hekk tigi evitata d-dipendenza tas-sistema
kollha tad-distribuzzjoni globali. B’'dan il-mod, l-esperjenza tal-ivvjaggar issir il-prodott. L-attivitajiet attwali ta’ ricerka
u zvilupp tal-industrija ferrovjarja ghandhom jigu inkluzi fil-progett.

4.2.5 (IP5) Teknologiji ghal merkanzija Ewropea sostenibbli u attraenti

4.2.5.1  L-isfida ewlenija tal-IP5: li jigi definit il-progress kollu mil-lat teknologiku u ta’ process li huwa necessarju ghat-
twettiq ta’ wahda mill-ghanijiet principali mill-White Paper: 30 % tat-traffiku fi-triq imur lejn it-trasport ferrovjarju u I-
passaggi navigabbli sal-2030 u 50 % sal-2050. II-KESE jirrakkomanda — bil-ghan li fuq kollox jigi accettat it-trasport tal-
merkanzija bil-ferroviji — li tigi integrata r-ricerka dwar il-protezzjoni kontra l-istorbju fI-IP5.
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4.3 Sistemi ta’ pjattaformi ta’ demostrazzjoni (SPD)

43.1  I-KESE jinnota li I-ghan S2R mhuwiex biss li jinholqu prototipi izda prodotti totalment operattivi sabiex jintuzaw
fis-sistemi ferrovjarji. It-teknologiji u l-innovazzjonijiet il-godda zviluppati fi hdan il-Programm tal-Innovazzjoni tal-S2R ser
jigu pprezentati fkundizzjonijiet reali jew simulati permezz tad-Demonstraturi Teknologic¢i Integrati. Is-sistemi ta’
pjattaformi ta’ demostrazzjoni tal-S2R jipproponu li jigu zviluppati u murija dawn it-teknologiji sabiex jaslu ghal livell ta’
maturita teknologika li huwa bizzejjed ghal generazzjoni gdida ta’ sistemi ferrovjarji.

432 Il-post fejn ser jigu installati d-Demonstraturi Teknologici Integrati ghadu ma giex definit peress li dan ghandu jsir
fi tmiem l-inizjattiva S2R. Barra minn hekk, din id-decizjoni hija fidejn il-membri futuri tal-Impriza Kongunta (membri
fundaturi u membri assocjati) u I-Kummissjoni Ewropea. ll-valutazzjoni virtwali jew fizika tal-SPDs ser tiddependi l-iktar
mid-definizzjoni u r-rizultati tad-Demonstraturi Teknologici Integrati.

4.4 Privattivi

44.1  Minhabba s-sistema ta’ finanzjament multiplu u kompost stabbilita u I-volum sinifikanti ta’ rizorsi Komunitarji
impenjati, il-Kumitat jikkunsidra li jehtieg li jigu definiti b’'mod preciz l-uzu u l-allokazzjoni tal-prodotti finali tar-ricerka li
ser jitnedew mix-Shift2Rail. Fid-dawl ta’ dan il-kwistjoni tal-proprjeta intelletwali u l-privattivi hija centrali. Il-kontenut
taghhom u l-mod taghhom kif jiffunzjonaw ghandhom ikunu parti minn artikolu li jkun inkluz fit-test innifsu tar-
Regolament. Fopinjonijiet li adotta dwar l-imprizi komuni “Medi¢i innovattivi”, “Clean Sky”, “ENIAC” u “Celloli tal-Fjuwil”,
il-KESE kien diga indika dan in-nuqqas u r-riskji li jgib mieghu. Fl-Inizjattiva Teknologika Kongunta (JTI) prezenti, dan in-
nuqgas jista’ jsir izjed sensittiv milli diga hu fkaz li l-prodott finali tar-ricerka jkun ta’ interess ghall-imprizi li jkunu
direttament fkompetizzjoni ma’ xulxin fis-suq (Ara l-punt 3.10 ta’ din 1-Opinjoni).

4.4.2  Fi kwalunkwe kaz, il-Kumitat isostni li jehtieg li jigi Zgurat li l-invenzjonijiet iffinanzjati minn fondi pubblici jservu
l-interess pubbliku. Ghal dan il-ghan, ghandhom jitqiesu b'mod partikolari l-mekkanizmi li jippromovu gligh fuq I-
investiment tal-fondi tal-UE u ghandu jigi zgurat li l-industrijalizzazzjoni tar-rizultati tar-ricerka tal-impriza kongunta
titwettaq fit-territorju tal-Unjoni Ewropea.

4.5 Holgien ta’ standards ta’ interoperabbiltd

4.5.1  L-istatuti tal-Impriza Komuni Shift2Rail (Anness 1, punt 2h) jipprevedu li l-impriza “[t]igbor flimkien ir-rekwiziti
u [tliddefinixxi l-istandards tal-interoperabbilta biex [t]iggwida I-investiment fir-ricerka u l-innovazzjoni lejn soluzzjonijiet
operazzjonali u kummercjalizzabbli”. Il-memorandum ta’ spjegazzjoni (punt 3.3) tal-proposta ghal Regolament jikkonferma
dan.

4.5.2  Dan il-principju ghandu jigi rrifjutat minhabba r-ragunijiet li gejjin:

— it-tfassil tal-istandards m’'ghandux ikun fidejn korpi kostitwiti bhal intraprizi pubblici-privati u li l-qasam ta’ azzjoni
taghhom huwa limitat hafna. Ir-rekwizit minimu ghall-ispecifikazzjonijiet jew l-istandards teknici ghandu jkun li dawn
jigu stabbiliti fkooperazzjoni mal-partijiet interessati kollha, jew bil-kunsens taghhom jew billi jigu infurmati. L-istatuti
tax-Shift2Rail jikkontradixxu lil xulxin b’'mod radikali;

— id-Direttiva attwali dwar l-interoperabbilta (Direttiva 2008/57/KE) diga stabbilixxiet qafas legali fil-livell tal-UE li
jirregola l-istabbiliment ta’ specifikazzjonijiet teknici ta’ interoperabbilta. Il-progetti relatati mal-ispecifikazzjonijiet
tekni¢i ta’ interoperabbilta ser jithejjew mill-Agenzija Ferrovjarja Ewropea abbazi tal-verifika tas-sottosistemi
fkooperazzjoni mal-assoc¢jazzjonijiet u l-imsiehba sogjali;

— l-Agenzija Ferrovjarja Ewropea ser tgawdi biss minn statut ta’ osservatur (Artikolu 11 tal-Anness). F'xi kazijiet, l-agenzija
ser tichu hsieb il-koordinazzjoni, ghalkemm de facto ser ikunu I-Kummissjoni u t-tmien imprizi bhala membri fundaturi
biss li jistghu jiddeciedu. Difficli li wiehed jithem ghalfejn qed issir duplikazzjoni tal-kompetenzi istituzzjonali fil-livell
tal-UE.
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4.5.3  Bkonsegwenza, it-tfassil tal-ispecifikazzjonijiet teknici tal-interoperabbilta jista’ jsir biss mill-Agenzija Ferrovjarja
Ewropea.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-partecipazzjoni tal-Unjoni Ewropea fiz-zieda fil-kapital tal-Fond
Ewropew ghall-Investiment”

COM(2014) 66 final — 2014/0034 (COD)

(2014/C 226/11)

Relatur Generali: is-Sur SMYTH

Nhar it-18 ta’ Frar 2014 u nhar 1-24 ta’ Frar 2014, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew rispettivament iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 173(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-partecipazzjoni tal-Unjoni Ewropea fiz-zieda fil-
kapital tal-Fond Ewropew ghall-Investiment

COM(2014) 66 final - 2014/0034 (COD).

Nhar il-25 ta’ Frar 2014, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-
Produzzjoni u I-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew iddecieda matul 1-497 Sessjoni
Plenarja tieghu tal-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-25 ta’ Marzu) li jahtar lis-Sur Smyth bhala relatur
generali, u adotta din 1-Opinjoni b’133 vot favur, vot wiched (1) kontra u 3 astensjonijiet.

1. Introduzzjoni

1.1  I-KESE jappogga l-isforz biex jigi rikapitalizzat il-Fond Ewropew tal-Investiment (FEI) sabiex ikun jista’ jespandi r-
rwoli tieghu bhala provveditur ta’ kapital ta’ riskju lill-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs) li jikbru malajr u li huma
innovattivi.

1.2 Id-decizjoni biex jizdied il-kapital sottoskritt tal-FEI b’'somma li tilhaq sa EUR 1,5 biljun hija spinta sinifikanti fil-
potenzjal ta’ investiment tal-FEI fil-kuntest tal-krizi ekonomika u l-istagnar tal-ekonomija Ewropea, u ghaldagstant huwa
tajjeb li wiehed jistagsi jekk din iz-zieda hijiex zghira wisq?

1.3 Sondaggi u data recenti dwar il-finanzjament tal-SMEs u s-self tal-banek juru li l-ikbar problema urgenti li qed
jiffacjaw 1-SMEs hija l-access ghall-finanzjament (kemm investiment kif ukoll kapital operatorju). It-tkabbir fis-self tal-
banek lin-negozji naqas fkull wiehed mill-ahhar tliet xhur. Filwaqt li l-mandat tal-FEI huwa specifiku ghal negozji
innovattivi u li ghandhom rati gholja ta’ tkabbir, jidher li hemm bzonn ta’ rikapitalizzazzjoni akbar tal-Fond sabiex ikun
jista jaqdi r-rwol tieghu dejjem izjed

1.4 1-KESE jtenni l-appell tieghu biex il-FEI jigi rikapitalizzat b’'mod sostanzjali sabiex jaqdi r-rwol li originarjament gie
mahsub ghalih — jigifieri fond ta’ kapital ta’ riskju Ewropew u b’'mandat spe¢jali biex jiffinanzja start-ups ta’ teknologija
avvanzata.

1.5  II-KESE jipproponi li 20 % tal-profitt nett jithallas fdividendi u jintuza biex ikopri parti mill-ispejjez taz-zieda fil-
kapital. II-KESE jappoggja t-tentattiv biex jigi bilan¢jat il-gligh finanzjarju u dak politiku tal-FEI u i jigu ingaggati
istituzzjonijiet finanzjarji adatti biex jizdied il-kapital sottoskritt.

2. Il-proposta
2.1  Il-Fond Ewropew tal-Investiment (FEI) jaqdi Zewg rwoli ewlenin:

— forniment ta’ kapital ta’ riskju biex titjieb il-provvista ta’ dan il-kapital ghal intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs) li
jikbru malajr u li huma innovattivi;

— l-ghoti ta’ garanziji u inizjattivi ohra ghall-kondivizjoni tar-riskji sabiex tissahhah il-kapacita tas-self ta’ istituzzjonijiet
finanzjarji lill-SMEs.
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2.2 Il-Fond juza l-fondi proprji tieghu u huwa wkoll gestjonarju ta’ ghadd ta’ programmi tal-UE, bhall-Orizzont 2020
u COSME, fis-snin li gejjin. II-FEI qed jistenna li jirdoppja l-espozizzjoni tieghu ghar-riskji ta’ kapital ta’ garanzija u ta’ kapital
ta’ riskju u ghaldagstant hija essenzjali Zieda fil-kapital tal-Fond. Bhalissa -Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) huwa I-
azzjonista bil-maggoranza tal-ishma tal-FEI (62,1 %). L-azzjonisti l-ohra huma I-Unjoni Ewropea (30 %) u 24 istituzzjoni
finanzjarja pubblika u privata (7,9 %).

2.3 Il-proposta hija li jizdied il-kapital sottoskritt tal-Fond minn EUR 3 biljun ghal EUR 4,5 biljun, li minnhom 20 %
huma kapital mhallas. Din iz-zieda fil-kapital se zzid il-kapacita tal-FEI ghal attivitajiet ta’ tishih tal-kreditu u tistimola bejn
EUR 11-il biljun u EUR 20 biljun ta’ self lill-SMEs f-2014 u 1-2015.

3. Kummenti dwar il-proposta

3.1  Mal-ewwel daqqa t'ghajn, ir-rikapitalizzazzjoni tal-FEI hija zvilupp pozittiv ¢ar. Data mill-BCE juru li s-self totali lin-
negozji naqas fkull wiehed mill-ahhar tliet xhur sa Jannar 2014. Is-sondagg l-izjed recenti dwar is-self mill-banek juri li I-
access ghall-finanzjament huwa l-ikbar problema urgenti li qed jiffac¢jaw 1-SMEs fiz-zona tal-euro, ghalkemm id-
distribuzzjoni geografika kienet tvarja. Il-fatturi ewlenin li jaffettwaw il-htiega tal-SMEs ghal finanzjament estern kienu
kapital operatorju u htigijiet ta’ investiment fiss. Ir-rikapitalizzazzjoni tal-FEI se tindirizza parti minn din il-problema izda l-
htiega hija enormi.

3.2 1-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon ir-rikapitalizzazzjoni tal-FEL. Huwa jinnota li I-Kunsill Ewropew ta’ Dicembru appella lill-
Kummissjoni u lill-BEI biex jespandu izjed il-kapital tal-FEI u qed jistenna r-rizultat ta’ din il-proposta. FOpinjonijiet
precedenti I-Kumitat qajjem xi thassib dwar ir-rwol tal-FEI u issa qed itenni dan l-istess thassib (*).

3.3 Iz-zieda fil-kapital tal-FEI ser tghin biex jinkiseb I-ghan tal-holgien ta’ kapacita ta’ investiment kapitali suffi¢jenti biex
jigu appoggjati l-innovazzjoni, ir-ricerka u l-izvilupp teknologiku tal-kumpaniji kollha tal-Istati Membri. Sabiex jinkiseb dan
il-ghan b'nefqa bagitarja minima, il-KESE jirrakkomanda li fil-laqgha annwali tal-FEI 2014 tittiehed decizjoni biex 20 % tal-
qligh gdid jithallas bhala dividendi. II-KESE jqis li jkun utli jekk id-dividendi annwali li ghandhom jigu applikati bejn 1-2014
u 1-2017 ghall-partecipazzjoni tal-Unjoni fil-Fond jigu kkunsidrati bhala dhul assenjat estern u jintuzaw biex ikopru parti
mill-ispejjez ghaz-zeda fil-kapital. II-KESE jappoggja t-tentattiv li jigu bbilan¢jati r-rizultati politici u finanzjarji tal-FEI u li
tinzamm bis-shih l-istruttura tripartitika. Fdan ir-rigward jappella biex jigu accettati istituzzjonijiet aktar simili bhala
partijiet interessati godda.

3.4  Meta tfassal originarjament fl-1993, gie rakkomandat li I-FEI ghandu jappogga negozji mhux biss permezz ta’
garanziji ta’ ekwita u ta’ self izda wkoll billi jistabbilixxi fond Ewropew ta’ kapital ta’ riskju ta’ somma li tilhaq sa EUR 60
biljun. L-ghan kien li jaghmel tajjeb ghan-nuqqas ta’ kapital ta’ riskju privat fl-Ewropa meta mqgabbel mal-Amerika ta’ Fuq
u biex titnaqqas id-dipendenza fuq self b'interessi fissi li jippenalizza imprizi godda u dawk li ghadhom fi stadju bikri. Meta
gie stabbilit I-FEI f1-1994, ir-rwol ta’ kapital ta’ riskju gie xi ftit sottovalutat u beda jiddomina r-rwol ta’ garanzija ghal self.

3.5 II-KESE huwa tal-fehma li I-FEI ghandu jkollu mandat ta’ kapital ta’ riskju iktar b'sahhtu, kif kien mahsub
originarjament.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE

()  GUC 143, 22.05.2012, p. 10.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tishih ta’ certi aspetti tal-prezunzjoni tal-innocenza u tad-dritt li
wiehed ikun prezenti wagqt il-process fil-pro¢edimenti kriminali”

COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD),

“il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-salvagwardji procedurali
ghat-tfal ssuspettati jew mixlija fi pro¢edimenti kriminali”

COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD),

“il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ghajnuna legali provizorja ghal
persuni ssuspettati jew mixlija li huma m¢ahhda mil-liberta kif ukoll ghajnuna legali fi procedimenti
ta’ mandat ta’ arrest Ewropew”

COM(2013) 824 final — 2013/0409 (COD) u

“l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku

u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-progress fl-Agenda tal-Unjoni Ewropea fir-rigward

tas-Salvagwardji Procedurali moghtija lil Persuni Suspettati jew Akkuzati — It-Tishih tas-Sisien tal-
Ispazju Ewropew ghall-Gustizzja Kriminali”

COM(2013) 820 final

(2014/C 226/12)

Relatur: is-Sur Verboven

Nhar it-13 u t-22 ta’ Jannar 2014, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament iddecidew, b’konformita
mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tishih ta’ certi aspetti tal-prezunzjoni tal-
innocenza u tad-dritt i wiehed ikun prezenti waqt il-process fil-procedimenti kriminali

COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD),

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-salvagwardji procedurali ghat-tfal ssuspettati jew
mixlija fi procedimenti kriminali

COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD),

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ghajnuna legali provizorja ghal persuni ssuspettati
jew mixlija i huma méahhda mil-liberta kif ukoll ghajnuna legali fi procedimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew

COM(2013) 824 final — 20130409 (COD).

Nhar is-27 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-progress fl-Agenda tal-Unjoni Ewropea fir-rigward tas-Salvagwardji Procedurali moghtija
lil Persuni Suspettati jew Akkuzati — It-Tishih tas-Sisien tal-Ispazju Ewropew ghall-Gustizzja Kriminali

COM(2013) 820 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-12 ta’ Marzu 2014.

Matul 1-497 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-25 ta’ Marzu), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’139 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 9 astensjonijiet.
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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

[I-Kumitat jilga’ u japprova l-proposti ghal Direttivi u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-prezunzjoni tal-
innocenza, il-protezzjoni procedurali tat-tfal u l-gruppi vulnerabbli u l-ghajnuna legali provvizorja.

1.1 Madankolly, il-Kumitat ghandu xi suggerimenti li I-ghan taghhom hu li jissahhu l-prin¢ipji u I-ghanijiet ta’ dawn il-
proposti.

1.2 Firrigward tal-prezunzjoni tal-innocenza, il-Kumitat jixtieq jenfasizza li hadd mhu hati qabel tinqata’ s-sentenza
finali, u dan id-dritt huwa invjolabbli. Il-Kumitat jenfasizza li I-fiducja tac-cittadini fis-sistema legali titlob li l-imhallfin ikunu
immuni ghal kwalunkwe pressjoni u influwenza ta’ kwalunkwe natura, inkluz b'mod partikolari I-midja. B'rabta ma’ dan, il-
midja, minghajr hsara ghal-liberta tal-istampa garantita mill-kostituzzjoni, m'ghandhomx jassumu r-rwol tal-qrati.

1.3 Firrigward tal-protezzjoni tat-tfal fil-procedimenti kriminali [-Kumitat jixtieq jenfasizza li t-tfal isibu ruhhom
fqaghda ferm vulnerabbli meta tittihdilhom il-liberta minhabba r-riskji inerenti li dan igib mieghu ghall-integrita mentali
u fizika taghhom. Brabta ma’ dan, il-Kumitat jenfasizza wkoll li ghandha tinghata prijorita lill-inizjattivi intizi ghall-
integrazzjoni mill-iktar fis fil-hajja so¢jali u ¢ivili tat-tfal li jkunu ged jiffac¢jaw procedimenti kriminali.

1.4 Firrigward tal-ghajnuna legali provvizorja, il-KESE jagbel li l-principji tal-proposta ghal Direttiva japplikaw ukoll
ghal persuni soggetti ghal mandat ta’ arrest Ewropew. Il-Kumitat jappoggja wkoll ir-rakkomandazzjoni li l-kriterji ghad-
decizjonijiet dwar id-dritt ta’ ghajnuna legali fi procedimenti kriminali jkunu aktar armonizzati. II-Kumitat jinnota,
madankollu, li I-ghajnuna legali fi procedimenti kriminali ma tistax tigi mhedda minhabba d-diffikultajiet bagitarji li qed
jiffac¢jaw xi Stati Membri. B’hekk titqajjem il-kwistjoni dwar kemm jistghu jigu allokati fondi Ewropej, perezempju, fforma
ta’ fond Ewropew.

1.5  I-Kumitat jinnota li I-proposti ghal Direttivi dwar il-prezunzjoni tal-innocenza u l-protezzjoni tat-tfal fil-
procedimenti kriminali japplikaw biss fil-kuntest ta’ procediment kriminali. Il-Kumitat jikkunsidra li l-kuncett ta’
procedimenti kriminali, b’konformita mal-kazistika tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, ghandu jkun jista’ jigi
interpretat b’'mod awtonomu fil-ligi Ewropea, indipendentement mill-klassifika ta’ procedimenti fl-Istati Membri. Sabiex din
il-possibbilta ghal interpretazzjoni awtonoma tigi zgurata bl-ahjar mod, il-Kumitat jirrakkomanda li, meta jitqiesu dawn il-
proposti ghal direttivi, titnehha I-premessa li s-salvagwardji mhumiex applikabbli ghall-proceduri amministrattivi li jwasslu
ghal penali.

1.6 Fir-rigward tal-procedura in absentia msemmija fl-Artikolu 8 tal-proposta ghal Direttiva dwar il-prezunzjoni tal-
innocenza, il-Kumitat jinnota li skont din id-dispozizzjoni, procediment kriminali fl-assenza tal-akkuzat jista’ jsir biss meta
jigi stabbilit inekwivokabbilment li dan kien jaf bil-kawza skedata. Peress li dan jista’ jwassal ghal diffikultajiet prattici meta
l-konvenut ma jkollux post ta’ residenza maghrufa, il-Kumitat jirrakkomanda b'mod esplicitu li I-Istati Membri jithallew
jipprevedu citazzjoni specifika ghall-persuni minghajr post maghruf ta’ residenza (perezempju fghassa tal-pulizija).

2. Sommarju tal-proposti tal-Kummissjoni

2.1 Nhar is-27 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat pakkett ta’ mizuri godda dwar is-salvagwardii
procedurali fi procedimenti kriminali.

2.2 Dan il-pakkett ikompli fuq programm legislattiv dwar is-salvagwardji procedurali fi procedimenti kriminali, li
jinkludi d-Direttiva 2010/64UE dwar id-dritt ghall-interpretazzjoni u ghat-traduzzjoni, id-Direttiva 2012/13/UE dwar id-
dritt ghall-informazzjoni u d-Direttiva 2013/48/UE dwar id-dritt ta’ access ghal avukat u d-dritt li terza persuna tigi
informata meta tigi m¢ahhda l-liberta.

2.3 Bl-introduzzjoni ta’ salvagwardji procedurali minimi fi procedimenti kriminali, dan il-programm legislattiv jimmira
li, minn naha, i¢c-¢ittadini tal-Unjoni Ewropea jkollhom dritt ghal smigh gust madwar I-Unjoni kollha, u min-naha I-ohra, li
tissahhah il-fidu¢ja reciproka tal-Istati Membri fis-sistemi gudizzjarji rispettivi biex jittejjeb ir-rikonoxximent reciproku tad-
decizjonijiet legali.

2.4 Il-pakkett ezistenti jhaddan tliet proposti ghal Direttivi. Dawn jirrigwardaw il-prezunzjoni tal-innocenza, il-
protezzjoni procedurali tat-tfal matul il-procedimenti kriminali u d-dritt ghal ghajnuna legali provvizorja fi procedimenti
kriminali.
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2.4.1  Rigward il-proposta ghal Direttiva dwar il-prezunzjoni tal-innocenza

2411  Li l-persuni akkuzati jew imputati fi procedimenti kriminali jkunu prezunti innocenti sakemm il-qorti ssib li
huma hatja, huwa wiched mill-iktar principji importanti tal-proc¢edura kriminali u huwa element krugjali tad-dritt ghal
process imparzjali. Il-kontenut tal-princ¢ipju tal-prezunzjoni tal-innocenza gie zviluppat fil-kazistika tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem.

2.41.2  Il-proposta ghal Direttiva timmira li tigbor certi aspetti tal-principju tal-prezunzjoni tal-innocenza, li gie
zviluppat b'dan il-mod, fdirettiva, biex b’hekk l-applikazzjoni effettiva tal-prezunzjoni tal-innocenza fl-Unjoni Ewropea
tkun tista’ tigi zgurata bl-ahjar mod.

2.4.1.3  Fost l-aspetti tal-prezunzjoni tal-innocenza regolati mid-Direttiva nsibu: (1) il-projbizzjoni tal-awtoritajiet
pubblici li fdikjarazzjonijiet pubblici u uffi¢jali jirreferu ghal persuna akkuzata dags li kieku diga giet ikkundannata; (2) il-
fatt li l-oneru tal-provi ta’ htija huwa tal-awtorita ta’ prosekuzzjoni u li, fkaz ta’ dubju, l-akkuzat ghandu jkun liberat; (3) id-
dritt kontra l-awtoinkriminazzjoni u dak li wieched ma jikkooperax, (4) id-dritt li wiched jibqa’ sieket; (5) id-dritt tal-akkuzat
li jkun prezenti ghall-process tieghu.

2.42  Rigward il-proposta ghal Direttiva dwar il-garanziji procedurali ghal tfal fi procedimenti kriminali

2.42.1  Id-Direttiva 2010/64/UE giet adottata sabiex jigi garantit id-dritt ghal process gust ghall-persuni li ma jitkellmux
jew ma jifhmux il-lingwa tal-procediment. Madankollu, jista’ jkun hemm ostakoli ohra apparti dawk lingwistici li minhabba
fihom il-persuna akkuzata ma tkunx tista’ ssegwi l-procedimenti kriminali jew tichu sehem fihom b'mod xieraq, bhal
perezempju l-etd minorenni jew id-dizabilita mentali tal-akkuzat.

2.4.2.2  Sabiex jithares id-dritt ghal procedimenti gusti ghat-tfal, il-Kummissjoni hejjiet proposta ghal Direttiva. Din id-
Direttiva hija intiza biex tissalvagwardja d-dritt ghal process gust billi tiggarantixxi (1) id-dritt tat-tfal u tad-detentur tar-
responsabbilta tal-genituri li jiksbu informazzjoni dwar id-drittijiet addizzjonali li jistghu jinghataw lit-tfal taht din id-
Direttiva jew it-traspozizzjoni taghha fil-ligi nazzjonali, (2) titjib tal-assistenza ta’ avukat, (3) id-dritt ghal valutazzjoni
individwali, (4) id-dritt ghal ezami mediku meta tigi m¢ahhda I-liberta, (5) l-obbligu ta’ registrazzjoni awdjoviziva ghas-
smigh tat-tfal, (6) il-fatt li d-detenzjoni tista’ tkun biss mizura tal-ahhar istanza fil-kaz tat-tfal, (7) trattament specjali fkaz ta’
detenzjoni, (8) id-dritt ghal trattament fwaqtu u bir-reqqa tal-kaz, (9) it-trattament tal-kaz bil-maghluq, (10) id-dritt tat-tfal
u d-detentur tar-responsabbilta tal-genituri li jkunu prezenti fil-procedimenti kriminali, (11) id-dritt ghall-ghajnuna legali.

2.42.3  Hemm garanziji simili previsti ghall-adulti li jinstabu fpozizzjoni vulnerabbli, izda, minhabba d-diffikulta tad-
definizzjoni tal-kuncett ta’ “adulti f'pozizzjoni vulnerabbli”, il-Kummissjoni ghazlet li ma tpoggix dawn il-garanziji fdirettiva
izda frakkomandazzjoni.

2.4.3  Rigward il-proposta ghal Direttiva dwar ghajnuna legali provvizorja

2.43.1  Id-Direttiva 2013/48|UE tipprevedi d-dritt ghall-assistenza ta’ avukat. Sabiex dan id-dritt ikun applikabbli ghal
kulhadd jehtieg li I-ghajnuna legali tkun provduta lil kull persuna li m'ghandhiex bizzejjed rizorsi finanzjarji biex thallas
avukat.

2.43.2  I-Kummissjoni tipproponi rakkomandazzjoni dwar il-kriterji ghall-access ghal ghajnuna legali u ghal garanzija
tal-kwalita u l-effettivita tal-ghajnuna. Dan jinvolvi biss rakkomandazzjoni ghall-ispejjez li jistghu jinqalghu ghall-Istati
Membri u ghall-prin¢ipju relatat tal-proporzjonalita tal-azzjonijiet tal-Unjoni.

2,433  Sabiex l-ghajnuna legali tkun garantita fil-kazijiet fejn hija l-aktar mehtiega, il-Kummissjoni ged tipproponi
Direttiva dwar ghajnuna legali provvizorja. B'mod partikolari, il-proposta ghal Direttiva tipprevedi li I-Istati Membri jkunu
obbligati jipprovdu ghajnuna legali direttament — jigifieri qabel ma tittiehed id-decizjoni finali mill-awtoritajiet kompetenti
fl-Istat Membru kkoncernat dwar l-ghoti (jew i¢-cahda) ta’ ghajnuna legali — fiz-zewg kazijiet li gejjin: (1) meta persuna tkun
iccahhdet mil-liberta taghha, (2) meta Stat Membru kompetenti jkun ha I-liberta ta’ persuni soggetti ghal mandat ta’ arrest
Ewropew.

3. Kummenti

3.1  I-Kumitat jilga’ u japprova l-proposti tal-Kummissjoni Ewropea u jgishom b’'mod ferm pozittiv.
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3.2 Madankolly, jistghu jitgajmu ghadd ta’ punti ta’ thassib dwar it-testi pprezentati, li huma deskritti hawn taht u li
huma ta’ natura kemm generali kif ukoll legali u teknika. Dan it-thassib bl-ebda mod ma jnaqqas l-appogg tal-Kumitat ghall-
principji bazi¢i u l-ghanijiet tal-proposti sottomessi, izda l-ghan tieghu hu li jsahhahhom.

3.3 Kummenti generali
3.3.1  Il-prezunzjoni tal-innocenza

3.3.1.1  I-Kumitat jappoggja bis-shih it-tishih tal-prezunzjoni tal-innocenza kif stabbilita fil-proposta ghal Direttiva biex
jissahhu xi aspetti tal-prezunzjoni tal-innocenza.

3.3.1.2  Il-Kumitat jixtieq jenfasizza li hadd mhu hati qabel ma tinghata s-sentenza u dan huwa dritt invjolabbli. II-
Kumitat jenfasizza li I-fiducja tac-cittadini fis-sistema legali titlob li l-imhallfin ikunu immuni ghal kwalunkwe pressjoni
u influwenza ta’ kwalunkwe natura, inkluz b'mod partikolari I-midja. B'rabta ma’ dan, il-midja, minghajr hsara ghal-liberta
tal-istampa garantita mill-kostituzzjoni, m'ghandhomsx jassumu r-rwol tal-qrati.

3.3.2  Is-salvagwardji procedurali tat-tfal u l-persuni vulnerabbli

3.3.2.1  I-Kumitat jappoggja wkoll bis-shih it-tishih tad-drittijiet ta’ persuni vulnerabbli fi procedimenti kriminali u tat-
tfal b'mod partikolari, kif stabbilit fil-proposta ghal Direttiva dwar salvagwardji ewlenin ghat-tfal u fir-Rakkomandazzjoni
proposta biex jigi zgurat li I-persuni vulnerabbli jigu rikonoxxuti bhala tali u li jigu kkunsidrati I-htigijiet taghhom.

3.3.2.2  It-tfal li, hafna drabi minhabba ¢-cirkostanzi so¢jali jew l-ambjent taghhom, iduru ghall-kriminalita jibqghu
fpozizzjoni vulnerabbli hafna jekk tittihdilhom il-liberta, minhabba r-riskji li dan igib mieghu ghall-izvilupp fiziku, mentali
u so¢jali taghhom.

3.3.2.3  Barra minn hekk, il-Kumitat jenfasizza li ghandha tinghata prijorita lill-inizjattivi intizi ghall-integrazzjoni mill-
iktar fis fil-hajja so¢jali u civili tat-tfal li jkunu qed jiffac¢jaw procedimenti kriminali.

3.3.2.4  Fl-implimentazzjoni tad-dispozizzjoni li tipprevedi li d-dritt tat-tfal ghall-ghajnuna legali obbligatorja japplika
wkoll ghall-proceduri penali li jistghu jwasslu biex il-kawza titwaqqa’ b’'mod definittiv, il-Kumitat iqis li jkun utli Ii jigi
specifikat li dan id-dritt japplika fil-qafas tal-mizuri alternattivi ta’ segwitu.

3.3.3  L-ghajnuna legali provvizorja

3.3.3.1  I-Kumitat jagbel mal-principji li jinsabu fil-proposta ghal Direttiva, u li skonthom 1-“ghajnuna legali provvizorja”
tigi garantita meta access ghal avukat ikun l-iktar mehtieg.

3.3.3.2  I-Kumitat iqis bhala pozittiv li dawn il-prin¢ipji jigu applikati wkoll ghal persuni soggetti ghal mandat ta’ arrest
Ewropew. Fl-ahhar nett, il-Kumitat japprova r-rakkomandazzjoni biex il-kriterji tad-decizjonijiet dwar id-dritt ghal ghajnuna
legali fi procedimenti kriminali jkunu aktar armonizzati.

3.3.3.3  I-Kumitat jinnota, madankollu, li l-ghajnuna legali fi procedimenti kriminali ma tistax tigi mhedda minhabba
diffikultajiet bagitarji li xi Stati Membri qged jiffac¢jaw. B'hekk titgajjem il-kwistjoni dwar kemm jistghu jigu allokati rizorsi
fil-livell Ewropew, perezempju, fforma ta’ fond Ewropew.

3.4 Riservi legali u teknici

3.41 Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-proposti ghal Direttivi dwar il-prezunzjoni tal-innocenza u I-protezzjoni tat-tfal fi
procedimenti kriminali

3.42  Fid-definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-proposta ghal Direttiva dwar it-tishih ta’ xi aspetti tal-prezunzjoni
tal-innocenza kif ukoll tal-proposta ghal Direttiva dwar is-salvagwardji procedurali ghat-tfal fi procedimenti kriminali jigi
specifikat b’'mod ¢ar li din il-protezzjoni tapplika biss fil-qafas ta’ procedimenti kriminali.

3.43  Fit-test tal-proposta m’hemmx specifikat ezattament x’ghandu jinftichem bi “procedimenti kriminali”. Dan igajjem
il-mistogsija dwar jekk il-procedimenti msemmija jirreferu biss ghal dawk Ii l-Istati Membri jikkwalifikaw bhala
“procedimenti kriminali”, jew jekk il-kuncett ta’ “procedimenti kriminali” kif uzat fil-proposti ghal Direttiva huwiex usa’
u jista’ jkopri wkoll perezempju procedimenti amministrattivi li jimponu sanzjonijiet.
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3.44  Skont il-kazistika stabbilita tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB), il-kwistjoni ta’ jekk il-
procedimenti huma megqjusa ta’ natura kriminali jew le tigi evalwata skont il-kriterji Engel, jigifieri (1) il-klassifika tar-
reat fil-ligi tal-Istat Membru kkoncernat, (2) in-natura tar-reat u (3) in-natura u s-severita tas-sanzjoni. Ghalhekk ghall-
finijiet tal-implimentazzjoni tad-dritt ghal process gust, il-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem tqis hafna
procedimenti amministrattivi bhala procedimenti kriminali. L-ghan ta’ din il-kazistika huwa li jigi evitat li I-Istati Membri
jipprovdu salvagwardji fundamentali stabbiliti fil-Konvenzjoni, sempli¢iment permezz tal-klassifika li jipprovdu ghall-
procedimenti.

3.45  Ghalhekk huwa xieraq li I-Qorti tal-Gustizzja tal-inqas tithalla tinterpreta l-kuncett ta’ “pro¢edimenti kriminali”
indipendentement mill-kwalifika fil-ligi nazzjonali. Inkella, hemm riskju reali li s-salvagwardji stabbiliti fid-Direttivi ma

jilhqux 1-ghanijiet taghhom.

3.4.6  Madankolluy, fis-sitt premessa tal-proposta ghal Direttiva dwar it-tishih ta’ xi aspetti tal-prezunzjoni tal-innocenza,
huwa stabbilit b’'mod car li d-Direttiva tapplika biss ghal procedimenti kriminali u li l-procedimenti amministrattivi li
jwasslu ghal sanzjonijiet mhumiex koperti minn din id-Direttiva.

3.4.7  Din il-premessa ghandha tipprevjeni interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “procedimenti kriminali” bhal dik
irrakkomandata u meqjusa mehtiega mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kuntest tal-garanzija tal-istess drittijiet
u principji li huma s-suggett tad-Direttivi. Ghalhekk, il-Kumitat jemmen li din il-premessa ahjar tithassar.

3.4.8  Procedimenti in absentia msemmija fl-Artikolu 8 tad-Direttiva proposta dwar il-prezunzjoni tal-innocenza

3.4.9  L-Artikolu 8 jipprevedi li I-Istati Membri jistghu jipprovdu biss ghall-possibbilta fejn il-qorti kriminali tista’ tilhaq
decizjoni meta l-akkuzat ma jkunx prezenti jekk din il-persuna tkun ikkonvokata personalment u fil-hin u ghaldagstant
tkun infurmata bid-data u I-post ippjanati tal-process, jew tkun irceviet informazzjoni uffi¢jali b'mezzi ohra dwar id-data
u l-post ippjanati ta’ dak il-process b'tali mod li gie stabbilit inekwivokabbilment li hija kienet konxja mill-process ippjanat.

3.410  L-Artikolu 8 ma jipprevedix il-possibbilta li I-procedimenti jkomplu ghaddejjin (in absentia) meta r-residenza tal-
persuna kkoncernata ma tkunx maghrufa, u ghalhekk il-persuna ma tkunx tista’ tigi notifikata. Possibbilta wahda tkun li ¢-
¢itazzjoni tigi pprezentata fghassa tal-pulizija.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li

jistabbilixxi I-livelli massimi permissibbli ta’ kontaminazzjoni radjuattiva ta’ ikel u ghalf wara

accidenti nukleari jew kwalunkwe kaz iehor ta’ emergenza radjologika” Abbozz imressaq skont I-
Artikolu 31 tat-Trattat tal-Euratom ghall-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

COM(2013) 943 final — 2013/0451 NLE
(2014/C 226/13)

Fit-12 ta’ Frar 2014, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikoli 31 u 32 tat-Trattat Euratom, li jikkonsulta
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi livelli massimi permissibbli ta’ kontaminazzjoni radjuattiva ta’ ikel
u ghalf wara accidenti nukleari jew kwalunkwe kaz iehor ta’ emergenza radjologika

COM(2013) 943 final — 2013/0451 NLE.

Billi I-Kumitat diga ta fehmtu dwar il-kontenut ta’ din il-proposta fl-Opinjoni tieghu CES-6207-2013_00_00_TRA_AC
adottata fis-16 ta’ Ottubru 2013 (*), iddecieda, matul 1-497 sessjoni plenarja tieghu tal-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-
25 ta’ Marzu), b'127 vot favur, 7 voti kontra u 13-il astensjoni, li ma jfassalx opinjoni gdida dwar il-kwistjoni, izda li
jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-dokument imsemmi.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE

*) Opinjoni tal-KESE NAT/621 dwar -Abbozz ta’ proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi l-livelli massimi permissibbli ta’
kontaminazzjoni radjuattiva ta’ ikel u ghalf wara a¢¢ident nukleari jew kwalunkwe kaz iehor ta’ emergenza radjologika, GU 2014/C
67/39, pagna 183 tas-6 ta’ Marzu 2014.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi 89/608/KEE, 90/425/KEE u 91/496/KEE dwar ir-
referenzi ghal-legizlazzjoni Zooteknika”

COM(2014) 4 final — 2014/0033 COD
(2014/C 226/14)

Fil-25 ta’ Frar 2014, u fid-19 ta’ Marzu 2014, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill rispettivament iddecidew,
b’konformita mal-Artikoli 42 u 43(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi 89/608/KEE, 90/425/KEE
u 91/496/KEE dwar ir-referenzi ghal-legizlazzjoni zooteknika

COM(2014) 4 final — 2014/0033 COD.

Billi I-Kumitat diga ta fehmtu dwar il-kontenut ta’ din il-proposta fl-Opinjoni tieghu CES4014-2013_00_00_TRA_AC,
adottata fis-16 ta’ Ottubru 2013 (¥), u CES 1331/88, adottata fl-14 ta’ Dicembru 1988 (**) iddecieda, matul 1-497 sessjoni
plenarja tieghu tal-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-25 ta’ Marzu), b’135 vot favur, 3 voti kontra u 17-il astensjoni, li
ma jfassalx opinjoni gdida dwar il-kwistjoni, izda li jirreferi ghall-pozizzjoni li ha fid-dokumenti imsemmija.

Brussell, 25 ta’ Marzu2014

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE

*) Opinjoni NAT/611 tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar il-kontrolli uffi¢jali u attivitajiet uffi¢jali ohra mwettqa biex jizguraw l-applikazzjoni tal-ligi tal-ikel u tal-ghalf, regoli
dwar is-sahha u I-benessri tal-annimali, dwar is-sahha tal-pjanti, dwar il-materjal riproduttiv tal-pjanti, u dwar prodotti ghall-harsien
tal-pjanti, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 999/2001, (KE) Nru 1829/2003, (KE) Nru 1831/2003, (KE) Nru 1/2005, (KE)
Nru 396/2005, (KE) Nru 834/2007, (KE) Nru 1099/2009, (KE) Nru 1069/2009, (KE) Nru 1107/2009, ir-Regolamenti (UE)
Nru 1151/2012, (UE) Nru [...]/2013, u d-Direttivi 98/58/KE, 1999/74/KE, 2007/43/KE, 2008/119/KE, 2008/120/KE u 2009/128/
KE (Ir-Regolament dwar il-kontrolli uffi¢jali)’COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD), u dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet ghall-gestjoni tal-infiq relatat mal-katina alimentari, is-sahha tal-
annimali u l-benessri tal-annimali, u marbuta mas-sahha tal-pjanti u mal-materjal riproduttiv tal-pjanti, li jemenda d-Direttivi tal-
Kunsill 98/56/KE, 2000/29/KE u 2008/90/KE, ir-Regolamenti (KE) Nru 178/2002, (KE) Nru 882/2004 u (KE) Nru 396/2005, id-
Direttiva 2009/128/KE u r-Regolament (KE) Nru 1107/2009 u li jhassar id-Decizjonijiet tal-Kunsill 66/399/KE, 76/894/KEE
u 2009/470[KE”, GU 2014/C 67/34, pagna 166 tas-6 ta’ Marzu 2014,

(**)  ESC opinion AGR[326 on the Proposal for a Council Regulation (EEC) concerning veterinary checks in intra-Community trade with
a view to the completion of the internal market, on the Proposal for a Council Regulation (EEC) on intensifying controls on the
application of the veterinary rules, and on the Proposal for a Council Regulation (EEC) amending Regulation (EEC) No 1468/81 on
mutual assistance between the administrative authorities of the Member States and cooperation between the latter and the
Commission to ensure the correct application of the law on customs or agricultural matters, O] 1989/C 56, page 20 of 6 March
1989 (mhux disponibbli bil-Malti)
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kondizzjonijiet zootekni¢i u genealogi¢i ghall-kummer¢ u I-
importazzjonijiet fl-Unjoni ta’ annimali ghat-tnissil u tal-prodotti germinali taghhom”

COM(2014)5 final — 2014/0032 COD
(2014/C 226/15)

Fil-25 ta’ Frar 2014 u fid-19 ta’ Marzu 2014, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 42 u 43(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kondizzjonijiet Zooteknici u genealogici ghall-
kummer¢ u l-importazzjonijiet fl-Unjoni ta’ annimali ghat-tnissil u tal-prodotti germinali taghhom

COM(2014)5 final — 2014/0032 COD

Billi I-Kumitat diga ta fehmtu dwar il-kontenut ta’ din il-proposta fl-Opinjonijiet tieghu CES 4014-2013_00_00_AC,
adottata fis-16 ta’ Ottubru 2013* (*) u CES 1334/88 adottata fl-14 ta’ Dicembru 1988 (**), iddecieda, matul 1-497 sessjoni
plenarja tieghu tal-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tas-25 ta’ Marzu), b'135 vot favur, 3 voti kontra u 17-il astensjoni, li
ma jfassalx opinjoni gdida dwar il-kwistjoni, izda li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-dokumenti imsemmija.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014

)

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE

Opinjoni tal-KESE NAT/611 dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kontrolli uffi¢jali
u attivitajiet uffi¢jali ohra mwettqa biex jizguraw l-applikazzjoni tal-ligi tal-ikel u tal-ghalf, regoli dwar is-sahha u l-benessri tal-
annimali, dwar is-sahha tal-pjanti, dwar il-materjal riproduttiv tal-pjanti, u dwar prodotti ghall-harsien tal-pjanti, u li jemenda r-
Regolamenti (KE) Nri 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009, 1107/2009, ir-
Regolamenti (UE) Nri 1151/2012, [....]J2013, u d-Direttivi 98/58/KE, 1999/74/KE, 2007/43KE, 2008/119/KE, 2008/120/KE
u 2009/128KE (Ir-Regolament dwar il-kontrolli uffi¢jali) u dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet ghall-gestjoni tal-infiq relatat mal-katina alimentari, is-sahha tal-annimali u l-benessri tal-annimali,
u marbuta mas-sahha tal-pjanti u mal-materjal riproduttiv tal-pjanti, li jemenda d-Direttivi tal-Kunsill 98/56/KE, 2000/26/KE
u 2008/90/KE, ir-Regolamenti (KE) Nru 178/2002, (KE) Nru 882/2004 u (KE) Nru 396/2005, id-Direttiva 2009/128/KE u 1-
Regolament (KE) Nru 11072009 u li jhassar id-Decizjonijiet tal-Kunsill 66/399/KE, 76/894/KEE u 2009/470/KE, GU 2014/C 67/
34, pagna 166 tas-6 ta’ Marzu 2014.

Opinjoni tal-KES AGR/337 dwar the Proposal for a Council Regulation (EEC) laying down zootechnical and pedigree requirements
for the marketing of purebred animals, GU 89/C 56/10, pagna 25 tas-6 ta’ Marzu 1989 (mhux disponibbli bil-Malti).
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