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(Atti preparatorji)

IL-QORTI TAL-AWDITURI

OPINJONI Nru 4/2018
(skont I-Artikolu 325(4), TFUE)

li tirrigwarda l-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta’
persuni li jirrappurtaw dwar ksur tad-dritt tal-Unjoni

(2018/C 405/01)

IL-QORTI TAL-AWDITURI TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 325(4) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta’ persuni li
jirrappurtaw dwar ksur tad-dritt tal-Unjoni (COM(2018) 218 final),

Wara li kkunsidrat it-talbiet li 1-Parlament u 1-Kunsill ghamlu fid-29 ta’ Mejju 2018 ghal opinjoni dwar il-proposta
msemmija hawn fug,

ADOTTAT L-OPINJONI LI GEJJA:

KUMMENTI GENERALI

1. Bsegwitu ghal certu ghadd ta’ kazijiet ta’ zvelar ta’ informazzjoni protetta ta’ profil gholi u bosta inizjattivi fil-livell
tal-Istati Membri () u fdak internazzjonali (}), fit-23 ta’ April 2018 il-Kummissjoni pproponiet Direttiva dwar il-
protezzjoni ta’ persuni li jirrappurtaw dwar ksur tad-dritt tal-Unjoni (“il-proposta”). Id-Direttiva kienet akkumpanjata
minn komunikazzjoni dwar it-tishih tal-protezzjoni tal-informaturi fil-livell tal-UE ().

2. Ahna nosservaw li, attwalment, l-Istati Membri ghandhom firxa wiesgha ta’ approcci ghall-izvelar ta’ informazzjoni
protetta (). Nosservaw ukoll li l-approc¢ adottat fl-acquis tal-Unjoni fir-rigward tar-rappurtar dwar il-ksur mhuwiex
uniformi. Direttiva komprensiva, imfassla tajjeb u facli ghall-utent tista’ tikkostitwixxi ghodda effettiva biex jigi zgurat li
l-persuni jigu skoragguti milli jiksru d-dritt tal-Unjoni u li l-ksur li jsehh ma jibqax ma jigix ikkastigat. Jekk il-ksur jista’
jaffettwa l-interessi finanzjarji tal-UE, ir-rappurtar fwaqtu u effettiv biex dan jigi evitat jista’ jikkontribwixxi ghall-
protezzjoni tal-bagit tal-UE, ghall-gestjoni finanzjarja tajba u ghall-obbligu ta’ rendikont.

3. Ahna nilqghu l-proposta b'interess, billi ngisu li l-introduzzjoni jew l-estensjoni tas-sistemi ta’ zZvelar ta’ informazzjoni
protetta, fl-Istati Membri kollha, kif previst mill-proposta, jikkontribwixxu ghat-titjib tal-gestjoni tal-politiki tal-UE minn
isfel ghal fuq, permezz tal-azzjonijiet li jittiechdu mic-¢ittadini u mill-impjegati, bhala komplemetari ghall-infurzar minn

(") Ara l-analizi, imwettqa mill-Kummissjoni, tal-qafas legizlattiv tal-Istati Membri, disponibbli hawn bhala I-“Anness 6”: https://ec.europa.
eu/info/sites/info/files/1-11_annexes.pdf

(*) Ara fost l-ohrajn: il-Kunsill tal-Ewropa, Criminal Law Convention on Corruption (Konvenzjoni tal-Ligi Kriminali dwar il-Korruzzjoni),
sensiela tat-Trattati Ewropej Nru. 173, Strasburgu, 27/1/1999; il-Kunsill tal-Ewropa, Protection of whistleblowers (Protezzjoni tal-
informaturi), ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2014)7 u memorandum ta’ spjegazzjoni; ir-Rizoluzzjoni 58/04 tal-Assemblea Generali tan-
NU tal-31 ta’ Ottubru 2003: United Nations Convention against Corruption (Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra I-Korruzzjoni); il-
pjan ta’ azzjoni tal-G20 kontra l-korruzzjoni dwar il-protezzjoni tal-informaturi: Study on whistle blower protection frameworks, compendium
of best practices and guiding principles for legislation (Studju dwar l-oqfsa ta’ protezzjoni tal-informaturi, kompendju tal-ahjar prattiki
u principji gwida ghal-legizlazzjoni) (2011).

() COM(2018) 214 final.

(*) Ara l-analizi, imwettqa mill-Kummissjoni, tal-qafas legizlattiv tal-Istati Membri, disponibbli hawn bhala I-“Anness 6”: https://ec.europa.
eufinfo/sites/info/files/1-11_annexes.pdf
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fuq ghal isfel bhal azzjonijiet ghall-ksur li jitressqu mill-Kummissjoni kontra l-Istati Membri skont l-Artikolu 258
TFUE (). Fdan is-sens, id-Direttiva tkun tista’ zzid is-sensibilizzazzjoni ta¢-cittadini dwar id-drittijiet legali taghhom u 1-
fatt 1i dawn jista’ jkollhom rwol krugjali fl-applikazzjoni tad-dritt tal-UE. Fil-kaz li ksur specifiku jigbed l-attenzjoni ghal
problema aktar sistemika, jekk dan jigi rrappurtat jista’ jghin lill-Kummissjoni tressaq kaz kontra Stat Membru.

4. Barra minn hekk, fil-kaz li ksur irrappurtat ikun jirrigwarda l-interessi finanzjarji tal-UE, l-izvelar ta’ informazzjoni
protetta jista’ jiggenera ffrankar ghall-bagit tal-UE permezz tal-irkupru ta’ somom li jkunu thallsu indebitament. Fit-
terminu twil, fil-kaz li l-izvelar ta’ informazzjoni protetta jigbed l-attenzjoni ghal lakuni jew nuqqasijiet fil-gestjoni
finanzjarja tal-programmi tal-UE, huwa jippermetti lil-legizlatur tal-Unjoni jadotta l-bidliet mehtiega ghar-regoli
b’segwitu ghal proposta mill-Kummissjoni.

5. Bhala l-awditur estern tal-Unjoni, ahna ma jkollniex rwol dirett fis-sistema ta’ rappurtar prevista fil-proposta. Fit-
twettiq tal-mandat taghna skont l-Artikolu 287 TFUE, ahna ma nwettqux awtomatikament awditi jew investigazzjonijiet
fuq il-bazi ta’ informazzjoni li nir¢ievu minn partijiet terzi. Madankollu, meta nippjanaw ix-xoghol tal-awditjar taghna,
ahna nqisu b'mod serju kwalunkwe informazzjoni rilevanti li tigi rrappurtata permezz ta’ kanali esterni. Meta wiehed
mill-awdituri taghna jigi infurmat dwar nuggas ta’ konformita minn informatur, kwalunkwe informazzjoni mhux zvelata
tista’ tintuza fix-xoghol tal-awditjar (?). Ir-rapporti li jsiru minhabba l-izvelar ta’ informazzjoni protetta jistghu wkoll
jinformaw b’'mod utli I-prijoritajiet futuri tax-xoghol taghna ().

6. Ahna nosservaw li l-proposta ma tkoprix l-izvelar ta’ informazzjoni protetta, mill-persunal tal-UE, dwar l-attivitajiet
tal-istituzzjonijiet, tal-uffic¢ji u tal-korpi tal-UE, li attwalment qed jigi ttrattat fir-Regolamenti tal-Persunal ().

XOGHOL PREPARATOR]JU MILL-KUMMISSJONI

7. Ahna nosservaw li I-Kummissjoni wettqet ammont konsiderevoli ta’ xoghol preparatorju matul 1-2017. Hija
organizzat konsultazzjoni pubblika ta’ 12-il gimgha, li rrizultat £5 707 twegibiet, kif ukoll 3 konsultazzjonijiet online li
kienu mmirati lejn partijiet ikkoncernati, 2 sessjonijiet ta’ hidma ma’ esperti nazzjonali u sessjoni ta’ hidma ma’ esperti
akkademic¢i u esperti ta’ rapprezentanza. Hija kkummissjonat ukoll studju estern u wettqet valutazzjoni tal-impatt (°):
b’segwitu ghal opinjoni negattiva inizjali, din giet approvata mill-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju (9.

8. Fil-valutazzjoni tal-impatt taghha, il-Kummissjoni tistma li r-riskju attwali flI-UE, ikkawzat minn frodi u korruzzjoni,
huwa ta’ bejn 179 biljun euro u 256 biljun euro fis-sena (’). Hija tikkalkula li I-proposta taghti lil 40 % tal-forza tax-
xoghol tal-UE d-dritt ghal protezzjoni tal-informaturi, u ttejjeb il-livell ta’ protezzjoni ghal kwazi 20 %. Fl-ahhar nett,
hija tistma li l-proposta tiswa lis-settur pubbliku u dak privat total ta’ 747,8 miljun euro fi spejjez ta’ darba
u 1 336,6 miljun euro fi spejjez operazzjonali annwali.

KUMMENTI SPECIFICI

Din it-tagsima tkopri biss dawk I-artikoli tal-proposta li ghamilna kummenti specifici dwarhom.

Artikolu 1 — Kamp ta’ applikazzjoni materjali

9. Il-proposta ghandha l-ghan li tipprotegi persuni li jirrappurtaw dwar erba’ kategoriji principali ta’ ksur:

— il-ksur li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-atti tal-Unjoni fghadd limitat ta’ ogsma (%). L-atti kkoncernati huma
elenkati fanness, li t-tieni parti tieghu fiha atti li diga jinkludu regoli specifi¢i dwar ir-rappurtar dwar ksur. II-
Premessi 19 u 82 jippermettu li tigi kkunsidrata l-possibbilta jekk l-anness ghandux jigi emendat (jigifieri estiz) kull
darba li I-protezzjoni tal-informaturi tkun rilevanti ghal att gdid tal-Unjoni.

(") Dwar din il-kwistjoni, ara l-analizi panoramika taghna li giet ippubblikata fit-3 ta’ Settembru 2018: “L-applikazzjoni tad-dritt tal-UE fil-
prattika: Ir-responsabbiltajiet ta’ sorveljanza tal-Kummissjoni Ewropea skont I-Artikolu 17(1) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea”.

(3 L-Istandard Internazzjonali tal-Awditjar (ISA) 250 (Rivedut), Kunsiderazzjoni tal-Ligijiet u r-Regolamenti fAwditu tar-Rapporti
Finanzjarji, it-tagsima A17. L-awditur jista’ jsir konxju ta’ informazzjoni li tirrigwarda kaz ta’ nuqqas ta’ konformita mal-ligijiet u mar-
regolamenti minbarra dik li sar konxju taghha b'rizultat tat-twettiq tal-proceduri stabbiliti fil-paragrafi 13-17 (ez. meta l-awditur jigi
infurmat dwar nuqgas ta’ konformita minn informatur).

(*) Ghas-sena attwali, ara -Programm ta’ Hidma taghna ghall-2018.

(*) L-Artikolu 22c tar-Regolament Nru 31 (KEE), 11 (KEEA), li jistabbilixxi r-Regolamenti tal-Persunal ghall-Uffi¢jali u I-Kundizzjonijiet tal-
Impjieg ta’ Agenti Ohra tal-Komunita Ekonomika Ewropea u tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, kif emendat l-ahhar (GU 45,
14.6.1962, p. 1385)); ara wkoll l-inkjesta li saret mill-Ombudsman Ewropew fir-rigward ta’ dawn ir-regoli, li nghalget fis-27.2.2015 (il-
Kaz O1/1/2014/PMC).

() SWD(2018) 116.

(9 SEC(2018)198.

() SWD(2018) 116, il-pagna 46.

(°) L-akkwist pubbliku; is-servizzi finanzjarji, il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu; is-sikurezza tal-prodotti; is-
sikurezza tat-trasport; il-protezzjoni tal-ambjent; is-sikurezza nukleari; is-sikurezza tal-ikel u tal-ghalf, is-sahha u I-benessri tal-annimali;
is-sahha pubblika; il-protezzjoni tal-konsumatur; il-protezzjoni tal-privatezza u d-data personali, u sigurta tan-netwerks u tas-sistemi ta’
informazzjoni.
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— il-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni.

— il-ksur i jaffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni kif definit fl-Artikolu 325 TFUE (dwar il-glieda kontra I-frodi),
breferenza partikolari ghad-Direttiva PIF (*) u r-Regolament dwar I-OLAF (2).

— il-ksur marbut mas-suq intern, fir-rigward ta’ atti li jiksru r-regoli dwar it-taxxi korporattivi jew ftehimiet li l-ghan
taghhom huwa li jinkiseb vantagg tat-taxxa li jeghleb l-iskop jew l-oggett tal-ligi tat-taxxa korporattiva applikabbli.

10. Minhabba li hafna atti legali tal-UE diga fihom elementi ta’ proceduri ta’ zvelar ta’ informazzjoni protetta, il-
proposta tiddikjara li r-regoli specifici ghas-setturi (perezempju dawk fid-Direttiva dwar 1-Abbuz tas-Suq (})) jiehdu
precedenza. Madankollu, il-proposta tapplika ghall-kwistjonijiet kollha li mhumiex irregolati fatt specifiku ghas-settur.

L-analizi taghna

11. Ahna nilqghu l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tizgura li d-Direttiva tkopri hafna ogsma ta’ attivita tal-Unjoni. Dan
jirrifletti r-rakkomandazzjoni, li saret mill-Kunsill tal-Ewropa, biex jigi stabbilit qafas normattiv komprensiv
u koerenti ().

12. Madankollu, filwaqt li naghrfu kompletament il-htiega li tigi rrispettata d-divizjoni tas-setghat bejn -Unjoni u I-
Istati Membri taghha, u filwaqt li nirrikonoxxu l-limitazzjonijiet intrinsi¢i tad-Direttiva bhala strument legali, ahna
ninsabu mhassbin dwar il-kumplessita tal-kamp ta’ applikazzjoni materjali u l-implikazzjonijiet li din il-kumplessita jista’
jkollha fil-prattika ghall-protezzjoni effettiva tal-informaturi. Fil-Komunikazzjoni li takkumpanja I-proposta taghha, il-
Kummissjoni theggeg specifikament lill-Istati Membri biex “jikkunsidraw li jestendu” l-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva ghal “ogsma ohra” u biex “jizguraw qafas komprensiv u koerenzi (koerenti) fil-livell nazzjonali” (). Jekk ma
jkunx hemm estensjoni volontarja bhal din fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi nazzjonali, l-utenti ahharin jistghu jkollhom
iwettqu valutazzjonijiet kumplessi li jkunu jehtiegu gharfien espert li jistghu mhux bilfors ikollhom. Informatur
potenzjali jkun jehtieg li jithem jekk il-kaz ta’ ksur li kien bihsiebu jirrapporta kienx jirrigwarda att elenkat fl-anness (li
sadanittant, seta’ gie emendat u kkonsolidat) u b’hekk ikun jista’ jibbenefika mill-protezzjoni moghtija mid-Direttiva u I-
legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponiha. Din il-kumplessita tista’ tnaqqas ic-certezza legali ghall-informaturi potenzjali u,
ghaldagstant, tiskoraggihom milli jirrappurtaw dwar ksur tad-dritt tal-Unjoni.

13. Fil-fehma taghna, il-kumplessita tal-kamp ta’ applikazzjoni hija parzjalment immitigata mid-diversi dispozZizzjonijiet
tal-proposta biex l-informaturi potenzjali jigu pprovduti informazzjoni cara u facilment accessibbli, pariri
u assistenza (%), u mill-fatt li jkun bizzejjed li jkun hemm ragunijiet gustifikati biex jitwemmen li rapport ikun jaga’ fi
hdan il-kamp ta’ applikazzjoni (').

14. Ahna nilqghu I-fatt li 1-Kummissjoni bihsiebha tkopri I-ksur kollu li jaffettwa l-interessi finanzjarji tal-UE kif definit
fl-Artikolu 325 TFUE, li huwa meqjus bhala “qasam ewlieni li fih id-dritt tal-Unjoni jehtieg li jissahhah” (¥). Id-Direttiva
PIF tiddefinixxi I-“interessi finanzjarji tal-Unjoni” bhala “d-dhul, in-nefqa u l-assi kollha koperti minn, akkwistati permezz
ta’, jew minhabba: (i) il-bagit tal-Unjoni; (i) il-bagits tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, tal-korpi, tal-uffic¢ji u l-agenziji
stabbiliti skont it-Trattati jew il-bagits gestiti u ssorveljati direttament jew indirettament minnhom” (°). Dan jinkludi,
perezempiju, il-fondi, il-VAT u d-dazji doganali kollha tal-UE, izda jeskludi l-istrumenti li mhumiex stabbiliti taht id-dritt
tal-Unjoni u li ma jiggenerawx dhul jew infiq tal-UE, bhall-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta.

Artikolu 2 — Kamp ta’ applikazzjoni personali

15. Il-proposta tkopri l-persuni li jahdmu fis-settur privat jew pubbliku li jirrappurtaw li jiksbu informazzjoni dwar
ksur fkuntest relatat max-xoghol, inkluzi volontiera, apprendisti mhux imhallsin u persuni li jinsabu fil-process li jigu
rreklutati.

() Id-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda kontra I-frodi tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali, (GUL198,28.7.2017, p- 29).

(%) Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Settembru 2013 dwar investigazzjonijiet
immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF) u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1073/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill u r-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999, (GU L 248, 18.9.2013, p. 1).

() Id-Direttiva 2014/57/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar sanzjonijiet kriminali ghal abbuz tas-suq
(GUL173,12.6.2014, p. 179).

(*) Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2014)7, il-paragrafu 7.

(*) COM(2018) 214 final, il-pagna 13.

(®) L-Artikolu 5(1)(e) ghall-entitajiet legali fis-settur privat u fdak pubbliku, l-Artikolu 10 ghall-awtoritajiet kompetenti u I-Artikolu 15(2)
u (3) ghall-Istati Membri.

() L-Artikolu 13(1).

(®) 1-Premessa 16.

() L-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva (UE) 2017/1371.
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L-analizi taghna

16. Ahna nilqghu l-ambitu wiesa’ ta’ din id-dispozizzjoni, b’'mod partikolari I-fatt li din tichu kont tal-ksur li jaffettwa I-
interessi finanzjarji tal-UE fi progetti kumplessi li jinvolvu varjeta ta’ atturi (kuntratturi, sottokuntratturi, konsulenti,
volontiera, ec¢.) li huma kollha informaturi potenzjali.

Artikolu 4 — Obbligu ta’ stabbiliment ta’ kanali interni u pro¢eduri ghar-rappurtar u ghas-segwitu ta’ rapporti

17. Il-proposta tehtieg li I-Istati Membri jizguraw li l-entitajiet legali fis-settur privat u fdak pubbliku jistabbilixxu kanali
interni u proceduri ghall-izvelar ta’ informazzjoni protetta. L-uzu ta’ kanali interni bhal dawn irid ikun miftuh ghall-
impjegati u jista’ jkun miftuh ghal kategoriji ohra ta’ persuni, bhall-partijiet ikkoncernati, il-kuntratturi jew l-apprendisti.

18. L-entitajiet legali privati li jimpjegaw inqas minn 50 impjegat jew li t-total tal-fatturat jew tal-karta tal-bilan¢
taghhom hija inqas minn 10 miljun euro jigu eskluzi, bl-ec¢ezzjoni tal-entitajiet li joperaw f'¢erti ogsma sensittivi.

19. L-entitajiet legali pubbli¢i huma definiti bhala amministrazzjonijiet tal-Istat u dawk regjonali, municipalitajiet li
jkollhom aktar minn 10 000 abitant u entitajiet ohra li huma rregolati mid-dritt pubbliku.

L-analizi taghna

20. Ahna nithmu li -Kummissjoni tixtieq tezenta lil ¢erti entitajiet privati u pubbli¢i mill-obbligu li jistabbilixxu kanali
interni ta’ rappurtar, li, kif il-Kummissjoni tiddikjara fil-valutazzjoni tal-impatt taghha, ghandhom spiza finanzjarja
u amministrattiva. Huwa car ukoll li din l-ezenzjoni ma tipprevenix lill-informaturi milli jaghmlu uzu mill-kanali esterni.

21. Madankollu, ahna nqisu li l-ezenjoni ta’ ¢certi municipalitajiet mill-obbligu li jistabbilixxu kanali interni ta’ rappurtar
tista’ tnaqgas b’'mod sinifikanti 1-protezzjoni li tinghata lill-informaturi, peress li d-dags medju tal-municipalitajiet fI-UE
huwa ta’ 5 887 abitant, b'varjazzjonijiet wiesgha bejn I-Istati Membri ('). Ahna nifhmu li s-soll propost diga ged jintuza
fghadd ta’ Stati Membri (il-Belgju, Franza u Spanja) biex jigu ddefiniti municipalitajiet izghar. Madankollu, ahna nqisu li
I-Kummissjoni ghandha tipprovdi r-ragunijiet taghha lill-Parlament u lill-Kunsill ghalfejn adottat dan is-soll, u tispjega sa
liema punt dan jirrifletti I-imiti tal-impjegati u tal-fatturat li jservu biex jigu ezenti l-entitajiet fis-settur privat.

Artikolu 5 — Proc¢eduri ghal rappurtar intern u ghas-segwitu tar-rapporti

22. ll-proposta tipprezenta fid-dettall tal-proceduri ghal rappurtar intern, b'mod partikolari l-istabbiliment ta’ kanali
kunfidenzjali u l-ghazla ta’ persuna jew dipartiment responsabbli ghas-segwitu diligenti tar-rapporti ta’ zvelar ta’
informazzjoni protetta, u tistabbilixxi perjodu ta’ Zmien ragonevoli — li ma jagbizx it-tliet xhur — biex jinghata
feedback lill-informaturi.

L-analizi taghna

’ s

23. Ahna nilqghu I-fatt li l-obbligi dettaljati li jirrigwardaw ir-rappurtar intern jinkludu d-dispozizzjoni ta’ “informazz-
joni cara u facilment accessibbli” rigward il-proceduri u r-rappurtar. Madankollu, fil-fehma taghna, ma jkoprux bizzejjed
is-sensibilizzazzjoni jew it-tahrig tal-persunal. Ahna ninsistu fuq l-importanza, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll fdak
privat, li jigi promoss ambjent pozittiv u ta’ fiducja, li fih, l-izvelar ta’ informazzjoni protetta huwa parti accettata tal-
kultura korporattiva ().

Artikolu 13 — Kundizzjonijiet ghall-protezzjoni ta’ persuni li jirrappurtaw

24. Dan l-artikolu jistabbilixxi I-kundizzjonijiet biex persuni li jirrappurtaw jikkwalifikaw ghall-protezzjoni taht id-
Direttiva. Kien x’kien il-kanal li jkun intuza (intern, estern jew pubbliku), il-persuni li jirrappurtaw irid ikollhom
ragunijiet iggustifikati sabiex jemmnu li l-informazzjoni rrappurtata kienet vera fil-hin tar-rappurtar u li l-informazzjoni
kienet taga’ fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

(") L-OECD, Subnational governments in OECD Countries: Key Data, 2018 edition (Gvernijiet Sottonazzjonali fil-Pajjizi tal-OECD: Data
Ewlenija, I-Edizzjoni 2018), il-pagni 5-6.

(*) Aral-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Awditjar tar-Renju Unit, Making a whistleblowing policy work (Biex il-politika dwar l-izvelar ta’ informazzjoni
protetta tiffunzjona), Rapport mill-Kontrollur u mill-Awditur Generali, HC 1152, is-Sessjoni 2013-14, it-18 ta’ Marzu 2014; Chartered
Institute of Internal Auditors, Whistleblowing and corporate governance, the role of internal audit in whistleblowing (Zvelar ta’ informazzjoni
protetta u governanza korporattiva, ir-rwol tal-awditjar intern fl-izvelar ta’ informazzjoni protetta), Jannar 2014.
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25. Persuna li taghmel rapport estern (jigifieri, tirrapporta lil awtorita nazzjonali kompetenti barra mill-kumpanija/uf-
fic¢ju taghha) tista’ tikkwalifika ghall-protezzjoni tal-informaturi jekk tkun tissodisfa wahda minn dawn il-kundizzjonijiet
li gejjin:

— Trid tkun l-ewwel ghamlet rapport intern, izda ma tkun ittiehdet l-ebda azzjoni xierqa fi “zZmien ragonevoli” (li ma
jagbizx it-tliet xhur); jew

— Ma tkunx tista’ taghmel rapport intern, jew ma setghetx tkun mistennija b'mod ragonevoli li tkun konxja tal-
possibbilta li taghmel dan; jew

— Trid tkun fkategorija ta’ persuni li ghalihom ir-rappurtar intern ma jkunx obbligatorju (ez. kuntratturi, apprendisti
mhux imhallsa); jew

— Ma setghetx tkun mistennija b'mod ragonevoli li tuza kanali interni ta’ rappurtar minhabba s-“suggett tar-rapport”;
jew

— Irid ikollha ragunijiet iggustifikati biex temmen li l-uzu ta’ kanali interni ta’ rappurtar jipperikolaw l-effettivita tal-
azzjonijiet investigattivi mehudin mill-awtoritajiet kompetenti; jew

— Trid tkun intitolata mid-dritt tal-Unjoni li taghmel rapport estern.

26. Persuna li taghmel rapport pubbliku, tista’ tikkwalifika ghall-protezzjoni tal-informaturi jekk tkun tissodisfa wahda
minn dawn il-kundizzjonijiet li gejjin:

— Trid tkun l-ewwel ghamlet rapport intern u/jew estern fkonformita mad-Direttiva; jew

— Ma setghetx tkun mistennija b'mod ragonevoli li tuza kanali interni ufjew esterni minhabba periklu imminenti jew
evidenti ghall-interess pubbliku, jew minhabba ¢-¢irkustanzi partikolari tal-kaz, jew fejn kien hemm riskju ta’ hsara
irriversibbli.

L-analizi taghna

27. Ahna nqisu li Ifattur determinanti ghandu jkun li l-informazzjoni zvelata fil-qafas tal-izvelar ta’ informazzjoni
protetta tkun ta’ interess pubbliku. Ghalhekk, l-Istati Membri ghandhom jigu pprevenuti milli jadottaw kull eskluzjoni ta’

28. Ahna nqisu li r-regola generali, li tehtieg rikors minn gabel ghall-kanali interni, hija fil-prin¢ipju tajba u twassal ghal
kultura ta’ accettazzjoni tal-izvelar ta’ informazzjoni protetta. Madankollu, ahna nosservaw li l-ec¢ezzjonijiet ghal din ir-
regola, li huma mfassla b'mod generali, ghandhom ikunu suggetti ghal aktar interpretazzjoni (amministrattiva
u gudizzjarja) sabiex tigi evitata l-incertezza ghall-informaturi potenzjali. Barra minn hekk, ghandha tinghata attenzjoni
biex jigi zgurat li s-sistema proposta ta’ rapporti successivi, minhabba l-akkumulazzjoni ta’ dati ta’ skadenza, ma tohlogx
ostakoli ghall-prevenzjoni ta’ ksur, u dan ikun ifixkel l-iskop tad-Direttiva.

29. Fl-ahhar nett, ghalkemm minhabba l-ispecificita tal-istruttura istituzzjonali tal-UE, iz-zewg sitwazzjonijiet mhumiex
kumparabbli b'mod dirett, ahna nosservaw li l-approc¢ attwali, li jinsab fir-Regolamenti tal-Persunal, ghall-izvelar ta’
informazzjoni protetta, mill-persunal tal-UE, huwa differenti mir-regoli proposti hawn mill-Kummissjoni. Skont ir-
Regolamenti tal-Persunal, il-persunal tal-UE jista’, minghajr ec¢ezzjoni, jibbenefika minn protezzjoni tal-informaturi billi
jikkuntattjaw direttament lill-OLAF minghajr ma l-ewwel ikollhom ghalfejn juzaw il-kanali interni ().

30. Fir-rigward tal-eccezzjonijiet ghall-obbligu li jintuzaw il-kanali interni ta’ rappurtar, ahna konna nistennew li fl-
Artikolu 13(2) naraw possibbilta bhal din ghall-informaturi li jkollhom ragunijiet iggustifikati biex jemmnu li r-rappurtar
intern ipoggi friskju s-sikurezza personali jew l-interessi legittimi taghhom.

31. II-Qorti Ewropea tal-Awdituri tir¢ievi b’'mod regolari ghadd ta’ denunzji spontanji, minn partijiet terzi, dwar frodi
suspettata (fl-2017 gew ricevuti 29 denunzja bhal din), inkluzi kazijiet li setghu jaqghu fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni
personali u materjali tal-proposta. Wara ezaminar, ahna nittrasferixxu kull kaz rilevanti lill-OLAF (?). Ahna nilqghu l-fatt
li I-proposta (%) tiggarantixxi lil dawn l-informaturi l-istess protezzjoni bhallikieku rrappurtaw lill-awtoritajiet kompetenti
tal-Istat Membru taghhom.

32. Fl-ahhar nett, ahna nemmnu li jenhtieg li persuni li jkunu rrappurtaw b'mod anonimu ma ghandhomx jigu
mcahhda l-protezzjoni tal-informaturi jekk l-identita taghhom tigi sussegwentement zvelata. Dan ikun konsistenti

() L-Artikolu 22a(1) tar-Regolamenti tal-Persunal, kif emendati.

(*) Decision No 43-2017 of the European Court of Auditors on cooperation between the European Court of Auditors (ECA) and the
European Anti-fraud Office (OLAF) concerning cases of suspected fraud identified by the ECA during its audit work or provided to it as
unsolicited denunciations from third parties (Id-Decizjoni Nru 43-2017 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar il-kooperazzjoni bejn il-
Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) u I-Uffi¢c¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi li tirrigwarda kazijiet ta’ frodi suspettata li giet identifikata
mill-QEA matul ix-xoghol tal-awditjar taghha jew li nghatat lilha bhala denunzji mhux mitluba minn partijiet terzi).

() L-Artikolu 13(3).
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mat-theggig, min-naha tal-Unjoni, ghal rappurtar anonimu lill-OLAF, fost l-ohrajn, minn gewwa Stat Membru ('), u mal-
politika tal-Kummissjoni fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni (¥. Fil-kuntest tax-xoghol taghna dwar din l-opinjoni, il-
Kummissjoni kkonfermatilna li I-protezzjoni tigi tabilhaqq estiza ghall-informaturi anonimi li l-identita taghhom tigi
zvelata aktar tard.

Artikolu 15 — Mizuri ghall-protezzjoni ta’ persuni li jirrappurtaw kontra r-ritaljazzjoni

33. Il-proposta tobbliga lill-Istati Membri biex jiehdu 1-mizuri mehtiega kontra r-ritaljazzjoni. Hija tipprovdi lista mhux
ezawrjenti ta’ seba’ mizuri:

— rekwiziti ta’ informazzjoni pubblika,
— assistenza mill-awtoritajiet kompetenti,

— nuqqas ta’ ezegwibbilta ghall-informatur, tar-restrizzjonijiet, kemm dawk kuntrattwali kif ukoll dawk mhux
kuntrattwali, ghad-divulgazzjoni (ez. klawsola ta’ kunfidenzjalita fkuntratt),

— treggigh lura tal-oneru tal-prova fi proceduri gudizzjarji li huma relatati ma’ detriment imgarrab mill-informatur (ez.
l-impjegatur irid jaghti prova li s-sensja ma kinitx konsegwenza tal-izvelar ta’ informazzjoni protetta izda kienet
esklussivament ibbazata fuq ragunijiet ohra debitament iggustifikati),

— access ghal mizuri ta’ rimedju inkluzi mizuri interim,

— ezenzjoni minn mizuri, proceduri u rimedji previsti fid-Direttiva dwar is-Sigrieti Kummer¢jali (%), u l-possibbilta li jigi
invokat l-izvelar ta’ informazzjoni protetta sabiex jitwaqqfu l-procedimenti legali,

— ghajnuna legali, u assistenza legali u finanzjarja.
L-analizi taghna

34. B'mod generali, ahna nagblu mal-Kummissjoni u nilqghu l-proposta ghal Direttiva. Ahna nilqghu, b’'mod
partikolari, il-lista estensiva ta’ ezempji ta’ mizuri kontra r-ritaljazzjoni, li madankollu ma tipprevenix lill-impjegaturi
milli jiehdu decizjonijiet relatati mal-impjieg li jkunu debitament iggustifikati, anki kontra l-informaturi. Ahna ninsistu
b'mod partikolari fuq l-importanza, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll fdak privat, li jigi promoss ambjent pozittiv, li
fih, l-izvelar ta’ informazzjoni protetta jkun parti accettata tal-kultura korporattiva. Ahna nosservaw ukoll li, id-Direttiva
ma ssemmi xejn dwar il-kwistjoni ta’ limiti ta’ zmien, u dan ifisser li l-Istati Membri ma jistghux jintroducu jew izommu
limiti bhal dawn fuq il-protezzjoni tal-informaturi.

Artikolu 21 — Rappurtar, evalwazzjoni u revizjoni

35. L-Istati Membri jkunu mehtiega jipprovdu lill-Kummissjoni l-informazzjoni kollha rilevanti dwar l-implimentazzjoni
u l-applikazzjoni tad-Direttiva. Il-proposta mbaghad tiddeskrivi approc¢ b'zewg stadji. Sal-15 ta’ Mejju 2023, jigifieri
sentejn wara tmiem il-perjodu ta’ traspozizzjoni fil-15 ta’ Mejju 2021, il-Kummissjoni jkollha tipprezenta rapport lill-
Parlament u lill-Kunsill dwar l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tad-Direttiva.

36. L-Istati Membri jkunu mehtiega wkoll jibaghtu, fuq bazi annwali, certi statistiki lill-Kummissjoni “jekk dawn ikunu
disponibbli fil-livell ¢entrali fl-Istat Membru kkoncernat”. L-istatistiki kkoncernati huma relatati mal-ghadd ta’ rapporti
ricevuti mill-awtoritajiet kompetenti, mal-ghadd u l-ezitu finali tal-investigazzjonijiet u l-procedimenti li jkunu nbdew
brizultat ta’ dawn ir-rapporti, kif ukoll mal-hsara finanzjarja stmata u l-ammonti rkuprati. Fil-memorandum ta’
spjegazzjoni taghha, il-Kummissjoni tiddikjara li din id-datsa mbaghad tintuza fit-tfassil tar-rapporti attwali tal-OLAF
u tista’ tigi kkomplementata mir-rapporti annwali tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u dawk tal-Ombudsman
tal-UE.

37. Sal-15 ta’ Mejju 2027, jekk jitgiesu dawn l-istatistiki, il-Kummissjoni jkollha tipprezenta rapport iehor lill-Parlament
u lill-Kunsill li jkun jivvaluta l-impatt tal-ligi nazzjonali li tittrasponi d-Direttiva. Fost affarijiet ohra, ir-rapport ikun
jivvaluta l-htiega ghal kwalunkwe emenda biex jigi estiz il-kamp ta’ applikazzjoni materjali tad-Direttiva.

() Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013, l-Artikolu 5 (Ftuh ta’ investigazzjonijiet) il-paragrafu 1: “Id-Direttur Generali jista’ jiftah
investigazzjoni meta jkun hemm bizzejjed suspett, li jista’ jkun ukoll ibbazat fuq informazzjoni moghtija minn kwalunkwe pajjiz terz jew
informazzjoni anonima, li twettqu atti ta’ frodi, korruzzjoni jew kwalunkwe attivita illegali ohra li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni.” (enfasi mizjuda). .

(*) L-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-Immunita minn multi u tnaqqis ta’ multi fkazijiet ta’ kartell (GU C 298, 8.12.2006, p. 17).

() 1d-Direttiva (UE) 2016/943 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2016 dwar il-protezzjoni ta’ konoxxenza u ta’ informazz-
joni kummer¢jali kunfidenzjali (sigrieti kummer¢jali) kontra I-ksib, l-uzu u l-izvelar illegali taghhom (GU L 157, 15.6.2016, p. 1).
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L-analizi taghna

38. Ahna ngisu li hemm lok ghal titjib tat-trasparenza u tal-firxa tar-rekwiziti ta’ rappurtar proposti. Fil-fehma taghna,
il-fatt li t-trazmissjoni tal-istatistiki hija fakultattiva ghal certi Stati Membri (dawk li ma jkollhomx statistiki li jkunu diga
disponibbli fil-livell ¢entrali), u li l-istatistiki ma jigux ripartiti skont il-qasam ta’ politika, inaqqas l-effettivita ta’ din id-
dispozizzjoni. Barra minn hekk, il-pubbliku ma jkunx jista’ jac¢essa l-informazzjoni li tkun tinsab fl-istatistiki qabel sitt
snin mid-data ta’ skadenza tat-traspozizzjoni u tmien snin mid-dhul fis-sehh tad-Direttiva. Dan il-perjodu jidher li huwa
twil b’'mod sproporzjonat u jikkontradixxi d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 21(2) li jobbliga lill-Istati Membri jipprovdu
lill-Kummissjoni I-“informazzjoni kollha rilevanti” rigward l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tad-Direttiva.

39. Ahna nosservaw li, anke fid-Direttiva PIF (), ir-rappurtar mill-Istati Membri huwa fakultattiv. Madankollu, ahna ma
ngisux li din il-konsistenza, fiha nfisha, tiggustifika z-zamma ta’ dispozizzjonijiet dghajfa ta’ rappurtar bhal dawn.
Filwaqt li nirrikonoxxu l-implikazzjonijiet tal-ispejjez ta’ obbligu usa’, ahna nigbdu l-attenzjoni tal-Parlament u tal-Kunsill
ghall-fatt Ii, fi stadju aktar tard, id-disponibbilta ta’ dawn l-istatistiki tista’ tkun krucjali ghall-kejl tal-prestazzjoni tal-
investiment finanzjarju u amministrattiv hafna akbar li I-Istati Membri u l-entitajiet pubblici u privati jkollhom jaghmlu
fl-implimentazzjoni tad-Direttiva. Fix-xoghol preparatorju taghha, il-Kummissjoni setghet tibbaza fuq taghlimiet
mehudin fgurisdizzjonijiet differenti madwar id-dinja; dan kien parzjalment dovut ghad-disponibbilta tad-data minn
dawk il-gurisdizzjonijiet li jirrigwardaw l-implimentazzjoni tal-arrangamenti taghhom ghall-izvelar ta’ informazzjoni
protetta. Jekk ikun mehtieg, il-Kummissjoni tista’ tezamina d-diversi possibbiltajiet ghall-ghoti ta’ finanzjament mill-UE
sabiex tassisti lill-Istati Membri bil-gbir tad-data.

40. Ahna nemmnu li jenhtieg li l-informazzjoni statistika dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta fl-Istati Membri tkun
tal-oghla kwalita possibbli u b’'mod partikolari, din ghandha tkun disponibbli skont il-pajjiz, skont l-att legali u skont il-
gasam tas-suggett, u ghandha tinkludi l-eziti finali tal-kazijiet ¢ivili u dawk kriminali. Ahna nagblu mal-fehma tal-
Uffic¢ju Nazzjonali tal-Awditjar tar-Renju Unit li l-pubblikazzjoni ta’ statistiki komprensivi dwar l-investigazzjonijiet
relatati mal-izvelar ta’ informazzjoni protetta, inkluzi l-eziti taghhom, hija mezz biex tizdied il-fidu¢ja tal-impjegati fl-
arrangamenti ghall-izvelar ta’ informazzjoni protetta, billi hija tippermettilhom jaraw li r-rappurtar jittiched bis-
serjeta ().

Din I-Opinjoni giet adottata mill-Awla V, immexxija mis-Sur Lazaros S. LAZAROU, Membru
tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laqgha taghha tas-26 ta’ Settembru 2018.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
Klaus-Heiner LEHNE

President

() L-Artikolu 18(2) tad-Direttiva (UE) 2017/1371.
() L-Uffictju Nazzjonali tal-Awditjar tar-Renju Unit, Biex il-politika dwar l-izvelar ta’ informazzjoni protetta tiffunzjona, Rapport mill-
Kontrollur u mill-Awditur Generali, HC 1152, is-Sessjoni 2013-14, it-18 ta’ Marzu 2014, il-punt 4.18.
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