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1. POLITYKA UE W DZIEDZINIE ROZSZERZENIA

Wsrod narzedzi polityki UE rozszerzenie Unii charakteryzuje si¢ szczegoélnie duzym poten-
cjalem. Wptyw UE przyczynit si¢ do przeksztatcenia krajow Europy $rodkowo-wschodniej z
rezimé6w komunistycznych w nowoczesne, dobrze funkcjonujace demokracje, a ostatnio
pobudzit reformy o ogromnej skali w Turcji, Chorwacji 1 na zachodnich Batkanach.
Sasiedztwo krajow o stabilnej demokracji i dobrze prosperujacej gospodarce rynkowej jest z
korzys$cia dla wszystkich obywateli europejskich. Dla UE kwestia wielkiej wagi jest ostrozne
prowadzenie procesu rozszerzenia, dzigki ktéremu cata Europa staje si¢ obszarem pokoju,
stabilnosci, dobrobytu, demokracji oraz poszanowania praw cztowieka i praworzadnosci.

Po trwajacym cate pokolenia okresie podziatow i1 konfliktow Unia Europejska w pokojowy
sposob tworzy zjednoczona Europe. W 2004 r. Unia powigkszyta si¢ o dziesi¢¢ Panstw
Cztonkowskich, a w kwietniu 2005 r. podpisala traktat o przystapieniu z Bulgaria i Rumunia.
W pazdzierniku 2005 r. Unia rozpoczeta negocjacje w sprawie przystapienia z Turcja 1
Chorwacja oraz negocjacje na temat Ukladu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z Serbig i
Czarnogora. Kazda z tych decyzji byta uzasadniona postgpem dokonanym przez wymienione
panstwa w wypetianiu odpowiednich warunkow.

Szczegbdlne wyzwanie dla UE stanowi obszar Batkanow zachodnich. Konieczne jest wyka-
zanie potencjalu polityki rozszerzenia w zakresie stymulowania transformacji w regionach,
gdzie panstwa sa stabe, a w spoleczenstwach istnieja podzialy. Przekonujaca perspektywa
polityczna ostatecznej integracji z Uniag ma kluczowe znaczenie dla kontynuacji reform w
tych panstwach. Rownie oczywiste jest jednak to, ze panstwa te beda mogly przystapi¢ do
Unii jedynie po calkowitym wypelnieniu odpowiednich kryteriow.

Polityka rozszerzenia jest okreslona w art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory mowi, ze
kazde panstwo europejskie respektujace podstawowe zasady demokratyczne UE moze
ubiega¢ si¢ o czionkostwo w Unii'. UE ustanowita polityczne i gospodarcze kryteria
cztonkostwa, a takze kryteria dotyczace obowiazkoéw wynikajacych z cztonkostwa oraz
zdolnosci administracyjnych do wdrozenia i egzekwowania prawa i polityki UE*. Trzy
gléwne zasady ksztaltujace podejscie Komisji do rozszerzenia to konsolidacja, warunkowos¢ i
informacja.

Konsolidacja zobowiqzan UE w kwestii rozszerzenia

Rozszerzenie zawsze bylo kluczowym elementem budowy zjednoczonej Europy. Unia
Europejska nie moze si¢ wyrzec odpowiedzialno$ci za zapewnianie bezpieczenstwa,
stabilno$ci i dobrobytu na wlasnym kontynencie i poza nim. Obecnie program rozszerzenia
koncentruje si¢ na Batkanach 1 Turcji, zgodnie z decyzjami podjetymi przez glowy panstw i
szefow rzadéw UE. Perspektywa integracji europejskiej byta czynnikiem, ktory zmotywowat
te panstwa do dokonania w ostatnich latach znacznych postgpoéw; proces reform nadal jednak
nie jest stabilny. Przyszto$¢ niesie istotne wyzwania, jak na przyktad uregulowanie statusu
Kosowa, w ktorym to procesie Unia Europejska begdzie odgrywac centralna rolg.

Artykuty 49 i 6 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie z konkluzjami z posiedzen Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r. i w Madrycie w 1995
.
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Komisja jest przekonana, ze ostroznie prowadzony proces przystapienia przynosi korzysci
catej Europie. Dobre funkcjonowanie Unii lezy w interesie zardwno jej obecnych, jak i
przysztych cztonkéw. Zdolno$¢ Unii do przyjmowania nowych cztonkow przy jednoczesnym
utrzymaniu tempa integracji europejskiej jest istotnym elementem lezacym w ogdélnym
interesie Unii, jak rowniez krajow kandydujacych’.

W bliskiej przysztosci nie przewiduje si¢ dalszego jednoczesnego rozszerzenia o duza grupg
panstw. Negocjacje akcesyjne z Turcja to proces dlugoterminowy. Region Batkandéw zachod-
nich obejmuje mniejsze panstwa, bedace na réznych etapach procesu integracji z Unia.
Przyszte rozszerzenia begda przebiega¢ w tempie uzaleznionym od wynikéw kazdego z panstw
w zakresie dostosowywania si¢ do $cistych norm — ma to zapewni¢ ptynne przyjmowanie do
UE nowych cztonkow.

Tempo rozszerzenia musi by¢ uzaleznione od zdolno$ci Unii do przyjmowania nowych
cztonkow. Rozszerzenie polega na wspdlnym zaangazowaniu w przedsigwzigcie oparte na
wspolnych zasadach, politykach i instytucjach. Unia musi zagwarantowac, ze jest w stanie
utrzyma¢ zdolnos$¢ do dziatania i decydowania przy zachowaniu uczciwej roOwnowagi w
ramach swoich instytucji, przestrzega¢ ograniczen budzetowych i realizowaé w roéznych
dziedzinach wspdlna polityke, dobrze funkcjonujaca 1 zapewniajaca osiagnigcie
wyznaczonych celow.

Przez ostatnie trzy dekady Unia Europejska przyjeta z dobrym wynikiem bardzo rézne kraje.
Poprzez odpowiednie ksztattowanie polityk i rozwijanie instytucji, Unii udato si¢ w pozy-
tywny sposob zareagowa¢ na nowe okoliczno$ci — upadki dyktatur, koniec komunizmu,
rosnaca globalizacj¢. Rozszerzenie okazato si¢ w tym procesie skutecznym instrumentem.

Stosowanie uczciwych i scistych warunkow

Unia Europejska musi nadal rygorystycznie wymaga¢ wypehienia ustanowionych przez
siebie kryteriow, ale jednoczes$nie sprawiedliwie nagradza¢ postep. Kraje aspirujace do
cztonkostwa moga przej$¢ do kolejnego etapu procesu jedynie po wypeklieniu warunkow
danego etapu. Ponadto Komisja jest gotowa zaleci¢ zawieszenie procesu w przypadku
powaznego, utrzymujacego si¢ naruszania podstawowych zasad UE lub niespetnienia przez
dany kraj niezbgdnych wymogoéw na ktorymkolwiek etapie. Do wymogoéw tych nalezy
wspotpraca z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla bytej Jugostawii (MTKJ).

Unia Europejska bedzie nadal zdecydowanie zada¢ wypetnienia przez kraje aspirujace do
cztonkostwa wszystkich wymogéw przed przystapieniem. Komisja bedzie stuzy¢
poszczegolnym krajom pomoca i $ledzi¢ ich postgpy w celu zapewnienia wiasciwego
wdrazania i egzekwowania przepisow.

Zaréwno na Batkanach, jak i w Turcji skuteczna stymulacja reform poprzez ustanawianie
warunkow zalezy od zachowania wiarygodnej perspektywy politycznej ostatecznej integracji
z Unia. Utrzymanie poparcia opinii publicznej dla odwaznych i czgsto trudnych reform w
krajach aspirujacych do cztonkostwa bedzie bardziej prawdopodobne, jesli Unia bedzie te
kraje wspiera¢ i wspotpracowac z nimi, a takze dotrzymywaé wtasnych obietnic.

Zgodnie z deklaracjami Rady Europejskiej na szczycie w Kopenhadze w czerwecu 1993 r.
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Perspektywa przejscia do kolejnego etapu w stosunkach z Unig jest dla tych krajow silnym
czynnikiem motywujacym do transformacji i przyjmowania standardow i wartosci UE. Postgp
w kierunku czlonkostwa ma warto§¢ sam w sobie, nawet jesli przystapienie jest kwestia
odleglej przyszto$ci. Postgp ten jest czgsto trudny, dlatego tez konieczne jest state
zaangazowanie UE w ciagu calego procesu i1 koncentracja na wynikach. W dalszej czgsci
niniejszego dokumentu przedstawiono zarys mapy drogowej realizacji europejskich aspiracji
krajow Batkandéw zachodnich; okreslono w nim poszczegdlne etapy 1 warunki z nimi
zZwiazane.

Informowanie o strategii rozszerzenia

Szerokie poparcie spoteczne jest konieczne w celu dalszego prowadzenia polityki rozsze-
rzenia. Komisja jest swiadoma obaw obywateli Unii Europejskiej dotyczacych integracji
europejskiej w ogole, a rozszerzenia w szczegdlnosci. Unia musi lepiej informowac o celach
procesu przystapienia, wyzwaniach, ktore si¢ z nim wiaza, oraz sposobach ksztaltowania
relacji z poszczegdlnymi krajami. Jest to szczegdlnie wazne w kontek$cie obaw opinii
publicznej dotyczacych wyzwan globalizacji oraz w konteks$cie debaty o przysziosci Europy.
Unia musi bezposrednio reagowaé¢ na obawy swoich obywateli. W szczeg6lno$ci musi
zaoferowac jasng strategi¢ przyszlych przystapien, oparta na obiektywnych warunkach i
realistycznych zobowiazaniach. Lepsza informacja o poprzednich rozszerzeniach ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia poparcia dla kolejnych przystapien.

Ostatnie rozszerzenie bylo niezwyklym sukcesem. Przed dniem 1 maja 2004 r. wielu
przewidywato, ze najwigksze rozszerzenie w historii UE spowoduje powazne problemy, np.
paraliz instytucji 1 masowy naptyw pracownikéw. Tymczasem konieczne zmiany okazaty sig
wykonalne, a ich zakres ograniczony. DwadzieScia pi¢¢ nowych Panstw Czlonkowskich
uczestniczy w pelni w pracach instytucji. Obywatele UE pracujacy poza ojczyzna pozytywnie
przyczyniaja si¢ do stanu gospodarki tych Panstw Czlonkowskich, ktore otwarty dla nich
swoje rynki pracy.

Nowe Panstwa Czlonkowskie wniosty tymczasem gospodarcza dynamike i pomogly w
tworzeniu 1 utrzymywaniu miejsc pracy w catej Unii. Rozw¢j handlu i inwestycji pobudzit
wzrost wspolnego rynku. Wszyscy obywatele europejscy odnosza korzysci ze stosowania
norm europejskich w nowych Panstwach Cztonkowskich, np. w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Swiadomo$¢ tego sukcesu nie zostala jednak odpowiednio upowszechniona. To wymaga
wspolnego, skoordynowanego dzialania. Panstwa Czlonkowskie musza wziaé na siebie
odpowiedzialno$¢ za wyjasnienie i obrong uzgodnionych jednomyslnie polityk. Komisja
bedzie uzupetniaé te dziatania poprzez informowanie, z uzyciem szerokiego zakresu kanatow,
0o swojej polityce rozszerzenia oraz poprzez dowodzenie nieprawdziwosci bitednych
przekonan. Bedzie starata si¢ uczestniczy¢ w dialogu z gtownymi uczestnikami polityki,
mediami, $rodowiskami akademickimi, krggami biznesowymi i partnerami spotecznymi w
celu promowania opartej na rzetelniejszej wiedzy debaty na temat przesztych i przysztych
rozszerzen. Bardzo istotna czgscia strategii informacyjnej Komisji jest dialog ze
spoteczenstwem obywatelskim, ktorego celem jest wzmocnienie zwiazkéw pomigdzy
spoteczenstwem obywatelskim w UE a krajami kandydujacymi dla poprawy wzajemnego
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zrozumienia, wyjasnienia kwestii wzbudzajacych obawy oraz promowania warto$ciowej
4
debaty"”.

Hokeok

W niniejszym dokumencie poruszono kwestie krajow kandydujacych — Chorwacji i Turcji — a
nast¢gpnie  potencjalnych krajow kandydujacych z regionu Balkanéw zachodnich’.
Jednocze$nie z niniejszym dokumentem opublikowane zostaja szczegdtowe sprawozdania z
postepow kazdego kraju. Analiza dotyczaca Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii jest
zawarta w opinii w sprawie wniosku tego kraju o cztonkostwo w UE, rowniez przedstawionej
dnia 9 listopada.

2. TURCJA 1 CHORWACJA
2.1. Postep dokonany przez Turcje

W Turcji trwaja przemiany polityczne; kraj ten nadal w wystarczajacym stopniu speinia
kryteria polityczne z Kopenhagi. Niedawno zostaly wprowadzone w zycie wazne reformy
legislacyjne, ktére powinny doprowadzi¢ do zmian strukturalnych systemu prawnego,
szczegOlnie w dziedzinie sadownictwa. W 2005 r. jednak tempo przemian spadto, a wdrazanie
reform nadal przebiega nierdéwnomiernie. Cho¢ skala naruszen praw czlowieka spada, to
jednak wystepuja one nadal 1 istnieje pilna potrzeba zaréwno wdrozenia istniejacego juz
prawodawstwa, jak i podejmowania dalszych inicjatyw legislacyjnych w niektorych obsza-
rach. Konieczne sa dalsze znaczace dziatania w kwestiach dotyczacych swobod podstawo-
wych 1 praw czlowieka, a w szczegdlnosci wolnosci wypowiedzi, praw kobiet, wolno$ci
religijnych, praw zwiazkéw zawodowych 1 praw kulturowych, jak rowniez dalsze nasilenie
walki z torturami i ztym traktowaniem. Turcja powinna w szczegélnosci dba¢ o lepsze
wlaczanie procesu reform w pracg wszystkich wtadz publicznych. Zobowiazanie Turcji do
dalszych reform politycznych powinno przektada¢ si¢ na bardziej konkretne osiagnigcia,
przynoszace korzysci wszystkim obywatelom Turcji, niezaleznie od ich pochodzenia.

Turcja dokonata zasadniczego postepu na polu gospodarczym i moze teraz by¢ uznawana za
funkcjonujaca gospodarke rynkowa, o ile zapewni trwale utrzymanie niedawnych osiagnigé
stabilizacji 1 reform. Turcja powinna réwniez w perspektywie srednioterminowej by¢ w stanie
sprosta¢ presji konkurencji i sitom rynkowym wewnatrz Unii, o ile trwale utrzyma polityke
stabilizacji oraz podejmie dalsze zdecydowane kroki w kierunku reform strukturalnych.

W zakresie przyjecia i wdrozenia porzadku (dorobku) prawnego Wspolnoty, Turcja osiagnela
postep w niektorych obszarach, jednak w wigkszos$ci dziedzin znajduje si¢ ciagle na
wczesnych etapach procesu. We wszystkich obszarach konieczna jest dalsza praca; nowo
przyjmowane prawodawstwo nie powinno odbiega¢ w tresci od dorobku prawnego
Wspdlnoty; nalezy zaprzesta¢ dyskryminacji ustugodawcoéw lub produktéw spoza Turcji oraz
odmiennego traktowania Panstw Czlonkowskich UE. Konieczne jest przestrzeganie
zobowiazan wynikajacych z unii celnej. Do stosowania przepisow UE w miarg ich

Zob. komunikat Komisji w sprawie dialogu na temat spoleczenstwa obywatelskiego pomigdzy UE a
krajami kandydujacymi (COM (2005) 290).

Dnia 25 pazdziernika 2005 r. Komisja zlozyta sprawozdanie z monitorowania postgpéw Bulgarii i
Rumunii (zob. komunikat Komisji COM(2005) 534).
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wprowadzania w kraju niezbedne jest réwniez wzmocnienie zdolnoSci organdow
administracyjnych i sadownictwa.

2.2 Postep dokonany przez Chorwacje

W przypadku Chorwacji nie wystgpuja istotne trudnosci w spetnieniu politycznych kryteriow
cztonkostwa. W wielu obszarach dokonano postepu, ale konieczne sa dalsze dziatania na
rzecz reformy sadownictwa (co obejmuje rowniez bezstronne $ciganie zbrodni wojennych), a
takze zwalczania korupcji, poprawy sytuacji mniejszosci oraz utatwiania powrotu uchodzcow.
Dokonano istotnego postgpu w dziedzinie wspodtpracy regionalnej, zarowno w zakresie
stosunkow dwustronnych z krajami sasiednimi, jak i inicjatyw regionalnych. Brak pelnej
wspotpracy Chorwacji z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii
(MTKJ) nie pozwolit Unii Europejskiej na rozpoczgcie negocjacji w sprawie przystapienia w
przewidywanym terminie (marzec 2005 r.); obecnie petna wspolpraca zostala juz nawigzana i
musi by¢ utrzymana.

Pod wzglgdem kryteriow gospodarczych Chorwacje mozna uzna¢ za funkcjonujaca gospo-
darke rynkowa. Powinna ona w perspektywie srednioterminowej by¢ w stanie sprosta¢ presji
konkurencji i sitom rynkowym w ramach Unii pod warunkiem dalszego wdrazania programu
reform w celu usunigcia istniejacych jeszcze niedociagnig¢.

Jesli chodzi o przyjgcie 1 wdrozenie porzadku prawnego UE, Chorwacja dokonata pewnego
postepu, gtownie w zakresie dostosowania prawodawstwa. Chorwacja musi kontynuowaé
dostosowanie prawodawstwa we wszystkich obszarach, jednocze$nie wzmacniajac zdolnosci
administracji 1 sadownictwa w celu egzekwowania dorobku prawnego Wspolnoty. W wielu
przypadkach egzekwowanie nie jest skuteczne, a zdolno$ci administracyjne nadal sa
nierOwnomierne.

2.3. Strategia przystapienia
Prowadzenie negocjacji w sprawie przystqpienia

W momencie rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych dnia 3 pazdziernika 2005 r. stosunki
pomigdzy Unia Europejska a Turcja i Chorwacja wkroczyly w nowa historyczna fazg. Unia
wypehita w tym zakresie swoje zobowiazania. Negocjacje dadza obu krajom szanse
wykazania wtasnej determinacji i zdolno$ci do przeprowadzenia koniecznych przeksztatcen i
spetnienia wszystkich wymogow cztonkostwa.

Podpisanie tego lata dodatkowego protokotu do Uktadu z Ankary bylo warunkiem
rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych z Turcja. UE bgdzie bacznie §ledzi¢ wdrazanie Protokotu
oraz dokona w 2006 r. oceny jego wdrozenia; w szczegolnosci zbada, czy zniesiono wszystkie
ograniczenia swobodnego przeptywu towardéw, w tym ograniczenia dotyczace Srodkow
transportu.

Ocena Prokuratora MTKJ, stwierdzajaca, ze Chorwacja obecnie w pelni wspotpracuje z
Trybunatem, otworzyla Radzie droge do rozpoczgcia negocjacji w sprawie przystapienia.
Trwata pelna wspolpraca z MTKIJ pozostanie wymogiem warunkujacym postgp procesu
przystapienia az do jego konca. Jakiekolwiek ograniczenia wspotpracy z MTKJ na
ktorymkolwiek etapie beda mialy wptyw na ogolny postep negocjacji i moga doprowadzi¢ do
ich zawieszenia.
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Podstawa prowadzenia negocjacji beda wyrazne 1 rygorystyczne ramy negocjacyjne,
uzgodnione przez Rade, okreslajace metode i zasady przewodnie negocjacji®. Przebieg
negocjacji bedzie uzalezniony od witasnych zastug poszczeg6élnych krajow, a ich tempo
bedzie zalezato od postepoéw poszczegdlnych krajow w spetnianiu kryteridow cztonkostwa.
Unia oczekuje od obu krajow petnej realizacji kryteriow politycznych oraz dziatan w
kierunku dalszej poprawy sytuacji w tym zakresie w trakcie calego procesu negocjacyjnego.
W przypadkach powaznego i1 utrzymujacego si¢ naruszenia przez ktorykolwiek kraj zasad
wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych swobod oraz
praworzadnosci, na ktorych to zasadach opiera si¢ Unia, negocjacje o przystapieniu moga
zosta¢ zawieszone. Aby uzyskaé status Panstw Czlonkowskich, oba kraje beda musiaty
przyja¢ dorobek prawny Unii. Podobnie jak w przypadku wszystkich wczes$niejszych
negocjacji o przystapieniu moga zostac przyjete specjalne uzgodnienia.

Unia okre$li punkty odniesienia dla przejsciowego zamknigcia, a w odpowiednich
przypadkach roéwniez otwarcia, poszczegoélnych rozdziatow. Wsrdd punktow odniesienia
wymagajacych rozwazenia w dziedzinie gospodarki Komisja zwroci szczegdlna uwage na
wypetnienie zobowiazan umownych wobec Unii oraz wszystkich jej Panstw Cztonkowskich
na mocy uktadoéw o stowarzyszeniu, w tym, w przypadku Turcji, na kwestie unii celnej oraz
Dodatkowy Protokdt, a takze na kryterium funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Jesli na
dalszym etapie Komisja stwierdzi, ze kraj kandydujacy przestat spetnia¢ okreslone
zobowiazania lub kryteria, Komisja moze zaproponowa¢ Panstwom Czlonkowskim
zawieszenie negocjacji akcesyjnych nad odpowiednimi rozdziatami.

Pierwszym krokiem negocjacji bylo rozpoczgcie przegladu (tzw. screening) dorobku
prawnego Unii w dniu 20 pazdziernika 2005 r. Procedura przegladu obejmuje wspotprace
ekspertow z Turcji i Chorwacji oraz ekspertow Komisji w celu wyjasnienia przepisow UE
oraz analizy plandw poszczegdlnych krajow w zakresie przyjmowania i wdrazania tych zasad.
Przewiduje sig, ze przeglad wszystkich rozdziatéw dorobku prawnego Wspdlnoty potrwa do
jesieni 2006 r. Po przegladzie danego rozdziatu UE, na wniosek Komisji, zdecyduje, czy w
odniesieniu do tego rozdzialu mozna rozpocza¢ negocjacje lub jakie punkty odniesienia
musza zosta¢ zrealizowane przed ich rozpoczgciem.

Wsparcie reform

Jednym z gléwnych elementow strategii Komisji wobec Turcji jest aktywne wspieranie
procesu reform politycznych. Regularne monitorowanie kryteriéw politycznych stato sig
intensywniejsze w miar¢ czgstych spotkan na szczeblu politycznym oraz w  grupach
ekspertow, podczas ktorych dokonywany jest szczegdtowy przeglad wszystkich
pojawiajacych si¢ kwestii i probleméw w réznych dziedzinach w ramach kryteriéw
politycznych. Dla utrzymania tempa negocjacji konieczne jest, aby gltéwne nierozwigzane
dotad kwestie zostaty uregulowane na wczesnych etapach negocjacji o przystapieniu, m. in.
poprzez okreslanie punktow odniesienia dla niezbednych dzialan w ramach odpowiednich
rozdziatow negocjacji.

Komisja oferowata i w dalszym ciagu oferuje czynne wsparcie procesu politycznych,
gospodarczych i innych reform w Chorwacji, zwiazanych z procesem przystapienia,

Ramy negocjacyjne sa opublikowane pod adresem
http://europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm oraz
http://europa.eu.int/comm/enlargement/croatia/key_documents.htm.
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szczegoOlnie w kontekscie Uktadu o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu, ktory wszedt w zycie w
lutym 2005 r.

Komisja proponuje obu krajom Partnerstwa dla Cztonkostwa, obejmujace gtowne priorytety
okreslone w sprawozdaniach o postgpach. Partnerstwa dla Cztonkostwa stanowia przetozenie
warunkow postepu integracji z Unia Europejska na konkretne dziatania. Projekty pomocowe
UE sa tworzone wokot tych samych priorytetow.

Po uzyskaniu statusu kraju kandydujacego Chorwacja uzyskata mozliwos¢ korzystania z
wszystkich trzech przedakcesyjnych instrumentoéw finansowych: Phare — na rzecz tworzenia
instytucji oraz na rzecz spojnosci gospodarczej i spotecznej; ISPA — na potrzeby infrastruk-
tury transportu i ochrony $rodowiska; oraz SAPARD — na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Ponadto Chorwacja nadal jest upowazniona do korzystania w 2005 i 2006 r. z
Programu Regionalnego CARDS. Wysoko$¢ finansowania przedakcesyjnego wynosi 105 min
EUR w 2005 r. i 140 mln EUR w 2006 r. Chorwacja moze uczestniczy¢ réwniez w
programach wspdlnotowych.

Program przedakcesyjnej pomocy finansowej dla Turcji na rok 2005 sktada si¢ z programu
krajowego oraz powiazanych wydatkéw na programy wielonarodowe, komunikacj¢ 1 zarza-
dzanie; faczna kwota pomocy wynosi 300 min EUR w 2005 r. 1 500 mln EUR w 2006 r.
Gloéwne priorytety programu na 2005 r. stanowia odzwierciedlenie priorytetow UE w zakresie
kryteriow politycznych, spojnosci gospodarczej i spotecznej, wdrozenia dorobku prawnego
Wspolnoty w najistotniejszych obszarach oraz dialogu politycznego i spotecznego pomigdzy
UE 1 Turcja. Obejmuje to réwniez finansowanie majace na celu przygotowanie Turcji do
realizacji infrastruktury o duzej skali, a takze wdrozenia $rodkow podobnych do funduszy
strukturalnych poczawszy od 2007 r.

3. BALKANY ZACHODNIE

3.1. Postegp dokonany przez Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing, Byla Jugostowianska
Republike Macedonii’ oraz Serbig¢ i Czarnogoére i Kosowo®

Sytuacja i wydarzenia polityczne

Ogolna sytuacja polityczna ulega poprawie, jednak powazne wyzwania nadal pozostaja
aktualne. Albania jest stabilniejsza pod wzgledem politycznym, o czym $wiadczyla ptynna
zmiana rzadu w lipcu 1 sierpniu 2005 r.; system rzadow nadal wymaga jednak zdecydowane;j
poprawy. Bosnia i Hercegowina dokonata znacznego postgpu w realizacji priorytetow
okreslonych w analizie wykonalno$ci, jednak stopien ztozono$ci struktur konstytucyjnych
kraju powoduje czegsto zastoje i niska efektywnos$¢ procesow decyzyjnych. Byla Jugosto-
wianska Republika Macedonii wykazata silne zaangazowanie na rzecz realizacji Umowy
Ramowej z Ochrydy oraz dokonata od 2001 r. znacznego postgpu w umacnianiu stabilno$ci
kraju. Serbia 1 Czarnogora zmaga si¢ ze staboscia strukturalng i trudnosciami w koordynacji,
szczegdlnie w obszarach, w ktorych wystepuje podzial kompetencji pomiedzy Zwiazek
Panstw a republiki. Instytucjom Kosowa nadal brakuje politycznej dojrzatosci koniecznej do

Postep dokonany przez Byla Jugostowianska Republik¢ Macedonii jest opisany w oddzielnie
opublikowanej opinii Komisji (COM(2005) 562).
Kosowo podlega obecnie zarzadowi na mocy Rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ.
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budowy autentycznie demokratycznego, bezpiecznego 1 wielonarodowosciowego spote-
czenstwa.

Funkcjonowanie instytucji demokratycznych ulega ogdlnej poprawie. Konieczne jest
dokonczenie reform wyborczych w krajach regionu. Nastapita poprawa w zakresie
standardow prowadzenia wybordéw. Parlamenty w regionie staja si¢ coraz bardziej skuteczne,
jednak ich pracg utrudnia brak zasobdéw oraz mato konstruktywna atmosfera polityczna w
niektorych krajach. Administracje publiczne sa podatne na wplywy polityczne, a takze
charakteryzuja si¢ malymi zdolno$ciami w zakresie administracji i wdrazania przepisow.
Konieczne jest w wymienionych krajach nasilenie dzialan reformatorskich, a takze stworzenie
wysoko wykwalifikowanej 1 niezaleznej stuzby cywilnej, mogacej zarzadza¢ procesem
integracji europejskie;j.

Trwa reforma systemow sadownictwa; poprawie ulegaja uregulowania prawne, jednak wiadze
sadownicze nadal sa stabe i charakteryzuja si¢ zbyt mala niezaleznos$cia. Wspolnymi proble-
mami sa niska efektywno$¢, brak zasobow, opdznienia w rozpatrywaniu spraw oraz mata
skuteczno$¢ wdrazania i egzekwowania prawodawstwa. W Kosowie kluczowym priorytetem
jest rekrutacja pracownikow sadownictwa sposrod spolecznosci mniejszosciowych. Choé
prawie we wszystkich krajach istnieja ramy prawne ochrony praw cztowieka i mniejszosci, w
praktyce nadal wystgpuje dyskryminacja.

Konieczna jest kontynuacja reformy stuzb policyjnych, zapewniajaca ich dziatalno$¢ wolna
od wplywow politycznych oraz ich organizacj¢ zgodna z kryteriami technicznymi i profesjo-
nalnymi. W catym regionie istotnym problemem pozostaje zorganizowana przestgpczos¢ i
korupcja. Strategie antykorupcyjne poszczegélnych krajow wymagaja udoskonalenia i
uzupelnienia o aktualne i realistyczne cele 1 harmonogramy.

Liczba os6b nadal zarejestrowanych jako uchodzcy lub przesiedlency wewngtrzni spadta,
gltoéwnie w wyniku ponownej rejestracji uchodzcow i przesiedlencow w Serbii 1 Czarnogorze
oraz w Bosni 1 Hercegowinie. Starcia w Kosowie w marcu 2004 r. znacznie skomplikowaty
proces powrotow, zas dialog w tej sprawie pomigdzy Belgradem a Priszting w dalszym ciagu
napotyka na trudnosci.

Bosnia i Hercegowina oraz Serbia i Czarnogoéra poczynity znaczne postepy we wspotpracy z
MTKIJ; wielu oskarzonych przekazano do Hagi, jednak oba panstwa nadal musza dziata¢ na
rzecz doprowadzenia do pelnej wspotpracy. Prawie wszystkie panstwa dostosowaty si¢ do
decyzji Rady o zamrozeniu majatkoéw osob fizycznych oskarzonych przed MTKJ’.

Zwigkszanie wspotpracy w regionie jest istotne dla dalszej stabilizacji i procesu pojednania.
Jest ono wskaznikiem zdolno$ci danego kraju do prowadzenia bardziej zaawansowanych
stosunkéw z UE. Niedawne przeprosiny prezydenta Serbii za zbrodnie wojenne popetnione
przez jego rodakow w Boséni 1 Hercegowinie stanowily optymistyczna oznake poglgbiania sig
procesu pojednania. Poprawie ulegla wspolpraca w kwestii powrotu uchodzcow; coraz
szersza jest rowniez wspotpraca w obszarach sprawiedliwos$ci, wolnos$ci 1 bezpieczenstwa, w
tym w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowane;.

W ciagu ostatnich szeéciu lat Pakt Stabilno$ci w znaczny sposéb przyczynil si¢ do postgpu,
jednak okolicznosci jego funkcjonowania ulegaja zmianie. Region w coraz wigkszym stopniu

’ Decyzja Rady 2004/767/WPZiB wprowadzajaca w zycie wspdlne stanowisko 2004/694/WPZiB.
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przejmuje odpowiedzialno$¢ za wspoOtprace regionalna, np. poprzez Proces Wspotpracy w
Europie Potudniowo-Wschodniej. W ramach zreformowanego Paktu Stabilnos$ci mozliwe
byloby stopniowe i odpowiednie przenoszenie jego gldéwnych funkcji na region w celu
utrzymania dynamizmu wspolpracy regionalne;.

Rozwoj sytuacji gospodarczej

Nastapito dalsze ogélne umocnienie stabilno$ci makroekonomicznej, co przyczynito si¢ do
trwalosci stop wzrostu 1 niewielkiej inflacji. Wysokie poziomy deficytu na rachunku
biezacym nadal jednak powoduja wysoka wrazliwos$¢.

Postgp reform strukturalnych byt nieréwnomierny. Proces prywatyzacji 1 restrukturyzacji
znajduje si¢ na roznych etapach. Egzekwowanie praw majatkowych i umow nadal napotyka
na trudnosci. Istnienie duzego sektora nieformalnego nadal byto przyczyna nierdéwnej
konkurencji i uchylania si¢ od ptacenia podatkéw. Nastapit postgp w dziedzinie liberalizacji
handlu dzigki ukonczeniu tworzenia regionalnej sieci umow o wolnym handlu. W celu
stworzenia funkcjonujacych gospodarek rynkowych kraje regionu musza zapewni¢ dalsza
stabilizacj¢ makroekonomiczng oraz prowadzenie reform strukturalnych, w tym liberalizacj¢ i
prywatyzacjg. Proces ten wymaga stworzenia odpowiednich ram regulacyjnych oraz struktur
fadu korporacyjnego.

3.2. Strategia przedakcesyjna
Realizacja perspektywy czlonkostwa: mapa drogowa

Wszystkim panstwom regionu Batkanow zachodnich zaoferowano perspektywe cztonkostwa
w UE po spelnieniu przez nie koniecznych warunkow'®. Unia Europejska podtrzymuje to
zobowiazanie. Postgp kazdego kraju w kierunku tego celu bedzie uzalezniony od jego
wlasnych osiagnie¢ 1 postgpu w wypetianiu wymogow. Kraje regionu znajduja si¢ na
réznych etapach swojej drogi do cztonkostwa w UE, ale wszystkie bgda w stanie zrealizowac
swoje europejskie aspiracje poprzez dziatanie zgodne z przedstawiona ponizej mapa drogowa.

Jako potencjalne kraje kandydujace, panstwa Batkanéw zachodnich maja juz dostgp do
szeregu instrumentdw stuzacych rowniez krajom kandydujacym. Instrumenty te obejmuja
dostep do programéw Wspdlnoty w takich dziedzinach, jak edukacja, nauka i badania, pomoc
w osiaganiu standardow Unii, preferencje handlowe dla produktow pochodzacych z tych
krajow, regularne sprawozdania Komisji oraz ustalanie priorytetow polityki przez UE.

Kazdy z krajéw moze zawrze¢ z UE daleko idacy Uklad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu.
Tego rodzaju uktady stanowia pomoc dla krajéw Batkanow zachodnich w przygotowaniu do
przysztego cztonkostwa poprzez wprowadzenie zasad UE w roznych dziedzinach na dlugo
przed przystapieniem. Do tej pory Uktady o Stabilizacji i Stowarzyszeniu zawarty Chorwacja
i Byta Jugostowianska Republika Macedonii. Albania jest bliska zakofniczenia opracowywania
Ukladu, natomiast Serbia i Czarnogéra niedawno rozpoczg¢ta negocjacje w sprawie Uktadu,
za$ Bosnia i Hercegowina niedtugo je rozpocznie.

Przed rozpoczeciem negocjacji nad Ukladem o Stabilizacji i Stowarzyszeniu UE bada, czy
spetnione sa podstawowe warunki. Warunkiem wstgpnym rozpoczgcia negocjacji jest
wystarczajacy poziom stabilizacji.

Szczyt Rady Europejskiej w Salonikach w czerweu 2003 r.
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Unia Europejska oferuje wsparcie dla dalszej stabilizacji regionu za posrednictwem szeregu
instrumentéw w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Do instrumentow
tych naleza Specjalni Przedstawiciele UE, Misja Obserwacyjna UE, Sity Zbrojne UE w Bos$ni
i Hercegowinie oraz Misje Policyjne UE w Bos$ni i Hercegowinie oraz w Bylej
Jugostowianskiej Republice Macedonii. W miarg stabilizacji i postgpow krajow w kierunku
integracji europejskiej konieczne beda odpowiednie zmiany charakteru zaangazowania UE.
W 2005 r. Unia dokonata waznego kroku, powotujac t¢ sama osobg na stanowiska Szefa
Przedstawicielstwa Komisji oraz Specjalnego Przedstawiciela UE w Skopje.

Kiedy stabilizacja bedzie w odpowiednim stopniu zapewniona, Komisja moze przedstawic
Radzie w sprawozdaniu dotyczacym wykonalno$ci zalecenie dotyczace ewentualnego
rozpoczecia negocjacji w sprawie Ukladu o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu oraz terminu ich
rozpoczgcia. Posiadanie stosunkow umownych jest kwestia bardzo istotna, dlatego tez
Komisja uwaza za priorytet jak najszybsze wynegocjowanie i zawarcie Ukladow o Stabili-
zacji 1 Stowarzyszeniu z pozostatymi krajami. Negocjacje na temat Uktadu z Serbig i Czarno-
gbra rozpoczeto w pazdzierniku 2005 r.; wtedy rowniez Komisja zalecita Radzie rozpoczecie
negocjacji w sprawie Ukladu z Bo$nia 1 Hercegowina.

Negocjacje w sprawie Uktadu o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu moga zosta¢ zakonczone po
osiagnigciu przez dany kraj wystarczajacego ogoélnego postgpu w tych obszarach reform,
ktore sa niezbg¢dne dla realizacji Uktadu. Podpisany Uktad podlega ratyfikacji przez UE oraz
przez przyszty kraj stowarzyszony. Do czasu ratyfikacji postanowienia Uktadu dotyczace
handlu stosuje si¢ na podstawie umowy przej$ciowe;j. Po ratyfikacji Uktad wchodzi w zycie.

Chorwacja i Byta Jugostowianska Republika Macedonii zawarty juz Uktady o Stabilizacji 1
Stowarzyszeniu. Albania dokonala wystarczajacych postgpoOw w rozwijaniu ram legislacyj-
nych 1 instytucjonalnych oraz zdolno$ci administracyjnych koniecznych dla wtasciwej
realizacji przysztego Uktadu; otwiera to mozliwos$¢ zakonczenia negocjacji w tej sprawie.

Zdaniem Komisji zakonczenie negocjacji w sprawie Uktadu o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu z
Serbia i Czarnogora oraz Bosnia i Hercegowina powinno by¢ mozliwe w okresie jednego
roku od ich rozpoczecia. Termin ten jest ambitny, a jego dotrzymanie bedzie zaleze¢ od
konkretnych postgpow reform politycznych, ekonomicznych i instytucjonalnych.

Sukces w negocjacjach i zawarciu Uktadu stanowi dla danego kraju szans¢ wykazania, Ze jest
on w stanie utrzymac bardziej zaawansowane stosunki z UE. Wtasciwa realizacja Ukladu jest
zatem najlepsza podstawa dla oceny gotowosci danego kraju do przejscia do kolejnych faz —
uzyskania statusu kraju kandydujacego, a nastgpnie negocjacji akcesyjnych. Zadowalajace
wyniki danego kraju w zakresie realizacji zobowiazan wynikajacych z Uktadu o Stabilizacji i
Stowarzyszeniu (wlaczajac w to postanowienia zwiazane z handlem) bgdzie zatem kluczo-
wym elementem, na podstawie ktorego UE bedzie rozpatrywa¢ wnioski o czlonkostwo.

Po otrzymaniu wniosku o cztonkostwo, na podstawie opinii Komisji, Unia Europejska moze
postanowi¢ o przyznaniu krajowi skladajacemu wniosek statusu kraju kandydujacego.
Status ten jest polityczng forma uznania blizszych stosunkéw z danym krajem na jego drodze
do czlonkostwa. Przyznanie statusu oznacza w praktyce, ze we wszystkich obszarach
istotnych dla ostatecznego przyjecia przez dany kraj zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa
(np. przygotowanie do wdrozenia funduszy strukturalnych) kraj ten moze korzysta¢ z pomocy
UE. Nie oznacza to jednak automatycznego zwigkszenia ogdlnej sumy pomocy przydzielanej
danemu krajowi. Status kraju kandydujacego oznacza, ze dany kraj wchodzi nowy etap
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stosunkow z UE 1 bedzie mogt czerpa¢ korzysci z poglebionego dialogu politycznego i
wspoOtpracy gospodarczej z Komisja i Panstwami Czlonkowskimi.

Posiadanie statusu kraju kandydujacego jest konieczne, ale niewystarczajace do rozpoczecia
negocjacji w sprawie przystapienia (negocjacji akcesyjnych). Przed ich rozpoczgciem dany
kraj musi osiagna¢ wystarczajacy poziom zgodnosci z kryteriami kopenhaskimi. Konieczne
jest wypetnienie kryteriow politycznych'!, w tym (w odpowiednich przypadkach) pehna
wspotpraca z MTKJ, jak réwniez wczesniejsze dokonanie przez dany kraj znacznego postepu
w kierunku wypehienia kryteriow gospodarczych i zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa.
W przedstawionej przez siebie opinii dotyczacej wniosku danego kraju o cztonkostwo
Komisja analizuje stopien ogdlnej zgodnosci z kryteriami, a nastgpnie regularnie przedstawia
sprawozdania z postepéw dokonywanych przez dany kraj. Rada Europejska na podstawie
zalecenia Komisji decyduje o ewentualnym rozpoczgciu negocjacji oraz o terminie ich
rozpoczecia. Po podjeciu tej decyzji zwolywana jest konferencja migdzyrzadowa na
podstawie ram negocjacyjnych przyjetych przez Radg na wniosek Komisji.

Jak wyjasniono w dokumencie stanowiagcym ramy negocjacji z Chorwacja, spetlienie
konkretnych kryteriow procesu stabilizacji i stowarzyszenia oraz realizacja Ukladu o Stabili-
zacji 1 Stowarzyszeniu musza by¢ kontynuowane az do momentu przystapienia. Niedociag-
nigcia w wypetnianiu tych wymogéw beda mie¢ wplyw na tempo negocjacji. Z poprzednich
doswiadczen wynika, ze czas trwania negocjacji akcesyjnych mierzy si¢ w latach i moze on
by¢ bardzo rézny dla réznych krajow. Z samej swojej natury negocjacje sa procesem
otwartym. Po ich zakonczeniu wynik negocjacji znajduje odzwierciedlenie w tresci Traktatu o
Przystapieniu. Traktat pozwala na przystapienie do Unii po zatwierdzeniu go przez Parlament
Europejski oraz ratyfikacji przez wszystkie Panstwa Czlonkowskie i kraj przystepujacy.

Wsparcie reform

Partnerstwa europejskie wyznaczaja kierunek dzialan reformatorskich poszczegolnych
krajow i wskazuja, za pomoca mapy drogowej, konkretne dziatania potrzebne dla osiagnigcia
postepu. Okreslaja tez priorytety krotko-i $rednioterminowe wszystkich poszczego6lnych
etapow procesu poprzedzajacego przystapienie. Na podstawie priorytetow zaproponowanych
przez UE poszczegolne kraje powinny niezwtocznie przedstawi¢ wilasne, odpowiadajace tym
priorytetom plany dziatan. W celu jak najbardziej efektywnego wykorzystania tego instru-
mentu poszczegodlne kraje powinny w pelni wlaczy¢ priorytety partnerstwa do wiasnych
programéw polityki, co dotyczy nie tylko planowania w dziedzinie prawodawstwa, ale
rowniez budzetu i administracji. Partnerstwa europejskie beda nadal podstawa programu
CARDS pomocy dla Batkanow zachodnich™.

Unia wspiera program reform zawarty w partnerstwach europejskich za posrednictwem
szeregu instrumentéw. Pomoc Unii Europejskiej dla regionu Batkandw zachodnich obejmu-
je przydzial w samym roku 2005 kwoty 539 mIn EUR, co obejmuje wsparcie dla programu
regionalnego nadal przystugujacego Chorwacji. Pomoc ta koncentruje si¢ na wyzwaniach
okreslonych w ramach partnerstw europejskich. Do tej pory wdrozono juz wigkszo$¢ nowych
instrumentow wsparcia UE uzgodnionych na szczycie w Salonikach w 2003 r. Krajom
regionu zaoferowano mozliwos¢ uczestnictwa w programach Wspolnoty w celu zapoznania

Kryteria okreslone przez Rade Europejska w Helsinkach w grudniu 1999 r.
12 CARDS = Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation — Pomoc
wspdlnotowa na rzecz odbudowy, rozwoju i stabilizacji.

12

PL



PL

ich z polityka 1 metodami dziatania UE. Komisja przewiduje ztozenie w niedalekiej
przysztosci wniosku dotyczacego zastosowania diagonalnej kumulacji pochodzenia w handlu
pomigdzy panstwami regionu majacymi umowy o wolnym handlu z UE. Niezaleznie od tego
Komisja zaproponowata przedtuzenie na pig¢ lat swobodnego dostgpu panstw regionu do
rynku UE zasadniczo dla wszystkich produktéw. Postgp w kierunku zawarcia uméw o
readmisji 1 ulatwieniach wizowych bedzie stanowi¢ sygnal wspolnego zaangazowania na
rzecz dalszej wspotpracy w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnos$ci 1 bezpieczenstwa.

4.

(1)

(2)

3)

(4)

()

WNIOSKI I ZALECENIA

Polityka Komisji w dziedzinie rozszerzenia UE opiera si¢ na zasadach konsolidacji,
warunkowosci 1 komunikacji. Starannie kierowany proces rozszerzenia UE poszerza
obszar pokoju, stabilnosci, dobrobytu, demokracji 1 praworzadnosci w Europie. Unia
dotrzyma poczynionych zobowiazan kiedy kraje, o ktoérych mowa, wypehnia Sciste
warunki przystapienia. Kazdy z krajéw bedzie oceniany indywidualnie. Komisja
bedzie stuzy¢ tym krajom pomoca i $ledzi¢ ich postgpy, aby zapewni¢ wilasciwe
wdrazanie 1 egzekwowanie przepisow. Jednoczesnie UE jako cato$s¢ musi lepiej
informowac¢ o celach procesu przystgpowania oraz o wyzwaniach, ktére si¢ z nim
wiaza.

Otwarcie dnia 3 pazdziernika negocjacji w sprawie przystapienia Turcji i Chorwacji
do UE rozpoczeto nowa faze¢ integracji politycznej 1 gospodarczej. Kluczowe zadania,
jakich podja¢ si¢ musi kazdy z krajow, aby osiaga¢ postepy w negocjacjach okre§lono
w Partnerstwach dla Cztonkostwa.

Przyszto$¢ Batkanow Zachodnich zwiazana jest z UE. Kraje Batkanéw Zachodnich
dokonuja przejscia od fazy stabilizacji 1 odbudowy do fazy trwatego i
zrbwnowazonego rozwoju, stowarzyszenia ze strukturami europejskimi i integracji z
nimi, tym samym osiagajac cele nakreslone w 2003 r. przez Rad¢ Europejska w
Salonikach. Komisja dazy do zawarcia Ukladéw o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu z
wszystkimi tymi krajami, aby stworzy¢ z nimi mocny zwiazek oparty na wzajemnej
umowie. Zasadniczym elementem, jaki UE weZmie pod uwagg, rozwazajac kazdy
wniosek o czlonkostwo, beda zadowalajace dotychczasowe osiagnigcia danego kraju
we wdrazaniu jego zobowigzan wynikajacych z Ukladu o Stabilizacji 1
Stowarzyszeniu (w tym w stosowaniu jego postanowien w dziedzinie handlu w postaci
umowy przejsciowej).

W tym roku Komisja zalecita rozpoczgcie przez UE negocjacji w sprawie zawarcia
Ukladéw o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu z Serbig i Czarnogéra oraz z Bosnig i1
Hercegowing. W zalezno$ci od postgpu reform politycznych, gospodarczych i
instytucjonalnych w tych krajach, zakonczenie negocjacji w sprawie tych Ukladow
powinno by¢ mozliwe w ciagu roku od ich otwarcia. Albania dokonata
wystarczajacych ogolnych postgpow w realizacji reform niezbednych do wdrozenia
przysztego Uktadu o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu, co otwiera drogg do zakonczenia
negocjacji.

UE zapewni mozliwo$¢ korzystania przez Kosowo z kluczowych instrumentow
udostgpnionych w regionie. Otwarcie dyskusji w sprawie statusu Kosowa stanowi
wyzwanie dla catego regionu i dla spotecznosci migdzynarodowej. Osiagnigcie
trwatego porozumienia, ktére umocni bezpieczenstwo i stabilno$¢ regionu i zapewni
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dalsze postepy na drodze do integracji z UE, wymaga¢ bedzie zdecydowanego
opowiedzenia si¢ wszystkich stron za istnieniem wielonarodowego, stabilnego i
demokratycznego Kosowa.

(6) W swojej opinii Komisja =zaleca Radzie FEuropejskiej przyznanie Bylej
Jugostowianskiej Republice Macedonii statusu panstwa kandydujacego. Negocjacje
akcesyjne nalezy rozpocza¢ wowczas, kiedy kraj ten w wystarczajacym stopniu speini
kryteria cztlonkostwa. Najpozniej do konca 2006 r. Komisja przedtozy Radzie raport w
sprawie postgpow poczynionych przez Byla Jugostowianska Republike Macedonii.

ZALACZNIK: Wnioski ze sprawozdan z post¢gpow Albanii, BosSni
i Hercegowiny, Chorwacji, Serbii i Czarnogory, Kosowa oraz
Turcji

Albania

W odniesieniu do sytuacji politycznej, odnotowano znaczace postepy Albanii w zakresie
wzmacniania krajowych instytucji demokratycznych, organéw sadowych oraz administracji
publicznej, konieczne jest jednakze bardziej zdecydowane wdrazanie strategii i przepisow
prawa w celu dalszego usprawniania ich funkcjonowania. Dotozono staran w zakresie walki z
korupcja 1 zwigkszenia poziomu poszanowania praw czlowieka. Aby mozliwe byto
osiagnigcie znaczacych rezultatow, konieczne jest prowadzenie dalszych dzialan. Albania w
dalszym ciagu odgrywata pozytywna rolg w regionie jako partner polityczny i handlowy.

Parlament w dalszym ciagu byt centralnym elementem wymiany politycznej 1 przyjat wiele
waznych przepisow prawnych. Odnotowano spowolnienie procesu wynikajace ze zbyt
wyraznej konfrontacji politycznej, ktora utrudnita osiagnigcie konsensusu w kwestii reform.
Wprowadzenie nowych wewngtrznych zasad parlamentarnych, a w szczeg6lno$ci
wzmocnienie Komitetu Integracji Europejskiej pozwolitoby na osiagnigcie konstruktywnego
konsensusu. Lipcowe wybory do parlamentu odbyly si¢ w zasadzie w sposob prawidlowy, a
przekazanie wtadzy odbylo si¢ sprawnie, odnotowano jednakze pewne niedociagnigcia,
ktorych obecno$¢ wskazuje na konieczno$¢ kontynuacji reformy systemu wyborczego.

Rzad Albanii opracowal istotne nowe strategie oraz instrumenty wykorzystywane do
koordynacji dzialan, ktorych celem jest integracja z UE. W wielu przypadkach nalezy w
wigkszym stopniu i w sposob bardziej zdecydowany wykorzystywaé opracowane
instrumenty, co pozwoli na osiagnigcie lepszych rezultatéw. Kompetencje ministerstwa ds.
integracji europejskiej zostaly wzmocnione, jednakze konieczne sa dodatkowe naklady na
jego dziatalno$¢, aby zapewni¢ jego wiodaca rolg i koordynacj¢ dziatan w zakresie integracji
z UE. Potaczenie kilku ministerstw pozwolitoby na zapewnienie lepszej koordynacji dziatan
w obszarach polityki zwiazanych z integracja z UE, jednakze konieczne jest zapewnienie
odpowiedniej réwnowagi i wzajemnej kontroli migdzy instytucjami.

Ulepszone zostaly procedury nadzoru i naboru pracownikéw administracji publicznej oraz
systemu szkolen. Podjete zostaly takze dzialania majace na celu wzmocnienie krajowych ram
prawnych. Konieczne jest teraz wprowadzenie wyraznego rozgraniczenia mi¢dzy szczeblami
politycznym i administracyjnym oraz ulepszenie procedur oceny oraz warunkéw zatrudnienia
pracownikow stuzby cywilne;.
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Odnotowano postegpy w zakresie funkcjonowania albanskiego systemu sadownictwa.
Ulepszono szkolenia przeznaczone dla sedziow i prokuratorow; nalezy teraz podja¢ dzialania
zmierzajace do zapewnienia im niezalezno$ci oraz poprawy warunkow zatrudnienia
pozostatych pracownikow organow sadowych. Zostaly podjgte dzialania majace na celu
zwigkszenie przejrzystosci pracy organdw sadowych i1 koordynacji ich dziatan; konieczne jest
kontynuowanie tych wysitkow. Wigksza liczba orzeczen sadowych jest obecnie wykonywana
jednakze poziom ten jest wciaz zbyt niski. W celu skuteczniejszego zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu nalezy obecnie wykorzystywaé nowo powstate
instrumenty prawne i umowy regionalne.

Podjeto pewne dzialania majace na celu zwalczanie korupcji-Albania brala udzial we
wspotpracy na forum migdzynarodowym, przyj¢to nowe przepisy prawne dotyczace konfliktu
interesoOw, wzrosta liczba przypadkéw $cigania urzednikow panstwowych oskarzonych o
korupcje, podjeto takze zdecydowane dzialania na rzecz zwalczania korupcji w policji. Jednak
wymierne rezultaty pozostaja ograniczone; dlatego tez nalezy w wigkszym stopniu
egzekwowa¢ obowiazujace przepisy prawa oraz przyja¢c nowe S$rodki odpowiadajace
zatozeniom opracowanego przez Albani¢ planu zwalczania korupcji, zaleceniom Grupy
Panstw przeciw Korupcji (GRECO) oraz postanowieniom mig¢dzynarodowych konwencji na
rzecz zwalczania korupcji.

W dziedzinie praw czlowieka, Albania podjeta pewne dziatania majace na celu poprawe
warunkow przetrzymywania wigzniéw; wprowadzono m.in. nowy kodeks postgpowania oraz
przyjeto ustawe o kontroli wewngtrznej w wigzieniach, jednak nieodpowiednia infrastruktura
przektada si¢ na zte warunki fizyczne odbywania kary. Nalezy zapewni¢ wigksza znajomos¢ i
lepsze egzekwowanie zardwno przepisOw prawa krajowego jak 1 postanowien konwencji
migdzynarodowych dotyczacych traktowania wigzniow. W niewielkim stopniu zwigkszono
niezalezno$¢ mediéw. Postepy odnotowano takze w zakresie praw wilasnosci, w ktorej to
dziedzinie przyjgto nowe przepisy; nalezy jednak w znacznym stopniu przyspieszy¢
wdrazanie tych przepisow. Albania juz jest przyktadem tolerancji religijnej ale speinienie
migdzynarodowych standardow w zakresie praw czlowieka i praw mniejszo$ci wymaga
dalszych postepow.

Albania w dalszym ciagu odgrywata pozytywna rol¢ na scenie regionalnej, aktywnie
pogtebiajac stosunki polityczne 1 handlowe z sasiednimi krajami w ramach zawieranych
umow o wolnym handlu i regionalnych inicjatyw wielostronnych, a takze w dalszym ciagu
prowadzac konstruktywna polityke wobec Kosowa.

Gospodarka Albanii funkcjonuje w pewnym stopniu w oparciu o zasady sprawnie
funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Niezbedne sa dalsze energiczne wysitki reformatorskie,
ktore wypelnia braki w dziedzinie konkurencyjnos$ci gospodarki.

Wzrost gospodarczy utrzymal si¢ na wysokim poziomie, a presja inflacyjna-na niskim.
Zmniejszyt si¢ deficyt na rachunku biezacym. Kontynuowano konsolidacj¢ finansowa, a
deficyt budzetowy ulegl zmniejszeniu. Odnotowano dalsze postgpy reformy administracji
publicznej, a administracyjne zdolno$ci organdw administracji podatkowej zostaly
wzmocnione. Odnotowano takze pewne postepy w dziedzinie panstwowej kontroli finansowej
1 audytu wewngtrznego. Przeprowadzono proces prywatyzacji matych 1 $rednich
przedsigbiorstw. Sprzedaz banku oszczednosciowego przeprowadzono w 2004 r. a
prywatyzacja Albtelecomu rozpoczgla si¢ na poczatku 2005 r. Nadzor ostroznosciowy
wzmocniono poprzez wprowadzenie systemu nadzoru opartego na ryzyku. Rynek pracy
ocenia si¢ jako w miarg elastyczny.
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Nalezy wzmocni¢ sposob zarzadzania sektorem publicznym i nadrobi¢ zaleglo$ci w zakresie
prywatyzacji duzych przedsigbiorstw. Wydajno$¢ sektora finansowego w zakresie
przeznaczania oszczednosci na inwestycje produkcyjne zwigkszyta si¢ w ostatnim okresie, ale
w dalszym ciagu poziom ten nie jest satysfakcjonujacy. Wprowadzanie i egzekwowanie praw
majatkowych nadal napotyka trudnosci, co wplywa szkodliwie na inwestycje i1 dziatalnos¢
gospodarcza. Slaba infrastruktura, niewystarczajace ramy prawne oraz nieskuteczne
wdrazanie prawodawstwa podatkowego w dalszym ciagu utrudnialy rozwoj dziatalnosci
gospodarczej. Nadal nierozwiazany pozostaje problem nieuczciwej konkurencji ze strony firm
dziatajacych w szarej strefie. Poziom wyksztalcenia jest nadal do$¢ niski, a doptyw
wykwalifikowanej sily roboczej-ograniczony.

Albania poczynita pewne postgpy na drodze do speilnienia standardow europejskich.
Postepy te polegaja przede wszystkim na przyjeciu nowego prawodawstwa oraz powotaniu
szeregu nowych instytucji. Podjeto rowniez pewne kroki zmierzajace do wzmocnienia
zdolnos$ci administracyjnych, ale w wielu przypadkach konieczne jest wigksze zaangazowanie
1 zwigkszenie nakladow, aby osiagane rezultaty byly wymierne.

W dziedzinie rynku wewnetrznego, Albania poczynita postepy w obszarze swobodnego
przeptywu towarow. Postepy w dziedzinie normalizacji i certyfikacji byly satysfakcjonujace,
ale nalezy poswigci¢ wigksza uwage wdrazaniu dyrektyw opartych na nowym i globalnym
podejsciu oraz dyrektyw opartych na starym podej$ciu. Nie odnotowano zmian prawnych w
dziedzinie metrologii, a urzadzenia do przeprowadzania badan sa niewystarczajaco sprawne.
Konieczne sa dalsze istotne zmiany prawne 1 administracyjne w celu zapewnienia
odpowiedniego nadzoru rynku. Przepisy dotyczace ochrony konsumentéw nalezy ulepszy¢ i
odpowiednio wykonywaé. W dziedzinie swobodnego przeplywu osob i ustug oraz prawa
przedsiebiorczosci, Albania nadal boryka si¢ z problemem emigracji. Przepisy regulujace
prawo przedsigbiorczosci sa stosunkowo liberalne ale konieczne jest wprowadzenie zmian
pozwalajacych na zapewnienie firmom krajowym 1 zagranicznym réwnego traktowania.
Zasady S$wiadczenia ustug sa dos$¢ liberalne. Nie nastapity natomiast istotne zmiany w
dziedzinie swobodnego przeplywu kapitatu.

Albania poczynila znaczne postepy w dziedzinie prawodawstwa celnego; zwickszyta si¢
Sciagalnos¢ naleznosci, jednakze postgpy w innych obszarach byty bardziej ograniczone i
konieczne sa dalsze dziatania zmierzajace do rozwiazania problemu korupcji stuzb celnych.
Prawodawstwo w dziedzinie podatkow zostato ulepszone, co bylo korzystne w szczegolnosci
dla MSP. Pozytywnym elementem bylo wiaczenie do administracji podatkowej jednostki
odpowiedzialnej za pobdr skladek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne. Konieczne jest
zapewnienie sprawiedliwego i przejrzystego egzekwowania przepisow podatkowych, a proces
poboru naleznos$ci podatkowych nalezy ulepszy¢.

W  dziedzinie konkurencji, konieczne jest zapewnienie lepszego zrozumienia zasad
konkurencji przez podmioty dzialajace na rynku. Szczegdlne postgpy poczyniono w
dziedzinie pomocy panstwa — powstat departament ds. pomocy panstwa oraz przyjgte zostaly
nowe przepisy. Nalezy zapewni¢ przestrzeganie istniejacych przepisow w dziedzinie
zamowien publicznych; niezbgdne jest takze dostosowanie odno$nych przepisow do
standardow UE, ktore wymaga¢ bedzie duzego nakladu pracy. Przyjete zostaty nowe przepisy
dotyczace praw wiasnosci intelektualnej, ale nalezy zwigkszy¢ skutecznos$¢ ich
egzekwowania. Poczyniono pewne postepy w dziedzinie statystyki, w szczegolnosci w
zakresie klasyfikacji 1 tworzenia rejestru spotek, ktoéry nalezy w dalszym ciagu
rozbudowywac. Statystyki makroekonomiczne powinny by¢ w dalszym ciagu ulepszane.
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W odniesieniu do polityki sektorowej, przemyst i MSP odnotowaly jedynie niewielkie
postepy, ale wyzej wymienione dzialania w dziedzinie podatkéw byly korzystne takze i dla
tych sektorow gospodarki. Albania powinna w peini wykonaé przyjety plan dzialania w
zakresie usuwania barier administracyjnych oraz zaja¢ si¢ problemem szarej strefy w
gospodarce.

Odnotowano niewielkie postepy w sektorach rolnictwa 1 rybotowstwa. Rolnictwo w dalszym
ciagu odgrywa rolg bufora gospodarczego i spolecznego, przyczyniajac si¢ do ograniczenia
ubostwa 1 bezrobocia, jednakze udzial tego sektora w PKB w dalszym ciagu si¢ zmniejsza.
Poprawa jakosci produkcji sektora rolnictwa i1 ryboldwstwa, w szczegdlnosci w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci, wciaz wymaga licznych dziatan.

W dziedzinie ochrony srodowiska odnotowano jedynie niewielkie postepy. Przyjgto pewne
nowe ulepszone przepisy, jednakze przy egzekwowaniu prawodawstwa dotyczacego tej
dziedziny nadal napotykane sa trudnosci. Konieczne jest wzmocnienie zdolno$ci
administracyjnych w zakresie wdrazania prawodawstwa w dziedzinie ochrony srodowiska.

Pewne postepy odnotowano w sektorze transportu, szczegdlnie w zakresie prawodawstwa
oraz wspolpracy na forum migdzynarodowym, ale infrastruktura transportowa Albanii wciaz
jest nieprzystosowana i niewlasciwie utrzymywana. Albania powinna wykona¢ opracowany
krajowy plan generalny w dziedzinie transportu oraz poprawi¢ warunki bezpieczenstwa we
wszystkich rodzajach transportu. Przy inwestycjach transportowych nalezy przestrzegac
zasady przejrzystosci i obowiazujacych przepiséw dotyczac zamdowien publicznych.

Odnotowano znaczne postgpy Albanii w sektorze energetycznym, wsrdd ktorych wymienié
mozna wdrozenie planu dziatania dotyczacego sektora energetycznego, dostosowanie
prawodawstwa w tej dziedzinie i1 podpisanie Traktatu Wspolnoty Energetycznej Europy
Potudniowo-Wschodniej. Plan dziatania w sektorze energetycznym powinien by¢ w dalszym
ciagu SciSle wdrazany w celu zmniejszenia liczby przerw w dostawie energii oraz
przypadkow nielegalnego poboru energii elektryczne;.

Zaobserwowano pewne postepy w dziedzinie spoleczenstwa informacyjnego i mediow, z
ktérych najwazniejsze to liberalizacja sektora telekomunikacji oraz powszechniejsze
stosowanie $rodkéw komunikacji elektronicznej. Konieczne jest pomyslne zakonczenie
procesu prywatyzacji Albtelecomu, nalezy takze ulatwi¢ przyptyw dodatkowych inwestycji
poprzez przyjecie odpowiednich przepisow dotyczacych telekomunikacji. Konieczne sa
dalsze starania w celu dostosowania przepiséw dotyczacych komunikacji elektronicznej,
technologii informatycznych i mediéw audiowizualnych oraz wdrazanie ich w sposob

niedyskryminujacy.

Przygotowany przez Albani¢ projekt planu dzialania w zakresie publicznej wewngtrznej
kontroli finansowej powinien by¢ nadal uzupetliany. W dziedzinie audytu zewngtrznego,
konieczna jest poprawa funkcjonowania albanskiej Najwyzszej Izby Kontroli zgodnie z
zaleceniami INTOSALI; nalezy takze zapewni¢ jej finansowa niezaleznos¢.

W obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa, dokumenty podroézy sa obecnie
lepiej zabezpieczane, ale nalezy zapewni¢ dalsza komputeryzacj¢ systemu wydawania wiz
oraz dostosowac przepisy wizowe do standardow UE. Albania w znacznym stopniu ulepszyta
kontrole granic zapewniajac lepsze zarzadzanie 1 sprz¢t informatyczny oraz prowadzac lepsza
wspotprace z sasiednimi krajami; jednakze przemyt wciaz stanowi duzy problem, ktory
powinien zosta¢ rozwiazany poprzez wdrozenie zintegrowanej strategii zarzadzania
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granicami, w ramach ktérej zapewniona zostaje lepsza wspoipraca migdzy poszczegdlnymi
stuzbami i1 dodatkowe $rodki. Przyjgto krajowe strategie dotyczace migracji i azylu; Albania
podpisata z UE umowg o readmisji. Nalezy teraz skierowa¢ odpowiednie $rodki finansowe na
wymienione strategie i umowg oraz rozpocza¢ ich wdrazanie.

Postepy odnotowano takze w zakresie zwalczania praktyk pramia brudnych pieniedzy-
wprowadzono nowe przepisy wykonawcze oraz podj¢to dziatania zmierzajace do poprawy
wspotpracy miedzy agencjami oraz wspotpracy na poziomie regionalnym. Dzialania w tych
dziedzinach powinny by¢ kontynuowane i ukierunkowane na osiaganie konkretnych
rezultatow; nalezy takze dazy¢ do w pelni skutecznego funkcjonowania jednostki ds.
wywiadu finansowego, prokuratury oraz policyjnej jednostki zwalczania przestgpstw
gospodarczych, poprzez zapewnianie im dodatkowych srodkow finansowych.

Albania poczynila pewne postgpy w zakresie walki z nielegalnym handlem narkotykami,
wsrod ktorych mozna wymieni¢ przyjecie strategii na rzecz walki z narkotykami,
wprowadzenie specjalnych metod dochodzeniowych, oraz przyjgcie przepisow regulujacych
konfiskate¢. Jednakze Albania nadal pozostaje gtownym krajem tranzytowym dla narkotykow;
dlatego priorytetem powinno sta¢ si¢ wdrazanie krajowej strategii walki z narkotykami, przy
rownoczesnym zwigkszeniu nakladow finansowych na ten cel. Konieczne jest lepsze
egzekwowanie obowiazujacych przepiséw, zwigkszenie koordynacji dzialan prowadzonych
przez same stuzby krajowe oraz we wspoOtpracy z partnerami zagranicznymi, a takze
zapobieganie blokowaniu przez urzednikow panstwowych dochodzen zwiazanych z walka z
narkotykami.

W pewnym stopniu poprawila si¢ skuteczno$¢ albanskiej policji — wzmocnione zostaty
jednostki zajmujace si¢ przestepczoscia zorganizowana i zwalczaniem korupcji, wzrosta takze
liczba przypadkoéw funkcjonariuszy policji, czgsto wysokiego szczebla, $ciganych i
zwalnianych za korupcje. Jednakze konieczne jest wyposazenie policji albanskiej w lepszy
sprzet 1 zapewnienie jej lepszego systemu zarzadzania. Postgpy niezbedne sa w szczegdlnosci
w zakresie zasobow ludzkich, przejrzystosci, niezaleznosci i akt policyjnych; nalezy takze
zwigkszy¢ wysitki zmierzajace do podpisania umowy z Europolem.

Albania poczynita takze postepy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu
przyjeto pakiet ustaw dotyczacych tej dziedziny. Albania kontynuowata wdrazanie
konkretnych, zorientowanych na dziatania, $rodkéw przeciwko zorganizowanej
przestgpczosci oraz stopniowo wzmocnita gtéwne organy ministerialne oraz ulepszyta ustawy
o dochodach z dziatalnosci przestepczej. Udoskonalono policyjne metody wywiadowcze,
ograniczony zostal handel ludZmi odbywajacy si¢ droga morska. Jednakze to wdrazanie
srodkdw zorientowanych na dziatanie nalezy przyspieszy¢, nalezy takze niezwlocznie podjac
konkretne §rodki zmierzajace do ulepszenia systemu ochrony §wiadkow. Albania powinna
wzmocni¢ wspotprace miedzy agencjami, w bardziej aktywny sposob koordynowac¢ dziatania
na szczeblu regionalnym i1 migdzynarodowym oraz w sposob bardziej zdecydowany
wykorzystywa¢ nowo powstate instrumenty prawne w celu zatrzymywania i §cigania 0sob
bioracych udzial w przestgpczosci zorganizowanej. Waznym osiagnigciem w walce z
terroryzmem bylo powotanie specjalnej dyrekcji w ramach albanskiej policji. Albania
wspierata migdzynarodowe inicjatywy w tej dziedzinie, osoby podejrzewane o sprzyjanie
dziatalnosci terrorystycznej zostaty wydalone z jej terytorium, ulegly takze poprawie warunki
bezpieczenstwa na lotniskach. Albania powinna przyspieszy¢ wykonywanie postanowien
migdzynarodowych konwencji oraz zapewnia¢ coraz lepsze warunki bezpieczenstwa na
lotnisku w Tiranie.
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Bosnia i Hercegowina

W odniesieniu do sytuacji politycznej, odnotowano postgpy Bosni i Hercegowiny w zakresie
zwigkszania stabilno$ci instytucji krajowych gwarantujacych demokracje, praworzadnosc,
poszanowanie praw cztowieka oraz poszanowanie i ochrong mniejszosci. Wigkszosé
zobowiazan wynikajacych z przystapienia do Rady Europy zostata speiniona. Jednakze
konieczne sa dalsze wysitki zmierzajace do stworzenia trwalego organizmu panstwowego,
zdolnego do samodzielnego bytu, ktore jest w stanie przeja¢ pelna odpowiedzialnos$¢ za
rzadzenie.

W zakresie zasad demokratycznych, Bosnia 1 Hercegowina przejeta petna odpowiedzialnosé¢
za organizacj¢ 1 finansowanie wyborow samorzadowych w 2004 r. Postgpy odnotowano w
zakresie wykonywania ustaw o Radzie Ministréw 1 o ministerstwach. Nalezy teraz
skoncentrowa¢ wysitki na podnoszeniu skutecznosci organéw wykonawczych i
legislacyjnych, zapewnieniu instytucjom krajowym wyposazenia niezbednego do wypetiania
przydzielonych im obowiazkéw oraz na wzmacnianiu koordynacji dzialan panstwa i
organizmoéw panstwowych.

Odnotowano pewne pozytywne elementy w dziedzinie administracji publicznej. Powotane
zostato biuro koordynacyjne ds. reformy administracji publicznej, wzmocniono Dyrekcje ds.
Integracji Europejskiej, przeprowadzono przeglad gltownych sektorow administracji
publicznej. Priorytetem dziatan powinno by¢ teraz stworzenie nowoczesnej 1 skutecznej
stuzby cywilnej. Nie zostat jeszcze przyjety kompleksowy plan dziatania w zakresie reformy
administracji publicznej. Wielokrotnie napotykanym problemem jest brak odpowiedniej
liczby personelu i odpowiednich pomieszczen dla réznych stuzb administracyjnych.
Kluczowe znaczenie ma takze poprawa mozliwosci szkolenia urzednikéw stuzby cywilne;.

Zaobserwowano takze korzystne zmiany w systemie sadownictwa. Przyjeto przepisy
ustanawiajace Wysoka Rade Sedziowska i Prokuratorska Nowe prawodawstwo pozwolito na
zwigkszenie niezalezno$ci organéw sadowniczych na terenie calego kraju. Bosnia i
Hercegowina stopniowo przejmuje od spotecznos$ci migdzynarodowej odpowiedzialno$¢ za
zarzadzanie krajowym systemem sadownictwa.

Nalezy kontynuowac¢ walke z korupcja. Dochodzeniem objetych zostalo wiele konkretnych
przypadkéw korupcji, jednakze wciaz wiele spraw nie jest §ciganych. Nalezy opracowac i
wdrozy¢ odpowiednie plany zwalczania korupcji. Pozytywnym elementem bylo przyjecie
ustawy o konflikcie interesow, ktora powinna by¢ teraz wdrazana w sposob konsekwentny.

Pozytywnym elementem kontynuowanej reformy obronno$ci byto przyjecie przepiséw
pozwalajacych na utworzenie mniejszej i profesjonalnej armii, zgodnie z wymogami
programu NATO ,,Partnerstwa dla Pokoju”. W odniesieniu do reformy policji, pozytywnym
elementem bylo przyjecie przez parlament Bos$ni 1 Hercegowiny, a takze na szczeblu
tworzacych Bosni¢ i Hercegowing podmiotow, umowy o restrukturyzacji policji zgodnie z
wymogami UE. Nalezy teraz zapewni¢ odpowiednie wykonanie tej umowy.

Przyjeto zalegle akty prawne zapewniajace wsparcie powrotu uchodzcéw oraz uruchomiono
Fundusz na rzecz Powrotu UchodZcoéw. Osiagnig¢to znaczacy postgp w sprawie powrotu
uchodzcow 1 przesiedlencow na tereny, ktore zamieszkiwali przed wojna. Obecnie
priorytetem powinno by¢ dokonczenie tego procesu i praca na rzecz spoteczno-ekonomicznej
integracji powracajacych. Znaczace zmiany nastapily ponadto w dziedzinie przenoszenia z
zakresu kompetencji migdzynarodowych do kompetencji krajowych odpowiedzialno$ci za
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podmioty zajmujace si¢ prawami cztowieka. Jednak w celu spelnienia miedzynarodowych
norm w dziedzinie praw czlowieka i praw mniejszosci niezbedny jest dalszy postep. W tej
sprawie szczegolnie unika¢ nalezy podziatu szkét wedlug kryteriow etnicznych. Nalezy takze
poczyni¢ wysitki na rzecz lepszej integracji mniejszosci romskie;j.

Odnotowano poprawe w zakresie wspotpracy z MTKJ. Nalezy jednak podja¢ dalsze wysitki
w celu zapewnienia pelnej wspolpracy z Trybunatem, ktéra umozliwi postawienie przed
sadem wszystkich oskarzonych. Kontynuowana jest konstruktywna wspotpraca z krajami
sasiednimi. Nalezy jednak zapewni¢ wlasciwe wdrozenie regionalnych umow o wolnym
handlu. Bosnia i Hercegowina powinna ponadto poczyni¢ wysitki na rzecz spelnienia
niezrealizowanych jeszcze zobowiazan wynikajacych z przystapienia do Rady Europy,
zwlaszcza w dziedzinach procesu wyborczego i1 edukacji.

Gospodarka Bos$ni i Hercegowiny tylko w ograniczonym stopniu opiera si¢ na regutach
sprawnie dzialajacej gospodarki rynkowej. Niezbedne sa dalsze zdecydowane wysitki
reformatorskie, ktore zaradza powaznym brakom w dziedzinie konkurencyjnosci gospodarki.

W 2004 r. ponownie odnotowano wzrost gospodarczy i wzrost produkcji przemystowe;.
Inflacja pozostata na niskim poziomie, a naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych byt
znaczacy. Nastapita dalsza harmonizacja migdzy organizmami panstwowymi, szczegolnie w
dziedzinie podatkow posrednich, w ktérej kompetencje organizmoéw panstwowych
przekazano urzedowi ds. podatkéw posrednich. W ten sposdb stworzono nowa platforme
wspolpracy; poczyniono tez inne wysitki na rzecz poprawy koordynacji polityki fiskalnej i
gospodarczej, np. poprzez powotanie Krajowej Rady Fiskalnej. Podjgto rowniez pewne
dziatania w celu poprawy warunkoéw dla przedsigbiorczos$ci. Wraz z poprawa jakosci ram
regulacyjnych, wzrost poziom posrednictwa bankowego.

Jednak bezrobocie 1 nierdwnowaga zewngtrzna sa nadal bardzo wysokie; wzrosty tez
wyzwania fiskalne. W celu utrzymania stabilno$ci makroekonomicznej oraz ochrony
stabilno$ci zarzadu waluta konieczna bedzie ostrozna kombinacja dziatan w polityce
makroekonomicznej. Wzmocnienie bazy produkcyjnej gospodarki wymaga pilnej i gigbokiej
restrukturyzacji sektora przedsigbiorstw, w znacznej czg$ci przynoszacych straty, oraz
przyspieszenia prywatyzacji. Ponadto pilnie potrzebne sa dziatania ogdlnie ograniczajace
ingerencj¢ wtadz publicznych w gospodarce oraz poprawa warunkéw dla przedsigbiorczosci.
Nalezy zwigkszy¢ elastyczno$¢ rynku pracy oraz wzmocni¢ sadownictwo, zwlaszcza w
dziedzinie postgpowania upadtosciowego oraz praw majatkowych. Sprostanie wyzwaniom
fiskalnym wymaga poprawy koordynacji 1 zdolnos$ci analitycznych oraz realnego
ograniczenia wydatkéw publicznych. Te trudne zadania wymaga¢ beda szybkich dziatan oraz
zdecydowanej woli politycznej i wspdlpracy miedzy wiadzami publicznymi réznych szczebli.

Od czasu przedstawienia ostatniego raportu, Bosnia i Hercegowina dokonala dalszych
postepodw na drodze do speinienia standardéw europejskich. Postgpy te polegaja przede
wszystkim na przyjeciu nowego prawodawstwa oraz powotaniu szeregu nowych instytucji.
Odnotowano takze pewne wysitki na rzecz poprawy zdolno$ci administracyjnej. Obecnie
niezb¢dne sa konsekwentne wysitki, ktore pozwola zwigkszy¢ zdolno$¢ wdrozeniowa,
szczegdlnie w przygotowaniu do zawarcia w przysztosci Uktadu o Stabilizacji i
Stowarzyszeniu.

W dziedzinie rynku wewnetrznego Bosnia 1 Hercegowina poczynita pewne postepy w
dziedzinie swobodnego przeplywu towarow, zwlaszcza poprzez przyjecie nowych aktow
prawnych w dziedzinach normalizacji, certyfikacji, oceny zgodnosci, ogo6lnego
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bezpieczenstwa produktow oraz nadzoru rynku. Jednak to nowe prawodawstwo nie zostalo
jeszcze whasciwie wdrozone. Srodki techniczne nadal sa ograniczone i wystepuja braki
kadowe, a niestosowanie oceny zgodno$ci wobec produkcji lokalnej nadal ostabia zdolnos¢
eksportowa kraju. W zakresie swobodnego przepbywu osob i ustug oraz prawa
przedsiebiorczosci, osiagni¢to pewien dodatkowy postep w odniesieniu do ustug i swobody
dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza poprzez przyjecie prawodawstwa w  sektorze
ubezpieczen oraz stworzenie jednolitego rejestru spotek. Nie nastapily natomiast istotne
zmiany w dziedzinie swobodnego przeptywu kapitatu.

Bosnia 1 Hercegowina poczynita postepy w dziedzinie cef i podatkow poprzez przyjecie
nowego prawodawstwa celnego, stworzenie jednolitej administracji celnej oraz reorganizacj¢
stuzby celnej. Przyj¢to ustawe o podatku VAT 1 poczyniono przygotowania do jej wdrozenia.
Jednak wdrozenie tej ustawy oraz faktyczny pobor podatku VAT pozostaja powaznymi
wyzwaniami. Potrzebne sa state wysitki w celu zwigkszenia poboru naleznosci podatkowych,
zwalczania praktyk uchylania si¢ od zobowigzan podatkowych, zwalczania korupcji i
przestgpczosci transgranicznej oraz wysitki w celu zapewnienia zarzadzania wolnymi
obszarami celnymi, a takze dziedzinami wyceny celnej i pochodzenia towardéw, zgodnie z
normami UE. W odniesieniu do wyceny celnej, powazne zastrzezenia wywotuje stosowanie
cennikéw. W obszarze konkurencji, pozytywnymi dzialaniami byly powotanie Rady ds.
Konkurencji oraz przyjecie nowej ustawy o konkurencji. Nie odnotowano jednak istotnych
zmian w dziedzinie pomocy panstwa. Nastapito dalsze zblizenie systemu zamowien
publicznych do dorobku wspdlnotowego. Obecnie poczyni¢ nalezy dalsze starania w celu
powotlania agencji zamdwien publicznych oraz organu rewizyjnego ds. zamoéwien
publicznych, a takze ich wuruchomienia. W kwestii praw wlasnosci intelektualnej,
przemystowej i handlowej (PWI), nowe akty prawne przewiduja powotanie odrgbnego
instytutu wilasnosci intelektualnej. Bosnia 1 Hercegowina podpisata umowe¢ o wspotpracy z
Europejskim Urzgdem Patentowym oraz przeprowadzita pewne dziatania antypirackie.
Jednak prawodawstwo z zakresu PWI jest wdrazane 1 egzekwowane jedynie w ograniczonym
stopniu, ktory nalezy zwigkszy¢.

W polityce sektorowej Bosnia 1 Hercegowina kontynuowata wysitki w celu znoszenia barier
dla przedsigbiorczoéci oraz wdrozenia postanowien Europejskiej Karty MSP. Nie zdotala
jednak wypracowaé wiasciwych strategii dla sektorow przemystu i MSP. W obszarze
rolnictwa nastapita pewna poprawa, szczegOlnie dzigki przyjeciu prawodawstwa
weterynaryjnego, fitosanitarnego i w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci; brak jednak
strategicznego planowania ogodlnego, a czgsci instytucji przewidzianych w nowych aktach
prawnych nie powotano. Nalezy takze poprawi¢ koordynacj¢ miedzy panstwem a
organizmami panstwowymi oraz koordynacj¢ miedzy samymi organizmami panstwowymi. W
dziedzinie ochrony srodowiska Bos$nia 1 Hercegowina poczynita pewne kroki w sektorach
ochrony powietrza i wody oraz w sektorze gospodarki odpadami. Z drugiej strony zdolnos¢
wdrozeniowa w tym obszarze jest nadal ograniczona ze wzgledu na niewystarczajace zasoby
techniczne 1 kadrowe. Stad jednym z priorytetow powinno by¢ utworzenie Panstwowej
Agencji Ochrony Srodowiska i zapewnienie jej dobrego wyposazenia .

W dziedzinie fransportu kontynuowane sa wysitki na rzecz poprawy infrastruktury
transportowej. Przyjeto prawodawstwo w dziedzinie kolejnictwa. Odnotowano ponadto
pozytywne zmiany w dziedzinie lotnictwa, w tym w odniesieniu do warunkow wspotpracy
regionalnej. Jednak niezbgdne sa dalsze wzmozone wysitki w celu poprawy jakosci
planowania strategicznego, dalszej poprawy infrastruktury oraz realizacji dalszych zadan
przystosowawczych, zwlaszcza w odniesieniu do norm technicznych i norm bezpieczenstwa,
standardéw socjalnych oraz liberalizacji rynkéw. W dziedzinie energii nastapity pozytywne
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zmiany w obszarze energii elektrycznej, szczegdlnie dzigki powotaniu organu regulacyjnego
na szczeblu panstwa oraz powotaniu niezaleznego operatora systemu 1 krajowego
przedsigbiorstwa przesytowego. Oba organizmy panstwowe przyjely tez plany dzialan na
rzecz restrukturyzacji sektora; kontynuowano wspoiprace na rzecz stworzenia regionalnego
rynku energii. Obecnie Bosnia i Hercegowina powinna zapewni¢ wdrozenie przyjetych
planéw dzialania, dokona¢ konsolidacji organdw regulacyjnych dziatajacych na szczeblu
panstwa 1 organizmoOw panstwowych, przyspieszy¢ reforme sektora gazownictwa oraz
opracowac zalozenia kompleksowej Polityki Energetycznej. Bo$nia i Hercegowina podpisala
Traktat Wspolnoty Energetycznej Europy Potudniowo-Wschodnie;.

Osiagnigto pewien postep w dziedzinie spoleczenstwa informacyjnego i mediow. Mimo ze
poczyniono pewne kroki w celu wzmocnienia Agencji Regulacji Komunikacji, nie przyjeto
ustawy powotujacej Agencje ds. Spoteczenstwa Informacyjnego i nie osiagnig¢to postgpu w
liberalizacji ustug telefonii stacjonarnej, gdzie obecnie istnieje oligopol. Zmianami
pozytywnymi byly przyjecie ustawy o publicznym systemie nadawczym oraz postgp prac nad
przyjeciem na szczeblu panstwa ustawy o publicznych ustugach nadawczych. Po podpisaniu
ustawy o publicznych ustugach nadawczych nalezy przyja¢ bedace jej odpowiednikiem
prawodawstwo na szczeblu organizmoéw panstwowych.

W obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa poczyniono postgpy w odniesieniu
do obowiqzkow wizowych, kontroli graniczmnej, azylu i migracji. Przyj¢to zintegrowana
strategi¢ zarzadzania granicami i poczyniono wysitki na rzecz ograniczenia nielegalnej
migracji oraz poprawy skutecznosci w dziedzinie wydawania wiz. Obowiazki zwiazane z
azylem, ktore do tej pory spoczywaly na organach migdzynarodowych, stopniowo
przejmowane sa przez wiladze panstwowe. Jednak braki kadrowe w Ministerstwie
Bezpieczenstwa stanowia zagrozenie dla wlasciwej realizacji zadan w tym zakresie. Nalezy w
dalszym ciagu ogranicza¢ liczb¢ wiz wydawanych na granicach. W dziedzinie prania
brudnych pieniedzy, pozytywnymi dziataniami byly przyjecie nowego prawodawstwa oraz
powotanie niezbednych struktur. Obecnie nalezy zapewni¢ wlasciwe wdrozenie i
egzekwowanie tego prawodawstwa. Niewielkie byly osiagnigcia w dziedzinie zwalczania
handlu narkotykami. Bosnia i Hercegowina powinny opracowac zatozenia ogdélnopanstwowej
polityki antynarkotykowej, przyja¢ wtasciwe prawodawstwo w dziedzinie narkotykéw i ich
prekursorow oraz powota¢ ogélnopanstwowy urzad antynarkotykowy w celu
skuteczniejszego zwalczania handlu narkotykami.

Pewne postgpy poczyniono w odniesieniu do policji. Poza zawarciem porozumienia w
sprawie catoSciowej reformy policji, powotano odpowiednie organy na szczeblu
ogolnopanstwowym, ktore rozpoczely dziatanie. Scalono stuzby wywiadowcze. Zapewniono
szkolenie 1 wyposazenie. W dziedzinie walki z przestepczosciq zorganizowanq i terroryzmem
przyjeto strategi¢ zwalczania handlu ludzmi. Realizowano dalsze dzialania zwiazane ze
strategia, prawodawstwem i strukturami w tym obszarze; dobrze tez przebiegala wspolpraca
ze spotecznos$cia migdzynarodowa w dziedzinie zwalczania terroryzmu. Jednak niezbedne sa
dalsze wysitki w tym obszarze, szczegolnie w obliczu faktu, ze przestgpczos$¢ zorganizowana
uznawana jest za jedno z gtéwnych zagrozen dla stabilnosci Bosni i Hercegowiny oraz jej
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nadal oczekuje na przyjecie prawodawstwo w dziedzinie
ochrony danych; nalezy je przyja¢ bez dalszej zwloki. Sprawa ogromnej wagi jest wlasciwe
wdrozenie prawodawstwa w tym obszarze i $ciganie przestgpcow.
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Chorwacja

W przypadku Chorwacji nie wystgpuja istotne trudnosci w spelnieniu politycznych
kryteriow czlonkostwa. Rozwiazano problemy dotyczace wymogu peinej wspotpracy z
Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bylej Jugostawii (MTKJ), ktore wystapily po
przedtozeniu opinii'’. Chorwacja nadal czyni ogodlne postepy, jednak w kilku istotnych
obszarach potrzebne sa dalsze trwate wysitki.

Osiagnigto postep w sadownictwie, w tym przyjeto strategie reformy sadownictwa oraz
dokonano réznych usprawnien proceduralnych i organizacyjnych; jednak ze wzgledu na
rozleglo$¢ tej dziedziny oraz rodzaj wyzwan, ktore w niej wystgpuja, nadal wymaga ona
pilnej uwagi, zwlaszcza w odniesieniu do duzej liczby zalegtych spraw sadowych oraz
koniecznosci wlasciwego egzekwowania orzeczen sadow. Nastapita poprawa w dziedzinie
Scigania 1 sadzenia zbrodni wojennych, nadal jednak gorzej traktowani ze wzgledow
etnicznych sa oskarzeni narodowosci serbskiej.

Mimo pewnych postgpéw w tworzeniu niezbgdnych ram prawnych i instytucjonalnych,
nalezy dodatkowo zwigkszy¢ wysitki na rzecz zwalczania korupcji, ktora nadal jest w
Chorwacji powaznym problemem.

W dziedzinie praw czlowieka i mniejszosci stworzono wlasciwe ramy prawne. Sytuacja
mniejszosci ogoélnie poprawita si¢ od czasu przedlozenia opinii. Jednak wolno przebiega
zwlaszcza wdrazanie ustawy konstytucyjnej w sprawie mniejszosci narodowych. Nadal
dyskryminowani sa Serbowie i Romowie; pilnym priorytetem jest poprawa ich potozenia,
szczegOlnie w odniesieniu do szans zatrudnienia oraz stworzenia bardziej przyjaznej
atmosfery wobec nich w$rdd spotecznosci stanowiacych wigkszo$¢ etniczna. Rozpoczgto
wdrazanie nowej strategii w sprawie Romow, jednak w tej dziedzinie pozostato jeszcze wiele
wyzwan na przyszto$¢. Szczego6lna uwage nalezy zwrdci¢ na to, by w przypadku wszelkich
naruszen prawa o podtozu etnicznym przeprowadzono wtasciwe dochodzenie oraz wtasciwie
$cigano takie naruszenia.

W kwestiach regionalnych, mimo zadowalajacych postgpoéw poczynionych w dziedzinie
powrotu uchodzcéw w zakresie zwrotu mienia i odbudowy budynkéw mieszkalnych, nie
dotrzymano kilku przewidzianych terminéw. Szczegdlnie nikty postep osiagnigto w realizacji
programéw opieki mieszkaniowej dla 0s6b uprzednio posiadajacych tytut prawny do lokali
jako najemcy. Przyspieszy¢ nalezy realizowane obecnie dzialania na rzecz stworzenia
warunkow gospodarczych 1 spotecznych zapewniajacych trwato$¢ i1 stabilno$¢ powrotu
uchodzcow. Dokonano istotnego postgpu w dziedzinie wspotpracy regionalnej, zarowno w
zakresie poprawy stosunkéw dwustronnych z krajami sasiednimi, jak 1 inicjatyw
regionalnych. Chorwacja podpisala Traktat Wspdlnoty Energetycznej Europy Poludniowo-
Wschodniej. Nadal jednak konieczne sa dalsze wysitki w celu ostatecznego rozwiazania
nierozstrzygnigtych do tej pory kwestii dwustronnych, szczegdlnie spraw granicznych oraz
wszelkich otwartych nadal kwestii majatkowych. Po przediozeniu opinii pojawily sig
problemy w kwestii petnej wspolpracy z Migedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej
Jugostawii (MTKJ), co bezposrednio przyczynito si¢ do opdznienia rozpoczgcia negocjacji
akcesyjnych, przewidzianego pierwotnie na marzec 2005 r. Od tego czasu sytuacja w tej
sprawie poprawila si¢, co w pazdzierniku 2005 r. pozwolito Prokurator Naczelnej MTKJ
sformutowa¢ wniosek, ze wspotpraca w tej dziedzinie jest petna. To z kolei umozliwito

1 COM(2004) 257 z 20 kwietnia 2004 .
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Radzie przyjecie dnia 3 pazdziernika 2005 r. konkluzji, Zze spelniono brakujace wczesniej
warunki rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych. Negocjacje te otwarto oficjalnie w tym samym
dniu. W swoich konkluzjach Rada potwierdzita, ze trwata i1 pelna wspotpraca z MTKJ
pozostanie wymogiem warunkujacym postep procesu akcesyjnego az do jego zakonczenia.
Zaznaczono przy tym, ze niepelna wspolpraca z MTKJ na dowolnym etapie moze
poskutkowaé zawieszeniem negocjacji.

Pod wzgledem kryteriow gospodarczych Chorwacj¢ mozna wuzna¢ za sprawnie
funkcjonujaca gospodark¢ rynkowa. Powinna ona w perspektywie $redniookresowej by¢ w
stanie sprosta¢ presji konkurencji i sitom rynkowym w ramach Unii pod warunkiem dalszego
wdrazania programu reform, ktory usunie istniejace jeszcze niedociagnigeia. Jak si¢ wydaje,
w kraju utrzymuje si¢ zgoda polityczna w sprawie fundamentalnych zasad gospodarki
rynkowej. Polityka makroekonomiczna zorientowana na utrzymanie stabilno$ci przyczynita
si¢ do stosunkowo niskiej inflacji oraz stabilnego kursu waluty. Zmniejszono znaczny
wczesniej deficyt budzetowy oraz deficyt na rachunku obrotow biezacych oraz
przedsigwzigto Srodki w celu poprawy skutecznosci kontroli wydatkow w systemie opieki
zdrowotnej oraz w systemie emerytalno-rentowym. W 2005 r. proces prywatyzacji odzyskat
dynamike; uproszczono procedury rejestracji dziatalnosci gospodarczej 1 rejestracji gruntow.
Nadal rozrastat si¢ sektor bankowy i dodatkowo wzmocniono nadzér bankowy. Dzigki
znaczacym naktadom inwestycyjnym na budoweg sieci autostrad poprawita si¢ jako$¢
infrastruktury drogowej. Osiagnigto postgp w liberalizacji sektora telekomunikacji, co — w
efekcie wejScia na rynek ustugodawcéw prywatnych--przyniosto pozytywne skutki dla
rozwoju infrastruktury. Poczyniono wazne pierwsze kroki na rzecz restrukturyzacji
kolejnictwa, ponoszacego straty. Gospodarka Chorwacji juz obecnie jest dobrze zintegrowana
z gospodarka UE; ponadto nastapita dalsza integracja regionalna w dziedzinie handlu.

Jednak znaczna nierdwnowaga zewngetrzna i fiskalna wiaza si¢ z powaznym zagrozeniem dla
stabilno$ci makroekonomicznej. Dlatego nalezy jeszcze bardziej rygorystycznie realizowac
konsolidacj¢ fiskalng i skutecznie wesprze¢ ja dzialaniami strukturalnymi, zwtaszcza w
dziedzinie subwencji 1 transferow socjalnych. Rozwdj wyrazniej obecnego sektora
prywatnego oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych hamowaty skomplikowane przepisy
oraz niedobory w administracji publicznej i sadach, a takze powolne procedury wejscia na
rynek i wycofania si¢ z rynku. Niewydolno$¢ sadéw nadal ostabia skutecznos¢ egzekwowania
praw majatkowych i praw wierzycieli. Interwencjonizm panstwa w gospodarce nadal jest
znaczny; nikte postgpy poczyniono w restrukturyzacji duzych przedsigbiorstw panstwowych,
szczegdlnie w branzach stoczniowej, hutniczej 1 energetycznej. Szczegdlnie duzym
wyzwaniem dla polityki gospodarczej pozostaje umocnienie dyscypliny finansowej
przedsigbiorstw panstwowych. Poprawa konkurencyjnosci oraz perspektyw dla trwatego 1
zrbwnowazonego inwestowania 1 wzrostu wymaga zdecydowanego usuwania przez
Chorwacjg stwierdzonych stabosci i problemow.

Odnosnie do zdolno$ci do przyjecia zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa, od czasu
przedlozenia opinii Chorwacja poczynila w tej mierze pewne postgpy, zwlaszcza pod
wzgledem dostosowywania prawa krajowego do wspolnotowego dorobku prawnego w
dziedzinach takich jak swobodny przeptyw towaréw, zamoOwienia publiczne oraz
spoteczenstwo informacyjne. Osiagneta tez zadowalajacy postep w dziedzinie edukacji i
kultury oraz polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony.

Chorwacja musi jednak kontynuowaé dostosowywanie do dorobku wspdlnotowego
prawodawstwa we wszystkich obszarach, jednoczesnie umacniajac struktury w administracji 1
sadownictwie odpowiedzialne za skuteczne egzekwowanie dorobku prawnego Wspdlnoty. W
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wielu przypadkach egzekwowanie przepisow nie jest bowiem skuteczne, a zdolnos¢
administracyjna nadal nieréwnomierna.

Wzmozone wysitki beda konieczne zwlaszcza w dziedzinie dostosowywania prawa
krajowego do dorobku wspdlnotowego oraz jego skutecznego wdrazania i egzekwowania w
nast¢pujacych obszarach: swobodny przeptyw kapitatu, prawo spotek, spoteczenstwo
informacyjne i media, rybolowstwo, transport, energia, ochrona zdrowia i konsumentéw, unia
celna oraz kontrola finansowa.

Chorwacja musi ponadto poczyni¢ znaczne i trwale wysitki w dziedzinie dostosowywania
prawa krajowego do dorobku wspolnotowego oraz jego skutecznego wdrazania i
egzekwowania w nastgpujacych obszarach: swobodny przeplyw towaréw, zamdwienia
publiczne, swoboda przemieszczania si¢ pracownikow, prawo przedsigbiorczosci i swobodny
przeptyw ustug, ustugi finansowe, polityka konkurencji, rolnictwo i rozwdj obszarow
wiejskich, bezpieczenstwo zywnos$ci, podatki, polityka spoteczna i zatrudnienia, polityka
regionalna, sadownictwo 1 prawa podstawowe oraz sprawiedliwo$¢, wolnos¢ i
bezpieczenstwo.

Bardzo znaczne wysiltki niezb¢dne beda w dziedzinie ochrony $rodowiska, w tym pod
wzgledem  znaczacych nakladéw  inwestycyjnych oraz ~ wzmocnienia  zdolnosci
administracyjnej do egzekwowania dorobku wspolnotowego.

Serbia i Czarnogora

Odnosénie do sytuacji politycznej oraz stanu demokracji i praworzqdnosci w Serbii 1
Czarnogorze, sytuacja konstytucyjna i prawna pod tym wzglgdem jest nadal niepewna. Mimo
ze przywrocono legitymacj¢ Parlamentu Zwiazku Panstw oraz poprawiono funkcjonowanie
parlamentu serbskiego dzigki przyjeciu nowych regulaminéw, ogoélne funkcjonowanie
instytucji demokratycznych cechuje si¢ stabo$cia strukturalna. Nie osiagnigto realnego
postepu w dziedzinie zmiany konstytucji obu republik.

Sprawy konstytucyjne w Serbii 1 Czarnogorze, szczegdlnie dotyczace relacji migdzy obiema
republikami sktadowymi oraz funkcjonowania Zwiazku Panstw, nalezy rozwiazywaé w
duchu konstruktywnym 1 w pelni przestrzegajac Karty Konstytucyjnej Serbii 1 Czarnogory.
Dotyczy to takze ewentualnego referendum w sprawie niepodlegtosci dowolnej z republik.
Referendum takie musi by¢ zgodne =z uznanymi migdzynarodowymi normami
demokratycznymi, w §wietle zalecen Komisji Weneckiej, ktore wkrotce si¢ ukaza.

W obu republikach osiagnigto postgp w dziedzinie ram prawnych reformy administracji
publicznej, jednak wdrazanie tej reformy pozostaje na bardzo wczesnym etapie. Nie
poczyniono ponadto postgpow pod wzgledem reformy administracji publicznej Zwiazku
Panstw. Zdolno$¢ administracyjna jest nadal ogélnie niska. Na szczeblu Zwiazku Panstw oraz
obu republik stworzono natomiast struktury administracyjne w przygotowaniu do negocjacji
w sprawie Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu.

Reforma obronnosci nadal napotyka na powazne przeszkody wskutek braku demokratycznej
kontroli oraz braku przejrzystego zarzadzania finansowego.

Trybunat Zwiazku Panstw rozpoczat swoja pracg, jednak jego zdolno$¢ instytucjonalna jest

nadal niska, a porozumienie w sprawie jego wilasciwosci nadal w wigkszosci nie zostato
sprawdzone w praktyce. Przekazywanie kompetencji sadow wojskowych sadom cywilnym
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realizowano sprawnie, z wyjatkiem kwestii znaczacej liczby zaleglych sadowych spraw
administracyjnych. Sadownictwo nadal wykazuje, zwlaszcza w Serbii, powazne stabosci, a
jego niezalezno$¢ podwazaja niewlasciwe ingerencje polityczne.

Wciaz powaznym problemem jest korupcja. Pewien postgp osiagnigto w opracowywaniu
strategii zwalczania korupcji; prace te w Serbii obecnie nalezy zakonczy¢ a ich efekt
skutecznie wdrozy¢.

W sprawie przestrzegania praw czlowieka Serbia 1 Czarnogodra osiagnela postep w realizacji
zobowiazan podjgtych wraz z przystapieniem do Rady Europy, zwlaszcza poprzez powotanie
Pelnomocnika Rzadu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Wystapity natomiast
problemy w zakresie wolno$ci stowa oraz funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego.
Odnotowano przypadki niewlasciwego traktowania osob przez policje. Nikle postepy
poczyniono w dziedzinie $ledztw w sprawie przestepstw popetnionych w poprzednim ustroju
politycznym. Nie ma tez jeszcze kompleksowego prawodawstwa w dziedzinie
przeciwdziatania dyskryminacji. Pewien postgp odnotowano w zakresie przestrzegania praw
mniejszosci ale nadal zdarzaja si¢ naruszenia tych praw.

W okresie poprzedzajacym ogloszenie raportu Komisji na temat stanu gotowos$ci do
rozpoczecia negocjacji w sprawie Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, Serbia i Czarnogora
poczynita znaczne postgpy w dziedzinie wspotpracy z MTKI, zwlaszcza poprzez wydanie
znacznej liczby osob postawionych w stan oskarzenia przez Trybunal w Hadze. Od tamtego
czasu utrzymuje si¢ dobra wspotpraca w sprawach zwolnien dla $wiadkdw oraz dostgpu do
dokumentow, cho¢ proces ten niekiedy napotyka na opor czgsci administracji i wojska. Serbia
1 Czarnogdra poczynily pewne aczkolwiek ograniczone postgpy w $ciganiu i1 sadzeniu
pozostatych zbiegdw. Nalezy osiagnac dalszy postep w tej sprawie az do zapewnienia peine;j
wspotpracy z MTKJ.

Odnosnie do przestrzegania postanowien rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodow Zjednoczonych w sprawie Kosowa Belgrad zintensyfikowat dialog z Priszting w
sprawach technicznych, budzacych zainteresowanie obu stron. Nie zach¢cal jednak aktywnie
Serbow kosowskich do uczestnictwa w tymczasowych instytucjach samorzadowych.
Konstruktywne zaangazowanie Belgradu z sprawie Kosowa pomoze Serbii i Czarnogorze
przyblizy¢ perspektywe europejska, natomiast opor w tej sprawie moze okazac si¢ przeszkoda
w realizacji tej perspektywy.

Nadal nastgpuje poprawa w wielostronnej 1 dwustronnej wspdtpracy regionalnej, cho¢
sporadycznie wystepuja w tej dziedzinie problemy.

W obu republikach gospodarka funkcjonuje w pewnym stopniu w oparciu o zasady sprawnie
funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Niezbgdne sa jednak dalsze zdecydowane wysitki
reformatorskie, ktore wypetnia powazne braki w dziedzinie konkurencyjnosci.

W Serbii dziatalno$¢ gospodarcza w pierwszej potowie 2005 r. byta stosunkowo ozywiona.
Kontynuowano zacie$nianie dyscypliny fiskalnej, co bylo odzwierciedleniem gtéwnie
znacznego popytu wewngtrznego oraz lepszej $ciagalnosci zobowiazan podatkowych. Deficyt
w handlu spadl w pierwszej potowie 2005 r.; nastapila tez poprawa rezerw
migdzynarodowych. Zakonczenie w 2004 r. negocjacji z Klubem Londynskim zrzeszajacym
wierzycieli komercyjnych przyczynito si¢ do zmniejszenia zadluzenia zagranicznego.
Odzyskano dynamike reform strukturalnych; postgp osiagnigto zwlaszcza w restrukturyzacji i
prywatyzacji systemu bankowego.
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Jednak wola rzadu zapewnienia stabilizacji makroekonomicznej oraz prowadzenia reform
strukturalnych byta niestata. Wzrosta inflacja i naciski ptacowe, a nierbwnowaga zewngtrzna
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Bardzo znaczacy brak rownowagi nadal panuje takze na
rynkach pracy. Przeszkody biurokratyczne nadal hamuja rozwdj otoczenia biznesu, a
powolnos¢ 1 niewydolno$¢ sadownictwa maja powazny negatywny wplyw na rozwdj
gospodarczy. Udziat sektora prywatnego w PKB jest nadal stosunkowo skromny a poziom
konkurencji niski. Mimo postgpoOw w prywatyzacji, nie powstal jeszcze konkurencyjny i
dynamiczny sektor prywatny. Sektor panstwowy nadal pochtania duza czg§¢ Srodkow,
podwazajac zasady swobodnego wspotoddzialywania sit rynkowych oraz pogarszajac
efektywnos$¢ rozdziatu §rodkdéw. Straty ponoszone przez przedsigbiorstwa publiczne i bedace
wlasnos$cia spoleczng sa cigzarem dla finanséw publicznych.

W Czarnog6rze umocnit si¢ wzrost gospodarczy. Inflacja nadal spadala; niemal zakoficzono
liberalizacj¢ cen. Postepowata prywatyzacja. Nieco spadto bezrobocie. W 2004 r. deficyt
budzetowy zmniejszyt si¢. Poziom kredytowania bankowego, wcze$niej na niskim poziomie,
w zwiazku z poczatkiem ponownego wzrostu zaufania w sektorze bankowym.

Jednak nieréwnowaga zewngtrzna poglebila si¢, a zadluzenie zagraniczne jeszcze wzrosto.
Udzial sektora prywatnego nadal jest stosunkowo skromny. Rozwéj tego sektora nadal
hamowany jest przez niewydolno$¢ sadownictwa. Wysoki wzrost wynagrodzen miat
negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ eksportowa oraz poziom zatrudnienia.

Serbia i Czarnogora poczynita postgpy na drodze do spetnienia standardéw europejskich. W
dziedzinie rynku wewnetrznego obie republiki osiagnely ogdlnie zadowalajacy postep.
Obecnie musza nadal czyni¢ intensywne wysitki w celu poprawy zdolnosci legislacyjnej 1
administracyjnej] w przygotowaniu do wypetnienia przysztych zobowiazan wynikajacych z
Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. Republiki musza ponadto unika¢ tworzenia migdzy
soba nowych barier.

Obie republiki czynia pewne postgpy w obszarze swobodnego przeptywu towarow. Nie
odnotowano jednak szczegdélnych zmian w dziedzinie normalizacji i certyfikacji. Zadne
znaczace zmiany nie dokonaly si¢ w dziedzinie swobody przemieszczania sie 0sob i prawa
przedsiebiorczosci. W kwestii swobody swiadczenia ustug, zadowalajacy postep daje si¢
zauwazy¢ w Serbii, ktora przyjeta pakiet nowych ustaw w dziedzinie ustug finansowych.
Natomiast jedynie ograniczone zmiany odnotowano w obu republikach w odniesieniu do
swobodnego przeplywu kapitatu. W Czarnogérze przyjeto nowa ustawg o wymianie
zagranicznej oraz ustawg o zagranicznych transakcjach biezacych i kapitatowych, czym w
dalszym stopniu zliberalizowano dziedzing przeptywu kapitatu. Nie poczyniono jednak
postepdw w zapewnianiu swobodnego przeptywu kapitalu w obrgbie Zwiazku Panstw, jako
ze banki centralne obu republik nie dokonczyty realizacji umowy o stworzeniu w pelni
funkcjonalnego systemu réwnowaznych rachunkéw bankowych.

Pewne postgpy odnotowano w odniesieniu do cel. Serbia przyjela nowelizacjg prawa celnego
oraz ustawy o taryfach celnych, harmonizujaca krajowa nomenklaturg taryfowa z
nomenklatura scalona UE. Czarnogoéra przeprowadzita nowelizacj¢ prawa celnego oraz
przyjeta ustawy o stuzbie celnej. Poprawia si¢ zdolno$¢ administracyjna i operacyjna organéw
celnych w obu republikach, jednak nadal nalezy ja znaczaco umacnia¢. W dziedzinie
konkurencji obie republiki przyjely nowe prawodawstwo antymonopolowe i powolaty
podstawowe struktury kontroli pomocy panstwa. Niezbgdne sa dalsze wysitki w celu
uruchomienia stworzonych w republikach systemow kontroli antymonopolowej oraz kontroli
pomocy panstwa. W obszarze zamowien publicznych w Serbii nie odnotowano zmian
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prawnych czy administracyjnych. Natomiast Czarnogora osiagngla w tej mierze pewien
ograniczony postgp poprzez wiaczenie instytucji Zwiazku Pafstwa w zakres przepisow w
dziedzinie zamowien. Nalezy znaczaco wzmocni¢, szczegdlnie w Czarnogorze, zdolnos¢
administracyjna wdrazania 1 egzekwowania prawa w dziedzinie zamoéwien publicznych. Obie
republiki powinny zapewni¢ traktowanie podmiotow z drugiej republiki na zasadach
krajowych oraz objecie instytucji Zwiazku Panstw ustawowymi zasadami zamoéwien
publicznych. W sprawie praw wiasnosci intelektualnej w obu republikach poczyniono pewne
postepy w przyjmowaniu prawa. Czarnogoéra przyjeta ramowy akt wykonawcezy w dziedzinie
praw wiasnos$ci intelektualnej. Poprawia si¢ egzekwowanie prawa w tym obszarze jednak
nalezy podejmowac dalsze energiczne dziatania. W obu republikach nalezy w petni uzna¢ rolg
Urzedu Wtasnosci Intelektualnej Zwiazku Panstw, a Urzgdowi temu zapewni¢ wiasciwa
zdolno$¢ administracyjna, umozliwiajaca mu wypelnianie powierzonych mu zadan.

W sprawie polityki sektorowej osiagnigto pewien, aczkolwiek nierownomierny, postep. W
dziedzinie przemystu oraz matych i srednich przedsiebiorstw obie republiki poczynity pewne
postepy we wdrazaniu postanowien Europejskiej Karty MSP. Pewne postepy odnotowano w
dziedzinie rolnictwa. W szczegbélnoSci Serbia poprawila zdolno§¢ administracyjna
Ministerstwa Rolnictwa 1 przyjeta nowe ramowe akty prawne w dziedzinie weterynarii. W
obszarze ochrony srodowiska w obu republikach osiagnig¢to pewien ograniczony postep. W
szczegoOlnosci Czarnogora przyjeta ustawe o zintegrowanym zapobieganiu zanieczyszczeniom
1 ich kontroli. Obie republiki poczynity pewne postepy w dziedzinie transportu, zwlaszcza
dzigki uczestnictwu w podstawowej sieci transportu regionalnego w Europie Potudniowo-
Wschodniej. W dziedzinie energii w obu republikach osiagnigto postep. W Serbii rozpoczgta
dziatanie Agencja Energetyki; zatwierdzono tez strategi¢ rozwoju energetyki na okres do
2015 r. Trwa proces rozdzielania zakresoOw dziatalno$ci panstwowego przedsigbiorstwa
energetycznego. W Czarnogoérze pewne postepy poczyniono w restrukturyzacji sektora
energii elektrycznej. Serbia 1 Czarnogdra podpisaly Traktat Wspdlnoty Energetycznej Europy
Potudniowo-Wschodnie;.

Odnotowano pewien postgp w dziedzinie spoleczenstwa informacyjnego i mediow. W Serbii
zakonczono wylaczny monopol w telefonii stacjonarnej, jednak Agencja Telekomunikacji
nadal nie dziala z powodu braku funduszy. W Czarnogorze zakonczono proces prywatyzacji
przedsigbiorstwa telekomunikacyjnego swiadczacego ustugi w zakresie telefonii stacjonarne;.
W kwestii polityki audiowizualnej, w Serbii nie osiagnigto postgpu — w republice tej
znowelizowano ustawe o radiofonii i telewizji w celu przesunigcia terminu przeksztalcenia
Radia 1 Telewizji Serbskiej z podmiotu kontrolowanego przez wtadze panstwowe w nadawce
publicznego; ponadto odtozono w czasie prywatyzacje nadawcodw obecnie kierowanych przez
jednostki samorzadowe. W Czarnogoérze natomiast Rada Radiofonii 1 Telewizji
przeprowadzita procedur¢ przyjmowania wnioskow o wydanie koncesji na korzystanie z
widma.

W obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa nie poczyniono realnych postgpow w
dziedzinach, w ktérych kompetencje podzielone sa migdzy Zwiazek Panstw a republiki.
Republiki stosuja odrgbne 1 roézne systemy wizowe. W obu republikach nadal w
przygotowaniu sa krajowe strategie w dziedzinie zintegrowanego zarzqdzania granicami, a W
Serbii opdzniono przekazanie policji kompetencji w dziedzinie kontroli granicznej, obecnie
nalezacych do sit zbrojnych Zwiazku Panstw. W dziedzinie azylu, Zadna z republik nie
przyjeta jeszcze aktow prawnych niezbgdnych do wykonania ustawy ramowej Zwiazku
Panstw w tym obszarze. W sprawie migracji, nalezy zapewni¢ pelne egzekwowanie uméw o
readmisji.
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W dziedzinach nalezacych do kompetencji republik, pewne postepy legislacyjne poczyniono
w odniesieniu do zwalczania praktyki prania brudnych pieniedzy. W dziedzinie reformy
policji, w Czarnogorze osiagnigto postep dzigki przyjeciu ustawy o policji oraz ustawy o
narodowej agencji bezpieczenstwa. W Serbii natomiast nowe akty prawne w dziedzinie
policji 1 stuzb bezpieczenstwa nadal oczekuja na przyjecie. Powazny niepokd); wywoluje
poziom przestepczosci zorganizowanej w obu republikach. W Czarnogoérze przyjeto strategie
zwalczania korupcji 1 przestepczosci zorganizowane;.

Kosowo

W okresie wybordéw parlamentarnych oraz powotania w ich nastgpstwie rzadu koalicyjnego, a
takze w czasie postawienia w stan oskarzenia przez MTKJ bylego premiera oraz
dobrowolnego wydania go Trybunatowi, sytuacja polityczna w Kosowie byta nadal stabilna.
Jednak efekty dziatalno$ci tymczasowych instytucji samorzadowych ostabia ich
niewystarczajaco demokratyczny charakter oraz ich niewydolnos¢.

Nadal napigte sa stosunki miedzy kosowskimi Serbami a kosowskimi Albanczykami.
Zbojkotowanie wyborow w 2004 r. przez Serbow kosowskich ograniczyto mozliwos¢
artykutowania przez ich spoteczno$¢ uzasadnionych postulatow na drodze demokratyczne;.
Jednoczesnie wigkszos¢, ktora stanowia kosowscy Albanczycy, nie stworzyta niezbednych
warunkow, ktore utatwityby kosowskim Serbom uczestnictwo w procesie politycznym.
Sytuacja ta byta powazna przeszkoda we wdrazaniu reformy samorzadu lokalnego.

Ogodlnie nalezy znacznie poprawi¢ stan praworzadnos$ci. Jedna z podstawowych trudnosci jest
brak pewnosci prawnej w stosunku do praw obowiazujacych w Kosowie. Powaznym
problemem jest nadal wykonywanie zadan wymiaru sprawiedliwo$ci, w ktérym rosnie liczba
zalegltych spraw sadowych. Nalezy znacznie poprawi¢ jako$¢ dziatania sadownictwa oraz
agencji egzekwowania prawa, aby byly one w stanie w petlni egzekwowaé obowiazujace
prawo, szczegdlnie w odniesieniu do praw majatkowych oraz zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej i przestgpstw finansowych. Rozpowszechniona jest korupcja, a brak spdjnych
i zdecydowanych dziatan na rzecz jej zwalczania.

Nadal niezmiernie staba jest zdolno$¢ administracyjna Kosowa. Jego administracja publiczna
jest niewydolna, podlega ingerencjom politycznym i nie zawsze jest sprawiedliwa w swoich
dziataniach. Chociaz stworzono podstawg¢ prawna funkcjonowania stuzby cywilnej oraz
zarzadzania finansami publicznymi, w dziedzinach tych brak przejrzystosci i rozliczalnosci.
Nalezy poprawi¢ koordynacje dziatan wladz publicznych oraz doktadniej okresli¢ relacje
migdzy szczeblem centralnym a gminnym. Jednym z priorytetow jest poprawa jakosci
podstawowych uslug publicznych $wiadczonych wszystkich spoteczno$ciom, co powinno
przyczyni¢ si¢ m.in. do ograniczenia zapotrzebowania na ushugi §wiadczone w ramach
struktur rownoleglych, ktoére nadal dziataja w wigkszosci gmin o przewadze ludnosci
kosowsko-serbskie;j.

Osiagnigto dalszy postgp w dziedzinie wolnosci stowa dzigki stworzeniu ram regulacyjnych
dziatalno$ci niezaleznych $rodkoéw przekazu oraz powotlaniu dwoch nowych osrodkow
akademickich, ktore sprzyja¢ maja doskonaleniu jako$ci dziennikarstwa. Przyjeto nowy akt
prawny w dziedzinie przeciwdziatania dyskryminacji; obecnie nalezy w peini wdrozy¢ jego
przepisy w celu ochrony praw grup najbardziej narazonych, zwlaszcza kobiet 1 dzieci.
Instytucja rzecznika praw obywatelskich nadal odgrywala kluczowa rol¢ w ochronie praw
cztowieka oraz ochronie mniejszosci.
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Poczyniono pewne wysitki ze strony instytucji Kosowa na rzecz aktywnego docierania do
grup potrzebujacych pomocy poprzez potgpianie aktow przemocy wobec mniejszosci,
zwigkszanie reprezentacji mniejszosci oraz zachgcanie do powrotu uchodzcéw; jednak
wysitki te pozostaty deklaracjami, ktore nie zostaly przetozone na praktyke lokalna. Nadal
skrajnie trudne jest potozenie mniejszosci narodowych. Urzedy centralne i gminne w
niewystarczajacym stopniu postuguja si¢ jezykami mniejszosci, co jest przeszkoda w udziale
mniejszosci w tych instytucjach. Problemem jest takze dostep mniejszosci do ustug
publicznych. W sprawie powrotu uchodzcéw 1 przesiedlencow wewngtrznych liczba
powracajacych jest nadal niska. Niepewnos$¢ co do przysztego statusu Kosowa oraz obawy o
bezpieczenstwo, w polaczeniu z niskimi szansami zatrudnienia, zniechgcaja Serbow
kosowskich i przedstawicieli innych spotecznosci do powrotu. Szczegdlna uwage nalezy
zwroci¢ na zapewnienie stabilnych $rodkéw utrzymania wszystkim spoteczno$ciom
mniejszosciowym juz zamieszkujacym Kosowo; jednak pilnych dziatan wymaga sytuacja
spoteczno$ci Romoéw, Aszkalow i Egipcjan, szczegodlnie osob zyjacych w warunkach
szkodliwych dla zdrowia.

Wznowiono dialog techniczny z Belgradem, a udzial Kosowa w inicjatywach na rzecz
wspotpracy regionalnej zasadniczo poprawit sig.

Otwarcie dyskusji w sprawie statusu Kosowa stanowi wyzwanie dla calego regionu. Dla
osiagnigcia trwalego porozumienia, ktére umocni bezpieczenstwo 1 stabilno$¢ regionu i
zapewni dalsze postgpy na drodze do integracji z UE, niezbgdne bedzie zdecydowane
opowiedzenie si¢ przez wszystkie strony za istnieniem wielonarodowego, stabilnego i
demokratycznego Kosowa.

W gospodarce Kosowa powstaja mechanizmy sprawnie funkcjonujacej gospodarki rynkowe;.
Niezbegdne sa jednak dalsze energiczne wysitki reformatorskie, ktore wypetnia powazne braki
w dziedzinie konkurencyjnosci gospodarki.

Utrzymala sig stabilnos$¢ polityki pienigznej, ktora nadal zapewniano poprzez stosowanie euro
jako gtéwnej waluty znajdujacej si¢ w obiegu. W drugiej polowie 2004 r. oraz na poczatku
2005 r. inflacja przybrata warto§¢ ujemna. Postgpowaty reformy strukturalne; od potowy 2004
r. przyspieszono zwlaszcza prywatyzacje przedsigbiorstw bedacych wlasnoscia spoteczna
Przeksztatcono w spotki dwa przedsigbiorstwa publiczne. Wiadze nadal realizowaty liberalna
polityke handlowa i liberalna polityke wobec rynku pracy, zapewnily stosunkowa otwarto$¢
rynku dla nowych podmiotéw oraz zasadniczo korzystne warunki dla przedsigbiorczosci. W
konteks$cie przyspieszonej prywatyzacji nastapit pewien, skromny jednak, naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Jednak wzrost gospodarczy nadal jest do$¢ staby, na co wptyw ma m.in. spadek wsparcia ze
strony ofiarodawcow zagranicznych oraz brak dynamiki w gospodarce. Bardzo wysokie jest
nadal bezrobocie, a deficyt na rachunku obrotéw biezacych pozostaje znaczny. Kombinacja
polityki pieni¢znej i fiskalnej nie byla w pelni wlasciwa; dotyczy to zwlaszcza znacznego
wzrostu wydatkéw, co doprowadzito do duzego deficytu budzetowego w 2004 r. Opdzniono
restrukturyzacje przedsigbiorstwa energetycznego, co wynikalo przede wszystkim z braku
srodkéw umozliwiajacych finansowanie jego potrzeb inwestycyjnych. Wyzwaniem pozostaje
ustalenie praw majatkowych. Brak pewnos$ci prawnej oraz stabe wdrazanie prawodawstwa i
staba egzekucja umoéw nadal hamuja rozwoj sektora prywatnego i inwestycje. Zakonczenie
dziatalnos$ci gospodarczej nadal jest dtuga i skomplikowana procedura, gtownie ze wzgledu
na stabo$§¢ sadownictwa. Niewystarczajaca infrastruktura podstawowa nadal krepuje
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dziatalno$¢ gospodarcza. Podwyzki ptac realnych ostabita konkurencyjnos¢ Kosowa w
eksporcie.

Kosowo poczynito postepy w dziedzinie dostosowywania si¢ do standardow europejskich w
wielu obszarach, jednak postepy te byly nierownomierne.

Nowe akty prawne i nowe dziatania wykonawcze obecnie sa sprawdzane pod wzgledem
ogolnej zgodnosci z wymogami UE w fazie ich planowania i na wczesnych etapach prac
legislacyjnych we wtasciwych resortach oraz z udzialem Urzedu ds. Procesow Integracji
Europejskiej. W siedmiu resortach powotano jednostki do spraw integracji europejskiej; czgs¢
z nich otrzymuje wsparcie ekspertow zewngtrznych. Przeszkode stanowi brak
wykwalifikowanych ekspertow w zakresie prawa UE; napotkano takze trudnosci w
thumaczeniu nowych aktow prawnych. Mimo opisanych postgpéw zadna z powyzszych
struktur shuzby cywilnej nie zostata poddana petnej konsolidacji; nie funkcjonuje tez w petni
komisja parlamentarna ds. wspotpracy migdzynarodowej i integracji z UE.

W obszarze rynku wewnetrznego osiagni¢to pewien postep W przyjmowaniu nowego
prawodawstwa. Znowelizowana ustawa o zamowieniach publicznych oparta zostala na
zasadach obowiazujacych w UE, nadal jest jednak rozpatrywana przez Zgromadzenie. Nie
odnotowano postepow w dziedzinie prawa wilasnosci intelektualnej. Pozytywne zmiany
nastapity w dziedzinie cef, gléwnie dzigki wdrozeniu Zintegrowanej Taryfy Celnej dla
Kosowa oraz Kodeksu Celnego. Pewien postep osiagni¢to w dziedzinie podatkow, w ktorej
trwa stopniowe dostosowywanie prawa do dorobku prawnego UE. Od 2005 r. w Kosowie
dziata uproszczony system podatkowy obejmujacy dwa typy podatkéw dochodowych. Nalezy
poprawi¢ zdolno$¢ administracji podatkowej do S$ciagania naleznos$ci oraz jej zdolnos¢
kontrolna; nalezy takze przeciwdziala¢ naduzyciom zwigzanym z podatkiem akcyzowym.

W dziedzinie polityki sektorowej w dalszym ciagu wdrazano postanowienia Europejskiej
Karty Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Opublikowano ustawe o wsparciu dla MSP. Mimo
swojego potencjalu rolnictwo Kosowa nadal nie jest w pelni rozwinigte; w tej dziedzinie
nalezy zaradzi¢ kluczowym wystepujacym w niej problemom takim jak staba infrastruktura,
sytuacja w zakresie praw majatkowych, niewtasciwe kredytowanie, niewydolne mechanizmy
kontroli jakos$ci i1 niski poziom wyksztatlcenia. W obszarze ochrony srodowiska Kosowo
poczynito pewne postgpy w zblizaniu swojego prawa do dorobku prawnego UE poprzez
przyjecie aktow prawnych w dziedzinie jakosci wody i powietrza oraz aktow wykonawczych
w dziedzinie oceny skutkdw oddziatywania na S$rodowisko. Rzad zatwierdzit Strategig
Ochrony Srodowiska; natomiast pigcioletni Plan Dziatania w dziedzinie Ochrony Srodowiska
jest nadal w przygotowaniu. Postgp odnotowano w dziedzinie transportu, w ktérej Kosowo
uczestniczy w inicjatywach regionalnych. Lotnisko w Prisztinie przekazano pod kontrole
cywilna oraz przeksztalcono w spotke. Kosowo uczestniczy w pracach nad rozszerzeniem
Europejskiej Wspdlnej Przestrzeni Lotniczej na Europe Potudniowo-Wschodniag. W
dziedzinie energii, Kosowo jest jednym z sygnatariuszy Traktatu Wspdlnoty Energetycznej
Europy Potudniowo-Wschodniej. W obszarze telekomunikacji i ustug pocztowych, od
czerwca 2005 r. zaczelty obowiazywac nowe kody pocztowe.

W obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa sytuacja jest nadal niezadowalajaca.
Pewien postgp osiagnigto jednak w tworzeniu ram prawnych dla zwalczania praktyk prania
brudnych pieniedzy, cho¢ nadal znaczaco poprawié¢ nalezy mechanizmy wdrozeniowe w tym
zakresie. Nalezy opracowa¢ kompleksowa strategie antynarkotykowq, uwzgledniajaca
zaréwno nielegalny handel narkotykami, jak i narastajacy problem naduzywania narkotykow
w Kosowie. Trwa przekazywanie wladzy Kosowskiej Stuzbie Policji. Jednak nalezy nadal
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budowac zdolno$¢ instytucjonalna, szczego6lnie w odniesieniu do prowadzenia dochodzen
oraz do umiejetnosci kierowniczych i dowodczych. Potrzebne sa wyrazniejsze postepy w
sciganiu 1 sadzeniu przestepcow oraz w egzekwowaniu zasad praworzadnosci. Niezbgdne jest
zaostrzenie walki z przestepczosciq zorganizowanq oraz z przestgpstwami finansowymi;
nalezy takze poprawi¢ lokalna zdolno$¢ instytucjonalna w tej dziedzinie w zwiazku z
przysztym przekazywaniem dalszych kompetencji wtadzom lokalnym.

Turcja

W Turcji trwaja przemiany polityczne, a kraj ten nadal w wystarczajacym stopniu spetnia
kryteria polityczne z Kopenhagi. Niedawno zostalty wprowadzone w zycie wazne reformy
legislacyjne, ktére powinny doprowadzi¢ do zmian strukturalnych systemu prawnego,
szczegOlnie w sadownictwie. Jednak w 2005 r. tempo przemian spadto, a wdrazanie reform
nadal przebiega nierd6wnomiernie. Cho¢ skala naruszen praw czlowieka zmniejsza sig,
wystepuja one jednak nadal; w zwiazku z tym istnieje pilna potrzeba zarowno wdrozenia
istniejacego juz prawodawstwa w tej mierze, jak 1 podejmowania dalszych inicjatyw
legislacyjnych w niektorych obszarach. Nalezy podja¢ dalsze znaczne wysitki w dziedzinie
swobod podstawowych i praw cztowieka, a w szczego6lnosci wolnosci stowa, praw kobiet,
wolnosci religijnych, praw zwiazkow zawodowych i1 praw kulturowych, jak réwniez
zaostrzy¢ walke z torturami i zlym traktowaniem osob. Turcja powinna w szczego6lnosci
zadbac¢ o lepsze wilaczanie procesu reform do zakresu prac wszystkich wiadz publicznych.
Wyrazana przez Turcj¢ wola realizacji dalszych reform politycznych powinna przektadac sig
na bardziej konkretne osiagnigcia, przynoszace korzysci wszystkim obywatelom Turcji,
niezaleznie od ich pochodzenia.

W kwestii demokracji i praworzqdnosci zrealizowano wazne reformy strukturalne, zwtaszcza
w dziedzinie funkcjonowania sadownictwa. Weszto w zycie sze$¢ aktéw prawnych, o ktoérych
mowa w zaleceniu Komisji z 2004 r. Jednak ich wykonanie w praktyce przebiega
nierdwnomiernie. Z jednej strony, kilka orzeczen wskazuje, ze sady w coraz wigkszym
stopniu dziataja zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Z
drugiej strony wydano szereg decyzji, wiazacych si¢ zwlaszcza ze swoboda gloszenia
pogladéw w sprawach tradycyjnie uznawanych za drazliwe, ktore poskutkowatly $ciganiem
osOb je gloszacych i orzeczeniami skazujacymi. Nadal realizowano reformy w dziedzinie
stosunkéw miedzy sfera cywilna a wojskowa, jednak wojsko nadal ma znaczne wptywy,
czego wyrazem sa o$wiadczenia jego przedstawicieli w sprawie wydarzen politycznych w
kraju i polityki rzadu.

W dziedzinie ochrony praw czlowieka i ochrony mniejszosci, ogdlny obraz jest — mimo
pewnych postgpéw — mieszany. W sprawie zwalczania praktyk stosowania tortur i zlego
traktowania weszly w zycie dalsze przepisy, uzupetniajace juz obowiazujace ramy prawne
kompleksowo regulujace t¢ dziedzing, a skala tych praktyk zmniejsza si¢. Nadal jednak czgsto
pojawiaja si¢ doniesienia o stosowaniu tortur i zlym traktowaniu, a osoby winne tych
przestepstw nadal sa czgsto bezkarne.

Poczyniono postgpy legislacyjne w dziedzinie korzystania ze swobod podstawowych,
zwlaszcza dzigki wejsciu w zycie nowego kodeksu karnego oraz nowej ustawy o
stowarzyszeniach; takze w praktyce osoby fizyczne 1 organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego korzystaja z szerszego zakresu swobdd niz w przesztosci. Mimo to osoby
fizyczne nadal sa $cigane i skazywane za wyrazanie pogladéw bez uzycia przemocy, a
dziatalnos$¢ niektorych stowarzyszen nadal poddawana jest ograniczeniom. W tym kontekscie
Scisle §ledzony bedzie przebieg rozpraw sadowych prowadzonych na podstawie artykutu 301.
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Nadal pojawiaja si¢ doniesienia o nieproporcjonalnym stosowaniu srodkéw przymusu wobec
demonstracji przez stuzby bezpieczenstwa. Mimo pewnych doraznych dziatan w dziedzinie
wolnosci wyznania, mniejszosci i spolecznosci wyznaniowe nadal nie maja osobowosci
prawnej. Nalezy pilnie zaradzi¢ napotykanym przez nie trudno$ciom poprzez przyjgcie ram
prawnych kompleksowo regulujacych t¢ sfer¢ zgodnie z normami europejskimi. Wigcej
uwagi poswigca si¢ obecnie prawom kobiet, jednak przemoc wobec kobiet pozostaje sprawa
budzaca powazny niepokdj.

Mimo wigkszej niz wczesniej tolerancji dla postugiwania si¢ jezykami innymi niz turecki,
mozliwosci korzystania z praw kulturowych sa nadal ograniczone. Nie zezwolono do tej pory
na nadawanie programow w jezyku kurdyjskim, zlikwidowano kursy jezyka kurdyjskiego, a
politycy nadal sa karani za postugiwanie si¢ tym j¢zykiem w niektoérych kontekstach. Turcja
nadal prowadzi restrykcyjna polityk¢ w dziedzinie praw mniejszos$ci i praw kulturowych.

Mimo coraz powszechniejszej zgody, ze nalezy zaja¢ si¢ sprawa rozwoju gospodarczego,
kulturalnego i spotecznego na poludniowym wschodzie kraju, osiagnigto w tej mierze bardzo
niewielki konkretny postgp, a od czasu wznowienia aktow przemocy ze strony PKK
pogorszyla si¢ tam sytuacja w zakresie bezpieczenstwa. Szereg trudno$ci nadal napotykaja
przesiedlency wewngtrzni.

W kwestiach regionalnych rzad Turcji kilkakrotnie deklarowal swoja niezmieniona wolg
kompleksowego uregulowania problemu Cypru zgodnie z planem przedstawionym przez
Sekretarza Generalnego ONZ. Dnia 29 lipca Turcja podpisala Protokét Dodatkowy,
dostosowujacy Uktad o Stowarzyszeniu Turcji z WE w zwiazku z przystapieniem do UE
dziesigciu nowych Panstw Cztonkowskich. Jednoczesnie jednak Turcja wydata jednostronna
deklaracj¢, w ktorej oswiadczyta, ze podpisanie tego protokolu nie jest rdwnoznaczne z
formalnym wuznaniem Republiki Cypryjskiej. Dnia 21 wrzesnia UE przyjeta wlasna
deklaracje, w ktorej wskazano, ze deklaracja Turcji nie ma wpltywu na jej zobowiazania
wynikajace z Protokotu Dodatkowego. W deklaracji UE podkreslono, ze uznanie wszystkich
Panstw Czlonkowskich jest niezbednym skladnikiem procesu akcesyjnego. Podkreslono
réwniez potrzebg wsparcia wysitkow Sekretarza Generalnego ONZ na rzecz kompleksowego
rozwiazania problemu Cypru, ktére przyczynitoby si¢ do zapewnienia pokoju, stabilno$ci i
harmonijnych stosunkow w regionie. Turcja nadal wetuje cztonkostwo Cypru w niektorych
organizacjach migdzynarodowych, a takze jego uczestnictwo w Porozumieniu z Wassenaar w
sprawie kontroli eksportu broni oraz towarow podwodjnego zastosowania. Stosunki migdzy
Grecja a Turcja nadal rozwijaja si¢ pozytywnie. Jednak mimo odbycia od 2002 r. 31 rund
spotkan, strony nie byly do tej pory w stanie osiagna¢ kompleksowego porozumienia w
sprawie nierozwiazanego sporu granicznego.

W odniesieniu do kryteriow gospodarczych, Turcje mozna uznaé za sprawnie funkcjonujaca
gospodarke rynkowa, o ile zapewni ona trwalo$¢ ostatnich osiagnig¢é stabilizacyjnych i
reformatorskich. Turcja powinna réwniez w perspektywie $redniookresowej by¢ w stanie
sprosta¢ presji konkurencji i sitom rynkowym wewnatrz Unii, o ile zdecydowanie
kontynuowa¢ bedzie polityke stabilizacji oraz podejmie dalsze zdecydowane kroki na rzecz
reform strukturalnych.

W ciagu ostatniego roku osiagnigto dalsza znaczaca stabilizacj¢ makroekonomiczna. Dzigki
rygorystycznej i ostroznej kombinacji polityki pienigznej i fiskalnej, nastgpowata dalsza
konsolidacja fiskalna, poprawila si¢ dynamika dlugu, a inflacja ponownie spadia;
jednoczesnie na dobrym poziomie utrzymat si¢ wzrost gospodarczy. Osiagni¢to znaczny
postep w zakresie poprawy zarzadzania finansami publicznymi i kontroli nad nimi; w
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rezultacie poprawita si¢ takze przejrzystos¢ fiskalna. Trwa zasadnicza przebudowa systemu
zabezpieczenia spotecznego i systemu ochrony zdrowia. Kolejne zmiany udoskonalajace
ramy nadzorcze i1 regulacyjne w sektorze bankowym, a takze postepy w prywatyzacji,
stopniowo przekladaja si¢ na zacie$nienie dyscypliny finansowej podmiotow gospodarczych i
poprawe panujacych w Turcji warunkow dla przedsigbiorczosci i1 dla inwestowania. Wzrosta
warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Wykorzystanie tych korzystnych zmian jako podstawy dla dalszych dzialan wymagato bedzie
dalszej stabilizacji makroekonomicznej, opartej o rygoryzm budzetowy. Nalezy pilnie $ledzi¢
deficyt na rachunku obrotoéw biezacych, ktory ostatnio gwattownie wzrost, i wykazac¢ sie
gotowoscia do szybkich dziatan w tej mierze. Proces stabilizacji powinny wspiera¢ i
umacnia¢ dalsze reformy strukturalne, zwlaszcza reformy zmierzajace do umocnienia
praworzadno$ci, usprawnienia procesu prywatyzacji i restrukturyzacji przedsigbiorstw,
niwelowania rownowagi na rynku pracy oraz ograniczania szarej strefy w gospodarce. Nalezy
efektywniej rozdziela¢ $rodki, zwlaszcza poprzez reformg kluczowych rynkéw. Konieczne
jest przestrzeganie zobowiazan do ograniczenia tacznych wydatkow ptacowych. Nalezy
kontynuowaé reforme procedur budzetowych zwiazanych z wydatkami publicznymi i
zapewni¢ pelne wdrozenie udoskonalonych ram regulacyjnych i prawnych.

Odnos$nie do zdolnosci do przyjecia i wdrozenia porzadku prawnego, od 2004 r. Turcja
poczynila pewne postepy, ktore byly jednak nierownomierne. Postgp osiagni¢to w obszarze
swobodnego przeptywu towarow, zwlaszcza w odniesieniu do przepisow ujetych w nowym
podejsciu, w tym mozliwosci powiadamiania przez Turcj¢ organdw oceny zgodnos$ci, oraz w
odniesieniu do nadzoru rynku. W innych obszarach, tj. obszarach objetych starym podejsciem
1 obszarach niezharmonizowanych, nie poczyniono zadnych postgpdéw. Mimo istnienia Unii
Celnej WE-Turcja, przeptyw towaréw nie jest catkowicie swobodny.

W obszarze swobodnego przeplywu kapitatu odnotowano nieznaczna poprawg. Zniesiono
pewne ograniczenia, ale obcokrajowcy nadal nie moga nabywa¢ nieruchomosci i podejmowac
dziatalnosci w niektoérych sektorach gospodarki. Pewien postep osiagnigto w waznej
dziedzinie zwalczania praktyk prania brudnych pienigdzy, jednak dostosowanie prawa w tej
dziedzinie do dorobku wspolnotowego jest nadal niepetne.

Pewne postepy poczyniono takze w dziedzinie prawa spotek, zwlaszcza w odniesieniu do
standardow rachunkowosci 1 audytu. W tym rozdziale ogdlne dostosowanie do dorobku
wspolnotowego jest jednak nadal ograniczone.

Proces dostosowywania prawa do dorobku wspolnotowego w dziedzinie praw wiasnosci
intelektualnej jest zaawansowany; na tym polu odnotowano dalsza poprawe. Pewna poprawa
nastapita takze w odniesieniu do egzekwowania prawodawstwa w tej mierze, jednak jest to
nadal najstabszy aspekt systemu.

W obszarze polityki konkurencji w stopniu zadowalajacym dostosowano do wspdlnotowego
dorobku prawnego przepisy w zakresie przedsigbiorstw (przepisy antymonopolowe oraz
dotyczace kontroli nad fuzjami); zostaty one w sposob zadowalajacy wdrozone przez organ
ds. konkurencji. Z drugiej strony w dziedzinie pomocy panstwa nie odnotowano zadnych
postepow ani pod wzgledem dostosowywania prawa, ani jego egzekwowania. W zwiazku z
tym stopien dostosowania pozostaje ograniczony, mimo zobowiazan dwustronnych w tej
mierze. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na pomoc panstwa w hutnictwie.
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Pewne postepy poczyniono w sprawie kontroli finansowej, zwlaszcza w sektorach
ubezpieczen 1 uzupetniajacych programow emerytalno-rentowych. Nalezy dokonac
konsolidacji postepoéw poczynionych w sektorze bankowym. Mimo wymienionych postepow,
og6lny stopien dostosowania prawa do dorobku wspolnotowego w tej dziedzinie jest
ograniczony; wzmocni¢ nalezy tez zdolno$¢ administracyjna.

W obszarze spofeczenstwa informacyjnego i mediow odnotowano pewien postgp W
odniesieniu do elektronicznych technologii teleinformatycznych, gdzie postgpowata
liberalizacja, oraz w odniesieniu do ustug w dziedzinie spoteczenstwa informacyjnego.
Skuteczne  wdrazanie prawodawstwa wymagatoby dalszego wzrostu  zdolnosci
administracyjnej. W dziedzinie polityki audiowizualnej, zarowno osiagnigty ostatnio postgp,
jak 1 ogolny poziom dostosowania prawa do dorobku wspolnotowego, sa nadal ograniczone.

Bardzo ograniczone byly postepy w obszarze rolnictwa i rybotowstwa. Podjeto pewne
inicjatywy w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich, jednak nalezy je jeszcze umocnic.
Ogoélny poziom dostosowania prawa do dorobku wspdlnotowego oraz zdolnosé
administracyjna w tym obszarze pozostaja bardzo ograniczone.

Do$¢ ograniczony jest takze stopien dostosowania prawa do dorobku wspdlnotowego w
obszarach bezpieczenstwa Zywnosci, polityki weterynaryjnej i polityki fitosanitarnej. Poziom
tego dostosowania jest wyzszy w pewnych podsektorach ogélnej polityki w dziedzinie
zywnos$ci, jednak dostosowanie to jest nadal niepelne, a wdrazanie prawa wydaje si¢
nastrgczad¢ trudnos$ci. Nie stworzono ogolnych ram polityki weterynaryjnej. Jednak rozpoczgto
prace administracyjne w tej dziedzinie w celu rozpoznania probleméw wystepujacych w
terenie oraz zmiany administracyjne niezbg¢dne do ich rozwiazywania. Pewien ograniczony
postep osiagnigto w polityce fitosanitarnej. Zasadniczego wzmocnienia wymagaja struktury
administracyjne w tym obszarze.

Postepy poczynione w dziedzinie transportu rozkladaja si¢ nierdwnomiernie na rozne rodzaje
transportu. Pewien postgp osiagnigto w zakresie transportu drogowego, gdzie prace
dostosowawcze sa bardziej zaawansowane, jednak nadal nie nastapito pelne wdrozenie
prawodawstwa w tej dziedzinie. Niezbedne sa zasadnicze reformy prawne i instytucjonalne w
kolejnictwie. W zegludze morskiej odnotowaé mozna pewien postgp pod wzgledem
dostosowywania prawa do dorobku wspdlnotowego oraz poprawy zdolno$ci administracyjnej.
W zakresie transportu lotniczego réwniez odnotowaé mozna pewien postep, cho¢ stopien
ogolnego dostosowania prawa do dorobku wspolnotowego pozostaje ograniczony. Pewien
ogolny postep osiagni¢to w dziedzinie energii, zwtaszcza w kwestiach bezpieczenstwa dostaw
oraz energii odnawialnej. Natomiast jedynie ograniczone postgpy poczyniono w tworzeniu
wewnetrznego rynku energii, a zadnego postepu nie osiagni¢to w kwestiach pomocy panstwa
w tym sektorze 1 efektywnos$ci energetycznej. Jezeli Turcja osiagnie zdolno$¢ produkcji
energii jadrowej, konieczna bedzie poprawa zdolno$ci administracyjnej, ktéra zapewni
wysoki poziom bezpieczenstwa jadrowego. Pewne postgpy poczyniono odnosnie do ochrony
przed promieniowaniem.

W dziedzinie podatkow postgp jest ograniczony, zarowno w sprawie podatkow posrednich,
jak 1 bezposrednich. Ogdlnie rzecz biorac system fiskalny w Turcji jest czgsciowo zgodny z
dorobkiem wspdlnotowym, jednak niezbedne sa dalsze zasadnicze prace dostosowawcze.
Kwestia do rozwiazania pozostaje rozmiar szarej strefy w gospodarce. Zasadniczej
rozbudowy wymaga zdolnos$¢ administracyjna w tym obszarze.
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Pewne postepy poczyniono w dziedzinie statystyki, zwtaszcza w odniesieniu do klasyfikacji
oraz branzowych danych statystycznych. Stopien dostosowania prawa krajowego do dorobku
wspolnotowego w tej dziedzinie jest obecnie ograniczony, jednak trwa wspoOtpraca migdzy
Eurostatem a Panstwowym Instytutem Statystycznym. Pewne postgpy poczyniono w obszarze
zatrudnienia i polityki spotecznej. Jednak mimo stosunkowo zaawansowanego poziomu
dostosowania prawa do dorobku wspdlnotowego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy, nadal niezbgdne sa znaczne wysitki w dziedzinach takich jak dialog spoteczny,
réwno$¢ plci 1 przeciwdziatanie dyskryminacji. Zasadnicze prace wykona¢ nalezy pod
wzgledem wdrazania prawa oraz poprawy zdolnosci administracyjne;.

Strategia Turcji w dziedzinie polityki przemystowej juz obecnie jest w znacznej czgsci zgodna
z podstawowymi zasadami przyjetymi w tym obszarze w UE. Od czasu przediozenia
ostatniego sprawozdania poczyniono pewne dalsze postgpy w tym obszarze, zwlaszcza w
polityce wobec MSP. W obszarze polityki regionalnej i koordynacji instrumentow
strukturalnych postep byt nierdwnomierny. Od czasu przedtozenia ostatniego sprawozdania
nie nastapily zmiany w dziedzinach organizacji terytorialnej i programowania. Natomiast
postgp osiagnigto w tworzeniu ram prawnych oraz w sprawach zarzadzania finansowego i
kontroli finansowej. Nadal niezbedne sa zasadnicze wysitki na rzecz powotania odpowiednich
struktur instytucjonalnych. Nalezy powolaé, a nastgpnie umacnia¢ jednostki administracyjne
realizujace polityke regionalna, dziatlajace zardwno na szczeblu krajowym, jak 1 regionalnym.

W obszarze sqdownictwa i praw podstawowych, Turcja poczynila postepy w dostosowywaniu
si¢ do przyjetych w UE standardow 1 praktyk w sadownictwie 1 w zwalczaniu korupcji.
Jednak niezbgdne sa dalsze dzialania w celu zapewnienia niezaleznosci i skutecznosci
sadownictwa. W sprawie korupcji niezbg¢dne sa dalsze dziatania, ktore podniosa skutecznos¢
organdow odpowiedzialnych za jej zwalczanie oraz poprawia swiadomo$¢ publiczna faktu, ze
korupcja jest powaznym przestepstwem.

Turcja nadal dostosowywatla swoje prawo krajowe do dorobku wspdélnotowego w obszarze
sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa. W tych dziedzinach prawo tureckie zostato,
ogolnie rzecz biorac, czgsciowo dostosowane do dorobku wspolnotowego. Niezbedny jest
dalszy postep w szeregu dziedzin, takich jak przyjecie ustawy o ochronie danych osobowych,
przyjecie 1 wdrozenie krajowego planu dziatah w dziedzinie zarzadzania granicami,
wdrozenie krajowego planu dziatan w dziedzinie migracji i azylu, zniesienie ograniczen
geograficznych w stosowaniu Konwencji Genewskiej oraz rozw6j wspotpracy migdzy
agencjami.

W obszarze ochrony srodowiska Turcja poczynita ograniczone postgpy. Ogdlny stopien
transpozycji wspolnotowego dorobku prawnego jest nadal niski, z wyjatkiem dziedzin
gospodarki odpadami i hatasu, w ktérych proces transpozycji jest zaawansowany. Nadal
niepokdj wywotuje stabe wdrazanie i egzekwowanie prawa w tym obszarze. Turcja musi
podja¢ dziatania, ktore pozwola uwzglednia¢ polityke ochrony srodowiska przy okreslaniu 1
wdrazaniu polityki w innych sektorach.

Stale postgpuja prace dostosowawcze w dziedzinie ochrony konsumentow i zdrowia. Postgpy
poczyniono szczegdlnie we wdrazaniu $rodké6w nie zwiazanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa. Natomiast w sprawie srodkéw zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
nie osiagni¢to postepu. Odnotowano pewne zmiany w zakresie zdrowia publicznego,
zwlaszcza w sprawie prawodawstwa w dziedzinie tytoniu. Nalezy poprawi¢ zdolnosé
administracyjna w tym obszarze.
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Przepisy dotyczace unii celnej sa juz w duzym stopniu dostosowane do dorobku
wspolnotowego; dostosowania tego dokonano m.in. w celu zapewnienia przestrzegania
postanowien uméw dwustronnych WE-Turcja. Jednak niezbgdne jest dalsze dostosowywanie
tureckiego kodeksu celnego do kodeksu WE. Niepokoj budzi fakt stosowania prawa innego
niz celne w wolnych obszarach celnych oraz nadal stabe egzekwowanie praw wilasnosci
intelektualnej w czasie kontroli celnych.

Turcja w znacznym stopniu stosuje si¢ do handlowych aspektéw polityki UE w dziedzinie
stosunkow zewnetrznych, co stanowi zobowiazanie wynikajace z unii celnej WE-Turcja. W
szczegoOlnosci podpisano nowe umowy o wolnym handlu z krajami trzecimi. Turcja zdotata w
duzym stopniu dostosowaé si¢ do obowiazujacego w WE systemu ogdlnych preferencji
taryfowych. Turcja w duzym stopniu dostosowata si¢ takze do prowadzonej przez UE
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Dalszej poprawie ulegly stosunki z krajami
sasiedzkimi, w tym z Grecja. Nadal zamknigta jest granica z Armenia. Turcja 1 UE rdznia si¢
w swoich interpretacjach porozumien Berlin Plus migdzy UE a NATO, co stanowi przeszkodg
w strategicznej wspotpracy EU-NATO w dziedzinie zarzadzania kryzysowego.
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