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1. W KIERUNKU MOBILNOSCI ZGODNEJ Z ZASADAMI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Historia transportu w Europie jest dluga i stanowi powdd do dumy. Europa odegrata
zasadniczg role we wprowadzaniu nowych technologii 1 innowacji. Europejskie statki
powietrzne, pociagi i pojazdy sg synonimem najwyzszej jakosci.

Nasza ambicjg jest, aby Europa nadal odgrywatla t¢ rol¢ w przyszto$ci oraz pozostata liderem
w dziedzinie czystej, konkurencyjnej 1 opartej na sieci mobilno$ci. Krotko méwiac, chcemy
zapewni¢, aby w Europie opracowywano, oferowano i produkowano najlepsze niskoemisyjne,
oparte na sieci i zautomatyzowane rozwigzania w zakresie mobilno$ci, urzadzenia i pojazdy w
oparciu o najnowoczesniejszg infrastrukture.

Musimy dazy¢ do realizacji tego celu, gdyz sektor mobilnosci odgrywa zasadnicza role w
sferze gospodarczej i spolecznej UE. Sam ten sektor zapewnia duzg liczbe miejsc pracy,
lecz takze stanowi niezbedna site napedowa $wiatowe] konkurencyjnosci szeroko pojetej
gospodarki. Swobodny przeptyw oséb i1 towaréw na rynku wewngtrznym UE oraz
gospodarcze, spoleczne i kulturalne korzysci plynace z ,,Europy bez granic” zaleza od
tatwosci przemieszczania si¢ oraz od sieci transportowej dostepnej w ramach jednolitego
europejskiego obszaru transportu. Nowoczesny system mobilnosci stanowi rowniez warunek
wstepny dla skutecznego przej$cia na gospodarke niskoemisyjng w Europie oraz ograniczenia
emisji gazOw cieplarnianych 1 zanieczyszczenia powietrza pomimo rosngcych potrzeb w
zakresie mobilnosci.

Sposob, w jaki korzystamy z mobilnos$ci, ulega zasadniczym zmianom. Tradycyjna
mobilnos¢ przeksztalca si¢ dzigki ustugom w zakresie mobilnosci na zasadzie wspotdzielenia
pojazdow oraz latwiejszemu zmienianiu rodzajow transportu. Technologia i potrzeby
spoteczenstwa pozostajg sita napedowa zmian. Cyfryzacja, automatyzacja oraz alternatywne
zroédla energii stanowia wyzwanie dla tradycyjnych rozwigzan i kreuja nowe mozliwosci
zwigzane z efektywnym gospodarowaniem zasobami, gospodarka spoteczno$ciowa i
gospodarka o obiegu zamknigtym. Zmiany takie moga jednak réwniez stanowié zrodio
zakldcen. Dzigki nim powstaja nowe miejsca pracy, lecz moga one rdwniez sprawiac, ze inne
stang si¢ zbedne. Wymagaja one nowych umiejetnosci, dobrych warunkéw pracy oraz
przewidywania, dostosowywania si¢ 1 inwestycji.

UE musi by¢ liderem w ksztaltowaniu tej zmiany na poziomie §wiatowym. Oznacza to
przejscie z obecnych fragmentarycznych sieci transportowych do zintegrowanej mobilnosci
zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju w przysziosci. Komisja opracowuje program
dzialah majgcy na celu umozliwienie wszystkim faktycznego korzystania z czystej,
konkurencyjnej i opartej na sieci mobilnosci. Nasze dzialanie jest nastawione na
wzmacnianie konkurencyjnosci europejskiego sektora mobilnosci w celu zwigkszenia
poziomu zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i1 inwestycji, a zarazem zajecia si¢ pilng
kwestia socjalnego wymiaru mobilnosci oraz zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i ochrony podréznych. Wniesie ono decydujacy wkiad w realizacje ambicji
Komisji dotyczacej rozwoju Europy, ktora chroni, wspiera i broni, oraz realizacji celéw UE w
zakresie energii i klimatu do 2030 r. Pomoze ono réwniez poprawi¢ stan zdrowia publicznego
oraz jako$§¢ zycia wszystkich obywateli UE. Wymaga to jednak zastosowania
kompleksowego i zintegrowanego podejscia oraz wspolpracy wszystkich podmiotéw na
r6znych poziomach — instytucji UE, panstw cztonkowskich, wtadz miejskich i innych wiadz
lokalnych, przemyshu, partneréw spotecznych oraz wszystkich zainteresowanych stron.
Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie transportu drogowego w Unii



Europejskiej stanowi potwierdzenie, ze nasze wnioski pojawily si¢ w odpowiednim
. . . , .1
momencie oraz ze posiadamy wspolna wizje".

Nie zaczynamy od zera. UE polozyla juz najwazniejsze fundamenty. Nakreslono droge
prowadzaca do utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu, identyfikujac
wystepujace w catej Unii bariery dla bezpiecznych, sprawnych i przystepnych cenowo
transgranicznych ustlug w zakresie mobilnosci droga ladowa, morska 1 powietrzng.
Realizowane sa juz liczne dziatania w sektorze lotnictwa i sektorze kolejowym?®. Ponadto
strategiczne projekty transeuropejskiej infrastruktury transportowej UE oraz unijne programy
badawcze, w szczego6lnosci program ,,Horyzont 2020, wspieraja rozwdj infrastruktury i
innowacje w transporcie.

W niniejszym komunikacie skoncentrowano si¢ na transporcie drogowym, Kktory ma
kluczowe znaczenie. Komunikatowi towarzyszy szereg wnioskow, ktore dotycza w
szczegoOlnosci tego sektora i ktorych cele obejmujg wspieranie tworzenia infrastruktury
pobierania oplat drogowych, stosowania paliw alternatywnych, jakosci sieci potaczen,
lepszego informowania konsumentoéw, wzmocnienie rynku wewngtrznego i poprawe
warunkow pracy w sektorze przewozow drogowych, jak réwniez tworzenie podstaw dla
mobilnosci pojazdéow wspélpracujacych, podtaczonych do sieci i zautomatyzowanych®. W
ciggu nastepnych 12 miesigcy zostang one uzupelnione innymi wnioskami, w tym wnioskiem
w sprawie norm emisji dla samochodéw osobowych i dostawczych oraz pojazdow cigzkich
po 2020 r.

Znaczenie mobilnosci w uj¢ciu ogdlnym oraz transportu drogowego w ujgciu szczegdtowym
znajduje odzwierciedlenie w szeregu innych ram polityki UE, ktére maja na nie decydujacy
wplyw. Powodzenie realizacji priorytetow Komisji Junckera w zakresie unii energetycznej,
jednolitego rynku cyfrowego oraz agendy na rzecz zatrudnienia, wzrostu gospodarczego
I inwestycji przyczynia si¢ takze do realizacji celéw w zakresie transportu i mobilnosci. W
przyjetej w lutym 2015 r. strategii na rzecz unii energetycznej® przejscie do
energooszczgdnego, niskoemisyjnego sektora transportu okreslono jako jeden =z
najwazniejszych obszarow dziatania, za§ w przyjetym w listopadzie 2016 r. pakiecie ,,czysta
energia dla wszystkich Europejczykoéw™ uwzgledniono dziatanie na rzecz przyspieszenia
wprowadzania niskoemisyjnych paliw transportowych oraz wsparcia elektromobilnosci.
Obecnie wdraza si¢ Srodki, ktore przedstawiono juz w strategii na rzecz mobilnosci
niskoemisyjnej6 przyjetej w lipcu 2016 r. Inwestycje w infrastruktur¢ w ramach planu
inwestycyjnego dla Europy’ stanowia potezny bodziec dla ustanowienia czystej,
konkurencyjnej i opartej na sieci mobilnosci europejskiej w przysztosci. Jak zaznaczono w
Europejskim filarze praw socjalnych®, stworzenie sprawiedliwszej Europy i wzmocnienie

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B8-2017-
0290+0+DOC+XML+V0//PL

COM(2015) 598.

Zob. rowniez przeglad srodokresowy realizacji strategii jednolitego rynku cyfrowego COM(2017) 228.
COM(2015) 80.

Zgodnie z wnioskami w sprawie rewizji dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii (COM(2016/767)
oraz dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (COM(2016) 765).

¢ COM(2016) 501.

https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_pl
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jej wymiaru socjalnego jest dla obecnej Komisji kluczowym priorytetem. Cele te muszg mie¢
roOwniez zastosowanie w sektorze mobilnosci 1 przyczynia¢ si¢ do wspierania sprawnie
funkcjonujacego i1 opartego na sprawiedliwych zasadach rynku pracy.
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2. NAJWAZNIEJSZE TENDENCJE I WYZWANIA

Osiggniecie rownowagi przy cigglym wzroscie popytu

Przewiduje sie, ze dzialalno$¢ transportowa bedzie w dalszym ciggu rozwija¢ si¢ w catej
Europie. Szacuje si¢, ze w latach 2010-2050 przewo6z osdb wzrosnie o okoto 42 %.
Spodziewany wzrost transportu towarowego wyniesie 60 %°. Z tego powodu osiagniccie
zrbwnowazonego systemu mobilnosci stanowi jeszcze wigksze wyzwanie.

Mobilnos¢ stanowi obecnie najwigkszy sektor gospodarczy na $wiecie. W unijnym sektorze transportu
i sktadowania zatrudnionych jest ponad 11 mln o0s6b, co stanowi ponad 5 % calkowitego
zatrudnienia'® oraz odpowiada niemal 5 % produktu krajowego brutto UE'. Sektor ten odpowiada za
okoto 20 % unijnego wywozu do glownych partnerow handlowych UE. Transport drogowy jest
glownym rodzajem transportu w UE, skupiajacym niemal potowe catej dziatalnosci w zakresie
transportu towarowego (w tym niemal trzy czwarte stanowi transport droga ladows) oraz
przewazajacym nad transportem wilasnym obywateli'?. Szacuje sie, ze przedsigbiorstwa transportu

®  Zrédlo: ocena skutkow towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
1999/62/WE w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy
cigzarowe. Wszystkie zrodta danych wskazano w dotaczonym do niniejszego komunikatu dokumencie
roboczym stuzb Komisji SWD(2017) 177.

Badanie sondazowe Eurostatu dotyczace sily roboczej, dane z 2016 r. dotyczace NACE H: , Transport i
sktadowanie”.

Eurostat — Rachunki narodowe, dane z 2014 r. dotyczace NACE H: ,,Transport i sktadowanie”.

2 Transport w UE w liczbach w 2016 r.: https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-
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drogowego w UE zatrudniajg bezposrednio 5 mln 0sdb, pracujacych w okoto 915 000 przedsiebiorstw,
w wigkszo$ci matych i $rednich®™.

Nadmierne zageszczenie ruchu spowodowane przez transport drogowy przyczyniajg si¢ do
znacznej nieefektywnosci; szacuje sie, ze odpowiadaja one 1 % produktu krajowego brutto
UE (100 mld EUR) oraz Ze warto$¢ ta rosnie™®. Transport drogowy jest réwniez znacznym
zroédlem zanieczyszczenia powietrza, ktdre stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia
publicznego. Konsekwencje ponoszg uzytkownicy transportu, a w szczegdlnosci mieszkancy
europejskich miast, ktore czesto nie speiniaja unijnych norm jakosci powietrzalS.
Konsekwencje sa powazne: liczba 0sob umierajqc%lch przedwczesnie z powodu
zanieczyszczenia $rodowiska zwiazanego z transportem™ jest w UE niemal trzykrotnie
wigksza niz liczba 0s6b tracacych zycie w wypadkach drogowych'’, a miliony oséb cierpia na
przewlekte choroby uktadu oddechowego i uktadu krazenia.

Ponadto sektor transportu w znacznym stopniu przyczynia si¢ do emisji gazow cieplarnianych
w Europie; wyprzedza go tylko sektor energetyczny. Sam transport drogowy odpowiada za
niemal jedng pigta unijnych emisji. Sektor mobilno$ci ma zatem szczegdlne znaczenie w
dziataniach UE na rzecz utrzymania tempa docelowego przejscia do gospodarki
niskoemisyjnej. Podczas gdy dziatalno$¢ w sektorze transportu wzrasta, konieczna jest
redukcja emisji gazoéw cieplarnianych; jest to niezbedne, aby osiagnaé unijne cele w zakresie
energii 1 klimatu do 2030 r. Ponadto Komisja przedstawita cel UE zwigzany z ograniczeniem
emisji gazéw cieplarnianych z transportu o co najmniej 60 % do 2050 r.*®, Dotychczasowe
wyniki byly stabe, nalezy wiec przyspieszy¢ dzialania majace na celu odwrocenie tej
tendencji. Sytuacja ta jest najbardziej oczywista w transporcie drogowym, w ktérym
konieczne jest przejscie na pojazdy bezemisyjne.

Mobilno$¢ zgodna z =zasadami zréwnowazonego rozwoju oznacza rowniez lepsze
gospodarowanie ograniczonymi zasobami. Gospodarka o obiegu zamknictym zyska na
znaczeniu pod wzgledem ponownego wykorzystywania brakujacych materiatéw oraz
ograniczania koszow surowcow. Przyktadowo recykling baterii moze sta¢ si¢ podstawa
nowych modeli biznesowych w europejskim przemysle motoryzacyjnym.

Zmiana zachowania konsumentow i wzorcow popytu

Obywatele majg coraz wigksze potrzeby w zakresie mobilnosci, a ich stosunek do tej kwestii
zmienia si¢. Mobilnos¢ postrzega si¢ coraz czesciej jako ustuge, a konsumenci pragng lepszej
jakosci, wiekszej wygody, elastycznosci 1 przystepnosci cenowej. Chcg oni mie¢ mozliwosé
ptynnego zmieniania rodzaju transportu oraz tatwego dostgpu do informacji o podrozy.
Korzystanie z ustug w zakresie mobilno$ci na zasadzie wynajmu i wspolnego korzystania z

3 Szacunki oparte na statystyce strukturalnej Eurostatu dotyczacej przedsicbiorstw, dane z 2014 r. dotyczace

NACE H.

Badanie mobilnosci miejskiej — Ocena i doskonalenie dostepnosci obszarow miejskich, Komisja Europejska,
2017 .

W przepisach UE dotyczacych jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (dyrektywa
2008/50/WE) okresla si¢ dopuszczalne wartosci w zakresie jakoSci powietrza, ktorych nigdzie w UE nie
mozna przekraczaé, oraz zobowiazuje si¢ panstwa czlonkowskie do zmniejszenia narazenia obywateli na
szkodliwe zanieczyszczenie powietrza. Obecnie te dopuszczalne wartosci przekracza si¢ w 23 sposrod 28
panstw cztonkowskich UE oraz w ponad 130 miastach w Europie.
https://www.eea.europa.eu//publications/air-quality-in-europe-2016
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/people/road-fatalities pl

8 COM(2016) 501.
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pojazdu zyskuje na popularnosci, zwtaszcza wsrod mtodszych pokolen, za to mniej pozadane
staje si¢ posiadanie wlasnego pojazdu.

Obywatele Unii spgdzaja srednio prawie 10 godzin tygodniowo korzystajac z transportu, pokonujac
srednio 34,7 km dziennie i poswigcajac 13 % wszystkich wydatkow konsumpcyjnych na pozycje
zwiazane z transportem. !

Codziennie stanie w korkach, porozumienie klimatyczne z Paryza, kryzys zwigzany z
emisjami samochodow z silnikami wysokopr¢znymi, publiczna debata na temat skutkoéw
emisji oraz srodki polityki takie jak obszary ograniczonego ruchu pojazdow zniechecajace do
korzystania z samochodéw w obszarach miejskich przyczynily si¢ do zwigkszenia wsrod
konsumentéw $wiadomosci wplywu prywatnych $rodkow transportu na jako$¢ powietrza,
zmiang klimatu i zdrowie. Spoteczenstwo szuka obecnie nowych wariantéw mobilnosci, ktore
w tym samym czasie powodujg zwigkszenie mobilno$ci 1 przyczyniajg si¢ do walki ze zmiang
klimatu 1 zanieczyszczeniem powietrza. Starzenie si¢ populacji oraz wzrost populacji
miejskiej stawiajg jednak przed Europa wyzwania w zakresie mobilnosci nie tylko
wystepujace w miastach, ale rowniez zwigzane z wlaczeniem spotecznym i jakoscig sieci
potaczen na obszarach wiejskich.

Zatrudnienie i konkurencyjnosc

Europejski sektor mobilnosci musi pozosta¢ jednym z najlepszych na $wiecie. Biorac pod
uwage jego znaczenie dla miejsc pracy i wzrostu gospodarczego oraz zaostrzajaca si¢
konkurencje na $wiecie, unijny sektor transportu powinien przodowa¢ we wprowadzaniu
innowacji 1 wdrazaniu nowych technologii. W tym procesie zmian nalezy w peini uwzglednic
warunki pracy 1 wyzwania spoteczne wystepujace w tym sektorze.

Obnizenie emisyjnosci, wykorzystanie technologii niskoemisyjnych, takich jak elektryczne
mechanizmy napedowe dla pojazdow, oraz wprowadzanie na rynek wspodtpracujacych,
opartych na sieci 1 wysoce zautomatyzowanych rozwigzan w zakresie mobilno$ci stanowig
najpilniejsze wyzwania 1 najwigksze mozliwosci dla naszej przysztej mobilnosci; to samo
mozna powiedzie¢ o pojawieniu si¢ nowych koncepcji mobilnosci, takich jak wspdlne
korzystanie z samochodow, oraz nowych rozwigzan w zakresie optymalizacji logistyki.

W europejskim sektorze motoryzacyjnym nastepuja zmiany strukturalne, ktore moga znacznie
odmieni¢ jego tancuch wartos$ci, priorytetow inwestycyjnych i rozwoju technologii, co bedzie
mialo rowniez wplyw na jego pozycje konkurencyjng na $wiecie. Wplynie to na rdzne
podmioty w lancuchu warto$ci, poczawszy od dostawcoéw surowcoOw, dostawcow i
producentéw pojazdow, po dystrybutorow i przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi posprzedazne
oraz wszystkie podmioty $wiadczace ustugi w zakresie mobilnosci.

Sektor motoryzacyjny UE zatrudnia 8 min oséb i odpowiada za wytworzenie 4 % wartosci dodanej
brutto UE, co przektada si¢ na nadwyzke handlowa w wysokosci 120 mld EUR?. UE jest jednym z
najwickszych §wiatowych producentow pojazdow silnikowych, a sektor ten jest najwigkszym
inwestorem prywatnym w dziedzinie badan i rozwoju, co podkresla jego przywddztwo technologiczne
w skali $wiatowej. Chociaz koncowy montaz coraz czesciej przeprowadza si¢ blisko rynkow

1 Boston Consulting Group/IPSOS, Observatoire Européen des Mobilités Premiére édition Les attentes des

Européens en matiére de mobilité, kwiecien 2017 r.: http://www.ipsos.fr/decrypter-societe/2017-04-26-lundi-
au-vendredi-europeens-passent-en-moyenne-9h35-se-deplacer

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci i MSP,
Przemyst motoryzacyjny, dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/growth/sectors/automotive pl
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pozaunijnych, krancowe elementy fancuchow wartosci o wysokiej wartosci, np. badania i rozwdj,
projektowanie lub marketing, w duzej czesci pozostaja w Europie.

Zmiana umiejetnosci

Aby napedza¢ innowacj¢ technologiczng 1 czerpaé z niej korzysci, sita robocza w unijnym
sektorze mobilnosci musi posiada¢ odpowiedni zestaw umiejetnosci; juz dzisiaj stanowi to
ogromne wyzwanie dla tego sektora. Czyste ekologicznie, podlaczone do sieci i
zautomatyzowane pojazdy maja wplyw na naklad pracy w przemysle wytwérczym oraz
wymagajag nowych umiejetnosci, np. w zakresie montazu silnikéw elektrycznych lub
produkcji baterii, urzadzen obliczeniowych lub czujnikow, a jednoczesnie, chociaz oczekuje
si¢ dalszego wzrostu zatrudnienia inzynier6w, w ramach réznych proceséw znacznie wzrasta
zapotrzebowanie na specjalistyczne umiejetnosci cyfrowe. Z drugiej strony zautomatyzowana
jazda moze mie¢ znaczny wplyw na sile¢ robocza i wymagaé w perspektywie srednio- i
dlugoterminowej nabycia nowych kwalifikacji zawodowych, np. w przypadku takich
zawodow jak kierowca samochodu cigzarowego. Tendencj¢ te nalezy przewidzie¢ i sprawic,
aby towarzyszyly jej wzmocniony dialog spoteczny oraz mechanizmy wsparcia pomagajace
pracownikom w jak najlepszym wykorzystaniu nowych mozliwosci.

Bezpieczenstwo drogowe

Chociaz w minionych dekadach osiagnig¢to znaczne postepy, ktore uczynity UE regionem o
najbezpieczniejszym transporcie drogowym na $wiecie, duza liczba ofiar $miertelnych i osob
odnoszacych powazne obrazenia nadal jest przyczyna ludzkiego cierpienia oraz
niedopuszczalnych kosztéw gospodarczych, ktore szacuje si¢ na 100 mld EUR rocznie. W
2016 r. na drogach UE stracito zycie 25 500 osob, a kolejne 135 000 os6b odniosto powazne

obrazenia?.

Rewolucja w dziedzinie mobilnosci cyfrowej

Unijny sektor mobilnosci musi wykorzysta¢ mozliwosci stwarzane przez technologie
cyfrowe. Jako$¢ sieci potaczen i media spoleczno$ciowe zmieniaja tradycyjne pojecie
mobilnosci. Pojawiajg si¢ nowe modele biznesowe, za sprawa ktorych rozwijaja si¢
innowacyjne ustugi w zakresie mobilno$ci, w tym nowe platformy internetowe stuzace do
przeprowadzania operacji zwigzanych z transportem towardéw, organizowania grupowych
dojazdow samochodowych lub oferowania ustug w zakresie wspolnego korzystania z
samochodu lub rowerow czy tez aplikacje na smartfony, ktore oferujg analizy 1 dane
dotyczace warunkow ruchu drogowego w czasie rzeczywistym®.

Same pojazdy rowniez zmieniaja si¢ pod wplywem technologii cyfrowych. Dzigki
dostgpnosci podtaczonych do sieci 1 wspotpracujacych ustug poktadowych 1 wigkszego
stopnia automatyzacji stajg si¢ one coraz bardziej inteligentne. Obecnie duza cze$¢ inwestycji
dotyczy opracowania pojazdow autonomicznych. Pojazdy zautomatyzowane bedg musiaty
funkcjonowa¢ w oparciu o bezpieczng wymian¢ danych z innymi pojazdami oraz migdzy
pojazdami a infrastrukturg drogowa, co z kolei bedzie wymagato wystarczajacej i stabilnej
wydajnosci sieci, ktora umozliwi wymiang¢ danych miedzy milionami pojazdéw jednocze$nie.

Potrzeby w zakresie inwestycji infrastrukturalnych

2L https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/people/road-fatalities_pl
2 COM(2016) 356, COM(2016) 288
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Od czasu s$wiatowego kryzysu gospodarczego UE odczuwa skutki niskich poziomow
inwestycji w infrastrukture, np. infrastrukturg transportowa, energetyczng i cyfrowa. Ten stan
rzecz wstrzymuje modernizacj¢ unijnego systemu mobilnosci. Zbiorowe, skoordynowane
dzialania na szczeblu europejskim, od niedawna wzmocnione przez plan inwestycyjny dla
Europy?, musza odwréci¢ te tendencje spadkowa.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje, ze 1 % wzrostu poziomu wydatkow na konwencjonalng
infrastrukture prowadzi do wzrostu produktu krajowego brutto o 1,5 punktu procentowego?*.

W pehi zautomatyzowana jazda b¢dzie wymagaé nowej infrastruktury telekomunikacyjnej i
satelitarnej oraz ustug w zakresie pozycjonowania i komunikacji miedzy pojazdami. Sie¢
facznosci ruchomej pigtej generacji (SG)25 1 ustugi Galileo dajg znaczaca mozliwosé
zaspokojenia tego rodzaju potrzeb. Autonomiczna jazda i czyste ekologicznie pojazdy beda
wymaga¢ zintegrowanego planowania infrastruktury 1 inwestycji w infrastrukture, aby
wyposazy¢ drogi w niezbedna infrastrukture¢ telekomunikacyjng 1 tadujaca (np. dla
samochodow elektrycznych) oraz zapewni¢ wysokiej jakosci dane dotyczace drog (np. mapy
cyfrowe w wysokiej rozdzielczo$ci) 1 w pelni interoperacyjne urzadzenia pokladowe.

Szacuje si¢, ze potrzebna jest kwota 740 mld EUR, aby do 2030 r. ukonczy¢ budowe
korytarzy sieci bazowej transeuropejskiej sieci transportowej?®, co doprowadzitoby do
utworzenia rzeczywistego jednolitego europejskiego obszaru transportu i stanowilo wsparcie
dla jednolitego rynku UE, obnizajac jednocze$nie emisyjnos¢ oraz pozwolito na peine
wykorzystanie cyfryzacji. Calkowita suma inwestycji na rzecz unijnej infrastruktury
transportowe] (faczacej kompleksowa sie¢ w ramach transeuropejskiej sieci transportowe;j
(TEN-T) i sieci transportu miejskiego) szacowana jest na 130 mld EUR rocznie, co jest w
duzym stopniu spojne z historycznymi poziomami wynoszacymi okoto 1 proc. produktu
krajowego brutto?’. Niezbedne beda dalsze znaczne inwestycje w celu wyeliminowania
obecnych brakow w zakresie infrastruktury w wigkszosci panstw czionkowskich UE.
Uruchomienie tych ogromnych inwestycji transportowych bedzie wymagato znacznych
wspolnych wysitkow ze strony sektorow prywatnego i publicznego.

3. MOBILNOSC W EUROPIE W 2025 R.

Ambicja Europy musi by¢ dokonywanie szybkich postepéw pozwalajacych na wdrozenie do
2025 r. systemu czystej, konkurencyjnej i opartej na sieci mobilno$ci, w ramach ktorego
zintegrowane zostang wszystkie $rodki transportu. System ten musi rozciggac si¢ na cala Uni¢
1 faczy¢ ja z jej sasiadami 1 ze $wiatem. Musi on umozliwia¢ wszystkim uzytkownikom
wygodne podrézowanie w obrgbie miast i obszarow wiejskich oraz miedzy nimi,
jednoczesnie zapewniajac utrzymanie polaczenia. Podstawe systemu musi rowniez stanowic
sektor, ktory jest §wiatowym liderem w zakresie wytwarzania i $wiadczenia ustug.

23
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_pl

Swiatowa prognoza gospodarcza MFW z pazdziernika 2014 r.

% COM(2016) 588.

% Pplany prac europejskich koordynatoréw ds. korytarza sieci bazowej TEN-T:
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-guidelines/corridors_pl
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Realizacja tego zamierzenia wymaga zintegrowanego podej$cia na szczeblu unijnym,
krajowym, regionalnym 1 lokalnym, obejmujacego wiele réznych obszaréw polityki.
Realizacja celu na szczeblu UE wymaga opracowania ukierunkowanego zbioru wspélnych
przepisOw i norm zawierajacych szereg $rodkéw wspierajacych?®. Naleza do nich
inwestycje infrastrukturalne, projekty w zakresie badan naukowych 1 innowacji,
transgraniczne badania nad wdrozeniami interoperacyjnymi oraz platformy wspotpracy
mi¢dzy zainteresowanymi stronami.

Wszystkie te wzajemnie uzupelniajagce si¢ Srodki polaczono w jednolity, przysztosciowy
program dziatan na rzecz mobilnosci. W programie tym skupiono si¢ na obszarach, w ktorych
dziatania UE moga przynies¢ widoczne efekty w zakresie wprowadzania czystej,
konkurencyjnej i opartej na sieci mobilnosci dla wszystkich. Skoncentrowano si¢ w
szczegbdlnosci na znacznym wktadzie transportu drogowego w realizacj¢ tej wizji mobilnosci
w Europie w 2025 r.

3.1 Przyspieszenie przejscia na czysta ekologicznie mobilnos¢ zgodng z zasadami
Zrownowazonego rozwoju

UE musi przyspieszy¢ przejscie Europy na mobilno$¢ bezemisyjng. Z tego wzgledu Unia
potrzebuje kompleksowych ram regulacyjnych uwzgledniajgcych dziatania na rzecz czystych
ekologicznie technologii jpoprzez poprawg norm emisji oraz na rzecz wprowadzenia paliw o
niskiej zawartosci wegla”, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony i
bezpieczenstwa. Ponadto wczesne wdrozenie inteligentnych systemow pobierania optat
drogowych, lepszy sposob informowania konsumentow oraz wsparcie dziatan prowadzonych
przez organy krajowe i wiladze lokalne przyniosa ogromne korzysci pod wzgledem
konkurencyjnos$ci, ochrony srodowiska i zdrowia publicznego.

Propagowanie mobilnosci zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju poprzez
udoskonalone normy emisji

W odpowiedzi na niedawny kryzys zwigzany z emisjg pochodzacg z samochoddéw i powazne
zaniepokojenie spoteczne, ktore kryzys ten wywotal, Komisja podjeta szybkie 1 kompleksowe
dzialania, aby zapewni¢ konsumentom skuteczng kontrolg i przejrzystos¢. Przedstawiono
wniosek w sprawie nowych solidnych ram homologacji typu UE®, ktéry jest z unijnych
srodkdw opracowanych w celu odzyskania ufno$ci konsumenckiej wobec przemystu
motoryzacyjnego i odbudowania zaufania do ram regulacyjnych. Aby wprowadzi¢ te ambitne
i bardzo potrzebne przepisy, niezbedna jest obecnie szybka zgoda Parlamentu Europejskiego i
Rady. Dodatkowo od wrze$nia 2017 r. do nowych rodzajéw pojazdéw beda mialy
zastosowanie nowo wprowadzone procedury badan emisji z samochodéow osobowych w
rzeczywistych warunkach jazdy oraz w laboratorium.

Rosnie tempo innowacji i konkurencji na poziomie $wiatowym, a sektor motoryzacyjny stoi
w obliczu procesu gruntownych przemian. Europa musi okresli¢ droge, ktorg nalezy obrac,

% Bardziej szczegbtowo sytuacje te przedstawiono w towarzyszacym niniejszemu komunikatowi dokumencie
SWD(2017) 177.

2 COM(2016) 767.

¥ COM(2016) 31.



aby europejski motoryzacyjny tancuch warto$ci zajmowal wiodaca pozycje na Swiecie
réwniez w przysziosci.

Ogolnounijne normy emisji dwutlenku wegla stanowig silny czynnik innowacji 1
efektywnos$ci oraz przyczynia si¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci i utoruja droge dla
pojazdow bezemisyjnych i pojazdéw o niskiej emisji w sposob neutralny pod wzgledem
technologicznym. Komisja rozpoczeta prace nad rewizja norm emisji dwutlenku wegla na
okres po 2020/2021 r. dla samochodow osobowych i dostawczych. Rozwazane warianty
uwzgledniajg cele szczegdlowe dotyczace pojazdow nisko- lub bezemisyjnych. Przedmiotem
rozwazan Komisji sg rowniez normy UE dotyczace pojazdéw ciezkich. Przedstawienie tych
wnioskow przewiduje si¢ odpowiednio na koniec biezgcego roku i w pierwszej potowie 2018
r. Beda one oparte na zmodernizowanych procedurach badan, ktdre sg bardziej zblizone do
emisji zanieczyszczen w rzeczywistych warunkach jazdy.

Przed opracowaniem nowych limitow emisji dwutlenku wegla dla pojazdow ciezkich
Komisja przedstawi solidng procedure certyfikacji stuzaca ustaleniu emisji dwutlenku wegla i
zuzycia paliwa, jak roOwniez system monitorowania i zglaszania takich certyfikowanych
danych. Srodki te zwigksza przejrzystos¢ dla konsumentow, a takze utatwia roznicowanie
optat dla uzytkownikéw drog.

Emisje z pojazdow ciezkich, takich jak samochody ci¢zarowe, autobusy i autokary, stanowia obecnie
okoto jednej czwartej emisji dwutlenku wegla w transporcie drogowym; przewiduje sie, ze w latach
2010-2030 ich poziom wzro$nie nawet o 10 %, jednak w UE — w przeciwienstwie do innych
regionéw $wiata — nie podlegaja one normom efektywnosci paliwowe;j™.

Komisja bada rowniez sposoby szybkiego 1 najlepszego wykorzystania obecnie
obowigzujacych przepisow dotyczacych obcigzen i wymiaréw pojazdow ciezkich w celu
poprawy efektywnosci paliwowej 1 zmniejszenia poziomu emisji dwutlenku wegla w
kontekscie aerodynamiki32.

Sprzyjanie przejsciu na gospodarke niskoemisyjng stanowi priorytet unijnej polityki spojnosci.
Obejmuje ono przeznaczenie szacowanej kwoty 39 mld EUR na wsparcie dazenia do
energooszczednego sektora transportu o obnizonej emisyjnos$ci, z czego kwote 12 mld EUR
przeznacza si¢ na niskoemisyjng, multimodalng i zréwnowazong mobilno$¢ miejska.

Stworzenie konsumentom mozliwosci dokonywania swiadomych wyborow

Istotne jest zapewnienie konsumentom przejrzystych i doktadniejszych informacji na temat
poziomu emisji pojazdow. Nowe ramy norm emisji zapewnig narzedzia do realizacji sSrodkow,
takie jak lepsze informowanie konsumentdbw w obszarach objetych znakowaniem
samochodéw®®, oraz umozliwia panstwom cztonkowskim lepsze dostosowanie ich $rodkow
polityki budzetowej, a wtadzom lokalnym wykorzystanie tych $rodkow w programach na
rzecz promowania czystej ekologicznie mobilnosci. W tym celu w ramach tegorocznego
zaproszenia do skladania wnioskéw dotyczacych instrumentu LIFE* wsparciem objete
zostang rowniez projekty, ktore stwarzaja konsumentom mozliwosci czerpania korzysci z

8 7rodto: unijny scenariusz odniesienia z 2016 r.: Energia, transport i emisje gazow cieplarnianych — tendencije

do 2050 .
¥ Dyrektywa (UE) 2015/719.
¥ C(2017) 3525.
3 http://ec.europa.eu/environment/life/funding/life2017/index.htm
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ograniczenia konsumpcji paliwa w rzeczywistych warunkach jazdy i podejmowania
swiadomych decyzji zakupu niskoemisyjnych samochodéw osobowych.

Wiadze wielu miast w Europie juz teraz postanowily w skoordynowany sposob sprostac
wyzwaniom w zakresie zmiany Kklimatu, nadmiernego zageszczenia ruchu i
zanieczyszczenia powietrza. Angazuja si¢ one w inwestycje na rzecz czystego ekologicznie
transportu publicznego, lecz takze propaguja aktywne i zrownowazone rodzaje transportu,
przy wsparciu ustlug informacji o podrézy z wykorzystaniem réznych rodzajow
transportu oferujacych uzytkownikom szereg mozliwosci w zakresie mobilnosci, w tym
programy rowerowe i systemy wspolnego korzystania z samochoddéw. Dazac do obnizenia
wysokich poziomdw zanieczyszczenia powietrza spowodowanego przez transport drogowy,
wladze niektorych miast wprowadzaja ograniczenia dostepu dla pojazdow lub rozwazaja ich
wprowadzenie. W $cistej wspdlpracy z wladzami miast 1 panstwami cztonkowskimi Komisja
monitoruje te inicjatywy®, w szczegolnosci w celu zapewnienia wszystkim kierowcom
mozliwo$ci dostepu do odpowiednich informacji. Dodatkowe $rodki moga obejmowaé
wytyczne dla miast dotyczace ograniczen dostepu dla pojazdow na obszarach miejskich,
ale skuteczne wdrozenie unijnych specyfikacji dotyczacych inteligentnych uslug
transportowych® zapewni w szczegodlnosci udostepnianie uzytkownikom tego rodzaju
doktadnych informacji o podroézy w czasie rzeczywistym przez organy publiczne.

Inteligentne pobieranie optat drogowych

Przychody uzyskane od uzytkownikéw drog moga stanowi¢ istotny wkiad w finansowanie
infrastruktury, przy czym dostosowanie jej, aby odzwierciedlata zuzycie i emisje, moze
przyspieszy¢ innowacje np. w zakresie czystych ekologicznie technologii. Coraz wigcej
panstw cztonkowskich UE decyduje si¢ na ustanowienie ré6znych form pobierania oplat
drogowych.

Komisja uwaza, ze pobieranie optat drogowych w oparciu o odlegtos¢ (w odrdznieniu od
czasu) lepiej odzwierciedla faktyczne zuzycie, emisje i zanieczyszczenie i w zwigzku z tym
proponuje ona dostosowanie ram regulacyjnych dotyczacych pobierania oplat
drogowych37 w celu uwzglednienia tej kwestii. Dostosowania rozszerzg zakres stosowania tych
ram, aby obejmowal on autokary, pojazdy dostawcze i samochody osobowe, wspierat
przejscie do stosowania zasad ,,uzytkownik i zanieczyszczajacy ptaci” wobec wszystkich
pojazdow oraz przyczynit si¢ do modernizacji metod pobierania optat drogowych. Zawarcie
w oplacie drogowej zewnetrznych kosztow zanieczyszczenia powietrza, rdznicowanie opftat
ze wzgledu na poziom emisji i korzystniejsze warunki dla pojazdéw bezemisyjnych zacheca i
nagrodzg tych, ktorzy zainwestowali w pojazdy ekologicznie czystsze.

Problem nadmiernego zageszczenia ruchu na obszarach miejskich rowniez mozna rozwigzac
poprzez inteligentne pobieranie optat, dlatego Komisja proponuje aktualizacj¢ przepiséw, aby
umozliwi¢ wprowadzenie optat z tytulu zatoru majacych zastosowanie do wszystkich
pojazdow. W nastgpnym etapie nalezy stopniowo znies¢ winiety i zastgpic je systemem opflat
opartym na zuzyciu, poczawszy od pojazdow ciezarowych do 2023 r.

% W listopadzie 2017 r. Komisja uruchomi Europejskie Forum Czystego Powietrza, ktérego dziatalnosé bedzie
dotyczyta w szczegdlnosci miast i konkretnych przyktadow pomyslnego opracowania i wdrozenia czystych
ekologicznie i sprawnych systemoéw mobilnosci.

% Dyrektywa 2010/40/UE.

¥ COM(2017) 275, COM(2017) 276
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Zamowienia publiczne jako sita napedowa rynku na rzecz czystego ekologicznie transportu

Aby lepiej promowaé wykorzystanic zamowien publicznych w celu zachecania do tworzenia
rynkéw produktéw innowacyjnych i niskoemisyjnych, pod koniec 2017 r. Komisja planuje
dokonaé rewizji przepisow UE dotyczacych czystych ekologicznie pojazdow®. Poniewaz
znaczna czes¢ zamowien publicznych pochodzi od wladz gminnych i lokalnych, w przypadku
pojazdéw przeznaczonych do transportu publicznego, takich jak autobusy, potencjal w
zakresie wykorzystywania niskoemisyjnych rozwigzan alternatywnych jest szczegolnie duzy.
Dostepne jest dofinansowanie z UE, np. w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego™®.

Bardziej ekologicznie czysta i bardziej inteligentna mobilnos¢ w miastach

W styczniu 2017 r. w ramach agendy miejskiej UE*® Komisja rozpoczeta projekt partnerstwa
na rzecz mobilnosci miejskiej migdzy UE, rzadami krajowymi, wladzami lokalnymi i innymi
zainteresowanymi stronami, ktorego celem jest przyczynienie si¢ do rozwoju zrOwnowazonej
1 efektywnej mobilnosci miejskiej. Prace w ramach partnerstwa beda dotyczyly w
szczegolnosci transportu publicznego, ekologicznych sposobow przemieszczania si¢ i
dostepnosci (na potrzeby grup takich jak niepelnosprawni, osoby starsze i mate dzieci),
efektywnego transportu o dobrej jako$ci lokalnej i regionalnej sieci potgczen oraz mozliwosci
wykorzystania mobilnosci miejskiej w celu zapewnienia wysokich normy jakos$ci powietrza w
europejskich miastach*’. Celem tych prac jest przygotowanie planu dziatania, ktory bedzie
wdrazany od 2018 r., z wykorzystaniem do$wiadczen zdobytych w ramach licznych
projektow CIVITAS 1 opracowanych dotychczas plandw zrownowazonej mobilnosci
miejskiej*.

3.2  Zapewnienie sprawiedliwego i konkurencyjnego rynku wewnetrznego w zakresie
transportu drogowego

Biorac pod uwage znaczenie sektora transportu drogowego dla gospodarki i spoleczenstwa
Unii, UE musi zapewni¢ spolecznie sprawiedliwy i1 konkurencyjny rynek wewngtrzny w
zakresie ustug transportu drogowego. Przemyst UE musi opiera¢ si¢ na silngj
konkurencyjno$ci w zakresie produkcji i ustug zwigzanych z transportem. Zasadnicze
znaczenie ma uwzglednienie wymiaru socjalnego.

Tworzenie rownych warunkow dziatania w sektorze przewozow drogowych

W zwigzku z powyzszym Komisja dokonuje rewizji przepiséw UE dotyczacych dostepu do
rynku przewozéw drogowych i pojazdéw najmowanych®, aby zapewni¢ odpowiednie
rowne warunki dzialania przewoznikom, zmniejszy¢ liczbe zbednych pustych przebiegdw,
poprawiC przejrzysto$¢ przepisow w celu przeciwdzialania fragmentacji rynku 1 zapewnié
lepsze egzekwowanie tych przepisow. Wyeliminowanie zbednych i uciagzliwych wymogéw

% Dyrektywa 2009/33/WE.

¥ Aby uzyska¢ dalsze szczegotowe informacje zob. SWD(2017) 177.

“" https://ec.europa.eu/futurium/en/node/1829

W szczegblnoéci partnerstwo na rzecz mobilnoéci miejskiej i partnerstwo na rzecz jakosci powietrza
przedstawig konkretne rozwigzania oparte na najlepszych europejskich praktykach.

http://civitas.eu/. Aby uzyskac dalsze szczegotowe informacje, zob. rowniez SWD(2017) 177.
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administracyjnych (np. uprzednich zgloszen liczby przepisow dotyczacych kabotazu®) i
praktyk w zakresie egzekwowania przyczyni si¢ do dalszego zmniejszenia kosztow 1 poprawy
warunkoéw rynkowych.

Szacuje si¢, ze wniosek Komisji umozliwitby przedsigbiorstwom w catej UE w latach 2020-2035
oszczednosci wynoszace okoto 3-5 mld EUR®.

Komisja przeprowadza rowniez przeglad unijnych przepisow dotyczacych autobuséw i
autokarow w celu zapewnienia réwnych warunkéw dziatania wszystkim przewoznikom i

lepszych mozliwosci podrozy konsumentom™.

Poprawa warunkow spotecznych i warunkow zatrudnienia

Komisja przyjmuje ponadto szereg srodkdw majacych na celu poprawe stosowania prawa
socjalnego w transporcie drogowym, aby zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie rynku
wewnetrznego 1 poprawi¢ warunki spoteczne kierowcow pracujgcych w  transporcie
miedzynarodowym, ktore sa obecnie niezadawalajace®’. Srodki dotyczace dostepu do rynku
musza i8¢ w parze z dzialaniami zmierzajacymi do zapewnienia pewno$ci prawa i
skuteczniejszego egzekwowania przepisow socjalnych. Srodki te pozwola odniesé sie do
problematycznej praktyki ,firm przykrywek”, zlozonych i nieprzejrzystych modeli
biznesowych, zapobiega¢ nielegalnemu kabotazowi oraz zwalcza¢ nielegalne praktyki w
zakresie zatrudnienia. Celem jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony socjalnej dla
wszystkich pracownikdéw sektora transportu w Unii przy jednoczesnym zapobieganiu
fragmentacji 1 usuwaniu obcigzenia administracyjnego przedsiebiorstw. Zapewniajac
efektywne procedury administracyjne (np. akceptowanie dokumentow elektronicznych i
prowadzenie kontroli przy uzyciu danych z tachografu), §rodki te przyczynig si¢ rowniez do
lepszego zagwarantowania réwnych warunkow dziatania, powstania bardziej jednolitego
sektora uslug na obszarze UE oraz redukcji kosztow i czasu podrozy.

Jak przewidziano w przepisach, Komisja przedstawia propozycje zwigkszenia jasno$ci w
odniesieniu do stosowania przepisow UE dotyczacych delegowania pracownikéw®® w
sektorze transportu drogowego. Komisja proponuje potwierdzenie, ze wszystkie przewozy
kabotazowe muszg podlega¢ lokalnym przepisom dotyczacym wynagrodzen. Umozliwi to
rowniez proporcjonalne i skuteczne zastosowanie przepisow o placy minimalnej, ustug
mig¢dzynarodowych oraz przyczyni si¢ do wprowadzenia ulepszonego systemu egzekwowania
prawa. Proponuje ona rowniez §rodki gwarantujace, aby kierowcy mogli wraca¢ regularnie do
domu i zawsze otrzymywali odpowiednie zakwaterowanie podczas cotygodniowego
odpoczynku. Komisja przeprowadzi konsultacje z partnerami spotecznymi w sprawie
wnioskow dotyczacych wiekszej przejrzystosci 1 elastyczno$ci w obliczeniach S$redniego
czasu pracy49. Inicjatywa ta pozwoli zarowno na osiggniecie wigkszej uczciwosci spotecznej,
jak 1 na zwigkszenie konkurencyjnosci w europejskim sektorze przewozow drogowych.

Wieksza zgodnos¢ i lepsze egzekwowanie przepisow dzigki inteligentnym technologiom

cyfrowym

# Zwykle definiowany jako transport towaréw lub pasazeréw miedzy dwoma punktami w tym samym kraju

przez przewoznika z innego kraju.
* SWD(2017) 194 i SWD(2017) 195
* Rozporzadzenie (WE) nr 1073/2009.
7 COM(2017) 278.
8 Dyrektywa 96/71/WE (proponowana rewizji jest obecnie omawiana w Parlamencie Europejskim i Radzie).
* C(2017) 3815.
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Stosowane przez przewoznikow towarow poktadowe urzadzenia cyfrowe takie jak cyfrowy
tachograf nie tylko moga chroni¢ odpowiednie warunki pracy pracownikow, umozliwiac¢
stosowanie mniej ucigzliwych $rodkow kontroli zgodnos$ci z prawem Unii, lecz odgrywaja
takze role w stosowaniu programdéw zréznicowanego pobierania optat drogowych,
umozliwiajgc tym samym rozwdj nowych ustug w zakresie mobilnos$ci. Komisja podejmuje
zatem Srodki legislacyjne w celu propagowania takich rozwigzan cyfrowych zaréwno w
zakresie interoperacyjnego pobierania oplat (europejski system oplaty elektronicznej 50), jak
1 kontroli stosowania przepisow socjalnych oraz uproszczenie formalno$ci administracyjnych
dla przewoznikéw (zastosowanie cyfrowego tachografu®™, systematyczniejsze stosowanie
dokumentow elektronicznych, wymiana informacji migedzy krajowymi organami
egzekwowania prawa poprzez ulepszone polaczone lub wspdlne bazy danych, co
prowadzitoby do rozwigzan polegajacych na pojedynczym punkcie kontaktowym). Srodki te
zapewnig rowniez odpowiednie dostosowanie tych technologii, umozliwiajagce pelne
wykorzystanie nowych inteligentnych systemow transportowych.

Wspieranie zmiany umiejetnosci

Komisja wspiera partnerstwa sektorowe — szczegolnie w sektorze motoryzacyjnym — poprzez
swoj plan dzialania na rzecz wspolpracy sektorowej w zakresie umiejetnos$ci opracowany
w ramach nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci’’. Dzialania te promuja
wspotprace migdzy pracodawcami, zwigzkami zawodowymi oraz instytucjami ksztalcenia i
szkolenia, ktora ma na celu zidentyfikowanie i zniwelowanie niedopasowania umiej¢tnosci,
opracowanie strategii rozwoju umiejetnosci oraz aktualizacj¢ programow nauczania i
moduléw szkoleniowych. Aby wesprze¢ pracge takich partnerstw sektorowych Komisja
oglosita w styczniu 2017 r. zaproszenie do sktadania wnioskdw w ramach swojego programu
Erasmus+.

Bezpieczenstwo drogowe

W celu zmniejszenia wcigz niedopuszczalnie duzego cierpienia i wysokich kosztow
gospodarczych wynikajacych ze $mierci 1 obrazen ponoszonych na drogach konieczna jest
mobilizacja wszystkich zainteresowanych podmiotdw. Istotne znaczenie ma zar6wno
otoczenie regulacyjne, jak 1 technologia i infrastruktura, a nowego rodzaju interakcje miedzy
infrastrukturg a pojazdami réwniez moga przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa
drogowego i do realizacji celu polegajacego na wyeliminowaniu do 2050 r. przypadkdow ofiar
$miertelnych na drogach.

Jazda podtaczonymi do sieci i zautomatyzowanymi poj azdami® oraz zaawansowane systemy
wspomagania kierowcy moga zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa poprzez kompensacje btedu
ludzkiego i rozproszenia uwagi, ktore sg przyczyng wielu wypadkow drogowych. Do konca
2017 r. Komisja ukonczy przeglad wymogow bezpieczenstwa ogélnego dla samochodow
osobowych, samochodow ciezarowych i autobuséw okreslonych w ramach homologacji

0 COM(2017) 280.
COM(2016) 381.
COM(2016) 381.
Aby uzyska¢ dalsze szczegdtowe informacje zob. SWD(2017) 177.

a o
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typu, majacy na celu zaktualizowanie tych wymogoéw, tak aby odzwierciedlaty najnowsze
osiggnigcia technologiczne54.

Komisja dokonuje roéwniez przegladu unijnych przepisow w zakresie bezpieczenstwa
infrastruktury drogowej i tuneli, ktore majg zastosowanie w kontekscie transeuropejskiej
sieci transportowej, aby oceni¢, czy nalezy zwickszy¢ poziom bezpieczefstwa™.

3.3  Wykorzystanie korzysci plynacych z cyfryzacji, automatyzacji i inteligentnych
ustug w zakresie mobilnosci

UE musi wykorzysta¢ mozliwosci, jakie stwarza cyfryzacja i automatyzacja, zeby zbudowac
efektywny 1 wzajemnie polaczony system mobilnosci, ktory zapewnia uzytkownikom
bezpieczne, atrakcyjne, inteligentne, jednolite i w coraz wigkszym stopniu zautomatyzowane
rozwigzania w zakresie mobilnosci. Cyfryzacja pomaga zwigkszy¢ efektywno$¢ transportu i
operacji logistycznych poprzez usprawnienie potokéw ruchu i optymalizacje wykorzystania
infrastruktury, zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przewoznikéw 1 umozliwienie
lepszego polaczenia transportu publicznego i1 prywatnego. Przyczynia si¢ rowniez do
obnizenia emisyjnos$ci transportu poprzez utatwienie przejscia na bardziej ekologiczne rodzaje
transportu i promowanie wyzszego stopnia wykorzystania pojazdow osobowych.

Mobilnosé¢ pojazdow wspolpracujgceych, podigczonych do sieci i zautomatyzowanych

Komisja wspiera skoordynowane wprowadzanie na rynek wytwarzanych na skale
masow3g, czesciowo zautomatyzowanych i podlaczonych do sieci pojazdow do 2020 r.
poprzez realizacje szerokiego zakresu dziatan w dziedzinie polityki, regulacji i wsparcia
publicznego, dziatan z zakresu wsparcia publicznego oraz wprowadzanie platform
zainteresowanych stron we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i przedstawicielami
branzy. Skoordynowane podej$cie do zarzadzania widmem i wprowadzenie technologii 5G
beda decydujacymi czynnikami umozliwiajacymi $wiadczenie tych nowych us%ugSG.

Nadal wystepuja powazne wyzwania zwigzane z wyzszymi poziomami automatyzacji i
technologiami komunikacyjnymi nowej generacji. Wielkoskalowe badania na otwartych
drogach maja podstawowe znaczenie dla osiggania postepoéw technologicznych, sprzyjaja
wspotpracy miedzy réznymi podmiotami i utatwiajg akceptacje ze strony spoleczenstwa.
Takie badania mozna juz wykonywa¢ w kilku panstwach cztonkowskich przy wsparciu
zapewnianym poprzez szczegotowe zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach programu
,Horyzont 2020”. W podpisanym dnia 23 marca 2017 r. liScie intencyjnym w sprawie jazdy
podtaczonymi do sieci i zautomatyzowanymi pojazdami 27 panstw czlonkowskich UE,
Norwegia 1 Szwajcaria zobowigzaly si¢ do wzmocnienia wspolpracy na transgranicznych
odcinkach, na trasach podrozy lub w korytarzach, ktére majg by¢ przedmiotem badan, testow
i wielkoskalowych demonstracji w zakresie bezpieczenstwa drogowego, dostepu do danych,
jakosci 1 odpowiedzialnos$ci.

* Rozporzadzenie (WE) nr 661/2009. Przewidziane na listopad 2017 r. przyjecie ogolnych przepisow
technicznych ONZ w sprawie bezpieczenstwa pojazdow elektrycznych przyczyni si¢ do promowania
jednolitych ram regulacyjnych na poziomie migdzynarodowym, w panstwach takich jak: Chiny, Japonia,
Korea i Stany Zjednoczone Ameryki.

> Dyrektywa 2004/54/WE.

*®  COM(2016) 588.
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Jak stwierdzita grupa wysokiego szczebla GEAR 2030°" w swoim pierwszym zaleceniu w
sprawie pojazdow zautomatyzowanych, ktére maja sie pojawi¢ do 2020 r.°®, wprowadzenie
tych pojazddéw na rynek unijny jest juz mozliwe w ramach obowigzujgcych unijnych ram
homologacji typu poprzez ocen¢ ad hoc bezpieczenstwa pojazdu. Sprawozdanie koncowe
grupy GEAR 2030 (ktore ma zosta¢ opublikowane w listopadzie 2017 r.) bedzie zawierato
dlugoterminowe zalecenia dotyczace wyzszych poziomoéw automatyzacji odnosnie do
pojazddéw oczekiwanych do 2030 r. Jednocze$nie Europejska Komisja Gospodarcza ONZ we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi UE 1 Komisja podejmuje istotne prace na poziomie
mi¢dzynarodowym.

L3PILOT® jest waznym demonstracyjnym projektem pilotazowym w ramach programu ,,Horyzont
20207, ktory rozpocznie si¢ latem 2017 r. Projekt ten bedzie koncentrowal si¢ na wielkoskalowych
dziataniach pilotazowych dotyczacych szeregu funkcji jazdy zautomatyzowanej w samochodach
osobowych.

W ramach prac w zakresie gospodarki opartej na danych realizowanych w ramach strategii
jednolitego rynku cyfrowego Komisja zajmuje si¢ kluczowymi kwestiami, takimi jak
odpowiedzialnos$¢, wspotdzielenie danych i przepisy dotyczace wlasnosci, ktore s niezwykle
istotne dla rozwoju zautomatyzowanej jazdy®.

Coraz powszechniejsze zastosowanie pojazdéw wspotpracujacych, podiaczonych do sieci i
zautomatyzowanych oznacza, ze potrzebne s3 wspoOlpracujace inteligentne systemy
transportowe, aby pojazdy mogly si¢ bezposrednio komunikowaé wzajemnie, z sygnalizacja
Swietlng, infrastrukturg drogowa oraz innymi uzytkownikami transportu. Komisja
przedstawila juz strategi¢ majaca na celu realizacje¢ do 2019 r. skoordynowanego 1
zharmonizowanego wdrozenia wspoélpracujacych inteligentnych systemow
transportowych w Europie ®*. Zaproponowane $rodki maja na celu niedopuszczenie do
fragmentacji rynku wewnetrznego 1 zajgcie si¢ najwazniejszymi kwestiami, takimi jak
cyberbezpieczenstwo i ochrona danych, ktéore maja decydujace znaczenie dla osiggnigcia
skutecznos$ci operacyjnej 1 akceptacji spotecznej. Dodatkowo w 2017 r. Komisja przyjmie
szereg Srodkdw wykonawczych, aby zapewni¢ interoperacyjnos¢ i ciggltos¢ ustug.

W ramach platformy C-ROADS® panstwa czonkowskie wspolpracuja na rzecz wspdlnego
wdrozenia wspolpracujacych inteligentnych systeméw transportowych. Platforma ta zapewni
interoperacyjnos¢ poprzez zdefiniowanie wspolnych specyfikacji technicznych 1 badania
transgraniczne.

Transeuropejskie wspolpracujace inteligentne systemy transportowe i transgraniczne
badania jazdy podlaczonymi do sieci i zautomatyzowanymi pojazdami: Komisja
wzmocni swoje wsparcie na rzecz wielkoskalowych transgranicznych projektow i badan
dotyczacych jazdy podtaczonymi do sieci i zautomatyzowanymi pojazdami oraz wdrazania
wspotpracujacych inteligentnych systemow transportowych do 2019 r. Dziatanie to bedzie

> GEAR jest 2030 to grupa wysokiego szczebla Komisji, ktorej zadaniem jest opracowywanie zalecen

dotyczacych przysztych ram regulacyjnych sektora motoryzacyjnego. Decyzja Komisji C(2015) 6943 z dnia
19 pazdziernika 2015 r.

% https://circabc.europa.eu/w/browse/6b12fad7-6095-498d-b68d-029581b32179

* Aby uzyska¢ dalsze szczegotowe informacje zob. SWD(2017) 177.

0 COM(2017) 228 Aby uzyska¢ dalsze szczegotowe informacje, zob. rowniez SWD(2017) 177.

. COM(2016) 766.

82 https://www.c-roads.eu/platform.htmlAby uzyskaé dalsze szczegotowe informacje, zob. réwniez SWD(2017)
177.
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13205/attachments/1/translations
https://circabc.europa.eu/w/browse/6b12fa47-6d95-498d-b68d-d29581b32179
https://www.c-roads.eu/platform.html

realizowane w oparciu o platform¢ C-ROADS i przyczyni si¢ do realizacji dziatan
uzgodnionych w ramach wspomnianego wyzej listu intencyjnego. Na dzialania te
przeznaczone jest potaczone finansowanie w ramach instrumentu ,}taczac Europe” i
programu ,,Horyzont 20207,

Zwiekszanie wydajnosci sieci transportowych

Jakos¢ sieci polaczen 1 dostgpnos¢ informacji cyfrowych w czasie rzeczywistym
rewolucjonizuje operacje logistyczne oraz sposoby planowania podrozy. Umozliwiaja one
faczenie roéznych rodzajow transportu towaréw lub oséb, tak by obrana trasa byta
najwydajniejsza, najbardziej przystepna cenowo i przyjazna srodowisku.

Komisja podejmuje dziatania, ktére przyczynia si¢ do zwigkszenia rownowagi i wydajnosci
sieci mobilnosci poprzez tworzenie zachet 1 platform oraz umozliwig lepsze wykorzystanie
odpowiednich zalet i zdolno$ci kazdego rodzaju transportu. Jesienig 2017 r. Komisja dokona
rewizji przepisow w zakresie transportu kombinowanego®, aby promowaé bardzie]
ekologiczny transport towaréw. Redukcja ograniczen takich jak procedury udzielania
zezwolen oraz zapewnienie wsparcia finansowego poprzez zachgty podatkowe moga
pobudzi¢ przejscie do minimalizacji elementu drogowego poprzez operacje transportu
kombinowanego.

Komisja ustanowita Forum Cyfrowego Transportu i Logistyki®, ktorego dziatalnosé
koncentruje si¢ na digitalizacji 1 akceptowaniu dokumentéw przewozowych oraz na
ustanawianiu systemOw zarzadzania. Prace te wymagaja zaangazowania wszystkich
podmiotow tancucha logistyki oraz uzgodnienia rozwigzan technicznych 1 zasad dost¢pnosci,
wymiany, wlasnosci, jako$ci 1 ochrony oraz finansowania i zarzadzania.

Wykorzystywanie podiaczonych do sieci 1 zautomatyzowanych technologii na potrzeby Sledzenia i
planowania transportu towaréw oraz zwickszania wydajnosci weztow transportu towarow (osiagnigcie
wigkszego wspotczynnika obcigzenia w przypadku pojazdow cigzarowych) moze znacznie przyczynic
si¢ do ograniczenia zuzycia paliwa i emisji” .

Komisja przyjmuje réwniez przepisy w zakresie informacji o podrézach z wykorzystaniem
réznych rodzajow transportu, usynawiajace specyfikacje niezbedne do tego, aby
ogolnounijne informacje o podrozach z wykorzystaniem roéznych rodzajéow transportu byty
doktadne 1 dostepne dla uzytkownikow w wymiarze transgranicznym w calej sieci
transportowej®’.

3.4. Inwestowanie w nowoczesng infrastrukture mobilnoS$ci

Wszystkie przedstawione S$rodki przyczynig si¢ do udostgpnienia przedsigbiorstwom i
obywatelom UE systemu czystej, konkurencyjnej i opartej na sieci mobilnosci w 2025 r.,
jednakze urzeczywistnienie tej wizji bedzie w duzej mierze zalezato roéwniez od znacznych

& COM(2017) 177

Dyrektywa Rady 92/106.

6 C(2015) 2259.

®  Siodmy plan dziatania STRIA — CAT.docx — Komisja Europejska — Europa.eu
8 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2017-1550125 pl
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http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=31718&no=7
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-1550125_pl

inwestycji prywatnych i publicznych oraz od zbudowania nowoczesnej i sprawnej
infrastruktury.

Zwiekszenie inwestycji w infrastrukture w przysztosci

W przysztosci oprocz fizycznej sieci transportowej i infrastruktury paliw alternatywnych
system mobilnosci bedzie wymagal infrastruktury cyfrowej dobrze polaczone; 1
interoperacyjnej w wymiarze transgranicznym. Budowa tej polaczonej i transgranicznej
infrastruktury oraz wdrozenie zharmonizowanych 1 interoperacyjnych uslug cyfrowych
(takich jak zasieg 5G, sieci danych, wspotpracujace inteligentne systemy transportowe)
bedzie wymaga¢ znacznych inwestycji.

W ramach planu inwestycyjnego dla Europy w 28 panstwach cztonkowskich przeznaczono
w okresie niecatych dwdch lat na rzecz nowych inwestycji kwote 194 mld EUR; na rzecz
samego sektora transportu przeznaczono 9 % inwestycji, napedzaja one jednak rowniez
inwestycje w sektorach powigzanych, takich jak sektor energetyczny, cyfrowy czy sektor
badan naukowych i innowacji, w tym w zakresie pojazdéw o niskiej emisji®.

W ramach instrumentu ,,Eaczac Europe” na rzecz transportu®, w ktérym na okres 2014—2020
udostepniono $rodki w wysokosci okoto 24 mld EUR, finansowane s3 duze i zlozone projekty
powiazane z gtownymi korytarzami sieci bazowej transeuropejskiej sieci transportowej. Na chwile
obecng w ramach tego programu wspotfinansowaniem o gcznej wartosci 19,4 mld EUR objeto 452
projekty, a catkowita kwota inwestycji (w potaczeniu z innymi funduszami publicznymi lub
prywatnymi) wyniosta 37,7 mld EUR. Ogloszone w lutym 2017 r. mieszane zaproszenie do sktadania
wnioskéw w ramach instrumentu ,,L.aczac Europe” ma na celu pozyskanie 1 mld EUR dotacji dzieki
potaczeniu réznych instrumentow finansowych z finansowaniem ze $rodkow publicznych instytucji
finansowych, sektora prywatnego i, po raz pierwszy, Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych™.

Wazna bedzie dalsza maksymalizacja synergii miedzy infrastruktura transportowa,
energetyczng i telekomunikacyjna poprzez zbadanie potencjatu taczenia finansowania ze
srodkéw odpowiednich programow sieci transeuropejskich w ramach instrumentu ,,k.aczac
Europe”. Takie rozwigzanie moze si¢ przyczyni¢ do realizacji celow horyzontalnych, takich
jak obnizenie emisyjno$ci transportu i dostaw energii, dywersyfikacja i inteligentne sieci
energetyczne. W koncu 2016 r. opublikowano pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskow
dotyczace dotacji w zakresie synergii skierowane tacznie do réznych sektorow, w ramach
ktérego potaczono elementy dotyczace transportu i energii instrumentu ,.t.gczac Europe”, co
przetozyto si¢ na catkowite dostepne finansowanie w wysoko$ci 40 min EUR.

Na okres 2014-2020 w ramach Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego przewidziano 70 mld EUR na wsparcie wspotfinansowania inwestycji w
dziedzinie mobilnosci i transportu’’. W szczegdlnosci w stabiej rozwinictych panstwach
cztonkowskich 1 regionach w ramach polityki spdjnosci wspiera si¢ inwestycje w
infrastrukture transportowa (w wigkszosci w zakresie kolei i drdg), ktore maja na celu
uzupelnienie brakujacych potaczen i usuwanie waskich gardet w systemie. We wszystkich
panstwach czltonkowskich polityka spdjnosci pomaga wuczyni¢ transport bardziej

8 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_pl Aby uzyskaé

konkretne przyktady, zob. SWD(2017) 177 zawierajacy dalsze szczegbétowe informacje.

Aby uzyskac¢ dalsze szczegdtowe informacje zob. SWD(2017) 177.

Aby uzyska¢ dalsze szczegdtowe informacje zob. SWD(2017) 177.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/how/strategic-report/esif_annual_summary_2016_en.pdf
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inteligentnym, czystszym ekologicznie i bezpieczniejszym poprzez wspieranie inwestycji w
takich dziedzinach jak zréwnowazona mobilno$¢ miejska, bezpieczenstwo ruchu drogowego,
transport multimodalny, inteligentny system transportowy, czyste paliwa i czyste ekologicznie
pojazdy oraz przemieszczanie si¢ rowerem i pieszo.

Miasta s3 obszarami o szczegOlnym zapotrzebowaniu na inwestycje w mobilnos¢.
Korzystajac z doswiadczen planu inwestycyjnego dla Europy, Komisja wspolnie z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym bada mozliwosci ustanowienia szczegélnych ram
regulacyjnego i1 finansowego wsparcia dla miast. Celem tych dziatan jest zintensyfikowanie
wspotpracy miedzy miastami, co umozliwitoby polaczenie i zwigkszenie skali projektéw, aby
ulatwi¢ uzyskiwanie finansowania tych projektéw przez banki oraz zwigkszy¢ ich
atrakcyjno$é¢ dla inwestorow prywatnych’,

Wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie mobilno$ci bedzie rowniez zalezato od
dalszych inwestycji w badania naukowe i innowacje. Europa wdrozyta najwickszy
wielonarodowy program badawczy — ,,Horyzont 2020”. Wspieranie przyszilej mobilnosci
zajmie wazne miejsce w przyszlych zaproszeniach w ramach programu , Horyzont 2020”" i
w jego partnerstwach publiczno-prywatnych: europejskiej inicjatywie na rzecz ekologicznych
pojazdéw™ i wspélnym przedsiewzieciu na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii
wodorowych™. Konieczna jest lepsza koordynacja dziatan na rzecz badan i innowacji w
dziedzinie transportu na poziomie krajowym 1 europejskim pomigdzy panstwami
cztonkowskimi i podmiotami’®. Powinno to réwniez poméc w ukierunkowanym wdrazaniu i

monitorowaniu postepéw w zwiazku z istniejacymi mechanizmami’”.

Przyspieszanie budowy infrastruktury paliw alternatywnych

Rozwoj sytuacji rynkowej pojazdéw zasilanych paliwem alternatywnym w znacznej mierze
zalezy od szerokiej dostepnosci infrastruktury paliw alternatywnych’®, takiej jak obiekty
tadowania elektrycznego i obstugi technicznej. Podrdézowanie przez Europe pojazdami
elektrycznymi powinno przebiega¢ bez przerw; oznacza to, ze tadowanie elektryczne musi
by¢ rownie proste, jak napetnienie baku’®.

Miedzy dniem dzisiejszym a 2020 r. w ramach instrumentu ,,E.aczac Europe”® wsparcie w postaci
dotacji otrzyma ponad 1 200 punktéw zasilania paliwem alternatywnym, w szczegoélnosci punkty
fadowania dla elektromobilno$ci. Szacuje si¢, ze mozliwe jest rozmieszczenie w budynkach
mieszkalnych i niemieszkalnych 6 miliondw punktéw tadowania (2,8 miln punktow wstepnie
okablowanych i 3 miIn faktycznych punktow tadowania), o ile Parlament Europejski i Rada szybko
przyjma obecnie negocjowany wniosek Komisji w sprawie przegladu dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw?®:.

2" Punkt kompleksowej obstugi dla miast: https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities

" Aby uzyska¢ dalsze szczegotowe informacje zob. SWD(2017) 223 oraz SWD(2017) 177.

™ http://www.egvi.eu/

> http://www.fch.europa.eu/

6 Zobh. SWD(2017) 223

" Takimi jak inicjatywa dotyczaca przyspieszenia innowacji w dziedzinie czystej energii (COM(2016) 763
final) oraz zintegrowany strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE)
(C(2015)6317).

Aby uzyskac¢ dalsze szczegdtowe informacje zob. SWD(2017) 177.

Przemowienie przewodniczacego Junckera do Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2014 .

8 CcoM(2017) 177

8 COM(2016) 765
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Rozmieszczenie sieci punktéw tadowania obejmujgcej rownomiernie catg sie¢ drogowa UE w
polaczeniu, na przyktad, z rozwojem technologii i urzadzen magazynowania energii takich jak
baterie stanowi zatem kolejny z kluczowych elementow umozliwiajacych spetnienie
warunkow mobilnos$ci bezemisyjne;.

Zgodnie z wymogami dyrektywy w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych panstwa cztonkowskie opracowuja krajowe ramy polityki, w ktorych okresla
plany rozwoju rynku pojazdow i statkdw napedzanych paliwami alternatywnymi oraz budowy
odpowiedniej infrastruktury. Panstwa cztonkowskie, ktére jeszcze tego nie zrobity, musza
przekaza¢ swoje plany Komisji w jak najkrdtszym terminie. Komisja opublikuje swoja ocene
wyzZej wymienionych krajowych ram polityki w listopadzie 2017 r. W oparciu o t¢ analize,
a w szczeg6lnosci z uwzglednieniem najwazniejszych aspektow budowy infrastruktury w
korytarzach transportowych sieci TEN-T oraz na obszarach miejskich, Komisja okresli
najwazniejsze problemy 1 przedstawi plan dziatania majacy na celu usuni¢cie niedoskonatosci
rynku uzasadniajacych podjecie dziatania na poziomie UE, w ktdry zaangazowane zostang
wszystkie odpowiednie zainteresowane strony.

Unijna szkieletowa infrastruktura ladowania do 2025 r.: Komisja zajmie si¢ kwestig
finansowania inwestycji w kontek$cie planu dzialania na rzecz rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych w celu wsparcia budowy unijnej szkieletowej infrastruktury
tadowania, aby do 2025 r. zapewni¢ punkty fadowania w obrebie wszystkich korytarzy sieci
bazowej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)%.

Baterie jako kluczowa technologia wspomagajgca

Komisja od dawna wspiera rozw6j baterii®® jako kluczowej technologii wspomagajacej w
odniesieniu do mobilnosci elektrycznej oraz realizacji celow unii energetyczne;j.
Podejmowane inicjatywy mialy w szczegdlnos$ci przyczyni¢ si¢ do ulepszenia dzialania
baterii (pod wzgledem masy, rozmiaru, rodzajow, trwatosci, mozliwosci recyklingu) oraz
zmniejszenia kosztu baterii poprzez badania i rozwoj. Fundusze badawcze ukierunkowano na
rézne etapy tancucha wartosci baterii, poczgwszy od materiatlow, z ktorych powstaje bateria
(nowy lub ulepszony sklad chemiczny), przez produkcje ogniw baterii (nowe technologie
produkcji i maszyny), po =zestawy baterii i systemy zarzadzania bateriami (np.
energoelektronike, potaczenie z samochodami elektrycznymi i z siecig energetyczng).
Komisja finansowata réwniez prace wdrozeniowe przed wprowadzaniem na rynek oraz
pilotazowe linie produkcyjne. Przemyst UE nie zdotal jednak jeszcze rozwing¢ kompletnego
tancucha wartosci baterii, chociaz jest on konkurencyjny w wielu segmentach tego tancucha
wartosci. Przyktadowo ogniwa baterii sg nadal najczesciej sprowadzane z panstw trzecich,
poniewaz nie sg one obecnie produkowane na skale masowa. Biorac pod uwage rosnace
strategiczne zainteresowanie bateriami, Komisja planuje wesprze¢ prowadzone przez
przemyst inicjatywy majace na celu stworzenie w UE pelnego tancucha wartosci baterii, ktory
moze znalez¢ zastosowanie w dziedzinie mobilnosci i poza nig (magazynowanie energii).
Magazynowanie, w tym baterie, jest jednym z czterech priorytetow okre§lonych w
komunikacie dotyczacym przyspieszenia innowacji w dziedzinie czystej energii®’. Aby
sprzyja¢ innowacjom 1 konkurencyjnosci, nalezy obecnie przyspieszy¢ prace, ktore
prowadzono dotychczas z udzialem panstw cztonkowskich, przemystu i1 osrodkéw

8 Aby uzyska¢ dalsze szczegotowe informacje zob. SWD(2017) 177.
8 Aby uzyska¢ dalsze szczegotowe informacje zob. SWD(2017) 177.
8 COM(2016) 763.
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badawczych. Prace te powinny opiera¢ si¢ na potrzebach, okreslonych po starannym
rozwazeniu warunkow rynkowych, oraz mie¢ na celu okreslenie i zoptymalizowanie mozliwe;j
interwencji na poziomie unijnym i §$wiatowym.

Zwigkszenie skali produkcji ogniw i zestawow baterii: Komisja zintensyfikuje swoja
wspotprace z zainteresowanymi stronami (w tym wspdlprace w ramach europejskiego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych®) w celu wsparcia inicjatywy
branzowej 1 opracowania §rodkow wspierajacych badania, rozwdj 1 produkcje nowej generacji
ogniw 1 zestawoéw baterii w UE. Komisja bedzie promowaé stworzenie zintegrowanego
europejskiego ekosystemu w zakresie akumulatoréw w celu wsparcia mobilnosci elektrycznej
i przechowywania energii, co pozwoli zajaé si¢ problemem ograniczonych zasobow i
recyklingu baterii, co z kolei utatwi powstawanie nowych modeli biznesowych gospodarki o
obiegu zamknigtym dla przemystu motoryzacyjnego.

4. WNIOSKI

Mobilno$¢ wulega szybkim zmianom. U progu epoki podiagczonych do sieci i
zautomatyzowanych pojazdéw, mobilnosci na zasadzie wspotdzielenia pojazdow,
neutralno$ci emisyjnej 1 tatwego zmieniania rodzaju transportu nadszedl czas, aby
przygotowac¢ przyszio§¢ mobilnosci w Europie. Europa musi przejs¢ z obecnych
fragmentarycznych sieci transportowych do zintegrowanego i nowoczesnego systemu
mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju potagczonego z siecig energetyczng
i cyfrowa. Obywatele i przedsigbiorstwa muszg mie¢ dostep do bezpiecznych, inteligentnych i
jednolitych rozwigzan w zakresie mobilno$ci w catej Europie, a europejska infrastruktura
musi znalez¢ si¢ wsérdd najbardziej zaawansowanych infrastruktur gtownych $swiatowych
gospodarek.

W niniejszym komunikacie Komisja przedstawia program dzialan dotyczacy przysztosci
mobilnosci w UE, zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i sprawiedliwych spotecznie
przemian. Kompleksowy pakiet srodkow regulacyjnych i wspierajacych moze przyczyni¢ si¢
do urzeczywistnienia ogélnodostepnej czystej, konkurencyjnej i opartej na sieci mobilnosci
oraz umozliwi¢ Europie zajecie pozycji $wiatowego lidera w ksztattowaniu przysztosci
mobilnosci.

% (C(2015) 6317
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