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WPROWADZENIE

Krajobraz gospodarczy UE ijej miedzynarodowych partnerow handlowych wciaz sie
zmienia. Granice migdzy tradycyjna produkcja, digitalizacja i ustugami coraz bardziej si¢
zacieraja, a globalne przemystowe lancuchy warto$ci coraz czgéciej obejmuja takze
rozwigzania cyfrowe. W obliczu tych wyzwan Komisja oraz jej mi¢dzyinstytucjonalni
partnerzy powinni uwzgledni¢ rzeczywisto$¢ gospodarczg w priorytetach europejskich
strategii politycznych i prawodawstwa w obszarze normalizacji. W komunikacie ,,Normy
europejskie dla XXI wicku” (dalej: ,,Komunikat™)' z czerwca 2016 r. Komisja przedstawila
nowa wizj¢ systemu normalizacji europejskiej (EES), ktorej celem jest sprostanie tym
wyzwaniom.

Ta nowa wizja, opisana w Komunikacie, wykracza poza tradycyjny model postepowania
Z normami na szczeblu UE, ktéry do tej pory ograniczat si¢ do wsparcia technicznego dla
potrzeb UE w zakresie normalizacji. Nowa wizja skupia si¢ na wkladzie normalizacji
W reagowanie na wyzwania spoleczne 1w europejskie strategie polityczne, takie jak
promowanie innowacji, podnoszenie jakosci i poziomu bezpieczenstwa, zwickszanie liczby
miejsc pracy i wzrostu gospodarczego, wspieranie globalnych tancuchow wartosci i wreszcie
rozwdj jednolitego rynku.

Poza rozbudowanym wsparciem w zakresie polityki w Komunikacie wprowadzono nowe
inicjatywy, ktorych zadaniem jest osiggniecie wspomnianych celéw w ramach systemu
normalizacji europejskiej (ESS). Te inicjatywy to w szczegdlnosci wspdlna inicjatywa
dotyczaca normalizacji2 oraz propozycja3 nawigzania dialogu miedzyinstytucjonalnego ze
wspotprawodawcami. Poza tym w kwietniu 2016 r. Komisja okre$lita priorytety normalizacji
ICT, aw komunikacie pt. ,,Priorytety w normalizacji ICT na jednolitym rynku cyfrowym”
(dalej ,,Komunikat o ICT”)* zaproponowata konkretne dziatania oparte na strategicznym
dwutorowym podej$ciu. Po pierwsze, Komisja okreslita pie¢ priorytetowych obszarow,
W ktorych dzialania sg najpilniejsze. Po drugie, Komisja zaproponowata procedur¢ na
wysokim szczeblu, ktéora ma stuzy¢ realizacji tych dzialan, monitorowaniu postgpow
i rezultatdw, a w razie koniecznosci odpowiedniemu dostosowywaniu priorytetéWS.

1 COM(2016) 0358 final.

2 C(2016)3211 Wspdlna inicjatywa dotyczaca normalizacji okresla wspolna wizje normalizacji europejskiej po
to, aby moc lepiej ustalaé priorytety i zmodernizowaé obecny system normalizacji europejskiej oraz aby dazy¢
do terminowego osiggania rezultatow w zakresie normalizacji. Inicjatywa wspiera odnosne aspekty dziesigciu
priorytetéw Komisji Europejskiej i innych celéw politycznych, przy jednoczesnym poszanowaniu podziatu
r6znych kompetencji pomiedzy UE i panstwa cztonkowskie. Inicjatywa powinna takze umozliwi¢ dalsze
wzmocnienie roli UE jako sity napedowej w globalnym

3 Zobh. s. 4 w COM(2016) 0358 final.

4 COM(2016) 176 final.

5 Postepy zostaty opisane w zatagczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0358&from=EN

Jedna z najwazniejszych zasad normalizacji jest przejrzysto$¢, co wymaga stworzenia
narzedzi do komunikacji i przekazywania informacji stronom zainteresowanym. W obszarze
europejskiej normalizacji jak dotad bylo to realizowane w formie rocznego programu prac
Unii w zakresie normalizacji europejskiej® (AUWP) oraz planu dziatan’ na rzecz normalizacji
ICT®.

Celem niniejszego sprawozdania jest wyjasnienie, w jaki sposob poszczegolne dziatania
I podmioty okreslone w poprzednich rocznych programach prac Unii w zakresie normalizacji
europejskiej, komunikacie ,,Priorytety w normalizacji ICT na jednolitym rynku cyfrowym”
(dalej ,,Komunikat o ICT”)? oraz wspélnej inicjatywie dotyczacej normalizacji przyczynity
si¢ do osiggnigcia celow wyznaczonych przez Komisje. Sprawozdanie jest podzielone na
dwie czgsci: pierwsza obejmuje aspekty polityczne tej nowej wizji, adruga dotyczy
wspolpracy ze stronami zainteresowanymi. Do sprawozdania dotgczony jest dokument
roboczy stuzb Komisji zawierajacy szczegdlowy opis postgpdw w realizacji roznych dziatan
okre$lonych we wspomnianych rocznych programach prac Unii w zakresie normalizacji
europejskiej oraz innych biezacych dzialan. Celem niniejszego sprawozdania jest wspieranie
mig¢dzyinstytucjonalnego  dialogu przewidzianego w Komunikacie, ktory Komisja
I wspotprawodawcy beda prowadzi¢ po jego publikacji, w celu przygotowania podstaw do
prac nad rocznym programem prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej na 2019 r.

ASPEKTY POLITYCZNE NOWEJ WIZJI

1. Wspieranie innowacyjnosci

Normy s3 uznang sita napgdowa innowacji 10 Kluczowym instrumentem stuzgcym
innowacjom w procesie normalizacji jest opracowanie odpowiednich danych naukowych
i technicznych. Ten etap jest bardziej znany jako badania przednormatywne, prowadzace do
opracowania normy. W rozporzadzeniu (UE) nr1025/2012 ' (zwanym dalej
,Rozporzadzeniem”) okre§lono ramy prawne obowigzujace w zwigzku ze zwigkszonym
wkladem normalizacji w innowacje w Europie. Juz od 2016 r. Komisja wraz z innymi
stronami zainteresowanymi w ramach dziatan wspdlnej inicjatywy dotyczacej normalizacji

¢ publikowanego co roku w lipcu, ostatnia wersja COM(2017) 453

" http://ec.europa.eu/growth/content/2017-rolling-plan-ict-standardisation-released-0_en

8 Komisja publikuje plan dzialan na rzecz normalizacji ICT co roku, zeby uja¢ w jednym dokumencie rézne
potrzeby w zakresie normalizacji ICT wspierajace polityke UE. Plan dziatah jest skierowany zarowno do
europejskich  organizacji normalizacyjnych, jak i do migdzynarodowych i $§wiatowych organow
normalizacyjnych, ktore mogg odpowiedzie¢ na proponowane dziatania i wesprze¢ cele polityki rezultatami
w zakresie normalizacji.

® COM(2016) 176 final.

19coM(2011) 311 final.

1 Zob. art. 5 ust. 2, art. 9 i art. 15 ust. 1 lit. ¢



zwigkszyta nacisk na osiagnigcie tego celu poprzez taczenie badan iinnowacji
z normalizacja*?.

Zapewnienie $cistej iterminowej interakcji migdzy badaniami irozwojem (B&R)
a normalizacjg to kluczowy czynnik wspierajagcy wprowadzanie innowacyjnych towaré6w na
rynek. Takze w programie Horyzont 2020 ponownie skupiono si¢ na zwigzku miedzy
projektami badawczymi a procesem normalizacji, szczegélnie poprzez wiaczenie dziatan
normalizacyjnych w projekty badawcze iprzez uznanie ich potencjalu w zakresie
wzmocnienia wplywu badan i rezultatow B&R. W ramach projektow programu Horyzont
2020 dotyczacych wspotpracujacego inteligentnego systemu transportowego (C-ITS),
cyberbezpieczenstwa  iprywatnoéci  cyfrowej > ,  nanotechnologii, materialow
zaawansowanych, biotechnologii, energii (w tym ogniw paliwowych i technologii
wodorowych), bezpiecznych spoleczenstw oraz zaawansowanych technologii produkcji
| przetwarzania rozwija si¢ przednormatywne dziatania wspierajace wyroby medyczne,
ochrong srodowiska, obnizenie emisyjnosci, efektywnos$¢ energetyczng oraz metrologie.

Aktualne badania przednormatywne majg takze swdj wklad w harmonizacj¢ systemow
certyfikacji produktéw i systemdéw bezpieczenstwa.

Komisja  wspoélpracuje  z europejskimi  organizacjami  normalizacyjnymi i innymi
organizacjami opracowujgcymi normy, forami i konsorcjami oraz zainteresowanymi stronami
w sprawie mozliwych dzialan stuzacych ulepszeniu ekosystemu normalizacji ICT.
Wspoélpraca ta obejmuje promowanie  wspoéldziatania  spotecznosci  otwartego
oprogramowania ispotecznosci  zajmujacej si¢  normalizacja oraz  okreslenie
zrownowazonych, jasnych i przewidywalnych europejskich ram licencyjnych dla patentéw
niezbednych do spetnienia normy. W listopadzie 2017 r. Komisja opublikowata komunikat
na ten temat™,

Komisja poprzez program Horyzont 2020 intensywnie finansuje projekty badan i innowacji
majace  wklad  wnormalizacj¢ 1 wspolpracuje  z europejskimi organizacjami
normalizacyjnymi w sprawie dziatan shizacych zmniejszeniu luki migdzy badaniami,
innowacjami i normalizacjg. Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) w ramach programu
Horyzont 2020 s3 niezmiernie wazne do opracowania elementow sktadowych kluczowych
technologii cyfrowych. Projekty pilotazowe na duza skale, wykorzystujace stanowiska
badawcze, obiekty do przeprowadzania eksperymentow oraz linie pilotazowe, stanowig
przygotowanie do szerszego zastosowania produktow i technologii, jednoczesnie budujac
wiedze 1 dostarczajac wkladu w proces normalizacji. Na podstawie wstgpnych informacji
uzyskanych od panstw czlonkowskich 1 przemystu okreslono inicjatywy platform
przemystowych dla ,inteligentnej fabryki podlaczonej do sieci”, ,,zdrowia i opieki”,

12 Wspblna inicjatywa dotyczaca normalizacji, dziatanie 2
3 COM(2017) 477 final/2.
1 COM(2017) 712 final.



»inteligentnego rolnictwa”, ,,mobilnosci opartej na sieci iautomatyzacji”, ,,inteligentnej
energii”, a takze platform dla przekrojowych danych przemystowych i internetu rzeczy.

W komunikacie dotyczacym unijnej strategii na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej *°
stwierdzono, ze ,,normalizacja i interoperacyjno$¢ maja kluczowe znaczenie dla optymalnego
wykorzystania  korzysci  skali rynku  wewnetrznego, zwlaszcza  w przypadku
elektromobilnosci. Konieczne jest réwniez usunig¢cie w catej Unii barier zwigzanych
Z fadowaniem pojazdow elektrycznych”. Komisja niedlugo przyjmie pierwsze z szeregu
rozporzadzen delegowanych Komisji, ktorych celem jest uzupelnienie lub aktualizacja
odniesien do mnorm, oktorych mowa w specyfikacjach technicznych okreslonych
w zalgczniku I do dyrektywy 2014/94/UE sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych.

2. Podnoszenie jakosci, zwi¢kszanie poziomu bezpieczenstwa i zréwnowazonosci
towardow i ushug
Skuteczna polityka normalizacji przyczynia si¢ do spetnienia wymogow dotyczacych
bezpieczenstwa dzigki opracowywaniu odpowiednich nowoczesnych specyfikacji
technicznych oraz dostarczeniu powszechnie akceptowanych metod badawczych do
mierzenia zgodnosci towarow i ustug z okreslonymi w przepisach warto$ciami w odniesieniu
do jakosci, bezpieczenstwa, energii i wydajnosci materiatdéw. Cele w zakresie jakoSci,
bezpieczenstwa, ochrony izréwnowazonosci sa na ogét komplementarne, jednak
w niektdrych przypadkach moze pojawi¢ si¢ konflikt. Realizacja celow prac nad normalizacja
W sposob mozliwie jak najbardziej zrownowazony i pozwalajacy na wzajemne wzmacnianie
wcigz stanowi wyzwanie.

2.1. Jakos$¢
W celu podniesienia jakos$ci ustug Komisja zwrodcita si¢ do europejskich organizacji
normalizacyjnych®® w sprawie opracowania europejskich norm w takich obszarach, jak ustugi
pocztowe, gdzie wprowadzenie norm przyczynito si¢ do rozwoju sektora dorgczania paczek,
atakze norm horyzontalnych dla ustug, ktore Europejski Komitet Normalizacyjny
opracowuje, zeby wesprze¢ ustugodawcoOw np. w mierzeniu efektow swojej dziatalnos$ci.

W obszarze metrologii oczekuje sie, ze normy, ktorych opracowanie Komisja niedawno
zlecila'’, podniosa jakos$¢ pomiarow, zwlaszcza w przypadku pomiarow zwigzanych z woda,
a konkretnie energig cieplna, atakze pomiaréw w ramach zdecentralizowanej produkcji

> COM(2016) 501 final.

' CEN — Europejski Komitet Normalizacyjny; CENELEC — Europejski Komitet Normalizacyjny
Elektrotechniki i ETSI — Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych.

7 Szczegotowe informacje znajduja sie w dokumencie roboczym stuzb Komisji.



energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych oraz przekazywania energii do pojazdow
elektrycznych i z takich pojazddw.

2.2. Bezpieczenstwo produktéow
Bezpieczenstwo produktow to kluczowy obszar dla europejskiej normalizacji. Okoto 60 %
wnioskow Komisji w sprawie normalizacji dotyczy norm bezpieczenstwa, co odzwierciedla
rolg bezpieczenstwa w codziennym zyciu obywateli UE. Zharmonizowane przepisy unijne
oraz dyrektywa w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow '® | zapewniajace
bezpieczenstwo setek produktow na rynkach UE, opierajg si¢ na zharmonizowanych normach
oraz innych normach lezacych u podstaw przepisow UE™ w celu zapewnienia zgodnosci

produktow z wymogami prawnymi w zakresie bezpieczenstwa.

Ostatnio wdrozone normy stanowig wsparcie dla harmonizacji w wielu obszarach, takich jak
np. bezpieczenstwo dzieci oraz $rodki ochrony indywidualnej. Niedawno przyj¢te normy
europejskie dotyczace bezpieczenstwa dzieci okre$laja wymagania dla zapalniczek, dzigki
czemu dzieci nie majg mozliwosci uruchomienia mechanizmu zapalania. Ponadto, dzigki
nowo przyjetym normom dotyczacym nosidetek dzieci nie majag mozliwosci chwytania
elementéw zapigcia. Wreszcie, dzigki normalizacji okreslono techniczne wymagania dla
okularéw ochronnych do pracy z laserem, dzigki czemu pracownicy sg zabezpieczeni przed
przypadkowa ekspozycja na promieniowanie w §rodkach ochrony indywidualne;j

2.3. Bezpieczenstwo

Majac na uwadze zarowno postep technologiczny, jak irozwdj wydarzen w polityce
mi¢dzynarodowej, bezpieczenstwo staje si¢ coraz bardziej priorytetowym obszarem polityki
unijnej. W tym kontek$cie, poczawszy od 2016 r., Komisja okre$lita potrzeby w zakresie
normalizacji w obszarze zarzadzania kryzysowego oraz ochrony przed bronig chemiczna,
biologiczna, radiologiczng i nuklearng, atakze zwracala si¢ do Europejskiego Komitetu
Normalizacyjnego 0 opracowanie odpowiednich norm. Poza tym dzigki programowi
Horyzont 2020 rozpoczgto badania przednormatywne w obszarze ochrony przed
zagrozeniami dla bezpieczefstwa, takimi jak radiologiczne 1nuklearne zagrozenia dla
infrastruktury krytycznej. W obszarze ICT Komisja zainicjowata wniosek o opracowanie
norm dotyczacych uwzglednienia ochrony prywatnosci juz w fazie projektowania, zeby
wspomaoc producentow w spdjnym uwzglgdnianiu kwestii zwigzanych z ochrong danych.

'8 Dyrektywa 2001/95/WE
9 Takie jak normy, do ktorych odestania znajduja si¢ w Dzienniku Urzedowym UE pod tekstem dyrektywy
2001/95/WE



24. Zrownowazonos¢

Zréwnowazono$¢ to znaczacy dhlugofalowy cel europejskiej normalizacji. Normy sg
konieczne do realizacji kluczowych priorytetow UE, takich jak polityka unii energetycznej
oraz strategia badan i innowacji (Przyspieszenie innowacji w dziedzinie czystej energii’),
ktora obejmuje dzialania podejmowane w celu tagodzenia zmiany klimatu i dostosowania si¢
do niej oraz dekarbonizacji systemu energetycznego. W roku 2016 % i2017 % Komisja
zwrocita sie¢ do europejskich organizacji normalizacyjnych o opracowanie norm
W odniesieniu do nastepujacych obszarow: systemy zarzadzania srodowiskiem, opakowania
I odpady opakowaniowe, wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, zarzadzanie
srodowiskowe, ekoprojekt i etykietowanie energetyczne, ramowa dyrektywa wodna, emisja
gazOw cieplarnianych, stosowanie pestycydow, sprzet do odzyskiwania oparow,
akumulatory, ekologiczny wodor, lotne zwiazki organiczne, oleje pirolityczne, glony,
zwigkszanie efektywnos$ci energetycznej budynkéw, rozwoj zielonej infrastruktury, jakos¢
powietrza oraz obnizenie emisji. Prosby o opracowanie norm opieraly si¢ na istniejacych
ramach prawnych i politycznych ibyly zgodne z kryteriami okre$lonymi w tych ramach.
Poza tym, w celu usunigcia barier dla technologii przyjaznych Srodowisku w sektorach
chtodnictwa, klimatyzacji, pomp ciepta oraz tworzyw piankowych, Komisja poprosita
Europejski  Komitet Normalizacyjny oraz Europejski Komitet Normalizacyjny
Elektrotechniki o opracowanie odpowiednich norm.

3. Umozliwianie tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego

Normalizacja to proces oddolny, ktory umozliwia zebranie razem przedstawicieli srodowisk
przemystowych, rzadowych, naukowych, atakze innych zainteresowanych stron, co
prowadzi do wyzszego poziomu akceptacji norm przez te wilasnie zainteresowane strony.
W przypadku UE normy inormalizacja to oczywiste i strategiczne atuty zapewniajace
konkurencyjnos$¢ UE, bedace kluczowymi narzedziami promowania innowacji i postepu na
jednolitym rynku. Powszechnie przyjmuje si¢, ze normy i normalizacja odgrywaja kluczowa
role we wspieraniu wzrostu gospodarczego dzigki znaczeniu, jakie maja w zwigkszaniu
produktywnosci i konkurencyjnosci oraz stymulowaniu innowacji i budowaniu dobrobytu.
Normy i normalizacja to takze $rodek pozwalajacy UE utrzymaé wiodaca role w rozwoju
techniki i $wiatowym handlu.

Badania krajowe przeprowadzone we Francji, Niemczech, Zjednoczonym Krolestwie
i innych panstwach 2 wskazuja, ze normy inormalizacja zwickszaja konkurencyjnoéé

% COM(2016) 763
2 COM(2016) 357
22 COM(2017) 453
ZDIN (2000): ,,Economic Benefits of Standardisation” (Ekonomiczne korzy$ci normalizacji), 3 tomy. Berlin:
Beuth. (Aktualizacja 2011), DTI (2005):
,»The Empirical Economics of Standards” (Empiryczna ekonomika norm), DTI ECONOMICS PAPER nr 12.
Londyn i AFNOR (2009)



przedsi¢biorstw UE. Jednak w szerszej skali europejskiej rezultaty stosowania norm
I normalizacji pozostaja niezauwazalne. Byta to kwestia, ktorg zajeto si¢ ponownie podczas
rozmow prowadzonych w kontekscie wspoélnej inicjatywy dotyczacej normalizacji w celu
zwigkszenia ilosci danych empirycznych w rocznym cyklu zarzagdzania w obszarze polityki
normalizacyjnej UE.

Komisja uznaje rolg, jakg petni glebsze zrozumienie gospodarczych i spotecznych skutkow
norm i normalizacji, a jej intencja jest zainicjowanie badania w ramach rocznego programu
prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej na rok 2017%*. Temat ten jest bardzo obszerny,
a pomiar (ekonomicznych) skutkbw norm i normalizacji wigze si¢ z metodologicznymi
wyzwaniami, podobnie jak znalezienie danych, ktore umozliwityby wyrazenie w warto§ciach
pieni¢znych skutkow norm inormalizacji iich efektow zewnetrznych na poziomie
makroekonomii, sektoréw i przedsiebiorstw. Uwzgledniajac powyzsze, w tym roku Komisja
we wspotpracy z krajowymi organami normalizacyjnymi i innymi uczestnikami wspoélnej
inicjatywy dotyczgcej normalizacji zainicjowata studium wykonalnosci w odniesieniu do
dziatania obejmujacego to studium®. Celem jest dalsza ocena wykonalnosci ostatecznego
badania.

4, Wspieranie globalnych lancuchéow wartosci

System normalizacji europejskiej odgrywa kluczowa role we wspieraniu europejskich
przedsiebiorstw, w tym MSP, w rozszerzaniu ich dziatalnosci poza Europa i w zapewnieniu
jakosci 1bezpieczenstwa importowanych produktow 1ushlug. Przykladem tego sa
porozumienia mi¢dzy europejskimi organizacjami normalizacyjnymi a mig¢dzynarodowymi
organizacjami normalizacyjnymi takimi, jaki 1ISO*®, IED*, atakze globalnymi partnerstwami
takimi, jak 3rd Generation Partnership Project (3GPP)* oraz organizacja oneM2M?*. Poczawszy
od 2016 r. Komisja pracuje takze nad promowaniem europejskiego modelu regulacyjnego
opartego na dobrowolnych normach i bliskich zwigzkach z migdzynarodowa normalizacja
w panstwach trzecich, zgodnie zramami wspolnej inicjatywy dotyczacej normalizacji30.
Komisja takze zaangazowata si¢ w bezposredni dialog z ISO i IEC w celu zagwarantowania,
aby jak najwiecej przyjmowanych norm europejskich i mie¢dzynarodowych byto
identycznych, jednocze$nie zapewniajagc najwyzszy poziom ochrony konsumentow
europejskich.

»The Economic Impact of Standardisation — Technological Change, Standards and Long-Term Growth in
France” (Ekonomiczny wplyw normalizacji — zmiana technologiczna, normy i dlugoterminowy wzrost
we Francji). Paryz.

2 COM(2016) 357

? Dziatanie 1: Badanie dotyczace wplywu ekonomicznego i spolecznego, jak réwniez dostepu do norm
w panstwach cztonkowskich UE i EFTA.

% International Standardisation Organisation (Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna).

*" International Electrotechnical Committee (Migdzynarodowy Komitet Elektrotechniczny).

%8 http://www.3gpp.org/

2 http://www.onem2m.org/

%0 Wspolna inicjatywa dotyczaca normalizacji, dziatanie 13



Normalizacja to kluczowy element negocjacji unijnej umowy o wolnym handlu z panstwami
trzecimi. Komisja dazy do zapewnienia stosowania przez jej partner6w najnowszych
migdzynarodowych norm jako podstawy przepisow dotyczacych kluczowych produktow
iustug, zeby zagwarantowaé bezpieczenstwo obywateli UE, atakze zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw UE na arenie mig¢dzynarodowej. Niedawno zakonczone
negocjacje w sprawie umowy 0 wolnym handlu, podczas ktorych normalizacja odgrywata
kluczowa role, to miedzy innymi umowy z Kanada (CETA, ktora weszla w zycie
tymczasowo wdniu 21 wrze$nia 2017 r.), Singapurem i Wietnamem (zakonczono
negocjacje) oraz Japonig (co do zasady osiggnig¢to porozumienie co do gtownych elementow).

W celu lepszego wykorzystania mozliwosci stwarzanych przez najwigksze rynki wschodzace,
dwoje ekspertow UE ds. normalizacji zostato oddelegowanych do Chin i Indii (ich pobyt jest
finansowany przez Komisje¢, EFTA itrzy europejskie organizacje normalizacyjne), gdzie
przeprowadzaja dzialania uswiadamiajace dotyczace systemoOw normalizacji oraz przekazuja
informacje na temat rynku ikwestii regulacyjnych dla konkretnych obszaréw majgcych
znaczenie dla rynku. Aktualny etap misji oddelegowanych ekspertow ds. normalizacji
europejskiej w Chinach (SESEC) konczy si¢ w grudniu 2017 r. Komisja i jej partnerzy w tym
projekcie pracujg razem nad jego przedtuzeniem poczynajac od roku 2018.

Jezeli chodzi o miedzynarodowy zasieg europejskiej normalizacji ICT, wspotpraca i wsparcie
w ramach programu Horyzont 2020 potaczone z instrumentami polityki zagranicznej pomoga
wzmocni¢ obecnos¢ UE dzigki utworzeniu obserwatorium dziatan w zakresie normalizacji
ICT na $wiecie oraz instrumentu finansowania wspierajacego europejskich ekspertow
W dziedzinie migdzynarodowej normalizacji ICT ipromujacego normalizacje europejska
w innych regionach.

Normalizacja zwigzana z bezpieczenstwem jest jednym z przedmiotow rozmoéw w ramach
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, acelem jest wzmocnienie obecnosci UE
I zwigkszenie zaangazowania stron zainteresowanych z Europy w kwestie zwigzane
Z bezpieczenstwem.

Nowe mozliwo$ci wspotpracy w zakresie normalizacji sg takze na kontynencie afrykanskim.
Wspolna strategia Afryka-UE moze zapewni¢ ramy do opracowania ogolnoafrykanskiego
systemu normalizacji, stanowigc techniczny wktad w ogolnoafrykanska integracje rynku.
Wroku 2016 Komisja wsparta wspolprace miedzy Europejskim  Komitetem
Normalizacyjnym i Europejskim  Komitetem  Normalizacyjnym  Elektrotechniki
a afrykanskimi organizacjami normalizacyjnymi (ARSO, AFSEC), ktorej celem bylto
uczynienie normalizacji kluczowym elementem planu dziatania na szczyt UE-Afryka, ktory
odbyt si¢ w listopadzie 2017 r. Zjednoczony rynek afrykanski wspierany przez model
europejskiej normalizacji to wygrana dla obu stron.



5. Przezwycie¢zenie kosztownego rozdrobnienia jednolitego rynku

Kazda norma europejska zastepuje jedng krajowa norme lub grupe krajowych norm
w kazdym panstwie czlonkowskim. To czyni zycie tatwiejszym zaréwno dla przedsigbiorstw,
jak iobywateli, poprzez wspieranie tworzenia nowoczesnych ustug publicznych
i ograniczanie obcigzenia administracyjnego i kosztow przestrzegania norm. Terminowa
transpozycja norm europejskich do systemu norm krajowych oraz odsytanie do nich (jesli ma
to zastosowanie) w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (Dz.U.) jest dziataniem
koniecznym do zaspokojenia potrzeb rynku. Wskaznik transpozycji norm europejskich do
systemu krajowego (norm wspierajacych ustawodawstwo 1 polityke UE oraz innych norm) w
UE-28 wynosi $rednio okoto 99 % (0d93% do 100% dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich).

Zmiany w prawie wprowadzone w 2013r., aw szczegolnosci nowo wprowadzone
zobowigzania Komisji do weryfikacji zharmonizowanych norm opracowanych przez
europejskie organizacje normalizacyjne, mialty wplyw na proces publikacji odestan do
zharmonizowanych norm w Dzienniku Urzedowym UE. Doprowadzito to do wzrostu liczby
norm, do ktérych odniesienia nie byly publikowane. W zwigzku z tym pojawily si¢ glosy
krytyczne roznych stron zainteresowanych normalizacja, ze taka sytuacja powoduje
niepewno$¢ prawng i niepotrzebne dodatkowe koszty dla przemystu europejskiego.
W roku 2017 Komisja dokonata przegladu tej kwestii w ramach programu sprawnos$ci
I wydajnosci regulacyjnej (REFIT) w celu zajecia si¢ aktualng liczbg jeszcze nie cytowanych
zharmonizowanych norm iuczynienia procesu cytowania bardziej przejrzystym
i rozliczalnym. Na podstawie zalecen platformy REFIT®" Komisja i europejskie organizacje
normalizacyjne opracowaty iuzgodnily plan dzialania w zakresie terminowej publikacji
odniesien do zharmonizowanych norm w Dzienniku Urzedowym UE*.

BLISKA WSPOLPRACA Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Komisja ma duzg §wiadomo$¢ tego, ze samo wyznaczenie priorytetow nie wystarczy. Sukces
zalezy takze od powszechnego zaangazowania w normalizacj¢ na wysokim szczeblu wsrdd
zainteresowanych stron: przemyshu, organizacji normalizacyjnych, spotecznos$ci naukowej,
jak rowniez innych instytucji UE i organow krajowych.

Norma to wynik dobrowolnej wspélpracy miedzy partnerami w ramach relacji
ekonomicznych, ktérej celem jest opracowanie specyfikacji technicznej opartej na zasadach
przejrzystosci, otwarto$ci, angazowania szerokiego grona podmiotéw, bezstronnosci
I konsensusu miedzy stronami zainteresowanymi. W rozporzadzeniu w sprawie normalizacji
europejskiej * uznaje sic potrzebe prowadzenia szerokich konsultacji ze wszystkimi

%1 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-

existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_en
%2 70b. plan dziatania w zataczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
%3 Art. 8 ust. 5 i motyw 31 rozporzadzenia UE nr 1025/2012.



Zainteresowanymi stronami przed przyjeciem rocznego programu prac Unii w zakresie
normalizacji europejskiej i do tego wiasnie si¢ zachgca. W rozporzadzeniu promowany jest
takze aktywny udzial europejskich organizacji reprezentujacych MSP, konsumentéw oraz
interesy srodowiskowe i spoteczne.

Komisja uznaje, ze zmniejszenie tradycyjnych luk miedzy ICT, produktami i ustlugami
wymaga zaangazowania, solidnej wspotpracy i wzajemnego zaufania ze strony réznych stron
zainteresowanych. W dziedzinie normalizacji ICT Komisja utrzymywata regularny kontakt
z zainteresowanymi stronami w ramach partnerstw publiczno-prywatnych ** oraz poprzez
europejskie  organizacje normalizacyjne wcelu omoéwienia wdrozenia rdéznych
proponowanych dziatan. Europejska wielostronna platforma ds. normalizacji ICT to grupa,
w sktad ktorej wchodza panstwa cztonkowskie, europejskie i miedzynarodowe organizacje
normalizacyjne, fora ikonsorcja oraz przedstawiciele przemyshu, MSP i spoleczenstwa,
w ramach ktorej podczas regularnych spotkan monitoruje si¢ postep dziatan opisanych
w Komunikacie.

Komisja wzmocnita swoje relacje zréznymi zainteresowanymi stronami systemu
normalizacji europejskiej i podejmuje starania w kierunku zwigkszenia jego funkcjonalnosci
I wydajnosci w ramach wspolnej inicjatywy dotyczgcej normalizacji. Co wigcej, w ostatnich
latach Komisja utrzymywata regularne kontakty i prowadzita dialog z innymi instytucjami
europejskimi. Komisja byta szczegdlnie mocno zaangazowana w konsultacje prowadzace do
uchwalenia rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie norm
europejskich dla XXI wieku®. Poza tym Komisja zainicjowata iustanowita praktyke
cigglego dialogu strukturalnego ztrzema europejskimi organizacjami normalizacyjnymi
W celu zapewnienia dobrej jako$ci wspolpracy i bezproblemowej komunikacji.

1. Wspolna inicjatywa dotyczaca normalizacji

Jak dotad wspolng inicjatywe dotyczaca normalizacji podpisato 104 uczestnikéw, co
odzwierciedla wysoki poziom zaangazowania w kazdym segmencie systemu normalizacji
europejskiej. Po podpisaniu wspdlnej inicjatywy w dniu 13 czerwca 2016 r. w Amsterdamie
przez strony zainteresowane i po podpisaniu jej przez panstwa cztonkowskie w dniu 29
wrzesnia 2016 r. Komisja zorganizowala kilka spotkan grupy sterujacej wspdlnej inicjatywy
w celu doprecyzowania pigtnastu uzgodnionych dziatan®®. Czlonkowie grupy sterujacej to
gtownie sygnatariusze wspdlnej inicjatywy dotyczacej normalizacji, ktorzy byli
zaangazowani w jej przygotowanie. W odniesieniu do kazdego dziatania sygnatariusze

1j., 5G PPP, AIOTI, BDVA, ECSO

* http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2017-

0278+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN

% Inicjatywy obejmujg trzy nastepujace kategorie: I. Swiadomos¢ istnienia systemu normalizacji europejskiej,
edukacja w tym zakresie izrozumienie tego systemu, II. Koordynacja, wspélpraca, przejrzystosé
i angazowanie szerokiego grona podmiotow oraz I1I. Konkurencyjno$¢ i wymiar miedzynarodowy.
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wspolnej inicjatywy dotyczacej normalizacji zadeklarowali swoj wklad; przydzielono takze
liderow.

Jak dotad prace grup zajmujacych si¢ poszczegdlnymi dziataniami w ramach wspodlnej
inicjatywy koncentrowaly si¢ na opracowaniu istotnych elementéw kazdego dzialania. Na
tym etapie nie uzgodniono jeszcze zadnych definitywnych harmonogramow. Wigksza jasno$¢
co do tre$ci dziatan pozwoli na opracowanie ram czasowych ikluczowych etapéw dla
rezultatow kazdego dziatania.

2. Angazowanie szerokiego grona podmiotow

Komisja sformalizowata partnerstwo publiczno-prywatne z organizacjami z zalacznika III
(SBS, ANEC, ETUC i ECOS) ¥ , reprezentujacymi odpowiednio interesy MSP,
konsumentow, pracownikéw i srodowiska w procesie normalizacji, podpisujac cztery rozne
ramowe umowy o partnerstwie. Gwarantuje to spojnos¢ i stabilno$¢ finansowania
I monitorowania dziatalnosci.

Poza zapewnieniem wspdtfinansowania Komisja podejmuje takze dzialania, ktérych celem
jest zapewnienie obecnos$ci i skutecznego udzialu organizacji z zatacznika III w waznych
spotkaniach i wydarzeniach, takich jak posiedzenia Komitetu ds. Norm (w charakterze
obserwatorow), wspolnej inicjatywy dotyczacej normalizacji (w charakterze partnerow),
wielostronnej platformy ds. normalizacji ICT®, a takze spotkaniach Komisji z europejskimi
organizacjami normalizacyjnymi.

W celu zapewnienia spojnego podejécia do wspierania interesow MSP, konsumentow,
pracownikow oraz interesow $rodowiska i spoteczenstwa w procesie normalizacji, Europejski
Komitet Normalizacyjny i Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki powotaty
dwie grupy robocze: grupe robocza ds. MSP oraz grupe robocza ds. intereséw spoteczenistwa.
Cztonkami tych grup sa organizacje z zatacznika III: SBS jest cztonkiem pierwszej grupy, a
ECOS 1 ETUC cztonkami drugiej. Te dwie grupy robocze omawiaja tematy, takie jak dostep
do norm, zwigkszanie §wiadomosci, szkolenia i wsparcie udziatu w pracach technicznych nad
normalizacjg. W efekcie jak dotad opracowano juz szereg narzedzi, takich jak zestawy
narzedzi online dla MSP oraz mechanizm opiniowania dla zainteresowanych stron
reprezentujacych interesy spoleczenstwa.

Rozporzadzenie w sprawie normalizacji kltadzie szczegodlny nacisk * na zaangazowanie
malych przedsigbiorstw w proces opracowywania norm po to, zeby stworzy¢é normy
przyjazne dla MSP, ktére pozwola ograniczy¢ koszty i otworzyé przed MSP nowe rynki.
Majac na uwadze ten cel, SBS opracowalo dlugoterminowa strategi¢ zaangazowania MSP

37 Normy dla matych przedsicbiorstw, organizacia wyrazajaca glos europejskich konsumentéw w sprawie

normalizacji, Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych oraz Europejska Obywatelska
Organizacja Normalizacyjna ds. Srodowiska.

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-multi-stakeholder-platform-ict-standardisation

%9 Zob. art. 6 rozporzadzenia (EU) 1025/2012
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http://sbs-sme.eu/
http://www.anec.eu/anec.asp
http://www.anec.eu/anec.asp
http://www.etuc.org/
http://ecostandard.org/
http://ecostandard.org/

w proces normalizacji w latach 2018-2021, bedaca czgscig programu prac z 2017 r. Strategia
ta okre$la cele i dziatania zwigzane z zaangazowaniem MSP w proces normalizacji w celu
zapewnienia, aby opracowywane normy zostaly dostosowane do potrzeb MSP, zgodnie
Z zasadg ,,najpierw mysl na malg skale”.

Angazowanie szerokiego grona podmiotdw jest jednym ztematow zawartych
w dhugoterminowej strategii Europejskiego Instytutu Norm Telekomunikacyjnych (ETSI),
azajmuje si¢ nim grupa ,ETSI w krajobrazie europejskiej normalizacji”. Rozmowy
w ramach tej grupy doprowadzity do uruchomienia programu dotyczacego wsparcia
zainteresowanych stron reprezentujacych interesy spoleczefnstwa oraz programu angazowania
szerokiego grona podmiotdéw, ktory przewiduje podjecie szeregu dziatan wzmacniajacych
angazowanie 1 widoczno$¢, zwickszajacych $§wiadomo$¢ izaangazowanie organizacji
z zalacznika 111 w ramach ETSI. Wszystkie organizacje z zatacznika III sg pelnoprawnymi
cztonkami ETSI.

PODSUMOWANIE

Celem niniejszego sprawozdania  jest  wsparcie nowo  wprowadzonego
miedzyinstytucjonalnego dialogu na temat normalizacji na szczeblu UE, zgodnie z tym, co
zapowiedziano w Komunikacie z 1 czerwca 2016 r. Sprawozdanie ma zainicjowa¢ debate ze
wspolprawodawcami, Parlamentem Europejskim i Rada oraz z Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw,  jednoczes$nie zapewniajac
ukierunkowanie nadchodzacych priorytetow w zakresie normalizacji, ktore przyczynig si¢ do
tworzenia miejsc pracy, zwigksza wzrost 1 konkurencyjnos¢. Obecnie miedzyinstytucjonalny
dialog jest organizowany zgodnie znowym porozumieniem miedzyinstytucjonalnym
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a Komisja Europejska
w sprawie lepszego stanowienia prawa*’.

Scista wspdlpraca ze wspolprawodawcami przy formutowaniu priorytetéw rocznego
programu prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej na 2019 r. bedzie kluczowa dla ich
udanego wdrozenia. Wspolne ustalanie priorytetow polityki w zakresie europejskiej
normalizacji usprawni prace nad normalizacja w przysztych procesach legislacyjnych.
Osiagnigcie celow polityki UE w zakresie normalizacji wymaga wzajemnego zrozumienia
I aktywnego udziatu wszystkich podmiotéw systemu normalizacji europejskiej: angazowanie
szerokiego grona podmiotow, zwigkszanie $wiadomosci roli normalizacji w gospodarce
i spoteczenstwie, ulepszanie procedur oceny zharmonizowanych norm*!, wdrazanie pieciu
priorytetdw normalizacji ICT oraz pokonywanie przeszkdd w sektorze ustug.

“'Dz.U. L1237 12.5.2016, 5. 1-14
*! oraz innych norm wspierajacych prawodawstwo UE
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