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Sprawozdanie dotyczace europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu
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STRESZCZENIE

Nowatorski instrument umozliwiajgcy reagowanie na skutki spoteczno-ekonomiczne pandemii

Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym sprawozdaniem po6lrocznym dotyczacym
europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia W celu zmniejszenia zagrozen
zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej] (SURE). Przedstawiono w nim
dotychczasowe operacje i wykorzystanie instrumentu oraz dokonano przegladu jego skutkow
spoteczno-ekonomicznych. SURE jest instrumentem kryzysowym o warto$ci 100 mld EUR
stworzonym przez Uni¢ Europejskg (UE), aby pomodc panstwom cztonkowskim w ochronie
miejsc pracy i dochodow pracownikéw w kontekscie pandemii COVID-19.

SURE jest zdecydowanym wyrazem solidarnos$ci majacym na celu ochrone miejsc pracy
I dzialalnos$ci gospodarczej na jednolitym rynku. Aby SURE stat si¢ dostgpny, wszystkie
panstwa cztonkowskie zgodzily si¢ udzieli¢ UE gwarancji dwustronnych, co umozliwito Unii
pozyskiwanie finansowania dtuznego na rynkach w celu sfinansowania pozyczek w ramach
SURE.

W dniu 2 kwietnia 2020 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie SURE jako element poczatkowej reakcji UE na pandemie¢. Rada przyjeta
rozporzadzenie w sprawie SURE w dniu 19 maja 2020 r., a panstwa cztonkowskie przedstawity
pierwsze formalne wnioski na poczatku sierpnia. Pula srodkéw finansowych wynoszaca 100 mld
EUR zostata jednak udostepniona w dniu 22 wrzes$nia 2020 r., po podpisaniu umow w sprawie
gwarancji przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Komisja przyspieszyta wdrazanie
instrumentu, nawigzujac S$cista wspolprace z panstwami czlonkowskimi i pracujac nad
przygotowaniem wszystkich porozumien administracyjnych i prawnych (np. dwustronnych
umow pozyczek) od chwili przyjecia rozporzadzenia. W rezultacie pierwsza wyptata nastapita
w dniu 27 pazdziernika, zaledwie pi¢¢ tygodni po udostepnieniu puli $rodkéw finansowych.

UE po raz pierwszy wyemitowala obligacje spoleczne w celu sfinansowania pomocy
finansowej w ramach SURE dla panstw czlonkowskich. W niniejszym sprawozdaniu
wywigzano si¢ rowniez z obowigzku sprawozdawczego na podstawie pkt 2.4 ram dotyczgcych
unijnych obligacji spotecznych SURE, w szczegdlnosci W zakresie przydziatu i wptywu srodkow
z SURE.

Duze zainteresowanie

Zapotrzebowanie panstw czlonkowskich na pomoc finansowa wramach SURE jest
znaczne. Od czasu wprowadzenia tego instrumentu Rada — na podstawie wnioskow Komisji —
przydzielita 18 panstwom cztonkowskim ponad 90 % catkowitej puli srodkéw w wysokosci 100
mld EUR. Ponadto w dniu 26 lutego Komisja zaproponowata udzielenie pomocy finansowe;j
rowniez Estonii. Trzy najwyzsze kwoty pomocy finansowej przyznano Wtochom (27,4 mld
EUR), Hiszpanii (21,3 mld EUR) i Polsce (11,2 mld EUR). Aby zmiesci¢ si¢ W przewidzianym
W rozporzadzeniu limicie koncentracji wynoszacym 60 mld EUR dla trzech najwigkszych
beneficjentow, nieznacznie zmniejszono kwoty, o ktére wystgpity pierwotnie te panstwa.
Pozostatle panstwa cztonkowskie otrzymaty kwote, 0 ktdra wystapity: Belgii, Portugalii
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i Rumunii przyznano miedzy 4 a8 mld EUR, natomiast Grecji, Irlandii, Czechom, Stowenii
i Chorwacji — miedzy 1 a3 mld EUR. Pozostale panstwa czlonkowskie — Stowacja, Litwa,
Bulgaria, Wegry, Cypr, Malta i Lotwa — otrzymaty pomoc W wysokosci ponizej 1 mld EUR.

Pierwsze cztery emisje obligacji w ramach SURE odniosly duzy sukces — w okresie od
pazdziernika 2020 r. do stycznia 2021 r. pozyskano 53,5 mld EUR. Pierwsza transakcj¢ na
kwot¢ 17 mld EUR przeprowadzono pomyslnie w dwodch transzach w dniu 20 pazdziernika
2020 r. Pig¢ tygodni pozniej W ramach dwoch dodatkowych transakcji pozyskano tacznie blisko
40 mld, co pokryto ponad potowe zapotrzebowania panstw cztonkowskich, ktore wystapity
0 duze wyptaty w 2020 r. Czwarta transakcja, przeprowadzona w styczniu 2021 r., przyniosta
kolejne 14 mld EUR. Emisje te charakteryzowaly si¢ znaczng nadsubskrypcja ze strony
inwestorow, srednio ponad 10-krotng, co skutkowato korzystnymi warunkami wyceny, w tym
ujemnymi stopami zwrotu z obligacji o terminie zapadalnosci do 15 lat wigcznie.

Wykorzystanie SURE przez panstwa cztonkowskie korzystajgce z pomocy

Sposrdod 18 panstw czlonkowskich, ktorym przyznano pomoc w ramach SURE, 15 panstw
czlonkowskich wykorzystalo otrzymane Srodki na wsparcie sfinansowania mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy. Wigkszo$¢ panstw czltonkowskich korzystajacych
Z pomocy ztozyta rowniez wnioski 0 wsparcie w celu sfinansowania ,,$rodkow podobnych do
mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy’’; 14 z tych panstw cztonkowskich finansuje
wsparcie dla o0sob samozatrudnionych. Wszystkie §rodki zaproponowane przez panstwa
cztonkowskie uznano za kwalifikujace si¢ do pomocy finansowej. Byt to efekt wczesnego
wlgczenia panstw cztonkowskich w planowanie i jak najszybsze przygotowanie wdrozenia tego
instrumentu, wtym przez wyjasnienie jego zakresu. W wigkszos$ci przypadkow objete
wsparciem mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy sa nowymi mechanizmami
opracowanymi w reakcji na pandemi¢ COVID-19. Dziewi¢é panstw cztonkowskich wystapito
réwniez 0 pomoc finansowa wramach SURE na pokrycie wydatkbw na ochrong¢ zdrowia
zwigzanych bezposrednio z Sytuacja nadzwyczajng wynikajaca z COVID-19.

Szacuje sie, ze w 2020 r. wsparciem w ramach SURE zostalo objetych 25-30 min os6b, co
odpowiada jednej czwartej calkowitego zatrudnienia w panstwach czlonkowskich
korzystajacych z pomocy. Liczba ta obejmuje okoto 21% mln pracownikéw oraz 5 mln os6b
samozatrudnionych inalezy ja porownaé zltaczng liczbg 35 mln oséb, ktore skorzystaly
Z mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy w UE. Na podstawie sprawozdan panstw
cztonkowskich szacuje si¢, ze w 2020 r. wsparcie w ramach SURE otrzymato 1% mln—2% min
przedsigbiorstw, tj. 12-16 % przedsi¢biorstw, W panstwach cztonkowskich korzystajacych
Z pomocy. Sprawozdawczos¢ ta jest jednak niepetna i niejednolita w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich.

Do konca 2020 r. zrealizowano juz 80 % calkowitych planowanych wydatkéw publicznych
na kwalifikujgce si¢ S$rodki. W sprawozdaniu przedstawiono planowane i faktyczne
wykorzystanie pomocy finansowej przyznanej wramach SURE, na podstawie danych
zgloszonych przez wszystkie panstwa cztonkowskie korzystajgce z pomocy poza jednym.
Z zaktualizowanych sprawozdan panstw cztonkowskich wynika, ze wydatki publiczne



czg$ciowo przeniesiono na podzniejszy okres. W 2020 r. wydaly one mniej, niz pierwotnie
przewidywano, aw latach 2021 i 2022 planowaly wyda¢ wigcej, niz pierwotnie zgloszono
w sierpniu 2020 r.

Niemal wszystkie panstwa czlonkowskie rozdysponowaly juz albo planuja rozdysponowaé
cala kwote przyznana w ramach SURE. Trzy panstwa czlonkowskie zgltaszaja obecnie nizsze
planowane wydatki publiczne, niz kwota przyznana w ramach SURE. Te panstwa cztonkowskie
wskazaty, ze wprowadzily juz albo wrazie potrzeby zamierzaja wprowadzi¢ srodki w celu
wykorzystania calej przyznanej pomocy finansowej, W tym w niektorych przypadkach
wydluzajagc okres obowigzywania $rodkOw przewidzianych w odpowiednich decyzjach
wykonawczych Rady. W tych panstwach cztonkowskich W szCzegdlnosci nalezaloby
monitorowac¢ absorpcj¢ srodkow.

Pierwsza ocena wpltywu SURE

Wozrost stdp bezrobocia w 2020 r. we wszystkich panstwach czlonkowskich korzystajacych
z pomocy byl wyraznie lagodniejszy niz podczas Swiatowego kryzysu finansowego, chociaz
spadek PKB w 2020 r. okazal si¢ powazniejszy. W panstwach cztonkowskich korzystajacych
z pomocy wrazliwo$¢ bezrobocia na zmiany w produkcji w2020r. byla mniejsza, niz
przewidywano na podstawie tendencji historycznych. Lagodniejszy wzrost stp bezrobocia
w 2020 r. stanowi pierwszg oznake¢ sukcesu krajowych i unijnych $rodkéw wsparcia realizacji
polityki, w tym SURE.

Wplyw SURE wykracza poza utrzymanie miejsc pracy. SURE prawdopodobnie przyczynit
si¢ do zwigkszenia ogdlnego zaufania do zdolnosci UE w zakresie skutecznego reagowania na
bezprecedensowy kryzys. Za posrednictwem SURE UE wspiera korzystanie z mechanizméw
zmniejszonego wymiaru czasu pracy w panstwach cztonkowskich i zachgca do niego. Wiekszos¢
panstw cztonkowskich korzystajacych z pomocy wskazata, ze SURE miat wptyw na ich decyzje
0 przyjeciu nowego mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub 0 zmianie istniejgcego
mechanizmu.

Jako element wczesnej reakcji politycznej UE SURE zwig¢kszyl gotowo$S¢ panstw
czlonkowskich do zaciggania wigekszych pozyczek i dokonywania wiekszych wydatkow, niz
mialoby to miejsce w przeciwnym przypadku. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich
korzystajacych z pomocy wskazata w ankiecie, ze wsparcie W ramach SURE odegrato rolg
w tymczasowym zwigkszeniu zakresu ipuli $rodkow dostepnych w ramach mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz w ogolnym finansowaniu polityk majacych na celu
walke z kryzysem zwigzanym z COVID-19.

Pomoc finansowa za poSrednictwem SURE przyniosta rowniez oszczednoSci zwigzane
Z platnosciami odsetek w szeregu panstw czlonkowskich. Warunki finansowania pozyczek
w ramach SURE byty zasadniczo korzystniejsze dla panstw cztonkowskich niz emisja wlasnych
obligacji skarbowych. W rezultacie szacuje si¢, ze panstwa cztonkowskie zaoszczedzily tacznie
okoto 5,8 mld EUR podczas pierwszych czterech emisji w ramach SURE, tj. do chwili wyptaty
wdniu 2 lutego 2021 r. Poniewaz oczekuje si¢, ze warunki finansowania w ramach SURE
pozostang korzystne, dalsze wyptaty prawdopodobnie przyniosg dodatkowe oszczgdnosci.



Dalsze wystepowanie zdarzen nadzwyczajnych uzasadniajgcych stosowanie SURE

W sprawozdaniu omowiono réwniez dalsze wystepowanie zdarzen nadzwyczajnych
uzasadniajacych stosowanie SURE, mianowicie ponowny wzrost liczby zakazen od jesieni.
Ten aspekt, wraz z pojawieniem si¢ nowych, bardziej zakaznych wariantoéw koronawirusa,
zmusit wiele panstw cztonkowskich do ponownego wprowadzenia lub zaostrzenia Srodkéw
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa. Ograniczenia te spowodowaty
zahamowanie ozywienia gospodarczego, po tym jak w trzecim kwartale 2020 r. nastapito odbicie
dziatalno$ci gospodarczej. Silne ozywienie W przemysle kontrastuje z niewielka aktywnoscia
sektora uslug — ostatnie ograniczenia ponownie wywarty silny wptyw na sektory zatrudniajace
wielu pracownikdw, takie jak sektory hotelarsko-gastronomiczny, rozrywkowy i turystyczny.
Zgodnie z prognozg Komisji z zimy 2021 r., mimo ze oczekuje si¢ umiarkowanego wzrostu
aktywnosci gospodarczej w drugim kwartale i bardziej dynamicznego w trzecim, perspektywy
gospodarcze nadal wigza si¢ ze znaczng niepewnoscia I wysokim ryzykiem.



WPROWADZENIE

Unia Europejska (UE) stworzyla europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), aby
poméc panstwom czlonkowskim w ochronie miejsc pracy idochodéw pracownikow
podczas pandemii. Instrument ten powstal W nastepstwie wytycznych politycznych Komisji
jako narzedzie ochrony obywateli Unii podczas wstrzasow zewnetrznych®. Jego celem jest
W szczegblnos$ci reagowanie na bezposrednie skutki gospodarcze, spoteczne 1 zdrowotne
pandemii COVID-19 poprzez udzielenie panstwom cztonkowskim, ktore o to wystgpia, pomocy
finansowej Unii w formie pozyczek na korzystnych warunkach. W ramach SURE dostepna jest
pomoc finansowa w wysokosci do 100 mld EUR na dofinansowanie w panstwach
cztonkowskich mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobnych srodkow
stuzacych ochronie pracownikow i0s0b samozatrudnionych, atakze pomocniczo S$rodkow
ochrony zdrowia, w szczegdlnosci W miejscu pracy.

SURE uzupelnia starania krajowe ioferuje druga linie¢ obrony w celu ochrony
pracownikéw i o0séb samozatrudnionych przed ryzykiem bezrobocia i utraty dochodow.
Zachowujac zwigzek migedzy pracownikami a ich pracodawcami, SURE chroni rowniez zdolno$¢
produkcyjng gospodarki i w zwigzku z tym oczekuje sig, ze przyczyni si¢ do szybszego i bardziej
zdecydowanego ozywienia dziatalnosci gospodarczej po ustapieniu pandemii.

W niniejszym sprawozdaniu podkreslono giéwne osiggniecia SURE na luty 2021 r., ktore
mozna podsumowa¢ W nastepujacy sposob:

- szacuje si¢, ze z pomocy W ramach SURE skorzystato 25-30 mIn 0sob oraz 1¥2—2% min
przedsiebiorstw;

- pomoc finansowa W ramach SURE przyznano 18 panstwom cztonkowskim i oczekuje
sie, ze wkrotce dolaczy do nich dziewigtnaste panstwo cztonkowskie;

- przyznano ponad 90 mld EUR, a wyptacono ponad 53 mld EUR;

- jak dotad 5 % pomocy finansowej przeznaczono na srodki ochrony zdrowia;

- zrealizowano juz 80% wydatkéw publicznych planowanych przez panstwa
cztonkowskie;

- szacuje si¢, ze panstwa cztonkowskie zaoszczedzily 5,8 mld EUR na platnos$ciach
odsetek.

Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym sprawozdaniem poélrocznym dotyczacym SURE.
Zostato ono przyjete przez Komisje Europejska (,,Komisja) zgodnie z art. 14 rozporzadzenia
Rady (UE) 2020/672 (,,rozporzadzenie w sprawie SURE”)? w celu wywiazania si¢ z obowiazku
zlozenia sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu i Komitetowi ds. Zatrudnienia w terminie 6 miesiecy od daty uruchomienia SURE

'W wytycznych politycznych Komisji na lata 2019-2024 zaproponowano europejski program reasekuracji
$wiadczen dla oséb bezrobotnych w celu ochrony obywateli Unii i zmniejszenia presji na finanse publiczne
w przypadku wstrzasow zewnetrznych.

% Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia europejskiego instrumentu
tymczasowego wsparcia W celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej
(SURE), jaka wystapita wzwiazku zpandemia COVID-19, Dz.U. L 159 z20.5.2020, s. 1 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32020R0672&from=pl).
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w dniu 22 wrzesnia 2020 r. Na podstawie art. 14 rozporzadzenia Komisja sktada sprawozdanie
dotyczace wykorzystania pomocy finansowej, Wtym pozostajacych kwot naleznych oraz
majgcego zastosowanie harmonogramu sptat w ramach SURE, atakze dalszego wyst¢powania
zdarzen nadzwyczajnych uzasadniajgcych stosowanie rozporzadzenia w sprawie SURE
(,,pandemia COVID-19”). Jest to pierwsze takie sprawozdanie przyjete przez Komisj¢. Kolejne
sprawozdania beda sporzadzane co sze$¢ miesiecy, jak dtugo bedzie dostepny SURE®. Datg
graniczng W odniesieniu do zamieszczenia informacji w niniejszym sprawozdaniu byt dzien 26
lutego 2021 r.

SURE jest rowniez pierwszym przypadkiem, gdy UE wyemitowala obligacje spoleczne
w celu pozyskania funduszy na pomocy finansowej dla panstw czlonkowskich, co
odzwierciedla jej zaangaZowanie na rzecz zrownowazonego finansowania. UE przyjela
I opublikowata ramy dotyczgce unijnych obligacji spotecznych SURE (,,ramy”), aby utatwié¢ to
zaangazowanie®. Wyjasniono w nich, ze $rodki z SURE beda wykorzystywane do finansowania
kwalifikujacych si¢ $rodkéw spotecznych. W pkt2.4 tych ram zobowigzano Komisje do
przedstawiania sprawozdania na temat przydziatlu $rodkow z SURE iich wptywu. Niniejsze
sprawozdanie bedzie rowniez wypekieniem tego obowigzku.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono dotychczasowe operacje i wykorzystanie SURE
oraz dokonano przegladu jego skutkéw spoleczno-ekonomicznych. Sktada si¢ ono z szesciu
sekcji. W sekcji | przypomniano kluczowe dziatania podjete przez Komisje, Rade i panstwa
cztonkowskie przy ustanawianiu iwdrazaniu SURE. W sekcji II opisano, ktére panstwa
cztonkowskie korzystaja z pomocy finansowej w ramach SURE, uwzgledniajac pozostajace do
sptaty kwoty, ktore przyznano iwyplacono, oraz harmonogramy sptat. W sekcji Il
podsumowano wydatki publiczne panstw czlonkowskich na srodki krajowe objegte wsparciem
w ramach SURE®. Uzupehieniem tej sekcji jest przeglad tych mechanizméw znajdujacy sie
w zataczniku 1. W sekcji IV przeprowadzono wstepng analize wptywu SURE, w tym wptywu
pandemii COVID-19 na zatrudnienie oraz oszczedno$ci z tytutu odsetek osiaggnietych przez
panstwa cztonkowskie dzigki korzystnym warunkom finansowania uzyskanym przez UE.
W sekcji V. omoéwiono utrzymujacy si¢ wptyw pandemii COVID-19, ktory uzasadnia
kontynuacje SURE. W sekcji VI zawarto sprawozdanie na podstawie pkt2.4 ram dotyczace
unijnych obligacji spotecznych SURE, ktére wlaczono do niniejszego sprawozdania.

I. SURE I JEGO URUCHOMIENIE

W dniu 2 kwietnia 2020 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy SURE jako element
poczatkowej reakcji UE na pandemi¢ COVID-19, aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie®. Na

® Art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SURE.

% https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_en

> Sekcje 11 i IIT dotycza korzystania z pomocy finansowej w ramach SURE zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie SURE.

® Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego
wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwiazku z sytuacja nadzwyczajng (SURE) spowodowana
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podstawie tego wniosku w dniu 19 maja 2020 r. Rada przyjeta rozporzadzenie w sprawie SURE.
Nastepnie Komisja bezzwlocznie rozpoczeta przygotowywanie niezbednych dziatan w celu
zapewnienia terminowego udostepnienia SURE i jego szybkiego wdrozenia W $cistej wspotpracy
ze wszystkimi 27 panstwami cztonkowskimi.

Aby SURE stal si¢ dostepny, panstwa czlonkowskie zgodzily si¢ wnies¢ dobrowolny wklad
do instrumentu poprzez ustanowienie kontrgwarancji w odniesieniu do ryzyka
ponoszonego przez UE. Unia ustanowila system gwarancji podpisany dobrowolnie przez
panstwa czlonkowskie i stanowigcy $rodek na podstawie art. 122 ust. 1 TFUE. W tym celu
wszystkie 27 panstw czlonkowskich zgodzito si¢ udzieli¢ nieodwolalnej, bezwarunkowej
gwarancji uruchamianej na zadanie, pokrywajacej 25 % catkowitej puli §rodkow finansowych
w ramach SURE wynoszacej 100 mld EUR, tj. 25 mld EUR’. W zwiazku z tym SURE nie mogt
zosta¢ udostepniony do czasu zawarcia i podpisania przez wszystkie 27 panstw cztonkowskich
umow w sprawie gwarancji z Komisja na zasadzie dwustronnej. Udzial kazdego panstwa
cztonkowskiego w ogblnej kwocie gwarancji odpowiada udziatowi kazdego panstwa
cztonkowskiego w dochodzie narodowym brutto UE zgodnie z cze$cig budzetu UE dotyczaca
dochod6w na 2020 r. Wykorzystanie gwarancji pozwolito na utworzenie SURE bez koniecznosci
wczesniejszego wnoszenia przez panstwa czlonkowskie jakichkolwiek wkitadoéw pienieznych lub
wptat kapitatu.

Ustanowienie systemu gwarancji udzielanych dobrowolnie przez wszystkie panstwa
czlonkowskie UE jest zdecydowanym wyrazem solidarnoSci miedzy panstwami
czlonkowskimi w ramach UE. Umozliwil on UE przyznanie panstwom cztonkowskim pomocy
finansowej w wystarczajacej wysokosci W celu ochrony miejsc pracy idochoddéw w czasie
kryzysu zwigzanego z COVID-19. Krajowe procedury zatwierdzania w27 panstwach
cztonkowskich zakonczono latem 2020 r. W zwigzku z powyzszym SURE stal si¢ dostgpny
w dniu 22 wrzesnia 2020 r.

W rozporzadzeniu w sprawie SURE okreslono warunki i procedure ubiegania si¢ przez
panstwa czlonkowskie 0 pomoc finansowa wramach tego instrumentu. Panstwa
cztonkowskie moga zwroci¢ si¢ z wnioskiem o wsparcie finansowe, jesli ich faktyczne lub
planowane wydatki publiczne ulegly nagtemu i znacznemu wzrostowi od dnia 1 lutego 2020 r.
w zwigzku z wprowadzeniem mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych
srodkow przyjetych w celu sprostania skutkom spoteczno-gospodarczym pandemii COVID-19°.
Na podstawie wniosku Komisji Rada moze przyzna¢ pomoc finansowa w ramach SURE
w drodze decyzji wykonawczej Rady®. Okres dostepnosci, podczas ktorego mozna udzielaé
pomocy finansowej w ramach SURE, konczy si¢ w dniu 31 grudnia 2022 r.10

Komisja przystapila do wdrazania SURE niezwlocznie po zatwierdzeniu rozporzadzenia
przez Rade. Nawigzala ona kontakt ze wszystkimi 27 panstwami cztonkowskimi bezzwlocznie

pandemig COVID-19, COM(2020) 139 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0139%3AFIN)

7 Zob. art. 11 i 12 rozporzadzenia w sprawie SURE.

8 Zob. art. 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SURE.

% Zob. art. 6 rozporzadzenia w sprawie SURE.

10 Zob. art. 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie SURE.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:0139:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:0139:FIN

po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie SURE wmaju 2020 r. Zapytala, czy panstwa
cztonkowskie wystgpia 0 pomoc finansowg wramach SURE, zmysla o jak najszybszym
zaplanowaniu i przygotowaniu wdrozenia tego instrumentu, gdy stanie si¢ on dostepny po
podpisaniu gwarancji dwustronnych. Po otrzymaniu formalnych wnioskdw o wsparcie Komisja
przedstawita w dniu 24 sierpnia 2020 r. wnioski 0 przyznanie pomocy finansowej 15 panstwom
cztonkowskim, a nastepnie kolejny wniosek W dniu 25 sierpnia. Po udostepnieniu SURE w dniu
22 wrzesnia 2020 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcze w celu przyznania pomocy finansowej
wszystkim 16 panstwom cztonkowskim (zob. tabela 1). W ostatnim kwartale 2020 r. Rada
przyjeta dwie dodatkowe decyzje wykonawcze, dzieki czemu z pomocy w ramach SURE
korzysta obecnie tacznie 18 panstw cztonkowskich. Na poczatku lutego 2021 r. kolejne panstwo
czlonkowskie zlozylo oficjalny wniosek 0 wsparcie wramach SURE, aw dniu 26 lutego
Komisja przedstawita wniosek 0 udzielenie mu wsparcia. Harmonogram wydarzen
przedstawiono szczegdtowo w tabeli 1.

Tabela 1: Harmonogram wdrazania SURE

e 2 kwietnia 2020 r.

Komisja przedstawita wniosek w sprawie utworzenia SURE
e 19 maja2020r.

Rada zatwierdzita wniosek i przyjeta rozporzadzenie w sprawie SURE
e 24 sierpnia 2020 r.

Komisja zaproponowata wsparcie finansowe w wysokosci 81,4 mld EUR dla 15 panstw cztonkowskich:
Belgii, Bulgarii, Czech, Grecji, Hiszpanii, Chorwacji, Wtoch, Cypru, Lotwy, Litwy, Malty, Polski, Rumunii,
Stowenii i Stowacji

e 25sierpnia 2020 r.
Komisja zaproponowata wsparcie finansowe w wysokosci 5,9 mld EUR dla Portugalii
e 22 wrzesSnia 2020 r.
SURE stat si¢ dostepny
e 25 wrze$nia 2020 r.
Rada podjeta decyzje 0 przyznaniu wsparcia finansowego 16 panstwom cztonkowskim
e 7 pazdziernika 2020 r.
Komisja zaproponowata wsparcie finansowe W wysokosci 504 mln EUR dla Wegier
e 23 pazdziernika 2020 r.
Rada podjeta decyzje 0 przyznaniu wsparcia finansowego w wysokosci 504 min EUR dla Wegier
e 16 listopada 2020 r.
Komisja zaproponowata wsparcie finansowe W wysokosci 2,5 mld EUR dla Irlandii
e 4grudnia 2020 r.
Rada podjeta decyzje 0 przyznaniu wsparcia finansowego w wysokosci 2,5 mld EUR dla Irlandii
e 26 lutego 2021 r.
Komisja zaproponowata wsparcie finansowe W wysokosci 230 mln EUR dla Estonii




Kazde panstwo czlonkowskie korzystajace z pomocy finansowej w ramach SURE bylo
zobowiazane do podpisania z Komisja umowy pozyczki okreslajacej cechy poiyczkill. Na
mocy rozporzadzenia W sprawie SURE Komisja jest uprawniona do zaciggania pozyczek
w imieniu Unii na rynkach finansowych lub od instytucji finansowych, a takze do wyptacania
pomocy finansowe] przyznanej przez Rad¢ wramach SURE panstwom cztonkowskim
korzystajacym z pomocy. Wigkszos¢ umow pozyczek (w tym wnioski 0 srodki finansowe
I opinie prawne) podpisano w ostatnim kwartale 2020 r., co umozliwito Komisji emisj¢ obligacji
SURE, z ktorych pierwsza miata miejsce W dniu 20 pazdziernika 2020r. Ze wzgledu na
wielko$¢ operacji pozyczkowej na rynkach finansowych obligacje te emitowano W transzach,
w ramach czterech emisji, do konca stycznia 2021 r. Pozyskane $rodki wyptacono panstwom
cztonkowskim w ratach w ciagu tygodnia od emisji‘>. Emisje obligacji SURE przeprowadzono
na podstawie nowych unijnych ram dotyczacych obligacji spotecznych, gdyz wsparcie udzielane
panstwom cztonkowskim przez UE wramach tego instrumentu stuzy osiagnigciu celu
spotecznego, jakim jest ochrona zatrudnienia, utrzymanie dochodéw rodzin oraz wsparcie calej
gospodarki. Z korzystnych warunkéw uzyskanych przez Komisj¢ przy pozyczaniu srodkow na
sfinansowanie SURE skorzystaly rowniez bezposrednio panstwa cztonkowskie dzieki
pozyczkom wzajemnym™® (zob. sekcja I1).

Il.  KORZYSTANIE ZPOMOCY FINANSOWEJ W RAMACH SURE: KWOTY PRZYZNANE
| WYPLACONE ORAZ INNE ASPEKTY FINANSOWE

W niniejszej sekcji przedstawiono informacje o panstwach cztonkowskich korzystajacych
z pomocy, kwotach przyznanych przez Radg, atakze wyplatach, pozostajacych kwotach
naleznych oraz majacym zastosowanie harmonogramie splat.

() Przeglgd panstw cztonkowskich korzystajgcych z pomocy oraz kwot przyznanych przez Rade

Od czasu wprowadzenia SURE odnotowano znaczne zapotrzebowanie panstw
czlonkowskich na pomoc finansowa W jego ramach, czego potwierdzeniem jest fakt, ze
przydzielono juz ponad 90 % calkowitej puli Srodkéw wynoszacej 100 mid EUR.
Osiemnascie panstw cztonkowskich wystapito 0 pomoc finansowg i Rada przyznata im taka
pomoc na laczng kwote 90,3 mld EUR (zob. tabela 2). Dziewigtnaste panstwo cztonkowskie
zlozyto wniosek 0 udzielenie pomocy finansowej w ramach SURE w lutym 2021 r.**

Trzy najwyzsze kwoty pomocy finansowej w ramach SURE przyznano Wlochom (27,4 mld
EUR), Hiszpanii (21,3 mld EUR) i Polsce (11,2 mld EUR). Lacznie w przypadku tych trzech
panstw cztonkowskich zostat osiagnigty limit koncentracji w ramach SURE, zgodnie z ktorym
udzial pozyczek udzielonych trzem panstwom czlonkowskim reprezentujacym najwigkszy

1 Zob. art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SURE.

12 Zob. art. 7 rozporzadzenia w sprawie SURE.

B3 W przypadku pozyczek wzajemnych Komisja zaciaga pozyczki w imieniu Unii, a pozyskane w ten sposob $rodki
przeznacza na pozyczki udzielane panstwom cztonkowskim na tych samych warunkach.

YW dniu 26 lutego 2021 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady w sprawie
udzielenia Estonii tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia w sprawie SURE w kwocie 230 min EUR
(COM(2021) 104 final).



odsetek udzielonych pozyczek nie moze przekracza¢ 60 % catkowitej puli sSrodkow wynoszacej
100 mld EUR, co oznacza, ze udziat ten nie moze przekracza¢ 60 mld EUR™.

5 Art. 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SURE. Obowiazywanie limitu koncentracji oznacza, ze te trzy pafistwa
cztonkowskie nie beda mogly sktada¢ wnioskow o udzielenie jakiegokolwiek dodatkowego wsparcia, a zadne inne
panstwo cztonkowskie nie bedzie mogto uzyska¢ pozyczek na taczng kwote przewyzszajaca 11,2 mld EUR (czyli
przewyzszajaca dotychczasowa trzecia co do wielkosci kwote pozyczki), gdyz skutkowatoby to przekroczeniem
limitu okreslonego na poziomie 60 %.
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Tabela 2: Przeglad wsparcia udzielonego w ramach SURE

Parstwo czlonkowskie Przyznana kwota (EUR) Data przyznania pomocy %eksé‘rl]';ﬁézjdégﬁiﬁ
Belgia 7 803 380 000 wizesiefi 2020 T. gaegzz(jgg‘)'yzkg;;vlvgig
Bulgaria 511 000 000 wizesiefi 2020 T. g:gﬁgg;yz"g;g‘ffgig
Cypr 479 070 000 wrzesieh 2020 T. g:gzz(jﬂg‘)’yzkgzn&ﬁv;ﬁ
Czechy 2 000 000 000 wrzesieh 2020 T. g:gzz(jﬂg‘)’yzkgzn&ﬁv;ig
Grecja 2728 000 000 wrzesieh 2020 T. F?:gy(ljgyz"gz’};vlvgzg
Hiszpania 21 324 820 449 wizesieni 2020 . - ;gzz(jsgyzkgzn&"fgﬁ
Chorwacja 1 020 600 000 wrzesief 2020 . F?:gi,'z(jﬂg‘f'zkgzn&vfgig
Wiochy 27 438 436 464 wrzesief 20201 Rady (UB) 2020/1540
Litwa 602 310 000 wizesier 2020 T. gsgzz(jﬂgf'zkgzn&"fg;g
Lotwa 192 700 000 wrzesieh 2020 . F?:gi,'z(jﬂg‘f'zkgzn&vfg;i
Malta 243 632 000 wrzesief 2020 . F?:gzz(jjgf'zkgzn&vlvgég
Polska 11 236 693 087 wrzesief 2020 T. F?:g;’ijjgyzkgzn&vl\'gég
Portugalia 5934 462 488 wrzesiefi 2020 T. gaeggz(jsgyzkgzn&"lvgéi
Rumunia 4 099 244 587 wizesieni 2020 . gaeggl’z(jjgyzkgzn&"lvgég
Stowenia 1113 670 000 wrzesief 2020 T. gggﬁjgfz"ggg,vfggg
Stowacja 630 883 600 wrzesief 2020 . F?:g;’ijjgyzkgzn&vl\'géi
Wegry 504 330 000 pazdziernik 2020 1. F?efgz(jﬁgy zkgzn(;vl\lgfzsi
landia 2473887 900 grudzien 20201 Rady (L) 2020/2005

Ogélem 90 337 170575

(i) Wyplata, pozostajqce kwoty nalezne oraz majgcy zastosowanie harmonogram sptat

Komisja odpowiada za operacje zaciggniecia pozyczek. Zgodnie zrozporzadzeniem
w sprawie SURE Komisja jest upowazniona do zaciggania pozyczek w imieniu Unii na rynkach
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kapitalowych lub od instytucji finansowych w celu finansowania pozyczek udzielanych
w ramach SURE (pozyczki wzaj emne)lG.

Komisja zaczela zacigga¢ pozyczki w imieniu UE na rynkach Kkapitalowych, emitujac
obligacje spoleczne na krotko po podpisaniu uméw pozyczek w pazdzierniku 2020 r. Proces
emisji obligacji przebiegal w ramach serii transakcji finansowych. Jak dotad przeprowadzono
facznie cztery transakcje, ktore opisano ponizej. Emisje zakonczyty si¢ bardzo duzym sukcesem
— W wyniku silnego zainteresowania ze strony inwestorow osiggnigto korzystne warunki cenowe
w ramach wszystkich transzy (zob. tabela 3). Na koniec lutego 2021 r. w ramach 4 wyptat 15
panstw cztonkowskich otrzymato tacznie 53,5 mld EUR, czyli 59 % kwoty 90,3 mid EUR,
0 ktora wystgpiono. Termin zapadalnosci wyemitowanych obligacji spotecznych SURE wynosi
5-30 lat, wzwiazku z czym na rzecz panstw cztonkowskich wyptacono pozyczki 0 §rednim
terminie zapadalno$ci wynoszacym 14,5 roku'’. W tabeli 5 zestawiono kwoty wyptacone
panstwom cztonkowskim do tej pory, w podziale wedlug transakcji pozyczkowej i terminu
zapadalno$ci. W tabeli przedstawiono rowniez kwoty nadal pozostale do wyptaty kazdemu
panstwu cztonkowskiemu.

1° Art. 4 rozporzadzenia w sprawie SURE.
" Art. 2 ust. 1 kazdej decyzji wykonawczej Rady stanowi, ze maksymalny éredni termin zapadalnosci pozyczki
udzielanej przez Uni¢ panstwu cztonkowskiemu wynosi 15 lat.
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Tabela 3: Kluczowe statystyki dotyczace unijnych transakcji pozyczkowych w ramach
SURE (w EUR)

Transakcja SURE #1 SURE #2 SURE #3 SURE #4
Data 20 pazdziernika 2020 r. 10 listopada 2020 r. 242Igsztgprada 26 stycznia 2021 r.
30 lat
Transza 10 lat 20 lat 5 lat 30 lat 15 lat 7 lat
(tzw. tap)
Warto$¢ emisji 10 mid 7 mid 8 mid 6 mid 8,5 mid 10 mid 4 mld
Rentownos¢ -0,238 % 0,131% | -0,509% | 0,317 % -0,102 % -0,497% | 0,134 %
MS +3 MS +14 MS -9 MS +21 MS -5 MS -16 MS +5
Spread punkty punktow | punktéw | punktow punktow punktéw | punktow
bazowe bazowych | bazowych | bazowych | bazowych | bazowych | bazowych

Premia za zakup +1,5 +2,5

+1 punkt | +2 punkty +1 punkt +1 punkt | +1 punkt

obligacji punktu punktu

Z nowej emisji bazowy bazowe bazowego | bazowego bazowy bazowy bazowy
Popyt wsrod

inwestorow 145 mid 88 mid 105 mid 70 mid 114 mid 83 mid 49 mid
ogb6lem

Wskaznik 15 13 13 12 13 8 12
pokrycia popytu

Uwaga: statystyki te dotyczg operacji zaciggania pozyczek przez Komisje W imieniu Unii. MS oznacza mediane stop swapowych
(mid-swap). Premia za zakup obligacji z nowej emisji oznacza premi¢ wyptacang inwestorom z tytulu nabycia nowo
wyemitowanej obligacji powyzej warto$ci spreadu oczekiwanego W przypadku podobnych obligacji bedacych w obrocie na
rynku wtornym.

Pierwsza transakcje SURE na kwote 17 mld EUR przeprowadzono pomyslnie w dwoch
transzach w dniu 20 pazdziernika 2020 r. Wyemitowano dwa rodzaje obligacji: o wartosci 10
mld EUR zterminem wykupu w pazdzierniku 2030 r. iowartosci 7 mld EUR z terminem
wykupu w 2040 r. Inwestorzy byli bardzo zainteresowani tym posiadajacym wysoki rating
instrumentem, tak ze oferta zakonczyla si¢ ponad 13-krotng nadsubskrypcja. W dniu 27
pazdziernika 2020 r. srodki wyptacono Wtochom, Polsce i Hiszpanii.

W dniu 10 listopada 2020 r. przeprowadzono druga transakcje SURE na laczng kwote 14
mld EUR. T¢ emisj¢ rowniez podzielono na obligacje o dwdch réznych okresach zapadalnosci:
obligacje o wartosci 8 mld EUR z terminem zapadalno$ci w listopadzie 2025 r. oraz 6 mld EUR
z terminem zapadalnosci w listopadzie 2050 r. Srodki wyptacono Chorwacji, Cyprowi, Grecji,
Hiszpanii, Litwie, Lotwie, Malcie, Stowenii i Witochom.

W dniu 24 listopada 2020 r. przeprowadzono pomySlnie trzecia transakcje obejmujaca
jedna transze obligacji na kwote 8,5 mld EUR z terminem zapadalnosci w lipcu 2035 r. 15-
letnie obligacje spoleczne przyciagnety najwiekszy w historii portfel zamoéwien dla kazdej emisji
referencyjnej pojedynczej transzy, stanowigc najwigksza jak dotychczas transakcje w kategorii
15-letnich papierow dluznych emitentow narodowych, ponadnarodowych iagencji (SSA —
Sovereigns, Supranationals and Agencies). Srodki wyplacono Belgii, Wegrom, Portugalii,
Rumunii i Stowacji w dniu 1 grudnia 2020 r.

W dniu 26 stycznia 2021 r. przeprowadzono czwarta — i jednocze$nie pierwsza w 2021 r. —
transakcje obejmujaca dwie transze. Obligacje spoteczne 0 wartosci 14 mld EUR podzielono
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na obligacje na kwote 10 mld EUR z terminem zapadalnosci w czerwcu 2028 r. i dodatkowa
emisje (tzw. tap) obligacji na kwot¢ 4 mld EUR uzupetniajgcg wezesniej wyemitowane obligacje
z terminem zapadalno$ci w listopadzie 2050 r. Oferta zakonczyta si¢ odpowiednio ponad 8- i 12-
krotng nadsubskrypcja, przy czym 7-letnie obligacje wyceniono przy ujemnej stopie zwrotu
wynoszacej -0,497 % a 30-letnie obligacje — przy stopie zwrotu wynoszacej 0,134 %, co stanowi
pozytywny wynik dla tego terminu zapadalno$ci. W dniu 2 lutego 2021 r. $rodki wyptacono
Belgii, Cyprowi, Wegrom, Lotwie, Polsce, Stowenii, Hiszpanii, Grecji i Wiochom.

W tabeli 4 przedstawiono dane dotyczace harmonogramu splat. Termin sptaty kwoty
glownej pozyczek uptywa w latach 2025-2050. Odsetki sg nalezne corocznie.

Tabela 4: Harmonogram splat naleznych unijnych pozyczek w ramach SURE

K Rok Kwota glowna Odsetki SURE ogoétem
alendarzowy
2021 32 960 000 32 960 000
2022 37 000 000 37 000 000
2023 37 000 000 37 000 000
2024 37 000 000 37 000 000
2025 8 000 000 000 37 000 000 8 037 000 000
2026 37 000 000 37 000 000
2027 37 000 000 37 000 000
2028 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2029 37 000 000 37 000 000
2030 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2031 37 000 000 37 000 000
2032 37 000 000 37 000 000
2033 37 000 000 37 000 000
2034 37 000 000 37 000 000
2035 8 500 000 000 37 000 000 8 537 000 000
2036 37 000 000 37 000 000
2037 37 000 000 37 000 000
2038 37 000 000 37 000 000
2039 37 000 000 37 000 000
2040 7 000 000 000 37 000 000 7 037 000 000
2041 30 000 000 30 000 000
2042 30 000 000 30 000 000
2043 30 000 000 30 000 000
2044 30 000 000 30 000 000
2045 30 000 000 30 000 000
2046 30 000 000 30 000 000
2047 30 000 000 30 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
Ogolem 53 500 000 000 1 035 960 000 54 535 960 000
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Tabela 5: Kwoty wyplacone na rzecz panstw czlonkowskich w ramach SURE (w mld EUR)

3. unijna Kwota
emisja % pozostala
1. unijna emisja 2. unijna emisja w ramach 4. unijna emisja kwoty Srednia do
Kwot w ramach SURE w ramach SURE SURE w ramach SURE SURE | ogélem, apadalnosé wyplaty
Paiist . wota . | Transakcja: 20.10.2020 | Transakcja: 10.11.2020 Transakcja: Transakcja: 26.01.2021 | ogolem | o ktérg z (vI\)/ latach)
anstwo | pIErwo EJ Wyplata: 27.10.2020 Wyplata: 17.11.2020 24.11.2020 Wyplata: 02.02.2021 wystapi
pozycz Wyptlata: ono
01.12.2020
10 20 . 30 . 30 ,
lat lat Ogétem | 5 lat lat Ogétem 15 lat 7 lat lat Ogolem

Belgia 7,80 2,0 13 | 0,7 2,0 4,0 51 % 14,9 3.8
Butgaria 0,51 0,5
Cypr 0,48 0,2 0,1 0,3 02 | 01 0,2 0,5 100 % 14,7 0,0
Czechy 2,00 2,0
Grecja 2,73 1,0 1,0 2,0 0,7 0,7 2,7 100 % 14,8 0,0
Hiszpania 21,32 35 2,5 6,0 2,9 1,2 4,0 1,0 1,0 11,0 52 % 14,9 10,3
Chorwacja 1,02 03 | 02 0,5 0,0 0,5 50 % 13,3 0,5
Wegry 0,50 0,2 02 | 01 0,3 0,5 100 % 14,7 0,0
Irlandia 2,47 2,5
Wiochy 27,44 55 | 45 10,0 31 3,4 6,5 4,5 4,5 21,0 76 % 14,0 6,5
Litwa 0,60 0,2 0,1 0,3 0,0 0,3 50 % 13,3 0,3
Lotwa 0,19 0,1 0,0 0,1 0,0 | 0,0 0,1 0,2 100 % 14,8 0,0
Malta 0,24 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 49 % 13,3 0,1
Polska 11,24 1,0 1,0 2,6 1,7 4,3 53 47 % 14,9 6,0
Portugalia 5,93 3,0 0,0 3,0 51 % 14,6 2,9
Rumunia 4,10 3,0 0,0 3,0 73 % 14,6 11
Stowenia 1,11 0,2 0,2 05 | 04 0,9 1,1 100 % 14,8 0,0
Stowacja 0,63 0,3 0,0 0,3 48 % 14,6 0,3
Ogétem 90,3 10,0 | 7,0 17,0 80 | 60 14,0 8,5 10,0 | 4,0 14,0 53,5 59 % 14,5 36,8
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I1l.  WYKORZYSTYWANIE SURE: WYDATKI PUBLICZNE |SRODKI KRAJOWE OBJETE
ZAKRESEM STOSOWANIA SURE

Niniejsza sekcja zawiera podsumowanie wydatkéw publicznych i srodkéw krajowych panstw
cztonkowskich objetych zakresem stosowania SURE.

3.1 Faktyczne i planowane wydatki publiczne objete wsparciem W ramach SURE

W sekcji tej przedstawiono planowane i faktyczne wykorzystanie pomocy finansowej
przyznanej w ramach SURE na podstawie danych zgloszonych Komisji przez 17 panstw
czlonkowskich.'® Panstwa czlonkowskie korzystajace z pomocy finansowej w ramach SURE
powinny wykorzystywac ja przede wszystkim do wsparcia swoich mechanizméw zmniejszonego
wymiaru czasu pracy lub podobnych s$rodkow, zwlaszcza dla oséb samozatrudnionych,
a w stosownych przypadkach — do wsparcia odpowiednich $rodkow ochrony zdrowia,
szczeg6lnie srodkow w miejscu pracylg. Najpierw zostanie przedstawiony przydzial wydatkow
publicznych, anastepnie przedstawiona zostanie Szacunkowa liczba  pracownikow
i przedsigbiorstw objetych SURE. Dane zostang zaprezentowane na podstawie dwoch iteracji
sprawozdan przedstawionych przez panstwa czlonkowskie: sprawozdan przedstawionych
w sierpniu 2020 r. przy sktadaniu wniosku o0 udzielenie pomocy finansowej w ramach SURE
(,,wstepne sprawozdania”) isprawozdan przedstawionych ponownie na przelomie stycznia
i lutego 2021 r. (,zaktualizowane sprawozdania”). Przedstawione informacje odpowiadajg
informacjom zgloszonym przez panstwa cztonkowskie®.

Po pierwsze, do konca 2020 r. zrealizowano juz 80 % calkowitych planowanych wydatkow
publicznych na kwalifikujace sie §rodki®*. Pomoc finansowag w ramach SURE przyznano
w celu wsparcia panstw cztonkowskich w uporaniu si¢ z nagtym iznacznym wzrostem
faktycznych wydatkéw publicznych od dnia 1 lutego 2020 r. w zwigzku z wprowadzeniem
mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych srodkéw przyjetych w celu
sprostania skutkom spoteczno-gospodarczym pandemii COVID-19. W ramach tego instrumentu
mozliwe bylo rowniez wykorzystanie pomocy finansowej na sfinansowanie planowanego
wzrostu wydatkow publicznych przeznaczonych na takie srodki. W czerwcu 2020 r. poniesione
wydatki publiczne objete wsparciem W ramach SURE stanowily 46 % tacznej kwoty wydatkow
publicznych, aw grudniu 2020 r. odsetek ten wzrost do 80 %. Wykres 1 przedstawia zmiang
tego wskaznika od czasu wprowadzenia SURE.

18 Czechy nie przedstawily zaktualizowanego sprawozdania na podstawie art. 11 rozporzadzenia w sprawie SURE
do daty granicznej, azatem wszystkie dane dotyczace Czech opierajg sie na wstepnym sprawozdaniu
przedstawionym w sierpniu 2020 r.

9 Zob. art. 3 ust. 2 i art. 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SURE.

? Nie uwzgledniono jeszcze nowych $rodkéw przedstawionych przez panstwa cztonkowskie w czasie sktadania
zaktualizowanego sprawozdania, gdyz nie zostaly one jeszcze ocenione pod katem kwalifikowalno$ci.

2l Kwalifikujace si¢ $rodki oznaczajg $rodki opisane wart. 3 ust.2 rozporzadzenia: krajowe mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobne $rodki, a takze, dodatkowo, srodki ochrony zdrowia.
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Wykres 1. Miesieczne zmiany wydatkow publicznych objetych SURE (wydatki poniesione
i planowane)
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Uwaga: nieznacznie ujemny poziom wydatkéw w lipcu 2021 r. wynika z faktu, ze w tym miesigcu spodziewano si¢
wysokich pflatnosci z europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych na wsparcie mechanizmow
Zmniejszonego wymiaru czasu pracy.

Na podstawie porownania danych zawartych we wstepnych izaktualizowanych
sprawozdaniach panstw czlonkowskich wida¢, ze ich wydatki sa mniejsze, niz poczatkowo
przewidywano w 2020 r. Wedtug najnowszych przekazanych danych szacunkowe faktyczne
wydatki publiczne w okresie luty—czerwiec 2020 r. spadty 01,3 mld EUR (zob. wykres 2).
W czasie sktadania wnioskéw 0 pomoc w ramach SURE panstwa cztonkowskie przewidywaty,
ze ich wydatki na $rodki kwalifikujace si¢ do pomocy w ramach SURE wyniosg w catym 2020 r.
90,0 mld EUR. Ostatecznie panstwa cztonkowskie wydaty 79,3 mld EUR, czyli 0 9,6 mld EUR
mniej, niz przewidywano.

Z. zaktualizowanych sprawozdan panstw czlonkowskich wynika, ze wydatki publiczne
czeSciowo przeniesiono na pozniejszy okres. W przypadku polowy panstw cztonkowskich
wydatki publiczne poniesione w pierwszym potroczu 2020 r. przekroczyty szacunki z sierpnia
2020 r., natomiast w przypadku drugiej potowy panstw cztonkowskich wydatki te byty nizsze,
niz przewidywano (zob. wykres 3). W dwdch panstwach cztonkowskich, w ktdrych odnotowano
najwickszy wzrost wydatkow w pierwszym poétroczu 2020 r., w drugim potroczu nastapit spadek
wydatkéw. Dziewie¢ panstw czlonkowskich zglosito mniejsze wydatki publiczne w drugiej
polowie 2020r., niz poczatkowo przewidywano. W wigkszos$ci przypadkow wigze si¢ to
z wigkszymi planowanymi wydatkami w 2021 r. Dwa panstwa czlonkowskie planuja jednak
mniejsze wydatki rowniez w 2021 r.

Zgodnie z zaktualizowanymi sprawozdaniami panstwa czlonkowskie zaplanowaly wieksze
wydatki w latach 2021 i2022, niz pierwotnie zgloszono w sierpniu 2020 r. Planowane
wydatki publiczne na kwalifikujace si¢ srodki w 2021 r. wzrosty z7,4 mld EUR wedlug
wstepnych sprawozdan w sierpniu 2020 r. do 19,8 mld EUR wedlug danych zgloszonych
w styczniu 2020r. (zob. wykres 2). Jedynie dwa panstwa cztonkowskie przedstawily
w zaktualizowanych sprawozdaniach dane dotyczace wydatkéw publicznych planowanych
w2022 r. (1,3 mld EUR). Obecnie oczekuje si¢, ze laczna kwota wydatkow publicznych
przeznaczonych na kwalifikujace si¢ srodki przez wszystkie panstwa cztonkowskie korzystajace
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Z pomocy wyniesie 99,1 mld EUR, czyli wiecej, niz wynosi taczna kwota srodkow przyznanych
do tej pory wramach SURE. Jest to zgodne z uzupetniajagcym charakterem SURE, ktory ma
stanowi¢ uzupetnienie krajowych $rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie
zatrudnienia. Niektore panstwa czlonkowskie zaplanowaty wydatki na te srodki przekraczajace
kwote pomocy finansowej, 0 jakg ubiegajg si¢ w ramach SURE. Dotyczy to migdzy innymi
panstw, ktore osiggnety limit koncentracji SURE.
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Wykres 2: Zgloszone zagregowane dane dotyczgce wydatkéw publicznych
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Wykres 3: Réznica w zakresie poniesionych wydatkow publicznych miedzy danymi
zawartymi we wstepnych i w zaktualizowanych sprawozdaniach (% kwoty pozyczki)
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Uwaga: Irlandia ztozyta wniosek o udzielenie pomocy finansowej w ramach SURE w dniu 27 pazdziernika 2020 r.,
adane wtabeli zdanymi wstepnymi iw tabeli zdanymi zaktualizowanymi nie zmienily si¢. Czechy nie
przedstawily zaktualizowanej tabeli sprawozdawczej do daty granicznej.

Niemal wszystkie panstwa czlonkowskie rozdysponowaly juz albo planuja rozdysponowaé
cala kwote przyznana w ramach SURE. W praktyce wydatki dokonane lub zaplanowane przez
15 panstw cztonkowskich przekraczajg obecng kwote pomocy finansowej otrzymang W ramach
SURE na kwalifikujace si¢ srodki (zob. wykres 4). Oznacza to, ze W ujgciu tgcznym wydatki
panstw cztonkowskich na mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobne $rodki
przewyzsza kwote okreslong w ztozonych wnioskach o udzielenie pomocy finansowej w ramach
SURE. Trzy panstwa czlonkowskie zglosily jednak nizsze planowane wydatki na srodki
przewidziane w stosownych decyzjach wykonawczych Rady niz kwota przyznana w ramach
SURE. Wniosek ten opiera si¢ na zaktualizowanych sprawozdaniach przedstawionych przez
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panstwa cztonkowskie, ktore wskazaty rowniez, ze podjety juz albo W razie potrzeby zamierzaja
podja¢ kroki w celu wykorzystania catej pomocy finansowej przyznanej w ramach SURE, w tym
w niektérych przypadkach wydluzajagc okres obowigzywania $rodkéw przewidzianych
w odpowiednich decyzjach wykonawczych Rady. Komisja przeanalizuje wszystkie zmiany
planowanych wydatkow, przedstawione przez panstwa cztonkowskie, w celu zapewnienia, aby
wydatki pozostaty zgodne z celem SURE, oraz w razie potrzeby w celu zaproponowania zmian
decyzji wykonawczych Rady.

Wykres 4: Nadwyzka planowanych Wykres 5: Udzial wydatkow publicznych
i poniesionych wydatkoéw publicznych przeznaczonych na $rodki ochrony zdrowia
ponad kwote pozyczki (% kwoty pozyczki) _ _
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Uwaga: wydatki publiczne oznaczaja wydatki zgloszone, bez korekty o0 limit koncentracji, i przeznaczone na $rodki
okreslone w decyzjach wykonawczych Rady, tj. wylaczono wszelkie zgtoszone przez panstwa cztonkowskie nowe
srodki, ktorych nie uwzgledniono w decyzjach wykonawczych Rady. Dane zgloszone w tabelach sprawozdawczych
przedstawionych przez panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie, w przypadku ktérych odnotowano niedobor
srodkow, jak widaé na wykresie 4, zamierzaja wykorzystaé pelng kwote przyznang wramach SURE.
W szczegolnosci wiadze wloskie wskazaty, ze planuja wydac pelng przyznang kwotg. Odnoszac si¢ do wykresu 5,
w przypadku wstepnego wniosku Wegier 0 udzielenie pomocy finansowej zastosowano pulap na poziomie 49 %
wydatkow na $rodki ochrony zdrowia, poniewaz maja one charakter dodatkowy, w zwigzku z czym nie mozna byto
przeznaczy¢ na nie potowy lub wiekszej czeéci tacznej kwoty przyznanej wramach SURE. Zgodnie
z zaktualizowanymi sprawozdaniami w przypadku wiekszosci panstw cztonkowskich korzystajacych z pomocy
faczna kwota wydatkow publicznych na $rodki kwalifikujace si¢ w ramach SURE przekroczy maksymalna kwotg
przyznang W ramach SURE (w zwiazku z czym wydatki te beda musiaty by¢ finansowane na szczeblu krajowym lub
z wykorzystaniem innych instrumentéw). W szczegdlnym przypadku Wegier nadwyzka ta w niewspotmiernym
stopniu wiaze si¢ ze srodkami ochrony zdrowia, co wyjasnia wzrost udziatu wydatkéw na te $rodki do poziomu
ponad 50 %.

Panstwa czlonkowskie przeznaczyly wiekszo$¢ Srodkow uzyskanych w drodze pomocy
finansowej wramach SURE na wsparcie instrumentow rynku pracy, przy czym
ograniczona liczba panstw czlonkowskich wykorzystala pomoc réwniez na finansowanie
srodkow ochrony zdrowia. Do tej pory na $rodki ochrony zdrowia przeznaczono tacznie 5 %
pomocy finansowej wramach SURE, przy czym 10 panstw czlonkowskich wykorzystato
uzyskang pomoc finansowa wylacznie na sfinansowanie mechanizmow zmniejszonego wymiaru
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czasu pracy ipodobnych srodkow (zob. wykres 5). W rozporzadzeniu w sprawie SURE
dopuszcza si¢ finansowanie dodatkowo $rodkow ochrony zdrowia. W wydanych do tej pory
decyzjach Rady dotyczacych pomocy finansowej zadnemu panstwu cztonkowskiemu nie
zezwolono na przeznaczenie na srodki ochrony zdrowia wiecej niz 49 % pomocyzz.

Pomoc finansowa wramach SURE stanowi rownowartos¢ 2,8% wynagrodzen
pracownikéw io0séb samozatrudnionych w panstwach czlonkowskich Korzystajacych
z pomocy w 2020 r.2* Odsetek ten waha si¢ miedzy 0,8 % a 5,3 % w poszczegdlnych panistwach
cztonkowskich (zob. wykres 6). Udzielona pomoc finansowa stanowi takze réwnowartos¢ 1,5 %
PKB panstw cztonkowskich korzystajacych z pomocy.

Wykres 6: Procent kwoty pozyczki, jaki stanowia koszty wynagrodzen pracownikow i 0s6b
samozatrudnionych, w podziale na panstwa czlonkowskie
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Uwaga: wtym przypadku place oblicza si¢ jako wynagrodzenia pracownikoéw inadwyzki operacyjne brutto
powigkszone 0 dochdd mieszany gospodarstw domowych i instytucji niekomercyjnych dziatajgcych na rzecz
gospodarstw domowych (ptace 0s6b samozatrudnionych). Szacunki z 2020 r. pochodzg z prognozy Komisji
Europejskiej z jesieni 2020 r.

3.2 Udziat 0sob zatrudnionych | przedsigbiorstw objetych wsparciem W ramach SURE

Szacuje sie, ze w 2020 r. wsparciem w ramach SURE zostalo objetych 25-30 min 0sdb, co
odpowiada jednej czwartej calkowitego zatrudnienia w panstwach czlonkowskich
korzystajacych z pomocy24. Stanowi to réwniez okoto dwie trzecie liczby pracownikow

%2 Komisja konsekwentnie kierowata do panstw cztonkowskich — w kontaktach dwustronnych i wspélnie z Rada —
wytyczne, ze kwota na takie §rodki nie powinna przekroczy¢ 15 % przyznanej kwoty.

W tym przypadku place oblicza si¢ jako wynagrodzenia pracownikéw i nadwyzki operacyjne brutto powigkszone
0 dochdd mieszany gospodarstw domowych i instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw
domowych (ptace 0s6b samozatrudnionych).

# 0 ile dane dotyczace wydatkow publicznych zgloszone przez panstwa cztonkowskie byly zadowalajace, to jednak
dane wymagane przez Komisj¢ na temat przedsiebiorstw i 0sob, ktore skorzystaty ze srodkdéw objetych wsparciem
w ramach SURE byly niekompletne i réznity si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W zwigzku z tym
konieczne bylo zastosowanie racjonalnych zatozen ibazowanie na innych dostgpnych zrédtach danych (zob.
przypisy 26 i28). Zuwagi na niekompletno$¢ danych zgloszonych przez panstwa cztonkowskie w niniejszym
sprawozdaniu przedstawiono zatem orientacyjne szacunki dotyczace osob i przedsigbiorstw objetych wsparciem.
Panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za zglaszanie danych. Nalezy zauwazy¢, ze Komisja wymaga od panstw

21



objetych mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy w UE?. Centralna szacunkowa
liczba 26 min obejmuje okolo 21% miln pracownikéw i5 min oséb samozatrudnionych.?®.
Wykres 7 przedstawia podzial wedlug panstw cztonkowskich, przy czym w poszczegolnych
panstwach wsparciem w ramach SURE objeto od 7 % do blisko 70 % zatrudnienia ogotem.
Trudno jest oszacowaé liczbe o0sOb objetych srodkami ochrony zdrowia 2z wystarczajaca
doktadnoscig ze wzgledu na roznorodnos¢ srodkéw przyjetych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Nalezy zatem przyja¢ zachowawcze podejscie do analizy tych szacunkdéw, majac
na uwadze, ze wsparcie W ramach SURE wykracza poza instrumenty rynku pracy, a zatem
przynosi korzysci szerszemu gronu 0sob.

Wykres 7: Liczba pracownikow objetych SURE (% wszystkich pracownikow w 2020 r.)
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Uwaga: dane dotyczace zakresu wsparcia zaczerpnicto ze sprawozdan panstw cztonkowskich. Dane dotyczace
Czech opieraja si¢ na wstgpnym sprawozdaniu z sierpnia 2020 r., w zwiazku z czym na potrzeby zagregowanej
warto$ci dotyczacej objecia wsparciem zalozono, ze zakres wsparcia zatrudnienia byt podobny jak w pozostatych
panstwach cztonkowskich. Laczne dane dotyczace zatrudnienia pochodza z AMECO i wykorzystuje sie w nich

cztonkowskich informacji dotyczacych przedsiebiorstw i pracownikOw w zwigzku ze spoczywajgcym na niej
zadaniem, okreslonym w sekcji 2.4 ram dotyczacych unijnych obligacji spotecznych SURE, uzyskania od panstw
cztonkowskich korzystajacych z pomocy odpowiednich danych i wskaznikdw, takich jak liczba miejsc pracy i liczba
przedsigbiorstw objetych pomoca/wsparciem. Sprawozdawczos$¢ dotyczaca wplywu bedzie zalezata od jakosci
i stopnia szczegotowosci informacji przekazywanych Komisji.

% Udziat ten stanowi orientacyjne szacunki, gdyz dostepne dane na temat pracownikow objetych mechanizmami
zmniejszonego wymiaru czasu pracy dotycza jedynie liczby osob, ktore ztozyly wniosek o objecie mechanizmami
Zmniejszonego wymiaru czasu pracy, opierajg si¢ na warto$ciach szczytowych z przetomu kwietnia i maja 2020 r.
oraz nie obejmujg oso6b samozatrudnionych. Aby w wigkszym stopniu dostosowac te dane do danych dotyczacych
zasiggu SURE, wylaczyliSmy osoby samozatrudnione z zasiggu SURE i przyje¢lismy, ze ,,podobne $rodki” obejmuja
mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy.

% (Czechy nie przedstawily zadnych zaktualizowanych informacji na temat zakresu wsparcia. W zagregowanych
danych przyjeto podobny zakres wsparcia zatrudnienia jak w pozostatych panstwach cztonkowskich, tj. zatozono, ze
wsparciem objeto blisko jedng czwarta wszystkich pracujacych. Jezeli jednak potwierdzityby si¢ dane
przedstawione przez Czechy w tabeli sprawozdawczej z sierpnia 2020 r., zagregowana szacunkowa liczba oséb
objetych wsparciem w ramach SURE wzrostaby do 27,5 mIn os6b. Na wykresie 7 przedstawiono informacje
W podziale na panstwa cztonkowskie odpowiadajace informacjom zgloszonym przez panstwa cztonkowskie.
Srodkami SURE w znacznie wigkszym zakresie objeto zatrudnienie niz koszty wynagrodzen. Wynika to miedzy
innymi z faktu, ze niektore osoby mogly korzysta¢ ze wsparcia jedynie w niektorych miesigcach, a nie w ciagu
catego roku, za ktory wyptacano wynagrodzenia.
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definicje calkowitego zatrudnienia wedlug rachunkéw narodowych, ktoéra obejmuje zaréwno pracownikow
otrzymujacych wynagrodzenie, jak i 0Soby samozatrudnione.

Szacunki Komisji opierajace si¢ na sprawozdaniach panstw czlonkowskich wskazuja, ze
w 2020 r. wsparcie w ramach SURE otrzymalo we wszystkich panstwach czlonkowskich
od 1% min do2% min przedsiebiorstw. Tylko 14 panstw czlonkowskich przekazato
zaktualizowane dane na temat objecia wsparciem przedsiebiorstw?’. Jezeli chodzi o panstwa
cztonkowskie, ktore przekazaly sprawozdania, wsparcie w ramach SURE otrzymato prawie 800
000 przedsigbiorstw. Liczba ta stanowi 12 % lacznej liczby przedsigbiorstw w tych panstwach
cztonkowskich. Bioragc pod uwage, ze niektére wicksze panstwa cztonkowskie korzystajace
Z pomocy nie przekazaly wymaganych danych, warto$¢ ta jest niepelna iznacznie nizsza od
faktycznej tacznej liczby przedsigbiorstw objetych wsparciem. Na podstawie racjonalnych
zatozen szacuje sig, ze liczba przedsiebiorstw obje¢tych wsparciem znacznie wzrosnie, do 1%
mIn-2% min przedsi¢biorstw, jezeli uwzgledni si¢ pozostate cztery panstwa cztonkowskie?.
Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie, ktore nie przekazaly Komisji wymaganych danych, do ich
przekazania na potrzeby drugiego sprawozdania dotyczacego SURE.

3.3 Zwiezly przeglqd mechanizmow zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobnych
srodkow objetych wsparciem w ramach SURE

Sposrdd 18 panstw czlonkowskich, ktore korzystaja z pomocy w ramach SURE, 15 panstw
czlonkowskich wykorzystalo otrzymane Srodki na wsparcie finansowania mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy. Sa to programy publiczne umozliwiajgce
przedsiebiorstwom majacym trudnosci gospodarcze przejsciowe skrocenie czasu pracy ich
pracownikow, ktorzy otrzymuja wowczas publiczne wsparcie dochodu za nieprzepracowane
godziny. Sposrod trzech panstw czlonkowskich, ktore nie wykorzystaly pomocy finansowej
w ramach SURE na sfinansowanie mechanizmdw zmniejszonego wymiaru czasu pracy, Irlandia
i Malta posiadaja podobne mechanizmy zapewniajace wsparcie przedsigbiorstwom dotknigtym
kryzysem zwigzanym z COVID-19 w postaci subsydiowania wynagrodzen (zob. dalsze
informacje ponizej). Wegry natomiast posiadaja mechanizm zmniejszonego wymiaru czasu
pracy, ale wydatki publiczne wramach tego mechanizmu sfinansowano calkowicie za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego (w zwigzku z czym mechanizm ten nie
kwalifikowat si¢ do objecia SURE).

%" Dane na temat objecia wsparciem przedsiebiorstw przekazato 14 nastepujacych panstw czlonkowskich: Belgia,
Butgaria, Cypr, Chorwacja, Wegry, Irlandia, Lotwa, Litwa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja
i Stowenia. Czechy przekazaty dane wytgcznie we wstepnym sprawozdaniu.

% Jezeli chodzi o dolna warto$é szacunkowa wynoszaca 1% mln, w szacunku tym zaklada sie podobne objecie
wsparciem przedsiebiorstw w tych czterech panstwach cztonkowskich. W gérnej wartosci szacunkowej (2% min)
uwzgledniono fakt, ze objgcie wsparciem pracownikow w tych czterech panstwach cztonkowskich jest $rednio
wyzsze, co moze przelozy¢ si¢ na wyzsze objecie wsparciem przedsigbiorstw.
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W wigkszosci przypadkow objete wsparciem mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu
pracy sa nowymi mechanizmami opracowanymi w reakcji na pandemi¢ COVID-19 (zob.
tabela 6). Wszystkie te nowe mechanizmy ustanowiono tymczasowo w odpowiedzi na aktualne
problemy ekonomiczne. Pi¢¢ panstw cztonkowskich, ktore otrzymaty wsparcie w ramach SURE
i wdrozyty mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy jeszcze przed wybuchem pandemii
COVID-19 (Belgia, Hiszpania, Wlochy, Portugalia i Stowacja), dostosowaly je w reakcji na
pandemi¢. Wprowadzone zmiany dotyczyly gléwnie tymczasowego uproszczenia procedur
administracyjnych, rozszerzenia zakresu tych mechanizméw, zlagodzenia warunkéw
kwalifikowalnosci, wigkszej puli dostepnych $rodkéw (dla pracownikow lub pracodawcow) oraz
wydluzonego czasu trwania wsparcia.

W ramach wszystkich krajowych mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy
zapewnia si¢ wsparcie dla pracownikéw, ktorych umowa zostaje calkowicie zawieszona
W nastepstwie zupelnego przerwania dzialalnosci gospodarczej. Ponadto wigkszos¢
mechanizmow (ale nie wszystkie) zapewnia wsparcie takze W przypadku cze$ciowego
zmniejszenia liczby godzin pracy w okresach ograniczenia dziatalnosci gospodarczej. Podczas
gdy w wigkszosci przypadkéw przedsigbiorstwa moga same wybra¢ zakres obnizenia wymiaru
czasu pracy, w niektorych krajach maja zastosowanie ograniczenia. Na przyktad w Grecji i na
Stowenii poza catkowitym zawieszeniem pracy (w przypadku zupelnego zatrzymania
dzialalnosci) umozliwia si¢ wylacznie obnizenie z petnego do niepelnego wymiaru czasu pracy.
Wysokos$¢ wsparcia publicznego oblicza si¢ zasadniczo jako odsetek wynagrodzenia pracownika
i wynosi ono od 50 % do 100 %. W zataczniku 1 przedstawiono dalsze szczegotowe informacje
na temat mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy.

Wszystkie 18 panstw czlonkowskich poza Bulgaria i Chorwacja zlozylo wnioski 0 wsparcie
w celu sfinansowania ,,$§rodkéw podobnych do mechanizméw zmniejszonego wymiaru
czasu pracy”. W wigkszo$ci przypadkow wnioski te dotyczyly srodkéw, ktore miaty byc
dodatkowe w stosunku do mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy. Sa to srodki
stuzace ochronie pracownikow i 0s0b samozatrudnionych, zmniejszeniu skali bezrobocia i utraty
dochoddw w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19, ale nie wchodzace $cisle w zakres
przedstawionej powyzej definicji mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy. Liczba
i rodzaj srodkow, ktore wehodza w zakres tej kategorii, znacznie si¢ r6znig. Mozna je zasadniczo
pogrupowac W nastepujacy sposob:

- programy subsydiowania wynagrodzen, takie jak programy w Irlandii i na Malcie,
0 ktérych mowa powyzej, w ramach ktorych subsydiuje si¢ koszty pracy ponoszone przez
przedsi¢biorstwa dotkniete kryzysem zwigzanym z COVID-19. Cel tych programow jest
taki sam, jak cel mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy (tj. utrzymanie
zatrudnienia, pomoc przedsigbiorstwom W uniknieciu konieczno$ci zwalniania
pracownikow). Zapewniane wsparcie nie jest jednak bezposrednio zwigzane
z faktycznym obnizeniem liczby godzin przepracowywanych przez kazdego pracownika,
ale wyltacznie ze spadkiem obrotow;

- Srodki wsparcia osob samozatrudnionych, obecne w prawie wszystkich panstwach
cztonkowskich, ktore wystapity o wsparcie wramach SURE. Srodki te obejmuja
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jednorazowe wsparcie dochodu, przyznawane albo jako kwota zryczaltowana, albo jako
wypadkowa wczesniejszych dochoddw/poniesionych strat; oraz inne $rodki wsparcia
ograniczajace koszty operacyjne przedsigbiorstw w zakresie, w jakim przynosza one
korzys$ci osobom samozatrudnionym i spotkom jednoosobowym. Zasadniczy wymog jest
taki, ze beneficjenci wsparcia muszg kontynuowac dziatalno$¢ na wiasny rachunek lub
dziatalnos$¢ gospodarczg (tj. nie moga zakonczy¢ dziatalnosci);

specjalne swiadczenia ztytutu wurlopu rodzicielskiego (Belgia, Czechy, Wlochy,
Portugalia, Cypr i Malta) zapewniajgce wsparcie dochodu pracownikom lub osobom
samozatrudnionym posiadajacym dzieci W okresach nadzwyczajnego zamkniecia szkot;

wsparcie dla pracownikdéw sezonowych (Cypr, Grecja, Wtochy, Hiszpania), ktorych
umowe 0 prac¢ zawieszono ze wzgledu na pandemig, glownie w sektorach turystyki lub
rolnictwa. S3 to pracownicy stale pracujacy sezonowo, ktorzy mieli wznowié prace
w sezonie wiosna/lato 2020, ale nie mogli ze wzglgdu na pandemi¢ COVID-19;

wsparcie na cele szkolen zwigzanych z zatrudnieniem w zmniejszonym wymiarze czasu
pracy (Belgia, Portugalia). W ramach tego rodzaju wsparcia promuje si¢ szkolenia
zawodowe dla pracownikow zatrudnionych w zmniejszonym wymiarze czasu pracy.

Dziewie¢¢ panstw czlonkowskich wystapilo 0 pomoc finansowg w ramach SURE na pokrycie
wydatkow na ochrone zdrowia zwigzanych bezposrednio zsytuacja nadzwyczajna
wynikajaca z COVID-19. Kategoria ta obejmuje:

specjalne zwolnienie chorobowe zwigzane z COVID-19 lub zwolnienie z tytulu
kwarantanny (Cypr, Lotwa, Malta, Portugalia, Hiszpania);

koszty zwigzane z wyzSzymi wymaganiami w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa
dotyczacymi sektora publicznego (Lotwa, Wegry, Portugalia);

srodki stuzace obnizeniu ponoszonych przez sektor prywatny kosztow dostosowania si¢
do surowszych wymogdw sanitarnych w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu
pracy (Wtochy);

wyzsze wydatki na publiczny system opieki zdrowotnej, w tym koszty personelu (np.
godziny nadliczbowe idodatkowe wynagrodzenie dla personelu medycznego,
zatrudnienie dodatkowych pracownikow tymczasowych (Wegry, Rumunia, Portugalia),
prace renowacyjne w szpitalach (Wegry) lub nabycie dodatkowego sprzetu, materiatow
ochronnych, $rodkow medycznych i materiatow zuzywalnych (Belgia, Wegry, Lotwa,
Portugalia).
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Tabela 6 — Cechy charakterystyczne krajowych mechanizmdw zmniejszonego wymiaru
czasu pracy objetych wsparciem w ramach SURE

Ograniczenie

Panstwo Nowy Mechanizm Kwota wsparcia Koszty dla .
. . - wymiaru czasu
czlonkowskie | mechanizm | staly/tymczasowy | (% wynagrodzenia) pracodawcy pracy
Staty (z
BE Nie tymczasowymi 70 % - 0-100 %
modyfikacjami)
5 -
BG Tak Tymczasowy 60 % 4096 kosztow | g o 11 100 9%
pracy
- 0
Cz Tak Tymczasowy 60-80 % , 29 40 AJ. 0-100 %
$wiadczenia
IE - - - - -
EL Tak Tymczasowy 60 % - 50 % lub 100 %
Staty (z 0-30 % sktadek
ES Nie tymczasowymi 70 % na ubezpieczenie 0-100 %
modyfikacjami) spoteczne
HR Tak Tymczasowy 50 % - 0-100 %
Staty (z
IT Nie tymczasowymi 80 % - 0-100 %
modyfikacjami)
CYy Tak Tymczasowy 60 % - 0-100 %
LV Tak Tymczasowy 50-75 % - 0-100 %
LT Tak Tymczasowy 30-100 % 0-100 %
HU - - - - -
MT - - - - -
PL Tak Tymczasowy 50 % - 20-100 %
Staty (z 200
PT Nie tymczasowymi 66-100 % , O 80 A). 0-100 %
I $wiadczenia
modyfikacjami)
RO Tak Tymczasowy 75 % - 0-100 %
0-20 %
0, . 0,
Sl Tak Tymczasowy 80 % ¢wiadezenia 50-100 %
Tymczasowy (ale
SK Nie regularnie 80 % - 0-100 %
odnawiany)

IV.  WSTEPNA ANALIZA WPLYWU SURE

W niniejszej sekcji przedstawiono wstepng analize wplywu SURE na zatrudnienie i finanse
publiczne oraz inne skutki instrumentu.

4.1 Szacunkowy wphyw SURE na zatrudnienie

Aby zapewni¢ pierwsza orientacyjna ocene wplywu Srodkéw wsparcia realizacji polityki
zwigzanej z pandemia, w tym SURE, analizuje si¢ zmiany stép bezrobocia w panstwach
czlonkowskich korzystajacych z pomocy. Celem SURE jest pomoc panstwom czionkowskim
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w utrzymaniu zatrudnienia pracownikow io0séb samozatrudnionych w catej UE podczas
pandemii COVID-19, atym samym ochrona obywateli i utatwienie szybkiej odbudowy po
zakonczeniu pandemii. Cho¢ trudno jest stworzy¢ scenariusz alternatywny funkcjonowania
rynku pracy w sytuacji braku SURE, w niniejszej analizie przedstawiono relacj¢ miedzy
produkcja a bezrobociem od czasu wybuchu pandemii. Wyniki analizy nalezy interpretowac

ostroznie, poniewaz na stosunek miedzy produkcjg a zatrudnieniem wptywa wiele czynnikéw,
w tym SURE.

Pomimo powaznego spadku PKB w 2020 r. (zob. wykres 8) wzrost stdop bezrobocia
w 2020 r. we wszystkich panstwach czlonkowskich korzystajacych z pomocy byl wyraznie
lagodniejszy niz podczas globalnego kryzysu finansowego. Zgodnie z prognoza gospodarcza
Komisji z zimy 2021r. przewiduje si¢, ze W panstwach, ktore skorzystaty z finansowania
w ramach SURE, w 2020 r. realny PKB spadnie o0 -5,8 %. Spadek ten jest wigkszy niz spadek
zaobserwowany podczas szczytu globalnego kryzysu finansowego w 2009 r. Jednoczes$nie
przewiduje si¢, ze stopa bezrobocia wzrosnie w 2020 r. tylko 0 0,7 punktu procentowego — dla
poréwnania w 2009 r. wzrosta 0 2,6 punktu procentowego.

Wykres 8: Zmiany realnego PKB a bezrobocie w panstwach czlonkowskich korzystajacych
z pomocy w latach 2009 i 2020

2009 2020

W Wzrost realnego PKB Zmiana stopy bezrobocia

Uwaga: wykres przedstawia $rednie arytmetyczne dla panstw cztonkowskich korzystajacych z SURE. Stopa
bezrobocia z 2020 r. to $rednia stop bezrobocia z poszczegdlnych miesigey 2020 r.
Zrodto: Eurostat; PKB z 2020 r. zaczerpnieto 7 prognozy gospodarczej Komisji z zimy 2021 r.

Wrazliwos¢ bezrobocia na zmiany w produkcji w 2020 r. byla w panstwach czlonkowskich
korzystajacych z pomocy mniejsza, niz przewidywano (zob. wykresy 9 i 10).2° Szybkie

# W literaturze ekonomicznej wrazliwos¢ bezrobocia na zmiany wzrostu gospodarczego czesto nazywa sie
,,prawem Okuna”. Prawo Okuna jest raczej empiryczng praktyczng zasadg niz zaleznos$cig popartg teorig i wskazuje
ono, ze spadek wzrostu produkcji o 2-3 % wigze sie ze wzrostem stopy bezrobocia o jeden punkt procentowy (zob.
A. M. Okun, ,Potential GNP: Its Measurement and Significance” [,,Potencjalny PNB: pomiar i znaczenie],
Proceedings of the Business and Economic Statistics Section, American Statistical Association, 1962).
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i szeroko zakrojone $rodki polityki wdrozone w 2020 r. w celu walki z kryzysem ztagodzity
wplyw spadku produkcji na bezrobocie. W zwigzku ztym wzrost stop bezrobocia byt
w wigkszosci panstw mniejszy, niz przewidywano™.

Wykres 9: Pordéwnanie faktycznych Wykres 10: Porownanie faktycznych
i przewidywanych zmian stop bezrobocia i przewidywanych zmian stop bezrobocia
w panstwach czlonkowskich korzystajacych w podziale na panstwa czlonkowskie

z pomocy w latach 2019 i 2020 korzystajace z pomocy w 2020 r.
2019 2020 6 -
2,0 + V'S
TS AN
1,5 +
a t MR
1,0 + 51 *e oo

0 A
-0’5 T -
ES PT EL CY IT PL BG LV BE SK LT SN CZHUMT IE RO

1 4

-1,0 — W Faktyczne 4 Przewidywane

M Faktyczne ® Przewidywane

Uwaga: 0§ y: przewidywana zmiana stop bezrobocia odpowiada prognozie wynikajacej z modelu regresji panelowej
dla panstw cztonkowskich korzystajacych z pomocy (wykres 9) oraz modelu regresji dla poszczegdlnych panstw
(wykres 10) na lata 1999-2019. Analiza opiera si¢ na podejéciu prawa Okuna, zgodnie z ktdrym zmienna zalezna
oznacza zmiang stopy bezrobocia, a zmienna niezalezna odnosi si¢ do stopy wzrostu realnego PKB. Specyfikacja
uwzglednia (niezmienne W czasie) cechy rynku pracy poszczegolnych panstw poprzez efekty state dla danego
panstwa oraz czynniki wspolne dla proby poprzez state efekty czasowe. Wyniki wydaja si¢ odporne na stosowanie
dodatkowych zmiennych niezaleznych, takich jak przepisy dotyczace ochrony =zatrudnienia oraz zmiana
wspotczynnika aktywno$ci zawodowej. Specyfikacja uwzglednia endogeniczno$é produkcji przez zastosowanie
estymatora uogoélnionej metody momentéw (GMM) pierwszych réznic. Chorwacji nie uwzgledniono z przyczyn
zwigzanych z dostepnoscia danych. W poréwnaniu z ostatnimi badaniami dotyczacymi prawa Okuna® zaleta
niniejszej analizy jest skupienie si¢ wylacznie na beneficjentach SURE i proba powigzania roéznicy mig¢dzy
faktycznym a oczekiwanym bezrobociem z kwotg wsparcia w ramach SURE.

Zrodto: Prognoza Komisji z jesieni 2020 r., dane dot. zagregowanego bezrobocia za 2020 r. pochodzq z Eurostatu
(zob. uwaga do wykresu 8).

Kluczowym powodem lagodniejszego wzrostu stop bezrobocia w 2020 r. byly Srodki
wsparcia realizacji polityki, w tym SURE (wykres 11). Na podstawie wstepnych dowodoéw
mniejszy niz oczekiwano wzrost bezrobocia mozna czesciowo przypisaé powszechnemu
stosowaniu mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy, W tym w panstwach
czlonkowskich korzystajacych z SURE. Mechanizmy te pomogly w utrzymaniu zatrudnienia
I ograniczyty wzrost bezrobocia. Inne czynniki zwigzane sg z faktem, ze ludzie nie byli w stanie
aktywnie poszukiwac pracy ze wzgledu na zamknigcie duzych czgéci gospodarki albo byli do
tego zniechgcani.

% We Wioszech w 2020 r. stopa bezrobocia wrecz spadta.
%! Na przyklad rozdziat 3 publikacji Komisji Europejskiej z 2020 r. pt.: ,,Labour Market and Wage Developments
in 2020” [,,Rynek pracy i dynamika ptac w 2020 r.”].
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Wykres 11: Relacja miedzy zmiana stopy bezrobocia w 2020 r. azatwierdzonym
finansowaniem SURE

Zatwierdzone finansowanie w ramach SURE (% PKB)

2 -

Faktyczne pomniejszone o przewidywane

R? =0,3 ® s

Uwaga: 0§ y: Przewidywana zmiana stop bezrobocia wynika z modelu regresji dla poszczegdlnych panstw
przedstawionego na wykresie 10 i wyjasnionego w uwadze do wykreséw 9 i 10.
Zrédto: prognoza Komisji z jesieni 2020 r.

4.2 Czynniki ksztattujgce wplyw SURE: dyskusja 1 wyniki oparte na ankiecie

Wplyw SURE wykracza poza utrzymanie miejsc pracy. Mozna wyrdzni¢ trzy dodatkowe
skutki: zwigkszenie zaufania w catej UE, wspieranie przez UE korzystania z mechanizméw
zmniejszonego wymiaru czasu pracy izachecenie do niego oraz umozliwienie panstwom
cztonkowskim wigkszych niz w innych okoliczno$ciach wydatkéw na wsparcie zatrudnienia.
Trudno jest jednak empirycznie oszacowac te skutki.

Po pierwsze, SURE przyczynil si¢ do zwi¢kszenia ogolnego zaufania do zdolnosci UE
w zakresie skutecznego reagowania na bezprecedensowy Kkryzys. Zdolnos¢ panstw
cztonkowskich do osiggnigcia porozumienia w sprawie SURE — nowego, innowacyjnego rodzaju
pomocy finansowej na podstawie art. 122 TFUE, o silnym wymiarze spotecznym i uzasadnieniu
ekonomicznym — oraz dobrowolne zapewnienie UE gwarancji, aby poméc w zagwarantowaniu
jego stabilnosci finansowej, stanowig silny sygnatl $wiadczacy 0 zdolnosci UE do skutecznej
i szybkiej reakcji na nowy rodzaj kryzysu. Przyczynit si¢ on takze do pozytywnej dynamiki,
ktora doprowadzita do poOzniejszego ogloszenia instrumentu Next Generation EU.
W szczegodlnoscei, w maju 2020 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktory zostat ostatecznie przyjety przez Radg i Parlament
Europejski na poczatku lutego 2021 r. Ta zbiorowa zdolnos$¢ do szybkiego reagowania na kryzys
wynikajacy z pandemii COVID-19 oraz tworzenia nowych instrumentow nadzwyczajnych,
takich jak SURE, prawdopodobnie przyczynita si¢ do zwigkszenia zaufania podmiotow
gospodarczych do UE oraz zmniejszenia rozpigtosci stop procentowych dla $rodkéw
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pozyczanych przez poszczegbdlne panstwa cztonkowskie i poprawy perspektyw wzrostu UE*.
W tym kontek$cie mozna postrzega¢ SURE jako instrument mobilizujagcy wsparcie ze strony
polityki fiskalnej izapewniajacy w ten sposob wspoétdziatanie wspierajacego kursu polityki
fiskalnej i akomodacyjnej polityki pieni¢znej, aby przezwyciezy¢ skutki kryzysu.

Po drugie, za posrednictwem SURE UE wspiera Kkorzystanie z mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy w panstwach czlonkowskich izacheca do niego.
Zapewniajac panstwom czlonkowskim pomoc finansowa, aby pomoéc im w finansowaniu
mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy dla przedsigbiorstw dotknietych pandemia,
a takze podobnych srodkow, dotyczacych w szczegdlnosci 0osob samozatrudnionych, w ramach
SURE zachgcano panstwa cztonkowskie do realizowania tego rodzaju polityki, zgodnie takze
z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia na 2020 r. Instrument ten, wraz ze wsparciem
zapewnianym za posrednictwem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
zwlaszcza Europejskiego Funduszu Spotecznego, oraz za posrednictwem inicjatyw
inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa (CRII oraz CRII+), umozliwit panstwom
cztonkowskim zastosowanie ambitniejszego podej$cia we wprowadzanych przez nie politykach.

Wiekszos$¢ panstw czlonkowskich korzystajacych z pomocy wskazala, ze SURE mial wplyw
na ich decyzje¢ 0 przyjeciu nowego mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub
0 zMianie istniejacego mechanizmu®. Dziewigé panstw czlonkowskich utworzylo nowy
mechanizm zmniejszonego wymiaru czasu pracy w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-
19* a Cztery panstwa czlonkowskie zmienity juz istniejagcy mechanizm zmniejszonego wymiaru
czasu pracygs. Wiekszos¢ tych mechanizmow wprowadzono lub zmieniono w marcu 2020 r., na
krotko przed zaproponowaniem przez Komisje SURE. Od tego czasu nowe mechanizmy
wprowadzono na Wegrzech, w Grecji, Rumunii i Stowenii; Wiochy i Hiszpania ponownie
zmienity swoje istniejace wcze$niej mechanizmy (zob. tabela A.1 w zataczniku 1%,

% Rowniez rozszerzone zakupy aktywow przez EBC wramach nadzwyczajnego programu zakupéw w czasie
pandemii wyraznie odegraty istotng rol¢ w ograniczeniu niepewnosci na rynkach. Ponadto zgodnie z biuletynem
ekonomicznym EBC zdnia 7 stycznia 2021 r. programy Next Generation EU oraz SURE prawdopodobnie
przyczynilty si¢ do kompresji spreadow poprzez poprawe wzrostu i perspektyw fiskalnych w pafistwach
czlonkowskich, atakze nastrojow  zwigzanych  zryzykiem  (https://www.ech.europa.eu/pub/economic-
bulletin/html/eb202008.en.html).

% Aby lepiej zrozumie¢ mozliwa role SURE w tworzeniu i stosowaniu mechanizméw zmniejszonego wymiaru
czasu pracy oraz podobnych $rodkow na poziomie krajowym w kontek$cie pandemii COVID-19, Komisja
bezposrednio zwrocita si¢ do organow panstw cztonkowskich o przedstawienie opinii za posrednictwem
kwestionariusza przekazanego Komitetowi ds. Zatrudnienia. Odpowiedzi na kwestionariusz przekazato 15 sposrod
19 panstw cztonkowskich, ktore wystapity o wsparcie w ramach SURE.

% Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Grecja, Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowenia i Wegry. Wegry zdecydowaly sie
finansowa¢ swoj nowy mechanizm zmniejszonego wymiaru czasu pracy wprowadzony w odpowiedzi na kryzys
zwigzany z COVID-19, polegajac na europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych w kontekscie CRII i
CRII+, i nie ubiegaty sie o ich finansowanie w ramach SURE.

% Belgia, Hiszpania, Irlandia i Wiochy. Irlandia nie ubiegata si¢ o wsparcie w ramach SURE na finansowanie
swojego istniejagcego mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy (ustanowionego w ramach ,,zasitku dla oséb
poszukujacych pracy”).

*® W tabeli II.1 wykorzystano informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie we wnioskach o wsparcie
finansowe wramach SURE. W tabeli zestawiono daty przyjecia aktow prawnych dotyczacych mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych srodkow.
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Utworzenie SURE pozwolilo niektorym panstwom czlonkowskim takze na ambitniejsze
podejscie do Srodkéw podobnych do mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy.
Wszystkie panstwa cztonkowskie (z wyjatkiem Bulgarii i Chorwacji) wystgpity takze 0 pomoc
finansowg w ramach SURE na mechanizmy podobne do mechanizméw zmniejszonego wymiaru
czasu pracy, ktore obejmujg wsparcie dla osob samozatrudnionych, atakze inne S$rodki
utrzymania zatrudnienia. Niektére panstwa czlonkowskie wprowadzity te $rodki zanim
zaproponowano SURE, a niektére potem®’. Wigkszosé panstw czlonkowskich, ktore wziely
udziatl w ankiecie, wprowadzita nowe mechanizmy podobne do mechanizméw zmniejszonego
wymiaru czasu pracy w odpowiedzi na potencjalna dostepnos¢ finansowania w ramach SURE®®.
Ponadto w trzech panstwach czltonkowskich dostgpno$¢ finansowania wramach SURE
przyczynita si¢ do zwigkszenia budzetu przedzielonego na finansowanie tych mechanizmow.

Po trzecie, jako element wczesnej reakcji politycznej UE SURE zwiekszyl zaufanie panstw
czlonkowskich do zaciggania wi¢kszych pozyczek i dokonywania wigkszych wydatkow, niz
mialoby to miejsce w przeciwnym przypadku. SURE umozliwit im takze utrzymanie lub
zwigkszenie wydatkéw publicznych na wsparcie zatrudnienia. Dotyczy to w szCzego6lnosci
sytuacji, gdy finansowanie jest dostgpne przy bardzo niskim oprocentowaniu i oferowane
z wystarczajaco dtugim terminem zapadalnos$ci, tak jak ma to miejsce w przypadku SURE. Te
dodatkowe pozyczki moga by¢ przeznaczone albo na mechanizmy zmniejszonego wymiaru
czasu pracy, albo na inne polityki zwigzane z pandemia, poniewaz pomoc finansowa W ramach
SURE umozliwitaby im takze realokacj¢ finansowania, ktore juz zostalo zaplanowane na
mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy, na inne, szersze obszary polityki w celu
zaradzenia spoteczno-ekonomicznym skutkom pandemii.

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich korzystajacych zpomocy wskazala, ze wsparcie
w ramach SURE odegralo role w tymczasowym zwiekszeniu zakresu ipuli Srodkow
dostepnych w ramach mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych
srodkow oraz w ogélnym finansowaniu polityk majacych na celu walke z kryzysem
Zwiazanym z COVID-19.%° Szesé panstw czlonkowskich wskazalo, Zze po zaproponowaniu
przez Komisj¢ utworzenia SURE zwigkszyly one budzet na krajowe mechanizmy zmniejszonego
wymiaru czasu pracy. W dwoch z tych przypadkéw uznano, ze wptyw SURE na decyzje byt
wysoki.

4.3 Blizsze spojrzenie na bezposredni skutek finansowy: szacowane oszczednosci 7 tytutu
stopy procentowej

Wiele panstw czlonkowskich — dzieki temu, zZe otrzymaly one pomoc finansowa w ramach
SURE - oszczedzilo na platnosciach odsetek. Dzigki pozyczkom w ramach SURE

¥ Te ,podobne” mechanizmy ustanowiono przed dniem 2 kwietnia (na Cyprze, w Grecji, Irlandii, Polsce

i Stowenii), po dniu 2 kwietnia (w Hiszpanii, na Wegrzech i w Czechach) lub — w miare postgpowania kryzysu —
w roznych momentach od marca do lipca 2020 r. (w Belgii, we Wtoszech, na Litwie, Lotwie, Malcie i w Rumunii,
zob. tabela 11.1).

% Zob. przypis 33.

% Zob. przypis 33.
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zaoferowano panstwom cztonkowskim nizsze stopy procentowe, niz gdyby same wyemitowaly
one dlug panstwowy w celu sfinansowania mechanizmdw zmniejszonego wymiaru czasu pracy
lub podobnych $rodkéw. Obligacje spoteczne SURE wyemitowano 2z bardzo niskim
oprocentowaniem, nawet przy ditugich terminach zapadalnosci, ze wzgledu na unijny rating
kredytowy AAA oraz ptynno$¢ tych obligacji.

Szacuje sie, ze panstwa czlonkowskie zaoszczedzily lacznie 5,8 mld EUR podczas
pierwszych czterech emisji w ramach SURE, tj. do chwili wyplaty w dniu 2 lutego 2021 r.
Kwota ta wzro$nie wraz z Kolejnymi wyptatami. W zwigzku z tym przedstawione szacunki
prawdopodobnie odpowiadajg dolnej granicy i beda rosngé w miar¢ wyptacania pozostatej kwoty
36,8 mld EUR. W tabeli 7 przedstawiono oszczednos$ci z tytutu odsetek w podziale na panstwa
cztonkowskie, natomiast w ramce 1 wyjasniono bardziej szczegotowo zastosowang metode”.

Ramka 1: Obliczanie oszczednoSci z tytulu stopy procentowej

W przypadku 53,5 mld EUR wyemitowanych w pierwszych czterech transakcjach Komisja
byta w stanie uzyskaé¢ korzystne warunki — stopy zwrotu wahaty si¢ od -0,51 % do +0,32 %,
w zaleznos$ci od terminu zapadalnosci | daty emisji. Warunki te bezposrednio przeniesiono na
panstwa cztonkowskie poprzez pozyczki wzajemne. Wilasne warunki finansowania panstw
cztonkowskich w chwili wyptaty srodkow byly zasadniczo mniej korzystne niz warunki
uzyskane przez Komisje. W zwiazku z tym pozyczki wyptacone w ramach SURE przyniosty
panstwom cztonkowskim oszczednosci z tytutu odsetek.

Aby obliczy¢ oszczednosci, zaktada si¢, ze w przypadku braku pozyczek z SURE panstwa
cztonkowskie wyemitowalyby obligacje o takich samych parametrach (tj. terminie
zapadalnosci i kuponie) jak unijne obligacje SURE w dniu wyptaty pozyczek. Rodznica
pomiedzy ceng emisyjng kazdej unijnej obligacji SURE a ceng emisyjng tej alternatywne;
obligacji, pomnozona przez kwot¢ pozyczki, stanowi szacunkowa warto$¢ oszczednosci
Z tytulu odsetek. Rodznica ta jest funkcja spreadéw pomiedzy krajowa krzywa rentownosci
aunijng krzywa rentownosci SURE w chwili wyplaty oraz profilu zapadalnosci kazdej
pozyczki.

Sredni termin zapadalnosci pozyczek w ramach SURE wynosi nieco mniej niz 15 lat we
wszystkich panstwach cztonkowskich, a sredni spread miedzy krajowymi stopami zwrotu
a unijnymi stopami zwrotu wramach SURE wynosi okoto 0,8 punktu procentowego.
W zwigzku z tym szacuje si¢, ze laczne oszczedno$ci z tytutu odsetek w catym okresie
kredytowania wyniosa 5,8 mld EUR, czyli okoto 11 % wyptaconej kwoty, w 15 panstwach
cztonkowskich, ktére otrzymaty wyptate do dnia 2 lutego 2021 r. (zob. tabela 6). Panstwa
cztonkowskie 0 wyzszych spreadach albo wigkszych wyplatach najbardziej skorzystaly na
korzystnych warunkach uzyskanych przez Komisje.

“ SURE byt jednym z pierwszych elementéw bezprecedensowej reakcji UE na bezprecedensowy kryzys.
W panstwach cztonkowskich, ktére sg najwigkszymi beneficjentami SURE, ta og6lna reakcja odegrata istotng rolg
w utrzymaniu stopy zwrotu z dlugu publicznego na wyjatkowo niskim poziomie. Szacunki te wylaczajg mozliwy
dodatkowy efekt, ktory nowe instrumenty nadzwyczajne, w tym SURE, mogly wywrze¢ na zaufanie ze strony
podmiotéw gospodarczych oraz rozpigto$¢ stop procentowych dla pozyskiwania $rodkow przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie (zob. przypis 32 powyzej).
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Tabela 7: OszczednoSci z tytulu stopy procentowej w poszczegolnych panstwach

czlonkowskich
czlonkowskie kwota spread termin . . 2 tytulu odsetek (% wyplaconej
(w mld EUR) zapadalnos$ci (w mld EUR) kwoty)
Belgia 4,0 0,11 14,9 0,098 2,4
Cypr 0,5 0,64 14,7 0,048 10,1
Grecja 2,7 0,74 14,8 0,264 9,7
Hiszpania 11,0 0,44 14,9 0,850 7,7
Chorwacja 0,5 1,16 13,3 0,082 16,1
Wegry* 0,5 2,53 14,7 0,154 30,5
Wiochy 21,0 0,98 14,0 2,835 13,5
Litwa 0,3 0,10 13,3 0,005 1,8
Lotwa 0,2 0,19 14,8 0,006 3,2
Malta 0,1 0,63 13,3 0,012 9,7
Polska 5,3 0,41 14,9 0,355 6,7
Portugalia 3,0 0,57 14,6 0,242 8,1
Rumunia 3,0 2,19 14,6 0,824 27,5
Stowenia 1,1 0,23 14,8 0,047 4,3
Stowacja 0,3 0,09 14,6 0,004 1,3
Ogolem 53,5 0,76 14,5 5,826 10,9

Uwaga: oszczednosci 7 tytutu odsetek oblicza sie dla kazdej obligacji z osobna i sumuje dla wszystkich dat emisji
i terminow zapadalnosci. Panstwa czlonkowskie zaciggaly pozyczki od UE zréznymi Srednimi terminami
zapadalnosci. W przypadku panstw czlonkowskich, ktore zaciggnely duzq czesé pozyczek z bardzo diugim lub diugim
terminem zapadalnosci, tgczne oszczednosci 7 tytutu odsetek sq zazwyczaj wyzsze niz iloczyn Sredniego spreadu
i Sredniego terminu zapadalnosci. Wynika to z faktu, ze spread itermin zapadalnosci sq zasadniczo skorelowane
dodatnio, tj. unijne krzywe rentownosci Wramach SURE sq zazwyczaj bardziej plaskie niz krajowe krzywe

rentownosci.

* W przypadku Wegier nie jest dostegpna krzywa rentownosci obligacji denominowanych w euro. Zamiast tego
wykorzystano krzywq rentownosci obligacji w walucie krajowe;j.
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5 DALSZE WYSTEPOWANIE ZDARZEN NADZWYCZAJNYCH UZASADNIAJACYCH STOSOWANIE
ROZPORZADZENIA W SPRAWIE SURE

W rozporzadzeniu w sprawie SURE nalozono réwniez na Komisje obowigzek skladania
sprawozdan na temat dalszego wystepowania zdarzen nadzwyczajnych uzasadniajacych
stosowanie SURE.** Wraz z ponownym wzrostem liczby zakazen od jesieni nadal wystepuja
zdarzenia nadzwyczajne, ktére spowodowaty  konieczno$¢  wprowadzenia SURE
i nadzwyczajnych $rodkéw W dziedzinie zatrudnienia, aby wesprze¢ obywateli. Od jesieni
2020 r. w Europie nastgpit ponowny wzrost liczby zachorowan na COVID-19, w tym pojawily
si¢ nowe, bardziej zjadliwe szczepy, co doprowadzito do znacznego zaostrzenia ograniczen.
W dniu 25 lutego 2021 r. 14-dniowa zachorowalnos$¢ na koronawirusa wynosita 283 na 100 000
mieszkancow w UE/EOG, czyli mniej niz polowe poziomu odnotowanego W listopadzie 2020 r.,
ale nadal znacznie powyzej zapadalno$ci z lata ubieglego roku, kiedy to po raz pierwszy
ztagodzono ograniczenia*?. Na poczatku 2021r. wwielu pafstwach czlonkowskich szpitale
i oddziaty intensywnej opieki medycznej osiagnely maksymalne lub bliskie maksymalnego
obtozenie.

Ponowne zaostrzenie ograniczen spowodowalo zahamowanie ozywienia gospodarczego, po
tym jak w trzecim kwartale 2020 r. nastapilo odbicie dzialalnosci gospodarczej. Chociaz
wplyw na gospodarke nie byl tak powazny jak w przypadku pierwszej fali pandemii ze wzglgdu
na zastosowanie bardziej ukierunkowanych ograniczen oraz dostosowanie si¢ przedsi¢biorstw
i 050b fizycznych do ograniczen, nastgpito jednak wstrzymanie odbudowy. W czwartym
kwartale 2020 r. realny PKB zmniejszyt sic¢ w UE 00,4 % w ujeciu kwartat do kwartatu po
wzroscie 0 11,5 % w trzecim kwartale. W zwiagzku z tym, Zze w calej Europie nadal obowigzuja
srodki powstrzymujgce rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa, W pierwszym kwartale 2021 r.
prognozuje si¢ dalszy spadek. W zimowej prognozie, opublikowanej w dniu 11 lutego 2021 r.,
Komisja przewiduje, ze w2021r. wzrost realnego PKB w UE wyniesie 3,7 % po
bezprecedensowym spadku 06,3% w 2020r. “* W zwiazku z tym poziom PKB na koniec
2021 r. pozostanie 0 2,8 punktu procentowego ponizej poziomu sprzed kryzysu, tj. poziomu
z2019r.

Silne ozywienie W przemysle Kkontrastuje z niewielka aktywnoscia w sektorze ushug.
W czwartym kwartale 2020 r. produkcja przemystowa wcigz odnotowywata ozywienie w UE,
niemal wracajagc do poziomoéw sprzed kryzysu. Natomiast po pelnym powrocie do
wczesniejszych pozioméw W lecie sprzedaz detaliczna ponownie ostabla jesieniag w wyniku
zaostrzenia ograniczen W calej UE, przy czym niektore ustugi, np. turystyka, nigdy nie
otrzasnely sie Z poczatkowego wstrzasu, ktorego doswiadczyty w marcu 2020 r.

Ostatnie ograniczenia ponownie wywarly silny wplyw na sektory zatrudniajace wielu
pracownikow, takie jak sektory hotelarsko-gastronomiczny, rozrywkowy i turystyczny.
Ograniczenia sanitarne nadal silnie oddziatujg na te sektory. Niezaspokojone potrzeby w zakresie

L Art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SURE.

*2 Dane pochodza z Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-national-14-day-notification-rate-covid-19

*% Europejska prognoza gospodarcza, zima 2021 r. (tymczasowa), European Economy Institutional Papers nr 144 —
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip144 en_1.pdf
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zatrudnienia, tj. zastéj na rynku pracy, wskazuja na powazne skutki**. Ponadto prognozuje si¢, ze
stopa bezrobocia wzro$nie W 2021 r., poniewaz wycofywane sg $rodki wspierajace zatrudnienie
i ludzie moga zacza¢ aktywnie szukaé pracy W miarg ponownego otwierania sie gospodarek™®.

Mimo ze oczekuje si¢ umiarkowanego wzrostu aktywnos$ci gospodarczej w drugim
kwartale i bardziej dynamicznego w trzecim, perspektywy gospodarcze nadal wiazg sie¢ ze
znaczng niepewnoscig i wysokim ryzykiem. Ryzyko pozytywne dotyczy gtownie mozliwosci,
ze proces szczepien doprowadzi do szybszego niz obecnie przewidywane zlagodzenia srodkoéw
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa, a tym samym do wczesniejszego 1 Silniejszego
ozywienia gospodarczego. Wzrost gospodarczy moze réwniez skorzystaé na silnym,
odroczonym popycie dzigki rekordowo wysokim oszczgdnosciom gospodarstw domowych,
niskim kosztom finansowania i zapewniajacej wsparcie polityce. Z drugiej strony nowe szczepy
lub powolne tempo szczepien moglyby opdzni¢ zniesienie $rodkéw powstrzymujacych
rozprzestrzenianie si¢ wirusa, co miatoby negatywny wplyw na zaufanie i prowadziloby do
dalszych oszczedno$ci zapobiegawczych i0p0Oznienia decyzji inwestycyjnych. Podkre$la to
potrzebe niewycofywania wsparcia dla gospodarki i zatrudnienia za pomoca polityk, aby unikng¢
wiekszego ostabienia tkanki gospodarczej i spotecznej Europy*®. Odpowiednie $rodki z zakresu
polityki obejmuja mechanizm zmniejszonego wymiaru czasu pracy kwalifikujace si¢ do
wsparcia wramach SURE, atakze programy wspierajace tworzenie miejsc pracy
i przekwalifikowanie zawodowe, zgodnie z zaleceniem Komisji w sprawie skutecznego
aktywnego wspierania zatrudnienia®’.

SURE jest z zalozenia instrumentem tymczasowym, a ponad 90 % jego zasobow zostalo juz
rozdysponowanych. Kontynuowanie polityki majacej na celu utrzymanie pracownikow w ich
obecnym miejscu pracy dluzej, niz jest to uzasadnione okoliczno$ciami moze W rzeczywistosci
zahamowa¢ ozywienie gospodarcze zamiast je wspieraC. Jezeli faza wystgpowania zdarzen
nadzwyczajnych ustgpi w 2021 r., sytuacja moze wymagaé zastosowania innych srodkow,
w szczegolnosci aktywnej polityki rynku pracy, np. zachet do tworzenia miejsc pracy | wsparcia
przedsigbiorczosci, mozliwosci doskonalenia zawodowego izmiany kwalifikacji oraz
zwigkszonego wsparcia ze strony shuzb zatrudnienia.

6 OBOWIAZKI SPRAWOZDAWCZE NA MOCY RAM DOTYCZACYCH UNIJNYCH OBLIGACIJI
SPOLECZNYCH SURE

# Zastoj na rynku pracy definiuje si¢ jako sume osob bezrobotnych, 0séb zatrudnionych w niepelnym wymiarze
Cczasu pracy nie z wlasnej woli, 0s6b poszukujacych pracy, ale niebedacych natychmiastowo dyspozycyjnymi, oraz
0s0b dostegpnych do podjgcia pracy, ale jej nieposzukujacych, wyrazona jako odsetek rozszerzonej sity roboczej.
Wigcej informacji mozna znalez¢ w prognozie Komisji Europejskiej z zimy 2021 r.

% 7godnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2020 .

*® W komunikacie do Rady (COM(2021) 105) ,,Rok od wybuchu pandemii COVID-19: dziatania z zakresu polityki
fiskalnej” Komisja zauwazyla, ze ,nalezy unika¢ przedwczesnego wycofywania wsparcia fiskalnego. Polityka
fiskalna jest skutecznym narzedziem, zwlaszcza w warunkach niepewnosci. Zagrozenia wynikajace
Z wezedniejszego wycofania sg wigksze niz te zwigzane z utrzymywaniem S$rodkéw wsparcia przez zbyt dlugi
okres”.

*" https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23699&Ilangld=en

36



W niniejszej sekcji wywigzano si¢ z obowigzku sprawozdawczego na mocy pkt2.4 ram
dotyczacych unijnych obligacji spotecznych SURE (,,ramy”). Obejmuje to przedstawienie
sprawozdania w zakresie przydziatu $srodkéw z SURE w podziale na panstwa cztonkowskie
korzystajace z pomocy oraz na planowane glowne rodzaje kwalifikowalnych wydatkow
socjalnych, a takze w zakresie wptywu tych srodkow.

Wprowadzenie SURE stanowilo rowniez element zaangazowania UE na rzecz
zrownowazonego finansowania i przyczynilo si¢ do dalszego rozwoju rynku obligacji
spolecznych. W dniu 7 pazdziernika 2020 r. Komisja zapowiedziata, ze wyemituje wszystkie
obligacje SURE jako obligacje spoteczne, iprzyjeta ramy dotyczace unijnych obligacji
spotecznych. Obligacje spoleczne oferowane inwestorom to aktywa, z ktérych dochody
wykorzystuje si¢ do wspierania pozytywnych skutkow spotecznych.

Ramy daja inwestorom pewnoS$¢, Ze jest to zgodne z zasadami dotyczacymi obligacji
spolecznych ICMA*. Zasady te maja na celu zagwarantowanie, ze $rodki z SURE beda
wykorzystywane do finansowania ukierunkowanych srodkéw polityki spotecznej. W pkt 2.4 ram
zawarto zobowigzanie do przedstawiania sprawozdan na temat szeregu elementow w celu
zapewnienia przejrzystosci W tym zakresie, w szCzegodlnosci w odniesieniu do przydziatu
srodkéw z SURE i ich wplywu.

Po pierwsze, jezeli chodzi o przydzial, nalezy przedstawi¢ podzial Srodkéw z SURE na
panstwa czlonkowskie Kkorzystajace zpomocy oraz na planowane gléwne rodzaje
kwalifikowalnych wydatkow socjalnych. Podziat $rodkow przyznanych iwyptaconych
kazdemu panstwu cztonkowskiemu przedstawiono w sekcji Il ppkt (ii) niniejszego
sprawozdania. Wedtug stanu na luty 2021 r. pi¢¢ panstw cztonkowskich otrzymato cata kwotg
przyznang im przez Radg, dwa panstwa cztonkowskie otrzymaty okolo trzech czwartych,
aosiem panstw czlonkowskich otrzymato okoto potowg tej kwoty. W sekcji 11l.1 opisano
przydziat srodkow dla wszystkich panstw czlonkowskich korzystajacych z pomocy w ramach
SURE wedlug rodzaju wydatkow kwalifikowalnych, tj. na instrumenty rynku pracy i na $rodki
ochrony zdrowia. Ogétem 94 mld EUR, czyli 95 % wydatkow publicznych, przeznaczono na
instrumenty rynku pracy. Proporcja ta pozostaje niezmieniona po wylaczeniu Butgarii, Czech
i Irlandii, ktore nie otrzymaly jeszcze wyptat.

Po drugie, Komisja zobowiazala si¢ do skladania sprawozdan na temat wplywu Srodkow z
SURE na podstawie informacji na temat realizacji planowanych wydatkéw publicznych,
ktore panstwa czlonkowskie korzystajace z pomocy musza przekazywac co szes¢ miesiecy.
Mogloby to obejmowaé na przyktad dane dotyczace liczby osob i przedsigbiorstw objetych
finansowanymi politykami lub otrzymujacych wsparcie wramach tych polityk. Zgodnie
z ramami sprawozdawczo$¢ ta bedzie zalezala od jakoSci i Stopnia szczegdtowosSci informacji
przekazywanych przez panstwa czlonkowskie. W sekcji 111.2 niniejszego sprawozdania
przedstawiono szacunki dotyczace odsetka pracownikdéw i 0s0b samozatrudnionych objetych
instrumentem. Szacuje si¢, ze W 2020 r. jedna czwarta pracownikow i 0séb samozatrudnionych

8 https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/June-2020/Social-Bond-PrinciplesJune-

2020-090620.pdf
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otrzymata wsparcie W ramach SURE we wszystkich panstwach cztonkowskich korzystajacych
Z pomocy.

Wplyw SURE przeanalizowano rowniez w sekcji IV niniejszego sprawozdania. Wykazano,
ze we wszystkich panstwach czlonkowskich korzystajacych z pomocy bezrobocie nie wzrosto
w 2020 r. tak bardzo, jak tego oczekiwano, biorgc pod uwage znaczny spadek produkcji, ktory
mial miejsce, co wskazuje na wktad SURE w zapobieganie utracie miejsc pracy. W sekcji tej
omoéwiono rowniez inne pozytywne skutki SURE, w tym zwigkszenie zaufania do gospodarki
UE, zachgcanie do opracowywania ambitnych mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu
pracy, a takze oszczgdnosci panstw cztonkowskich z tytutu odsetek.

Podsumowujac, S$rodki z SURE, ktore zostaly przyznane iwyplacone panstwom
czlonkowskim, przeznaczono na wydatki publiczne, tj. na mechanizmy zmniejszonego
wymiaru czasu pracy ipodobne s$rodki. Tym samym wykorzystano je do sfinansowania
srodkow polityki spotecznej, co jest zgodne z celem obligacji spotecznych.
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Zalacznik 1: Przeglad mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych $rodkow

Tabela A.1: Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobne §rodki w podziale na panstwa czlonkowskie

Mechanizmy podobne do zmniejszonego wymiaru czasu
pracy (daty przyjecia aktow prawnych, 0 ile sg dostepne,

Panstwo Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy . S 4 .
na podstaW|e whnioskow o przyznanie wsparcia W ramach
SURE)
Nowe lub Daty przyjecia Nazwa Rodzaj Dla os6b Wsparcie na Ochrona
istniejace aktow prawnych mechanizmu | samozatrudnionych | pokrycie kosztow pracownikow
mechanizmy pracy
Istniejacy
mechanizm ,,Chomage .20 123 mar.ca' 6,7 23 kwietnia, 14 -
rozszerzony / T i 10 kwietnia, 12 . 7 kwietnia, 13
BE - 30 marca 2020 r. temporaire/tijdelijke Staty . maja, 19 czerwca .
zmodyfikowany 1o czerwca, 20 lipca maja 2020 r.
h werkloosheid 2020r.
W zwigzku z 2020 .
COVID-19
30 marca (akt
Nowy pierwotny) i 2 lipca .
BG mechanizm 2020 T. Mechanizm 60-40 Tymczasowy | - -
(przedtuzenie)
Mechanizm wspierajacy
przedsigbiorstwa
w zakresie catkowitego
Nowe . zawieszenia dziatalnosci, Tak (data Tak (data Tak (data
cY mechanizmy (data niedostepna) mechanizm wspierajacy Tymezasowy niedostgpna) niedostgpna) niedostgpna)
przedsigbiorstwa
w zakresie cze$ciowego
zawieszenia dziatalno$ci
No Program antywirusowy — 19,261 31 marca, 9
Cz Wy 31 marca 2020 r. g YW Wy Tymczasowy | kwietnia, 4 i 18 maja | 8 czerwca 2020 r. -
mechanizm warianty Ai B
2020 r.
»Synergasia” —
Nowe 14 marca 2020 r., g
EL mechanizmy 14 czerwea 2020 1. mechanizm Tymczasowy | 20 marca 2020 r. 14 marca 2020 r. -

zmniejszonego wymiaru
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Mechanizmy podobne do zmniejszonego wymiaru czasu
pracy (daty przyjecia aktow prawnych, o ile sa dostgpne,

Panstwo Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i S . .
na podstawie wnioskow o przyznanie wsparcia w ramach
SURE)
Nowe lub Daty przyjecia Nazwa Rodzaj Dla os6b Wsparcie na Ochrona
istniejace aktéw prawnych mechanizmu | samozatrudnionych | pokrycie kosztow pracownikow
mechanizmy pracy
Czasu pracy; specjalne
$wiadczenie dla
pracownikéw, ktérych
umowy o pracg zostaty
zawieszone
Istniejacy
mechanizm | Expediente de 12§ 17 marca, 21
rozszerzony / 17 marca, 12 maja, g 17 marca, 31 marca, N .
ES . Regulacion Temporal de | Staty kwietnia, 12 maja,
zmodyfikowany | 26 czerwca 2020 r. " 26 czerwca 2020 r.
: Empleo 26 czerwca 2020 r.
W zwigzku z
COVID-19
Dofinansowanie na
30 marca 2020 r. utrzymanie zatrudnienia
Nowe i kontynuacja w sektorach dotknigtych
HR mechanizmy zatwierdzona w 2. COVID-19; pomoc Tymezasowy | -
potroczu 2020 r. w zwigzku ze skroconym
czasem pracy
Nowy
mechanizm
(objety
wsparciem _— Mechanizm
10 kwietnia, 17 L . . .
HU w ramach EFS, zmniejszonego wymiaru | Tymczasowy | 13 maja, 22 czerwca | 18 i 23 marca 23 marca
. P czerwca 2020 r.
niekwalifikujacy Czasu pracy
si¢ do wsparcia
w ramach
SURE)
Istnicjacy Zasitek (.ﬂa 0s6b ,» 1 ymczasowy
IE - poszukujacych pracy Staty - program
mechanizm L. . .
(czgsciowy) subsydiowania
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Mechanizmy podobne do zmniejszonego wymiaru czasu
pracy (daty przyjecia aktow prawnych, o ile sa dostgpne,

Panstwo Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i S . .
na podstawie wnioskow o przyznanie wsparcia w ramach
SURE)
Nowe lub Daty przyjecia Nazwa Rodzaj Dla os6b Wsparcie na Ochrona
istniejace aktéw prawnych mechanizmu | samozatrudnionych | pokrycie kosztow pracownikow
mechanizmy pracy
wynagrodzen”, 26
marca 2020 r.
Istniejacy
mechanizm 17 marca 2020 r., 17 marca 2020 r., 19
rozszerzony / 19 maja 2020 r. ,»,Cassa integrazione maja 2020 r.
IT - . : Staty . -
zmodyfikowany | i kolejne guadagni i kolejne
W zwigzku z przedtuzenia przedtuzenia
COVID-19
Doptata do wynagrodzen
LT Nowy . 19 marca 2020 r. w okresie przestoju Tymczasowy 1.9 marca 2020, 1 15 maja 2020 r.
mechanizm sierpnia 2020 r.
w pracy
Nowy Rekompensata dla
LV mechanizm 26 marca 2020 r. pracowpikéw objetych Tymczasowy | 31 marca 2020 r. 21 marca 2020 r.
przestojem w pracy
,,Lymczasowy
program
MT - - - - - subsydiowania 25 marca 2020 r.
wynagrodzen”, 13
kwietnia 2020 r.
Dofinansowanie
PL Nowy . 2 marca W Zwlz.ﬂku e Tymczasowy | 2 marca 2 marca -
mechanizm zmniejszonym

wymiarem czasu pracy
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Mechanizmy podobne do zmniejszonego wymiaru czasu
pracy (daty przyjecia aktow prawnych, o ile sa dostgpne,

Panstwo Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i S . .
na podstawie wnioskow o przyznanie wsparcia w ramach
SURE)
Nowe lub Daty przyjecia Nazwa Rodzaj Dla os6b Wsparcie na Ochrona
istniejace aktéw prawnych mechanizmu | samozatrudnionych | pokrycie kosztow pracownikow
mechanizmy pracy
Istniejacy
mechanizm 26 marca, 6 13 marca, 26
(tymczasowo) .
Wsparcie na rzecz 13 marca, 6 czerwca | czerwca, 19 marca, 19 czerwca,
PT rozszerzony / 26 marca 2020 r. . Lo Staty . .
smodvfikowan utrzymania zatrudnienia 2020, czerwca, 30 lipca, | 30 lipca, 31
Y y 31 grudnia 2020 r. | grudnia 2020 r.
W zwigzku z
COVID-19
Nowe 21 ma_rca 2020 ., Bezrobocie techqlczr)e, 18 marca 2020 1., 7
RO . 29 maja 2020 r., 7 | elastyczna organizacja Tymczasowy : - -
mechanizmy . . sierpnia 2020 r.
sierpnia 2020 r. pracy
Mechanizm rekompensat
za wynagrodzenia w celu
Nowe 28 marca 2020 r., utrzymania zatrudnienia
Si mechanizmy 30 maja 2020 . oraz mechanizm Tymczasowy | 28 marca 2020 r. 28 marca 2020 r.
zmniejszonego wymiaru
czasu pracy
Istniejacy
mechanizm .
Mechanizm
SK rozszerzony / (data niedostepna) | zmniejszonego wymiaru | Tymczaso Tak (data -
zmodyfikowany P J gowy y Wy niedostgpna)
: czasu pracy
W zwigzku z
COVID-19
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