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STRESZCZENIE

Reforma strukturalna cypryjskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci nadal trwa, jednak
pojawiajg si¢ opoznienia. W parlamencie oczekuje na przyjecie projekt ustawy o podziale
Sadu Najwyzszego na Najwyzszy Trybunal Konstytucyjny (ang. Supreme Constitutional
Court) i Wysoki Trybunat (ang. High Court) oraz o procedurach powotywania sedziow
i prezesow tych dwoch nowych instancji. O powotaniach decydowalby Prezydent Republiki
po zasiegnigciu niewigzacej opinii Doradczej Rady Sadownictwa. Wazne jest, aby reforma ta
gwarantowata niezalezno$¢ sadow zgodnie z prawem Unii oraz z uwzglednieniem zalecen
Rady Europy. Przedmiotem dyskusji w parlamencie jest rowniez kwestia utworzenia Sadu
Apelacyjnego. Aktualnie trwaja prace nad ustanowieniem sadow szczeg6lnych oraz
restrukturyzacja sadow. Zatwierdzono nowe przepisy kodeksu postepowania cywilnego,
ktérych celem jest przyspieszenie postepowan sagdowych. Kontynuowane jest zwigkszanie
zdolno$ci Biura Prawnego, w tym rozdzielanie funkcji i procedur rekrutacji. Celem dalszych
reform jest sprostanie istotnym wyzwaniom w zakresie efektywnosci ijakoSci systemu
wymiaru sprawiedliwosci, w szczegolnosci w odniesieniu do cyfryzacji. Postgpowania
sagdowe w sprawach cywilnych, handlowych i administracyjnych nadal trwajg bardzo dtugo.

Cypr nadal prowadzi dzialania stuzgce poprawie ram legislacyjnych w zakresie zwalczania
korupcji, chociaz kilka istotnych reform wcigz oczekuje na wdrozenie, m.in. utworzenie
agencji antykorupcyjnej, zapewnienie ochrony sygnalistom, uregulowanie dziatalnosci
lobbingowej oraz kwestia ujawniania informacji majatkowych przez wybieranych
urzgdnikéw publicznych. Urzedowi ds. Zapewniania Przejrzystoséci i Zapobiegania Korupcji
powierzono nadzér nad wdrazaniem nowego planu antykorupcyjnego na lata 2021-2026.
W dalszym ciggu prowadzono dochodzenia w sprawach zwigzanych z korupcja, przy czym
manipulacje dotyczace zawodow sportowych wyrdzniaty sie jako obszar szczegdlnego
ryzyka, mimo ze liczba wyrokdéw w sprawach dotyczacych korupcji pozostaje na niskim
poziomie. Biuro Prokuratora Generalnego otrzymato nowe zasoby, a nowelizacja kodeksu
karnego zaostrzono sankcje za przestgpstwo naduzycia stanowiska, co umozliwito stosowanie
specjalnych technik $ledczych podczas prowadzenia dochodzen w sprawach dotyczacych
tego przestepstwa. W odpowiedzi na zarzuty Kkorupcji z udzialem obcokrajowcow
i urzednikow wysokiego szczebla rzad wszczal dochodzenie w sprawie programow
obywatelstwa dla inwestorow. Celem nowego kodeksu postepowania, w ktdrym nacisk
potozono na zwalczanie korupcji, jest poprawa uczciwosci zawodowe]j policji. W czasie
pandemii COVID-19 dziataniom podjetym w celu zapewnienia pomocy finansowej
towarzyszyty srodki stuzace ograniczeniu ryzyka naduzy¢ finansowych i korupcji.

Prawng i formalng ochron¢ wolnos$ci wypowiedzi i prawa dostgpu do informacji zapewniono
W konstytucji. Przepisy wykonawcze zapewniajg wyrazng ochrone zrddet dziennikarskich
I wspieraja pluralizm mediow w sektorze radiowo-telewizyjnym. Od grudnia 2020 r. poprzez
prawo wtdrne ustanowiono ramy i warunki publicznego dostepu do informacji oraz powotano
urzad Komisarza ds. Informacji. Projekty ustaw, ktorych przyjecie przewiduje si¢ na druga
potowe 2021 r., majg na celu zwigkszenie niezaleznosci cypryjskiego Urzedu ds. Radia
I Telewizji oraz wzmocnienie gwarancji wolnosci stowa i przejrzystosci wlasnosci.

Mechanizm kontroli i rownowagi obejmuje proces konsultacji bedacy czescig projektu
lepszego stanowienia prawa. Proces konsultacji w zakresie projektéw ustaw jest jednak
ograniczony do dyskusji w Izbie ReprezentantOw i istniejg obawy co do dostgpu obywateli do
projektow. W czasie pandemii nie ogloszono przewidzianego w konstytucji stanu
nadzwyczajnego. Wprowadzono jednak ograniczenia dla obywateli i przedsi¢biorstw na
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podstawie ustawy o kwarantannie, ktéra uprawnia Rade Ministrow do wydawania
rozporzadzen w zwigzku z pandemia COVID-19. Jak zauwazono w sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2020 r., niektore organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nadal mierza
si¢ z pewnymi wyzwaniami dotyczacymi ram rejestracji, chociaz odnotowano pewna
popraw¢ w nowych przepisach, ktore umozliwiajg tatwiejszg rejestracje federacji organizacji
pozarzadowych.

l. SYSTEM WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

System sadowy! sklada sie zszesciu sadow rejonowych, szesciu sadow assize?, Sadu
Administracyjnego®, Sadu Administracyjnego ds. Ochrony Miedzynarodowej* oraz Sadu
Najwyzszego®. Trwa proces ustanawiania Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto istniejg sady
rodzinne, trybunaty ds. kontroli najmu, sady ds. sporéw pracowniczych oraz Sad Wojskowy®.
We wszystkich sadach pierwszej instancji zasiada 113 sedziow, a w Sadzie Najwyzszym —
13. Sedziow Sadu Najwyzszego powotuje Prezydent Republiki z grona przedstawicieli
zawodu prawniczego i po uzyskaniu rekomendacji Sadu Najwyzszego, do ktorej Prezydent
nie musi si¢ zastosowac. Zgodnie z ustalong praktyka Prezydent Republiki postepuje wedtug
zalecen Sadu Najwyzszego, ktoéry na zasadzie starszenstwa proponuje na kazde wolne
stanowisko najstarszego stazem s¢dziego. Taka sama praktyka ma zastosowanie w przypadku
powotywania prezesa Sadu Najwyzszego; Prezydent Republiki zawsze postepuje zgodnie
Z zaleceniem, aby powolaé najstarszego stazem sedziego tego Sadu’. Sedziowie sadow
pierwszej instancji sa powolywani, przenoszeni iawansowani przez Najwyzszg Rade
Sadownictwa, w ktorej sktad wchodza wszyscy cztonkowie Sadu Najwyzszego (prezes i 12
sedziow)®. Prokuratura jest organem niezaleznym i podlega Prokuratorowi Generalnemu
panstwa. Prokurator Generalny kieruje réwniez Biurem Prawnym Republiki, ktore jest
niezalezng, niepodlegajaca zadnemu ministerstwu shizba udzielajagca mu  wsparcia®.
Prokurator Generalny ma prawo, ktore wykonuje wedlug wilasnego uznania w interesie
publicznym, do wszczynania, prowadzenia, przejmowania i kontynuowania lub umarzania
wszelkich postgpowan karnych przeciwko dowolnej osobie (prawnej lub fizycznej)
w Republice. Prokurator Generalny peilni rowniez role doradcy prawnego Republiki,

! CEPEJ (2021), ,,Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States” [,,Badanie
dotyczace funkcjonowania systemow sagdowych w panstwach cztonkowskich UE”].

2 Sad assize ma nieograniczona jurysdykcje w zakresie rozpoznawania i rozstrzygania wszelkich spraw

karnych w ramach pierwszej instancji.

Ustawa nr 131 (1)/2015 o utworzeniu i funkcji Sadu Administracyjnego.

Ustawa nr 73 (1)/2018 o utworzeniu i funkcji Sagdu Administracyjnego ds. Ochrony Migdzynarodowe;.

Sad Najwyzszy petni funkcj¢ organu apelacyjnego. Dziata on rowniez jako Trybunat Konstytucyjny.

Uwagi przekazane przez Sad Najwyzszy Cypru na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci

z2021r.

Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.; uwagi

przekazane przez Sad Najwyzszy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 6, oraz

informacje otrzymane od Sadu Najwyzszego W kontekscie wizyty na Cyprze.

Art. 157.2 konstytucji Cypru stanowi, ze powotywanie, awansowanie, przenoszenie, konczenie kadencji,

odwotywanie urzgdnikdéw sadowych oraz prowadzenie spraw dyscyplinarnych dotyczacych tych urzednikéw

podlegaja wytacznej kompetencji Najwyzszej Rady Sadownictwa. Powyzszy przepis konstytucyjny

rozwinieto w sekcji 10 ustawy nr 33/64 0 wymiarze sprawiedliwosci.

® Te dwie funkcje — prokuratury i doradztwa prawnego — s3 rozdzielone i maja oddzielnych pracownikow.
Przedstawiciele Prokuratora Generalnego (prokuratorzy Republiki) dziataja w jego imieniu i wylacznie na
jego polecenie. Wszyscy prokuratorzy Biura Prawnego Republiki naleza do stuzby cywilnej i podlegaja
ustawie 0 stuzbie cywilnej irozporzadzeniom w sprawie stuzby cywilnej, wtym postegpowaniom
dyscyplinarnym, tak jak wszyscy pozostali urzednicy stuzby cywilne;.
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Prezydenta, Rady Ministrow oraz poszczegdlnych ministrow. Pelni wszystkie inne funkcje
i obowiagzki powierzone mu na mocy konstytucji lub przepiséw prawal®. Cypr uczestniczy
w pracach Prokuratury Europejskiej. Niezalezna krajowa izba adwokacka peini funkcje
regulacyjna i dyscyplinarng wobec swoich cztonkow.

Niezaleznos¢ i niezawislo$é

Poziom postrzeganej niezaleznosci sadéw jest Sredni. Wsrod ogotu spoteczenstwa 48 %
ocenia niezalezno$¢ sagdow jako ,,dos¢ dobrg” lub ,,bardzo dobrg”; odsetek ten zmniejszyt si¢
w 2021 r. o 7 punktow procentowych w poréwnaniu z rokiem 2020. Wsrod przedsigbiorstw
odsetek ten wynosi 45 % i od 2020 r. spadt o 3 punkty procentowe!!. Od 2016 r. postrzegana
niezalezno$¢ sadow'? utrzymuje sie $rednim poziomie.

Podzial obecnego Sadu Najwyzszego na Najwyzszy Trybunal Konstytucyjny oraz
Wysoki Trybunal jest rozpatrywany w parlamencie’®. Projekt ustawy zlozono
w parlamencie pod koniec 2020 r., a w celu ukonczenia tekstu powotano komitet ad hoc**,
Projekt ten przewiduje obecnie, ze powolywanie sedzidow i prezesow tych saddéw bedzie
nalezatlo wylacznie do Prezydenta Republiki®®. Projekt przewiduje réwniez ustanowienie
Doradczej Rady Sadownictwal® — innej niz Najwyzsza Rada Sadownictwa — ktorej zadaniem
bedzie przygotowywanie niewigzacego dla Prezydenta wykazu najodpowiedniejszych
kandydatéw do powotanial’. Wazne jest, aby reforma ta gwarantowala niezalezno$¢ sadow

10 Art. 112 konstytucji Cypru.

11 Wykresy 47 i 49, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci z 2021 r.

12 Kategoryzacja poziomu postrzeganej niezaleznosci sadow przedstawia sie w nastepujacy sposob: bardzo
niski (ponizej 30 % respondentdow postrzega niezalezno$¢ sadow jako dos¢ dobra i bardzo dobra); niski (30—
39 %), sredni (40-59 %), wysoki (60—75 %), bardzo wysoki (powyzej 75 %).

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na
Cyprze, s. 2.

Komitetowi przewodniczy Minister Sprawiedliwo$ci i Porzadku Publicznego, a w jego sktad wchodzi po
jednym przedstawicielu z kazdej partii politycznej uczestniczacej w pracach komisji parlamentarnej ds.
prawnych, jak réwniez prezes Cypryjskiej Izby Adwokackiej. Minister Sprawiedliwosci i Porzadku
Publicznego prowadzi jednoczesnie konsultacje z Sagdem Najwyzszym. Informacje otrzymane w kontekscie
wizyty na Cyprze.

Uwagi na pis$mie otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwosci w kontekscie wizyty na Cyprze.

,Doradcza Rada Sadownictwa [..] pelni role organu doradczego Prezydenta Republiki w zakresie
decydowania 0 odpowiednioéci kandydatow do powotania na s¢dziow Najwyzszego Trybunatu
Konstytucyjnego i Wysokiego Trybunatu. Doradcza Rada Sadownictwa wystepuje w dwoch skladach,
w zaleznosci od tego, czy sedzia jest powolywany odpowiednio do Najwyzszego Trybunalu
Konstytucyjnego czy do Wysokiego Trybunatu. W przypadku procedury powotywania cztonkow
Najwyzszego Trybunalu Konstytucyjnego wskltad Rady wejda: prezes Najwyzszego Trybunatu
Konstytucyjnego jako przewodniczacy, czterej najstarsi stazem czltonkowie tego Trybunatu, Prokurator
Generalny Republiki oraz prezes Cypryjskiej lzby Adwokackiej. W przypadku procedury powolywania
cztonkéw Wysokiego Trybunatu w sktad Rady wejda: prezes Sadu Najwyzszego jako przewodniczacy,
czterej najstarsi stazem cztonkowie tego Trybunatu, Prokurator Generalny Republiki oraz prezes Cypryjskiej
Izby Adwokackiej”. Projekt ustawy otrzymany w kontekscie wizyty na Cyprze.

,Doradcza Rada Sadownictwa sporzadza wykaz osob, ktére uwaza si¢ za odpowiednie do powotania na
urzad, przy czym liczba tych 0sob powinna by¢ co najmniej trzykrotnie wyzsza od liczby wolnych stanowisk
[..], atakze sporzadza sprawozdania zoceny kazdego kandydata, ktore przedktada w porzadku
alfabetycznym Prezydentowi Republiki. W sprawozdaniu Rada przedstawia uzasadniong opini¢ na temat
odpowiednio$ci kazdego z kandydatow, a jej tres¢ petni funkcje¢ doradczg dla Prezydenta Republiki”. Projekt
ustawy otrzymany w kontekscie wizyty na Cyprze.
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zgodnie z prawem Unii oraz zuwzglednieniem zalecen Rady Europy'®. Konsultacje
z Komisja Wenecka dotyczace projektu ustawy datyby pewno$¢ co do skuteczno$ci
proponowanej reformy w tym zakresie. Projekt ustawy przewiduje rowniez utworzenie Sadu
Apelacyjnego, ktorego sedzidow oraz prezesa powolywalaby Najwyzsza Rada Sadownictwa.
Po rozwigzaniu parlamentu wdniu 14 kwietnia 2021r. w zwigzku 2z wyborami
parlamentarnymi, ktore majg si¢ odby¢ w dniu 30 maja, oczekujace na przyjecie projekty
ustaw zostang omowione przez nowo wybrany parlament.

Trwaja reformy Najwyzszej Rady Sadownictwa majace na celu nadanie jej bardziej
reprezentatywnego charakteru na tle elementow systemu wymiaru sprawiedliwosci.
W projekcie ustawy sporzadzonym w 2020 r. zaproponowano rozszerzenie Najwyzszej Rady
Sadownictwa. Miataby si¢ ona sklada¢ z cztonkéw Sadu Najwyzszego, prezesa i sedziow
Wysokiego Trybunatu, prezesa Sadu Apelacyjnego, najstarszego stazem prezesa sadow
rejonowych, prezesa Stowarzyszenia Se¢dzidw, Prokuratora Generalnego oraz prezesa
Cypryjskiej Izby Adwokackiej. Przedstawiciele instytucji sagdownictwa opowiedzieli si¢ za
zmienionym skladem Najwyzszej Rady Sadownictwa, w ktérej zasiadaliby wylacznie
zZ pracownicy wymiaru sprawiedliwosci®. Od konca 2020 r. projekt ustawy oczekuje na
przyjecie, co nie zostalo uczynione przed rozwigzaniem parlamentu wiosng tego roku.
Istotne jest, aby w reformie tej uwzgledniono zalecenia Rady Europy?.

Plan dzialania na rzecz wzmocnienia pozycji Biura Prawnego Republiki jest
wprowadzany w zycie®’; przewidziano przepisy zapewniajace niezalezno$¢ budzetowa
biura. Reforma® obejmuje miedzy innymi restrukturyzacje iutworzenie odrebnych,
samodzielnych dyrekcji w ramach Biura Prawnego w celu skuteczniejszego rozdzielenia
dwoch gtownych funkcji Prokuratora Generalnego, utworzenie nowych stanowisk,
racjonalizacje¢ procedur oraz rozdzielenie funkcji i procedur rekrutacji. Prokurator Generalny
I Ministerstwo Finanséw nadal rozpatruja projekt ustawy dotyczacej niezaleznosci
budzetowej Biura Prawnego. W oczekiwaniu na planowang reforme pod koniec 2020 r.
w Biurze Prawnym Republiki zatrudniono znaczacg liczbe nowych prawnikow, a wielu
z nich prowadzi sprawy karne, w tym sprawy dotyczace korupc;ji®®.

Jakos¢

Wprowadzono $rodki w celu poprawy cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci, jednak
W obszarze tym nadal pojawiaja sie¢ powazne obawy. Dostepnos$¢ informacji dotyczacych

18 Rekomendacja nr CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministrow Rady Europy, pkt47; Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 20 kwietnia 2021 r., Repubblika, sprawa C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311, pkt 71,
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 9 kwietnia 2021 r., A.B. i in., sprawa C-824/18, pkt 122.

19 GRECO Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — drugi

raport zgodnosci], S. 8; informacje otrzymane w kontekscie wizyty na Cyprze.

Informacje otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwosci w kontekscie wizyty na Cyprze.

2L Rekomendacja nr CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministrow Rady Europy, pkt 27.

22 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadno$ci na

Cyprze, s. 3.

W 2019 r. niezalezni eksperci przeprowadzili przeglad funkcjonowania Biura Prawnego. Na podstawie

sprawozdania sporzadzonego w wyniku przegladu opracowano plan dziatania, ktéry Rada Ministréw

zatwierdzita w dniu 15 pazdziernika 2019 r. Plan ten przewiduje kompleksowg reform¢ Biura Prawnego
panstwa.

Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 2.

% Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021r., s. 4;
informacje otrzymane w kontekscie wizyty na Cyprze.
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systemu sadowego w internecie dla ogdtu spoleczenistwa jest bardzo ograniczona?. Ponadto
istnieje bardzo niewielka liczba rozwigzan cyfrowych w zakresie wszczynania i sledzenia
postepowan w sprawach cywilnych/handlowych i administracyjnych?’. Wprowadzenie
elektronicznego systemu administracji sagdowej jest jednym z gtownych celow trwajacych
reform?®. Jego wdrozenie oraz powiazane procedury udzielania zamoéwien publicznych
op6zniajg si¢ jednak od 2017 r. W migdzyczasie do czasu petlnego wdrozenia elektronicznego
systemu sgdownictwa opracowano i w 2020 r. uruchomiono elektroniczny mini-rejestr do
wnoszenia spraw we wszystkich urzedach stanu cywilnego i w Sadzie Najwyzszym, aby
umozliwi¢ bardziej efektywne rozpatrywanie wnioskow?®. Pandemia COVID-19

przyspieszyta wdrozenie rejestru.

Dopracowano informacyjne strony internetowe na temat orzecznictwa i prawodawstwa
skierowane do ogétu spoleczenstwa. Strona internetowa zarzadzana przez Cypryjska Izbg
Adwokacka umozliwia uzyskanie otwartego, bezptatnego i publicznego dostepu do wielu
zbioréw danych, takich jak bazy danych orzecznictwa iaktow prawnych. Dzigki niej
obywatele moga uzyska¢ dostep do bazy danych orzecznictwa cypryjskiego, orzecznictwa
Sadu Najwyzszego Cypru, orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz
cypryjskiego prawodawstwa. Sad Najwyzszy zapewnia cypryjskim se¢dziom dostgp do
krajowych i zagranicznych baz danych i sam ponosi koszty tego dostepu®’.

Efektywnos¢

Nadal istnieja powazne obawy dotyczace efektywnosci systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci®l. Czas potrzebny na rozstrzygnigcie spraw cywilnych, handlowych
i administracyjnych w sadach pierwszej instancji (882 dni w 2019 r. w poréwnaniu z 737
dniami w 2018 r.) wcigz jest jednym z najdtuzszych w UE®2. W sadach administracyjnych
pierwszej instancji czas trwania postepowan wydtuzyt sie (495 dni w 2019 r. w poréwnaniu
z 487 dniami w 2018 r.)®, a wskaznik zamykanych spraw spadt (okoto 170 % w 2019r.
w poréwnaniu z okoto 219 % w 2018r.)%*. Od wrzesnia 2020 r. w Sadzie Rejonowym
w Pafos realizowany jest projekt pilotazowy stuzacy zmniejszeniu zaleglosci. Po zatrudnieniu
kilku dodatkowych sgdziéw powotano grupe zadaniows, ktora w szczegdlnosci ma si¢ zajac

zalegtymi sprawami®®.

Plan dzialania majacy na celu sprostanie wyzwaniom w zakresie efektywnosci jest nadal
wdrazany, choé z pewnym opoéznieniem®. W tych ramach projekt ustawy przygotowany
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Porzadku Publicznego pod koniec 2020 r. przewiduje

% Wykres 39, unijna tablica wynikoéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

27 Wykres 43, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwos$ci z 2021 r.

8 Cypr zwraca si¢ o udzielenie pomocy wtym obszarze wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci. Oczekuje si¢, ze projekt pilotazowy dotyczacy e-sprawiedliwoéci zostanie
wdrozony w ciggu 12—15 miesigcy.

Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzgdnosci z 2021 r., s. 6-7.

30 Serwis legislacyjny Cypru; informacje otrzymane w kontekscie wizyty na Cyprze.

31 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji W zakresie praworzadno$ci na
Cyprze, s. 4.

Wykres 5, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

Wykres 8, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

Wykres 12, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 9.
Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na
Cyprze, s. 4.
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rozszerzenie wlasciwosci w sprawach cywilnych s¢dziéw sadéw rejonowych i1 wyzszych
rangg s¢dziow sadow rejonowych pod wzgledem liczby sporéw, ktére moga rozpoznaé
i rozstrzygnaé, aby zwiekszyé elastycznosé systemu®’. Wydane w lutym 2019 r. orzeczenie
Sadu Najwyzszego w sprawie powierzenia rozpatrywania sporow finansowych — postepowan
sagdowych dotyczacych kredytow zagrozonych — sze$ciu obecnym wyzszym rangg s¢dziom
sadu rejonowego nadal jest wykonywane®,

Zatwierdzono nowe przepisy kodeksu postepowania cywilnego. W dniu 19 maja 2021 r.
Sad Najwyzszy zatwierdzil nowy kodeks postgpowania cywilnego zastepujacy przestarzate
ramy prawne, ktore obowiazywaty od 1958r.3° Celem tych jeszcze nie wdrozonych
przepiséw jest przyspieszenie postgpowan sadowych oraz zwigkszenie ogolnej efektywnosci
cywilnych postepowan sadowych, takze w zakresie wykonywania orzeczen sadowych?.

1. RAMY ANTYKORUPCYJNE

Przyjeto nowy plan dziatania przeciwko korupcji na lata 2021-2026, a Urz¢dowi ds.
Zapewniania Przejrzysto$ci i Zapobiegania Korupcji powierzono monitorowanie jego
wdrazania. Prowadzenie postgpowan w sprawach karnych, w tym w sprawach dotyczacych
korupcji, wchodzi w zakres ogdlnych kompetencji Prokuratora Generalnego. Prokuratura
Swiadczy ustugi doradztwa prawnego na rzecz organow $cigania prowadzacych dochodzenia
W sprawie przestepstw korupcyjnych. Powotano nowego Prokuratora Generalnego,
a jednoczesnie zatrudniono nowych pracownikow i przeorganizowano struktury prokuratury
zajmujacej sie $ciganiem przestepstw finansowych. Nowy projekt ustawy o dostepie do
informacji publicznych oznacza poprawe ram legislacyjnych na potrzeby walki z korupcja.

W opinii ekspertow i pracownikow na stanowiskach kierowniczych

w przedsi¢biorstwach korupcja w sektorze publicznym utrzymuje si¢ na stosunkowo
wysokim poziomie. W opublikowanym przez Transparency International wskazniku
postrzegania korupcji w 2020 r. Cypr uzyskaty wynik 57/100, plasujac si¢ na 12. miejscu
w Unii Europejskiej i 42. na $wiecie*'. Wskaznik ten pogorszyt sie*? jednak na przestrzeni
ostatnich pieciu lat*3,

Przegladowi poddano strategiczne ramy antykorupcyjne. W styczniu 2021 r. Prezydent
Republiki oraz Minister Sprawiedliwosci 1 Porzadku Publicznego przyjeli nowa strategie
antykorupcyjna na lata 2021-2026. Zaproponowane s$rodki dotycza kwestii zwigzanych

37 Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 r., s. 9.

% Tamze.

39 Nowy kodeks postepowania cywilnego zatwierdzono w dniu 19 maja 2021 r.

40" Do przyjecia nowego kodeksu postepowania cywilnego nie sg potrzebne zadne dalsze dziatania legislacyjne.
Reforma ta jest wdrazana dzigki wsparciu technicznemu udzielonemu Cyprowi przez Komisj¢ Europejska.
Transparency International, wskaznik postrzegania korupcji w 2020r., s. 2-3. Kategoryzacja poziomu
postrzeganej korupcji przedstawia sie w nastepujgcy sposob: niski (postrzeganie korupcji w sektorze
publicznym przez ekspertéw i pracownikdbw na stanowiskach kierowniczych w przedsiebiorstwach
z wynikiem powyzej 79); stosunkowo niski (wynik 79-60), stosunkowo wysoki (59-50), wysoki (wynik
ponizej 50).

W 2015 r. osiaggnieto wynik 61, natomiast w 2020 r. — 57. Wynik znaczaco wzrasta/maleje, jezeli zmienia si¢
0 wiecej niz pie¢ punktow; poprawia si¢/pogarsza si¢ (zmiany o 4-5 punktéw); jest stosunkowo stabilny
(zmiany o 1-3 punkty) w ciagu ostatnich pigciu lat.

Dane Eurobarometru dotyczace postrzegania korupcji przez obywateli i przedsigbiorstwa oraz doswiadczen
z nig zwigzanych, przedstawione w ubiegltym roku, sa aktualizowane co dwa lata. Najnowszy zbior danych
to specjalne badanie Eurobarometr 502 (2020 r.) i badanie Eurobarometr Flash 482 (2019 r.).
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Z przejrzystoscia, rozliczalno$cig ikorupcjg, aich celem jest wzmocnienie pozycji
istniejacych instytucji i stworzenie nowych zabezpieczen*®. Strategia obejmuje trzy filary*
podzielone na konkretne dziatania®®. Urzad ds. Zapewniania Przejrzystosci i Zapobiegania
Korupcji (podlegajacy Ministerstwu Sprawiedliwosci i Porzadku Publicznego) powotat
dwoch urzednikow, ktérym powierzyl zadanie koordynacji miedzyinstytucjonalnej oraz
wdrozenie tej strategii. Kazda instytucja publiczna posiada punkt kontaktowy ds. strategii
antykorupcyjnej, ktory sporzadza sprawozdania dotyczace postepoéw we wdrazaniu srodkow
antykorupcyjnych w ramach swoich kompetencji. Urzad ds. Zapewniania Przejrzystosci
i Zapobiegania Korupcji zbiera i gromadzi w jednym miejscu informacje na temat wdrazania
strategii oraz publikuje wyniki na platformie internetowej*’. Pod koniec 2020 r. Rada
Ministrow rozpoczeta rowniez realizacje krajowego programu uczciwosci zawodowej
opartego na normie Migdzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej (ISO) dotyczacej
systemu zarzadzania antykorupcyjnego. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci odpowiada za
nadzorowanie realizacji tego programu“®,

Ustawa o dostepie do informacji publicznych zostala uchwalona, jednak inne przepisy
antykorupcyjne nadal sa przedmiotem dyskusji prowadzonych w parlamencie. Ustawa
0 prawie dostepu do informacji sektora publicznego®®, ktéra zapewnia osobom fizycznym lub
prawnym prawo dostepu do informacji bedacych w posiadaniu organu publicznego, weszta
w zycie wgrudniu 2020 r. Projekt ustawy o0 ustanowieniu Niezaleznego Organu
Przeciwdzialania Korupcji oraz projekt ustawy o lobbingu przeszty pierwsze czytanie
w odpowiedniej komisji parlamentarnej. Szereg projektow ustaw o ujawnianiu informacji
majatkowych wybieranych i panstwowych urzednikow jest nadal rozpatrywanych przez
Komisje Parlamentarng ds. Instytucji, Kompetencji i Urzedu Komisarza ds. Administracji*®.
Nie ma jednak informacji na temat harmonogramu ostatecznego przyje¢cia.

Zaostrzono kary za przestepstwo naduzycia stanowiska publicznego. W marcu 2021 r.
kara za przestgpstwo naduzycia stanowiska® przez urzednikow publicznych (wybranych lub
powotanych) zostata zwickszona z trzech do siedmiu lat pozbawienia wolno$ci®?.

Biuro Prokuratora Generalnego nadal poprawia swoje zdolnosci. Pod koniec czerwca
2020 r. powotano nowego Prokuratora Generalnego. Biuro niedawno zatrudnito 24
prawnikow na stanowiska podstawowe posiadajacych uprawnienia do $cigania przestepstw
finansowych, w tym korupcji, atrzech urzednikow przeniesiono z dzialu kadr do Biura
Prokuratora Generalnego. W latach 2013-2020 przeprowadzono dochodzenia w 149
sprawach dotyczacych korupcji, z czego 20 zakonczylo si¢ wydaniem wyroku (w tym piec
spraw dotyczacych urzednikow wysokiego szczebla iosob zajmujacych eksponowane
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Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 10.

Tj. 1) zapobieganie, ksztalcenie i §wiadomo$¢; 2) srodki prawne oraz 3) nadzorowanie i 0cena ryzyka.
Obejmujg one miedzy innymi: protokoty ustalen miedzy panhstwem a uczelniami, ustanowienie
nadzorowanej przez Prokuratora Generalnego jednostki ds. zwalczania korupcji; stworzenie niezaleznej
komisji ds. zarzadzania zasobami ludzkimi oraz ustanowienie Niezaleznego Organu Przeciwdzialania
Korupcji. Informacje otrzymane w kontekscie wizyty na Cyprze.

Strona internetowa Exandas stuzaca do komunikacji i publikowania informacji.

Informacje otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwosci w kontekscie wizyty na Cyprze.

49 Ustawa o prawie dostepu to informacji sektora publicznego z 2017 r. (184 (1) / 2017.

0 Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r., s. 11.

51 Art. 105 kodeksu karnego.

52 Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 r., s. 17.
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stanowisko  polityczne)®. W przypadku jednego szczegOlnego obszaru  ryzyka,
uregulowanego ustawg o zwalczaniu manipulowania zawodami sportowymi®*, doszto do
wszczecia szeregu otwartych dochodzen w sprawach dotyczacych korupcji (12 spraw
w 2020 r. i trzy sprawy w 2021 r.) oraz konfliktow intereséw (dwie sprawy w 2020 r. i jedna
w 2021 1.), lecz jak dotad nie w tych sprawach nie wydano wyrokow®®. W 2020 r. Prokurator
Generalny koordynowat spotkania z przedstawicielami stowarzyszenia zaktadow sportowych
i policji poswiecone wdrazaniu ustawy o0 zwalczaniu manipulowania zawodami
sportowymi®®,

Rzad powolal komisje §ledcza, aby przeprowadzila dochodzenie w sprawie cypryjskiego
programu obywatelstwa dla inwestoréw. W odpowiedzi na zarzuty korupcji dotyczace
obcokrajowcow i urzednikow wysokiego szczebla (w tym mozliwe udziat 0s0b zajmujacych
eksponowane stanowisko polityczne) na wniosek Rady Ministrow w dniu 7 wrzesnia 2020 r.
Prokurator Generalny powotal komisje $ledcza, ktdrej zadaniem bylo przeprowadzenie
dochodzenia w sprawie wszystkich przypadkow naturalizacji w ramach cypryjskiego systemu
obywatelstwa inwestorskiego w latach 2007-2020 oraz zbadanie ich. Poinformowano, ze
komisja zbadata 6 779 przypadkéw naturalizacji inwestorow®’. Z wstepnych wnioskow
komisji — opublikowanych w kwietniu 2021 r. — wynika, ze ponad 53 % wszystkich decyzji
o naturalizacji wydano z naruszeniem prawa®®. Komisja Europejska wszczeta postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Cyprowi
w zwigzku z programem obywatelstwa dla inwestorow®®.

Zreorganizowano struktury prokuratury zajmujacej si¢ Sciganiem przestepstw
finansowych. W 2020r. zreorganizowano biuro dochodzen w sprawie przestgpstw
finansowych, tworzac dwie sekcje: pierwsza sekcja odpowiada za prowadzenie dochodzen
w sprawach dotyczacych przestepstw finansowych, a druga petni funkcje sekcji wsparcia
(ktora rozpoczeta dziatalnos¢ w lutym 2021 r.) i sktada si¢ z dwoch $ledczych policji oraz
czterech biegtych z zakresu ksiggowosci $ledczei®. Sekcja wsparcia przekrojowo wspiera

53 Informacje otrzymane od Biura Prokuratora Generalnego w kontekécie wizyty na Cyprze. Dla poréwnania
w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r. w rozdziale na temat Cypru zauwazono, ze w latach
2013-2018 przeprowadzono lub prowadzono dochodzenia acznie w 120 sprawach dotyczacych korupcji,
z czego 98 spraw zostato zamknigtych, 22 sprawy sg nadal w toku. 47 spraw oczekiwato na skierowanie do
sadu lub byto w toku. 37 0s6b skazano za korupcje w 26 sprawach; 12 z tych oséb skazano za korupcje na
wysokim szczeblu, wtym zastepce Prokuratora Generalnego, cztonkéw Izby Reprezentantéw i bytych
ministrow.

5 Ustawa 180(l) z 2017 r.

5 Informacje otrzymane od Biura Prokuratora Generalnego w kontekécie wizyty na Cyprze.

% Tamze.

57 Zob. Sigma Live, 7.06.2021, ,,Report on citizenship” [,,Sprawozdanie na temat obywatelstwa”].

%8 Informacje otrzymane w kontekscie wizyty na Cyprze oraz publikacja Kathimerini, ,,Interim report on

golden passports delivered” [,,Sprawozdanie okresowe w sprawie realizacji programu dla inwestorow”],

10.06.2021.Zob. rowniez komisja $ledcza, ,.Sprawozdanie okresowe dotyczace procedury nadawania

obywatelstwa zagranicznym inwestorom i przedsigbiorcom”, 16 kwietnia 2021 r.

Komisja Europejska, ,Investor citizenship schemes: European Commission opens infringements against

Cyprus and Malta for »selling« EU citizenship” [,,Programy obywatelstwa dla inwestorow: Komisja

Europejska wszczyna postepowanie przeciwko Cyprowi i Malcie w zwiazku ze »sprzedaza» obywatelstwa

Unii”], 20 pazdziernika 2020 r., INFR(2020)2300; Komisja Europejska, ,,Postepowania o uchybienie

zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego: gléwne decyzje podjete w czerwcu”, 9 czerwca 2021T.

Postgpowanie W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczy niewywigzania sig

przez Cypr z obowiagzkoéw wynikajacych z zasady lojalnej wspolpracy iobywatelstwa Unii w zwiazku

z oferowaniem obywatelstwa w zamian za zrealizowanie wcze$niej ustalonych ptatnosci i inwestycji.

Informacje otrzymane od Biura Policji ds. Dochodzen w sprawie Przestgpstw Finansowych w kontekscie

wizyty na Cyprze.
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inne jednostki poprzez analiz¢ danych finansowych oraz stosowanie $rodkéw nalezytej
staranno$ci wobec podejrzanych osob. Przyciggnigcie iutrzymanie wykwalifikowanego
personelu wciagz jednak stanowi wyzwanie dla biura®. Niektore dochodzenia w sprawach
dotyczacych przestepstw finansowych opdzniajg si¢ z powodu wolnej reakcji instytucji
finansowych na sadowe nakazy ujawnienia informacji, aw przypadku spraw
mie¢dzynarodowych — z powodu rzekomego wydtuzonego czasu przekazywania odpowiedzi
wladz zagranicznych na wnioski o wzajemna pomoc prawna®2. W 2020 r. odnotowano jeden
przypadek konfiskaty —w zwiazku z przestgpstwem dotyczacym korupcji, w ktore
zaangazowanych byto czterech oskarzonych, w tym jeden urzednik stuzby cywilnej®.

Wprowadzono nowe instrumenty majace na celu poprawe uczciwosci zawodowej
w szeregach policji, w tym platforme internetowa do zglaszania nieprawidlowosci. W
2020 r. Stuzba Spraw Wewnetrznych Policji, ktora zajmuje si¢ prowadzeniem dochodzen
W sprawie zarzutéw dotyczacych korupcji w policji, uruchomita platforme internetowa do
sygnalizowania nieprawidtowosci. Od tego czasu wplyneto 141 skarg®: 36 znich juz
zbadano (z czego 21 odrzucono na pézniejszym etapie). Nie ma informacji na temat
rozstrzygnigtych spraw. Na poczatku 2021 r. Stuzba Spraw Wewnetrznych Policji przyjeta
kodeks postepowania policji, w ktorym polozono nacisk na walke zkorupcja (zapis
dotyczacy walki z korupcja jest zawarty w obecnym kodeksie etyki policyjnej)®, i wyjasnita
swoje kompetencje w informacyjnej ulotce skierowanej do spoteczenstwa. W przypadku gdy
funkcjonariusz policji jest podejrzany o korupcj¢, Stuzba Spraw Wewnetrznych Policji moze
podja¢ decyzje o przeprowadzeniu ,,analizy integralnosci” w odniesieniu do podejrzanego.
Chociaz podejrzenia o korupcj¢ zglaszane sa Prokuratorowi Generalnemu, informacje na
temat elementow wskazujacych na naruszenie przepisow dyscyplinarnych przesylane sa do
dyrektora policji w celu ewentualnego wdrozenia dziatan naprawczych. W latach 2018-2020
do Biura Prokuratora Generalnego przekazano 13 spraw, a jedna z nich zostata rozstrzygnigta
(z wyrokiem skazujacym). Obecnie prowadzonych jest 11 dochodzen, a jedno jest w toku
w Biurze Prokuratora Generalnego®®.

Przyjeto nowe przepisy w odniesieniu do konfliktu intereséw czlonkow parlamentu.
W lutym 2021 r. Izba Reprezentantow przyjeta kodeks postepowania dla swoich cztonkow,
ktéry obejmuje przepisy dotyczace niepotaczalnosci stanowisk, ujawniania informacji
majatkowych, prezentdw i lobbingu®’. Komisja parlamentarna bedzie monitorowata
przestrzeganie kodeksu. W odniesieniu do innych urzednikow stuzby cywilne;j,
W uzupelnieniu istniejacej ustawy administracyjnej®®, celem realizowanego projektu jest
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Tamze.

Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 25.
Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 16.
Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 r.

% Policja Cypru, kodeks etyki policyjnej.

%  Informacje otrzymane w kontekscie wizyty na Cyprze.

7 Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnoséci z 2021 r. Warto
zauwazy¢, ze w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020r., wrozdziale dotyczacym sytuacji
w zakresie praworzadnosci na Cyprze (s. 8), zwrocono uwage, ze chociaz istniejg kodeksy postepowania dla
cztonkéw rzadu, urzednikdéw publicznych i prokuratorow, nie ma podobnych przepisOw obowiazujacych
cztonkow Izby Reprezentantow. Kodeks mialby na celu zapewnienie wytycznych w zakresie sposobow
zapobiegania konfliktom interesow dotyczacym cztonkoéw parlamentu oraz zarzadzania takimi konfliktami.
Ustawa nr1 z1990r. o stuzbie cywilnej oraz ustawa nr 100(l) z 2015r. zmieniajaca ustawe o stuzbie

cywilnej.
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opracowanie wspdlnego zbioru zasad dotyczacych konfliktow intereséw urzednikoéw
publicznych wszystkich sektorow®®.

Nie istnieja dane dotyczace wdrazania ram dotyczacych ujawniania informacji
majatkowych. Chociaz obowigzujg przepisy dotyczace sktadania o$wiadczen o stanie
majatkowym, zgloszono pewne zastrzezenia co do dokladnosci i weryfikacji tych
o$wiadczen’®. Ponadto, mimo obowiazywania przepisow dotyczacych ujawniania informacji
majatkowych i sankcji za niewywigzywania si¢ z wynikajacych z nich obowigzkow, w tym
w odniesieniu do urzednikéw wysokiego szczebla 10s6b zajmujacych eksponowane
stanowisko polityczne (np. cztonkowie parlamentu i Prezydent Republiki), ich skuteczno$é
pozostaje niejasna, poniewaz brakuje danych na temat wdrazania Systemu ujawniania
informacji majatkowych. Ztego wzgledu zastrzezenia przedstawione w zesztorocznym
sprawozdaniu nadal sg aktualne.

Projekt ustawy o zglaszaniu aktow Kkorupcji oczekuje na zatwierdzenie’* przez
ustawodawce od maja 2017 r. Ustawa ta postuzytaby do wprowadzenia nowych przepisow
dotyczacych ochrony oséb zgtaszajacych akty korupcji zaréwno w sektorze publicznym, jak
i w sektorze prywatnym??.

W czasie pandemii COVID-19 w ramach programoéw pomocy prowadzone sg dzialania
majace na celu zapobieganie oszustwom. Ministerstwo Pracy, Opieki Spolecznej
i Ubezpieczen Spotecznych wprowadzito mechanizm kontrolny powigzany z baza danych
shuzb ds. ubezpieczen spotecznych, umozliwiajacy automatyczne kontrole beneficjentow
dofinansowania zwigzanego z COVID-19 (zwany takze ,programem specjalnym”).
W przypadku naruszenia warunkow kwalifikacji do ,,programu specjalnego” Ministerstwo
Pracy, Opieki Spotecznej i Ubezpieczen Spotecznych zada zwrotu odpowiednich §wiadczen.
W sektorze opieki zdrowotnej putapy cenowe na podstawowe artykuty chronigcych przed
chorobg (np. masek lub medycznych testow w kierunku COVID-19) stanowiag jeden ze
srodkow stuzacych przeciwdziataniu ryzyku korupcji’™.

1. PLURALIZM MEDIOW | WOLNOSC MEDIOW

Na Cyprze prawng i formalng ochrone wolno$ci wypowiedzi i prawa dostgpu do informacji
zapewniono w art. 19 konstytucji Republiki Cypryjskiej. Przepisy wykonawcze zapewniaja
wyrazng ochron¢ zrodet dziennikarskich i wspieraja pluralizm mediow w sektorze radiowo-
telewizyjnym. Po kilku op6znieniach ustawa o prawie dostgpu do danych publicznych (2017)
weszta w zycie w grudniu 2020r., ajej celem bylo zapisanie tego prawa w przepisach
wykonawczych™. Ustawa ustanawia ramy i warunki publicznego dostepu do informacji
bedacych w posiadaniu organdw publicznych oraz urzad Komisarza ds. Informacji. Oczekuje
si¢, ze dwa odrebne projekty ustaw zaplanowane do przyjecia w drugiej potowie 2021 r.
dostosuja cypryjskie ustawodawstwo do dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych

69
70

Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 12.
Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na
Cyprze, s. 8.

"L Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 12.

2. Zgodnie z proponowana ustawa osoby bezposrednio zaangazowane w akty korupcji, ktére jednak
dobrowolnie zglaszajg sie na policje lub oferujg che¢ wspolpracy z organami w celu przeprowadzenia
pelnego dochodzenia oraz wniesienia i poparcia oskarzenia w danej sprawie, moga liczy¢ na zmniejszenie
kary (do potowy jej maksymalnego wymiaru) przewidzianej za to przestgpstwo.

Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 13-14.
Ustawa nr 184 (1)/2017 o prawie dostgpu do informacji sektora publicznego.
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i wzmocniag wolno$é prasy”>. Cypr przekazal dotacje rzadowa, skladajaca si¢ gtownie
zdochodow z reklam wyptaconych na rzecz $rodkéw masowego przekazu w celu
informowania opinii publicznej o pandemii COVID-19.

Zgloszono poprawki’® w celu zwiekszenia niezaleznos$ci organu regulacyjnego ds.
audiowizualnych uslug medialnych, tj. cypryjskiego Urzedu ds. Radiofonii i Telewizji.
W parlamencie zlozono poprawki do ustawy o nadawcach radiowych i telewizyjnych
nr 7(1)/1998 w celu wyraznego okreslenia funkcjonalnej i faktycznej niezaleznosci organu
i dostosowania ustawy do dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych’’. Co wigcej,
kryteria wyboru czlonkéw zarzadu cypryjskiego Urzedu ds. Radiofonii i Telewizji sg zgodne
Z cypryjskim kodeksem zarzadzania publicznego wprowadzonym decyzja Rady Ministrow
nr 87/869, co stanowi gwarancje wysokich kwalifikacji zawodowych cztonkow zarzadu'®.

W sklad cypryjskiej rady niezaleznych mediow — komisji ds. skarg dotyczacych mediow
— wchodzi 13 czlonkéw iodpowiada ona za samoregulacje mediow informacyjnych,
zaréwno drukowanych, jak ielektronicznych. Jesli projekt ustawy o zabezpieczeniu
wolnosci prasy i funkcjonowania mediow’ zostanie uchwalony, komisja ds. skarg zostanie
umocowana w prawie®. Chociaz komisja ds. skarg jest catkowicie niezalezna od ingerencji
rzadu inadzoru sadowego, w monitorze pluralizmu medidw zauwazono, ze pandemia
COVID-19 i zwigzane z nig zwolnienia nasility dlugotrwate problemy, dlatego prace komisji
skupiajg si¢ w znacznej mierze na zabezpieczeniu zatrudnienia i wynagrodzen, a mniejszym
stopniu na zapewnieniu niezaleznosci redakcyjne;j®.

Oczekuje sie, ze ramy prawne na Cyprze, ktére juz zapewniaja pewien stopien
przejrzystosci wlasnosci mediow w sektorze mediow audiowizualnych, zostang
wzmocnione. W monitorze pluralizmu mediow z 2021 r. (MPM) przypomniano zastrzezenia
I potwierdzono poziomy ryzyka, na ktore zwrocono uwage w MPM z 2020 r. w kontekscie
skutecznego wdrozenia obecnych przepisow oraz braku ram gwarantujacych przejrzystosé
wlasnosci w sektorze prasy drukowanej imediow cyfrowych, co utrudnia identyfikacje
i weryfikacj¢ ostatecznych wiascicieli lub powigzan wilascicielskich w tych sektorach. Projekt
ustawy, ktory jest obecnie przedmiotem konsultacji, ma na celu uzupehienie tych brakow®?
poprzez zobowiazanie wszystkich srodkdw masowego przekazu do publikowania zbadanych
sprawozdan finansowych zawierajacych informacje na temat wlascicieli rzeczywistych®?.

Nadal stosowane sa mechanizmy majace na celu ochron¢ niezaleznosci politycznej
mediow oraz zapobieganie konfliktom intereséw. Chociaz nadal nie ma zadnych ram

5 0d 2020 r. Cypr przesunat si¢ o jeszcze jedna pozycje w $wiatowym rankingu wolno$ci prasy prowadzonym

przez Reporterow bez Granic i obecnie znajduje si¢ na 26. miejscu na $wiecie i 13. w UE. Reporterzy bez
Granic— Cypr. Od 2020 r. Cypr przesunat si¢ o jeszcze jedna pozycje w §wiatowym rankingu wolnosci prasy
prowadzonym przez Reporterdw bez Granic i obecnie znajduje si¢ na 26. miejscu na §wiecie i 13. w UE.
8 W dniu 4 marca 2021 r.
" Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 20.
8 Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r., s. 19.
7 Projekt ustawy o zabezpieczeniu wolnoéci prasy i funkcjonowania mediéw w Republice Cypryjskiej
z2021r.
0 Komisja ds. skarg dotyczacych mediéw zostata zatozona w 1997 r. przez Stowarzyszenie Wydawcow Gazet
i Czasopism, wiascicieli prywatnych mediow elektronicznych oraz Cypryjski Zwiazek Dziennikarzy.
81 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., s. 10.
82 Projekt ustawy o zabezpieczeniu wolnoéci prasy i funkcjonowania mediéw w Republice Cypryjskiej
z2021r.
8 Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 19-20.
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regulujacych reklamy panstwowe, przyznano dotacje rzagdowg w kwocie 700 000 EUR,
sktadajaca si¢ gtownie z dochoddw z reklam wyptaconych na rzecz $rodkéw masowego
przekazu w celu informowania opinii publicznej o pandemii COVID-19. Wedlug MPM 2021
przyznane subsydia sg bardziej zréznicowane niz w przypadku wczesniejszych programow
i zdecydowanie ograniczyly czynnik ryzyka zwigzany ze wskaznikiem dotyczgcym
regulowania $rodkow finansowych przez panstwo®. W MPM 2021 stwierdzono, ze nastapit
0golny spadek ryzyka w obszarze niezalezno$ci politycznej (z 59 % do 55 %), chociaz
niezalezno$¢ redakcyjna nadal jest zagrozona inarazona na duze ryzyko ze wzgledu na
realizacje¢ programoéw politycznych przez wilascicieli medidow, co prowadzi do pewnego
stopnia autocenzury wérdd pracownikow redakcji®®. Opracowywany jest szczegdltowy
mechanizm regulujacy wydatkowanie dochodow z reklam na rzecz panstwowych kampanii
reklamowych wykraczajacych poza kwestie zwigzane z pandemig COVID-198,

Chociaz bezpoSrednie zagrozenia wystepuja rzadko, zgloszono przypadek ne¢kania
I inwigilacji dziennikarza w internecie. Obowiazuja zabezpieczenia regulacyjne w zakresie
ochrony zrédet dziennikarskich. Oczekuje si¢, ze gdy projekt ustawy o zabezpieczeniu
wolnosci prasy i funkcjonowania mediow zostanie uchwalony, wzmocni ona gwarancje
wolnosci wypowiedzi zaréwno w internecie, jak ipoza nim®. Zainteresowane strony
wyrazity obawy zwigzane ze stalkingiem ipowaznym ngkaniem cyfrowym dziennikarza
§ledczego oraz cyberatakiem na niego®, w szczegélnosci za posrednictwem mediow
spotecznosciowych®. Od czasu sprawozdania na temat praworzadnoéci z2020r. na
platformie Rady Europy propagujacej ochrone dziennikarstwa i bezpieczenstwo dziennikarzy
nie opublikowano zadnych wpiséw dotyczacych Republiki Cypryjskie;.

V. INNE KWESTIE INSTYTUCJONALNE ZWIAZANE Z MECHANIZMAMI KONTROLI
| ROWNOWAGI

Republika Cypryjska jest przedstawicielska republika prezydencka. Prezydent Cypru jest
jednoczesnie gtowg panstwa i szefem rzadu. Izba Reprezentantéw jest parlamentem i posiada
uprawnienia ustawodawcze. Zardwno reprezentanci, jak i ministrowie majg prawo inicjatywy
ustawodawcze]. Sad Najwyzszy jest wlasciwy w zakresie oceny konstytucyjnosci prawa
w kontekscie konkretnych spraw, ktore sg do niego wnoszone®. Istnieje szereg niezaleznych
organdw, organizacji i instytucji krajowych, ktérych celem jest ochrona i zabezpieczenie
praw czlowieka.

Pomimo $Srodkéw wprowadzonych w celu zwiekszenia zaangazowania zainteresowanych
stron konsultacje publiczne nie zawsze odbywaja si¢ na wezesnym etapie projektowania
i opracowywania polityki. Otwarte konsultacje publiczne w sprawie aktow prawnych

84 Sprawozdanie w ramach monitora pluralizmu mediow z 2021 r., s. 14.

8 Tamze.

8 Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzgdnosci z 2021 r., s. 20-21,

oraz informacje otrzymane w kontekscie wizyty na Cyprze.

Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 20-21,

oraz informacje otrzymane od Biura Prasowego i Informacyjnego w kontekscie wizyty na Cyprze.

8 Qrganized Crime and Corruption Reporting Project, ,,Cypriot Journalist Says He is Being Spied on and
Fears for His Life” [,,Cypryjski dziennikarz twierdzi, ze jest sledzony i obawia si¢ o swoje zycie”].

8 Reporterzy bez Granic— Cypr.

% Planowane jest utworzenie Trybunalu Konstytucyjnego, ktory przejmie od Sadu Najwyzszego zadania
dotyczace kontroli w zakresie konstytucjonalnosci przepisow prawa (zob. sekcja I). Informacje przekazane
przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.
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odbywaja sie rzadko®!, pomimo zobowiazan podjetych w kontekscie projektu lepszego
stanowienia prawa oraz odpowiednich okolnikow Ministerstwa Finansow i Biura Prawnego
Republiki®®. Proces konsultacji w zakresie projektu ustawy nie jest tatwo dostepny dla
spoleczenstwa i ogranicza si¢ do dyskusji w Izbie Reprezentantdw. Na tym etapie projekty
aktow prawnych sa udostgpniane za posrednictwem standardowej listy dystrybucyjnej
Ministerstwa Sprawiedliwoéci uprzednio wskazanym zainteresowanym stronom®, tak aby
mogly one przedstawi¢ swoje opinie lub uczestniczy¢ w dyskusjach odpowiednich statych
komisji parlamentarnych®. Prokurator Generalny przeprowadza wstepny przeglad projektu
ustawy pod katem przestrzegania zasady legalnosci i proporcjonalnosci®®.

Rzad zostal uprawniony do przyjecia Srodkow majacych na celu stawienie czola
pandemii COVID-19. Na Cyprze nie ogloszono przewidzianego w konstytucji stanu
nadzwyczajnego. Wprowadzono natomiast ograniczenia na podstawie  ustawy
0 kwarantannie, ktora uprawnia Rade Ministrow®® do wydawania — w zwiazku z pandemia
COVID-19 — nakazéw majacych zastosowanie zar6wno do obywateli, jak i do organow
publicznych oraz przedsiebiorstw®. Parlament cypryjski regularnie monitoruje wdrazanie
wszystkich $rodkéw zwiazanych z COVID-19%. Zgodnie z informacjami otrzymanymi od
rzadu $rodki ograniczajace zostaly do tej pory zakwestionowane tylko raz, w sprawie
whniesionej w 2020 r. do Sadu Administracyjnego i nadal toczacej si¢ przed tym sgdem,
dotyczacej maksymalnej liczby pracownikow, przy ktérej moga prowadzi¢ dziatalno$¢ biura
i inne miejsca pracy®.

W sytuacji trwajacej pandemii COVID-19 Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowal
aktywne dzialania na rzecz pomocy obywatelom. Od marca 2020 r. Rzecznik prowadzi
kampanie informacyjng dotyczaca pandemii COVID-19 oraz ochrony praw cztowieka®.
Rzecznik otrzymal akredytacje ze statusem B od Globalnego Sojuszu Krajowych Instytucji
Ochrony Praw Czlowieka (GANHRI) w 2015 r.2% a przeglad jego akredytacji bedzie miat
miejsce w czerweu 2021 r.102

Chociaz poczyniono pewne postepy, nadal istnieja obawy dotyczace rejestracji
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego'®®. Obawy te powtdrzyta Komisarz Praw

% Uwagi przekazane przez Agencje Praw Podstawowych na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci

22021 r.—Cypr, s. 5.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na

Cyprze, s. 10. OECD (2019), Indicators of Regulatory Policy and Governance — Cyprus.

Np. Izba Adwokacka, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. Informacje otrzymane w kontekscie

wizyty na Cyprze.

% Informacje otrzymane w kontekscie wizyty na Cyprze.

% Informacje otrzymane od Biura Prokuratora Generalnego w kontek$cie wizyty na Cyprze.

% Uprawnienie to przekazano Ministrowi Zdrowia.

9 W 2020 r. w cypryjskim parlamencie poddano dyskusji i uchwalono przepisy dotyczace przestepstw i kar

zwigzanych z COVID-19. Informacje otrzymane w kontekscie wizyty na Cyprze.

Informacje otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w kontekscie wizyty na Cyprze.

Informacje przekazane przez Cypr na potrzeby sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 r., s. 22-24.

100 Informacje przekazane przez ENNHRI na potrzeby sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 .

101 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnoéci na

Cyprze, s. 11.

Powszechny okresowy przeglad praw cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych (2019) — Cypr przyjat

siedem otrzymanych zalecen dotyczacych zapewnienia zgodnosci NHRI z zasadami paryskimi.

103 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadno$ci na
Cyprze, s. 12.
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Czlowieka Rady Europy'®, w szczegolnoéci w odniesieniu do zdolno$ci organizacji
pozarzadowych do prowadzenia dziatalnosci na Cyprze oraz w odniesieniu do wdrazania
przepisoOw dotyczacych stowarzyszen, ktore ostatnio doprowadzity do wyrejestrowania kilku
organizacji pozarzadowych. W odpowiedzi na te obawy!® rzad podkreslit, ze w przepisach
2 2017 r.1% wprowadzono elementy przejrzystosci i odpowiedzialnoéci w odniesieniu do
dziatalnosci organizacji pozarzadowych zgodnie z wytycznymi Grupy Specjalnej ds.
Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy (FATF)!®” dotyczacymi ochrony organizacji
pozarzadowych przed finansowaniem naduzy¢ terrorystycznych oraz przepisami piatej
dyrektywy UE w sprawie zapobiegania praniu pieniedzy i nadzoru nad tym procederem?®,
Obecnie mozliwa jest bezposrednia rejestracja federacji organizacji, bez koniecznosci

indywidualnej rejestracji ich cztonkow'®.

104 Pismo od Dunji Mijatovié¢, Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy, do pana Nicosa Nourisa, ministra spraw
wewnetrznych Cypru, z dnia 18 marca 2021 r.

OdpowiedzZ pana Nicosa Nourisa, ministra spraw wewnetrznych Cypru, na pismo Dunji Mijatovi¢, Komisarz
Praw Czlowieka Rady Europy (2021).

Ustawa o stowarzyszeniach i fundacjach oraz powigzanych kwestiach. Informacje przekazane przez Cypr na
potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r., s. 47.

17 Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (2015), ,,Combating the abuse of non-profit
organisations (recommendation 8)” [,,Zwalczanie naduzy¢ w organizacjach nienastawionych na zysk
(zalecenie nr 8)], s. 22-23.

Ponadto rzad wyjasnit, ze wszystkie istniejace organizacje pozarzadowe musza zmieni¢ swoj status i podjaé
inne dzialania, m.in. sporzadzi¢ sprawozdania finansowe i przedstawi¢ urzednikowi rejestrowemu
informacje o cztonkach zarzadu do dnia 31 grudnia 2019 r. Sposrod okoto 6 500 organizacji pozarzagdowych
3 500 spetnito wymogi w wyznaczonym terminie. Tym, ktore nie spetnity wymogoéw do konca 2019 r., dano
nowa szans¢ na ich spetnienie do pazdziernika 2020 r. Znaczna wigkszo§¢ organizacji pozarzadowych
objetych tym obowigzkiem nie podjeta zadnych dziatan w celu dotrzymania nowego terminu. Sposréd 2 020
przypadkéw, w ktorych odmoéwiono rejestracji  organizacji pozarzadowych, ztozono 60 odwotan
dotyczacych przeprowadzenia kontroli administracyjnej, a w 23 przypadkach organ kontrolny (generalny
urzednik rejestrowy) uniewaznit decyzje sekretarza o nieuwzglednieniu tych organizacji. Do konca 2020 r.
tylko jedna organizacja pozarzadowa zaskarzyla decyzj¢ administracyjna o odmowie rejestracji przed Sadem
Najwyzszym i sprawa ta jest w toku.

Uwagi przekazane przez Agencj¢ Praw Podstawowych na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci
22021 r.; art. 44 ust. 1 ustawy 104(I)/2017, zmienionej ustawa 118(1)/2020: ,,Pi¢¢ (5) lub wigksza liczba
stowarzyszen, fundacji, organizacji nienastawionych na zysk lub innych podobnych podmiotéw prawnych
nienastawionych na zysk, zagranicznych lub krajowych, ktore taczy wspélny cel, z zastrzezeniem przepisow
prawa regulujacego ich dziatalno$¢, moze tworzy¢ federacje lub stowarzyszenia i by¢ zarejestrowane jako
takie w rejestrze prowadzonym przez urzednika rejestrowego, pod warunkiem, ze w ich statutach okreslono,
ze prawem wilasciwym dla ich dziatalnos$ci jest prawo obowigzujgce w Republice”.

,Uznaje si¢, ze z zastrzezeniem przepisdw ustawy z 2003 r. (ratyfikacyjnej) o Europejskiej konwencji
0 uznaniu osobowos$ci prawnej miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, takie federacje lub
stowarzyszenia moga by¢ rowniez tworzone z rownowaznymi organizacjami za granicg, pod warunkiem, ze
w ich statutach okreslono, ze prawem wilasciwym dla ich dziatalnosci w Republice Cypryjskiej jest prawo
obowigzujace W Republice”.
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Zalacznik I: Wykaz Zrédel w porzadku alfabetycznym*

* Wykaz odpowiedzi otrzymanych w kontekscie konsultacji dotyczacych sprawozdania na
temat  praworzadno$ci z2021r. mozna znalez( na  stronie  internetowej:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-
law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Agencja Praw Podstawowych (2021), informacje przekazane przez Agencje¢ Praw Podstawowych na
potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

Centrum ds. Pluralizmu i Wolnosci Mediéw (2021), monitor pluralizmu mediéw z2021r. —
sprawozdanie dotyczace Cypru (link zostanie dodany, gdy bedzie dostepny).

CEPEJ (2020), ,,Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States”.

Cypryjska Izba Adwokacka (2021), uwagi Cypryjskiej lzby Adwokackiej przekazane na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

Cypryjska komisja $ledcza (2021), ,,Sprawozdanie okresowe dotyczace procedury nadawania
obywatelstwa zagranicznym inwestorom i przedsiebiorcom”
(https://www.pio.gov.cy/assets/pdf/newsroom/2021/04/Interim Report 27 04 2021(pdf).pdf).

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (2019), badanie Eurobarometr Flash 482: opinia
przedsiebiorcéw na temat korupcji w UE.

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (2020), specjalne badanie Eurobarometr 502: korupcja.

GRECO (2020), Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report on Cyprus on corruption
prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors (https://rm.coe.int/fourth-
evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a06389).

Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy (2015), ,,Combating the abuse of non-profit
organisations (recommendation 8)” (http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-
combating-abuse-non-profit-organisations.pdf).

Kathimerini (2021), »Interim report on golden passports delivered”
(https://knews.kathimerini.com.cy/en/news/interim-report-on-golden-passports-delivered).

Komisja Europejska (2020), ,Investor citizenship schemes: European Commission opens
infringements against Cyprus and Malta for »selling« EU citizenship” [,,Programy obywatelstwa dla
inwestorow: Komisja Europejska wszczyna postepowanie przeciwko Cyprowi i Malcie w zwiazku ze
»sprzedaza» obywatelstwa Unii”], INFR(2020)2300
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925).

Komisja Europejska (2020), sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r. — sytuacja w zakresie
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Zalacznik II: Wizyta na Cyprze
W kwietniu 2021 r. stuzby Komisji odbyly spotkania wirtualne z nastgpujgcymi podmiotami:

Biuro Prasowe i Informacyjne

Cyprus Integrity Forum

Cypryjska Izba Adwokacka

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych — Media

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Policja — Biuro dochodzen w sprawie przestgpstw finansowych
Policja — Stuzba Spraw Wewngtrznych

Przedstawiciele Prokuratora Generalnego

Sad Najwyzszy

Urzad ds. Radiofonii i Telewizji

Urzad ds. Zapewniania Przejrzysto$ci i Zapobiegania Korupcji

* Komisja spotkata sie roéwniez znastgpujacymi organizacjami podczas szeregu spotkan
horyzontalnych:
e Amnesty International
Center for Reproductive Rights
CIVICUS
Civil Liberties Union for Europe
EuroCommerce
European Partnership for Democracy
Europejska Federacja Dziennikarzy
Europejska Sie¢ Migdzynarodowej Federacji Planowanego Rodzicielstwa (IPPF EN)
Europejskie Centrum na rzecz Prawa Organizacji Pozarzadowych
Europejskie Centrum Wolno$ci Prasy i Mediow
Europejskie Forum Mtodziezy
Europejskie Forum Obywatelskie
Front Line Defenders
Human Rights House Foundation
Human Rights Watch
ILGA-Europe
Konferencja Kosciotléw Europejskich
Migdzynarodowa Federacja Praw Czlowieka
Miegdzynarodowa Komisja Prawnikow
Miedzynarodowy Instytut Prasowy
Niderlandzki Komitet Helsinski
Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy
Protection International
Reporterzy bez Granic
Spoteczenstwo Obywatelskie Europy
Transparency International UE
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