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STRESZCZENIE

Dwie wazne reformy czeskiego sadownictwa — procedury obsadzania wolnych stanowisk
sedziowskich oraz systemu dyscyplinarnego sedzidow — posunely si¢ naprzod, a pierwsza
Z nich przyjeto w maju 2021 r. Jak juz zauwazono w sprawozdaniu na temat praworzadnosci
z 2020 r., reformy te moglyby wzmocni¢ niezalezno$¢ sagdownictwa poprzez zwickszenie
przejrzystosci procedury obsadzania wolnych stanowisk se¢dziowskich i zapewnienie
dodatkowych gwarancji  w postepowaniach  dyscyplinarnych  przeciwko  sedziom.
Kontynuowane sg starania na rzecz usprawnienia cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci, w tym
publikacji wyrokow i przygotowania systemu zarzadzania aktami w formie cyfrowej.
Poprawita si¢  efektywno$¢  postepowan  w sprawach  cywilnych, handlowych
i administracyjnych. Sady zdotaly bez wickszych zakldocen kontynuowaé swojg prace
podczas pandemii COVID-19.

Chociaz ramy prawne 1 instytucjonalne stuzace zwalczaniu korupcji zasadniczo funkcjonuja,
brakuje postgpoéw we wdrazaniu rzadowej strategii antykorupcyjnej na lata 2018-2022 oraz
towarzyszacych jej planéw dziatania. W szczegdlnosci pod koniec kadencji obecnego rzadu
na rozpatrzenie w czeskim parlamencie czeka jeszcze szereg waznych inicjatyw dotyczacych
reform w obszarze zapobiegania korupcji, wtym projekty ustaw o lobbingu, o ochronie
sygnalistow oraz o rozszerzeniu mandatu Najwyzszej Izby Kontroli. Jezeli chodzi o korupcje
na wysokim szczeblu, w toku dochodzen iaudytow na poziomie krajowym i europejskim
zwigzanych z wykorzystaniem funduszy UE odkryto niedawno dowody na wystepowanie
konfliktow interesOw na najwyzszym szczeblu wykonawczym, na podstawie czego jedna ze
spraw zostala przyjeta przez Prokuratur¢ Europejska. Ponadto w powigzanej sprawie
dotyczacej naduzy¢ finansowych zwigzanych z dotacjami UE krajowi S$ledczy zalecili
niedawno wniesienie aktu oskarzenia. Ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 wigkszosé¢
srodkéw antykorupcyjnych w sektorze opieki zdrowotnej, ktérych wprowadzenie planowano
na 2020 r., zostata odlozona w czasie.

Przepisy konstytucyjne gwarantuja wolno$¢ wypowiedzi iprawo do informacji, atakze
wyraznie zakazuja cenzury. W 2021 r. uchwalono przepisy majace na celu zwigkszenie
przejrzystosci informacji na temat wilasnosci rzeczywistej srodkéw masowego przekazu.
Czeska Rada Radiofonii i Telewizji wydaje si¢ skutecznie realizowac swoje zadania, jednak
kontrowersje polityczne nadal maja wplyw na oddzielna rad¢ nadzorcza czeskiej telewizji.
Sektor prasy drukowanej powaznie ucierpial w czasie pandemii COVID-19. Nie przyjeto
zadnego programu wsparcia dla mediéow w celu przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-
19.

Od poczatku pandemii COVID-19 niemal potowe przyjetych aktow prawnych poddano
skroconej  procedurze  ustawodawczej  z ograniczong — mozliwoscig  konsultacji
Z zainteresowanymi stronami. Zainteresowane strony zauwazajg, ze stosowanie skrdconej
procedury ustawodawczej nie ograniczalo si¢ do aktow prawnych bezposrednio zwigzanych
Z pandemig COVID-19. Stan nadzwyczajny obowiazywat przez znaczng czes¢ 2020 r. Jego
przedtuzenie na poczatku 2021 r., pomimo odmowy przedluzenia przez Izbg Poselska,
spotkato si¢ z krytyka, w tym na gruncie konstytucyjnosci. Czgsto zwracano si¢ do sadow
0 dokonanie przegladu srodkow nadzwyczajnych i uniewazniono kilka z nich. W parlamencie
omawiany jest projekt ustawy stuzacej ustanowieniu nowego urzedu Rzecznika Praw
Dziecka. Pandemia COVID-19 wywarla znaczny wplyw na organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, zmuszajac je do ograniczenia swojej dziatalnosci.




l. SYSTEM WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Czeski system wymiaru sprawiedliwo$ci obejmuje 86 sagdow powiatowych (okresni soud),
osiem sagdow regionalnych (krajsky soud), dwa sady wyzsze (vrchni soud), Sad Najwyzszy
i Najwyzszy Sad Administracyjny’. Trybunat Konstytucyjny znajduje sie¢ poza strukturg
sagdow powszechnych, ale jest czeScig systemu sgdowego, ajego zadaniem jest
zagwarantowanie zgodnosci ustawodawstwa z konstytucja oraz ochrona podstawowych praw
i wolnosci cztowieka. Centralnym organem panstwa odpowiedzialnym za sprawowanie
nadzoru administracyjnego nad dzialalno$cia sadow jest Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Ministerstwo  Sprawiedliwosci  sprawuje panstwowy nadzor administracyjny nad
dziatalnoscig sadoéw wyzszych, regionalnych i powiatowych w zakresie przewidzianym
w przepisach? bezposrednio albo za posrednictwem prezesow tych sadow. Niektore
czynno$ci wchodzace W zakres centralnego panstwowego nadzoru administracyjnego
wykonuja prezesi obydwu Sadow Najwyzszych. Wspomniane organy uwzgledniaja opinie
odpowiednich rad sadownictwa dziatajacych przy Sadzie Najwyzszym, Najwyzszym Sadzie
Administracyjnym, sadach wyzszych, sadach regionalnych i wigkszych sadach powiatowych.
Sedzidow powoluje Prezydent Republiki sposrdéd kandydatow wybranych przez prezeséw
sagdow regionalnych i przedstawionych przez Ministra Sprawiedliwosci. Prokuratura jest
czeécig wladzy wykonawczej®. Prokuratoréw powotuje Minister Sprawiedliwosci na wniosek
Prokuratora Generalnego na czas nieokre§lony. Prokuratora Generalnego powotuje
i odwotuje rzad na wniosek Ministra Sprawiedliwosci®. Czechy uczestnicza w pracach
Prokuratury Europejskiej. Izbe Adwokacka utworzono na mocy ustawy i jest ona niezalezna.
Sprawuje ona nadzor administracyjny nad wykonywaniem zawodu adwokata oraz zapewnia
samoregulacj¢ w tym obszarze. Samorzadno$¢ Izby ograniczaja uprawnienia Ministra
Sprawiedliwo$ci w obszarach wymienionych w ustawie.

Niezaleznos$é i niezawislosé

Postrzeganie niezaleznosci sadow przez ogol spoleczenstwa i przedsiebiorstwa
utrzymuje si¢ na Srednim poziomie. W 2021r. wujeciu ogdélnym 51 % ogotu
spoteczefstwa 1 przedsigbiorstw ocenilo niezaleznos¢ sadoéw 1 niezawistos¢ sedziow
w Czechach jako ,bardzo dobrg” lub ,,stosunkowo dobrg™. Oznacza to, Ze utrzymuje sic
tendencja corocznego wzrostu pozytywnego postrzegania niezalezno$ci sadow przez
przedsigbiorstwa, podczas gdy wsréd ogoétu spoteczenstwa poziom postrzegane]
niezaleznos$ci sgdow nieznacznie si¢ obnizyt w poréwnaniu z ubieglym rokiem.

Przyjeto zmiang procedury obsadzania wolnych stanowisk sedziowskich®. Zmiana, ktéra
weszta w zycie w dniu 9 czerwca 2021 r.’, ma na celu stworzenie przejrzystego i jednolitego

1 Ponadto wyspecjalizowane izby administracyjne w sadach regionalnych dzialaja w charakterze sadow
administracyjnych pierwszej instancji.

2 Ustawa nr 6/2002 Zb.U. o sadach i sedziach.

Art. 80 konstytucji, uwzgledniony w czesci trzeciej dotyczacej wladzy wykonawcze;j.

Sposdb powotywania iodwotywania prokuratoréw wyzszego szczebla stanowi element reformy

zaproponowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w czerwcu 2019 r., ktora obecnie wstrzymano.

5 Whykresy 48 i50, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r. Kategoryzacja poziomu

postrzeganej niezalezno$ci sgddéw przedstawia si¢ w nastepujacy sposob: bardzo niski (ponizej 30 %

respondentéw postrzega niezaleznos¢ sagdow jako dos¢ dobrg i bardzo dobra); niski (30-39 %), $redni (40—

59 %), wysoki (60—75 %), bardzo wysoki (powyzej 75 %).

Wigcej informacji mozna znalez¢ w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy

sytuacji w zakresie praworzadnosci w Czechach, s. 2.

7 Nowelizacja ustawy nr 6/2002 Zb.U. 0 sadach i sedziach.



systemu obsadzania wolnych stanowisk sedziowskich i wyboru prezeséw sagdéw w oparciu
0 precyzyjne, obiektywne i jednolite kryteria. Dotychczas brak byto ustawowej regulacji
procedury obsadzania wolnych stanowisk sedziowskich. Gtowne elementy zmiany sg zgodne
zZnormami europejskimi, zwlaszcza ze wigkszo§¢ czlonkéw komisji wybierajacych
kandydatéw na stanowiska stanowi¢ beda sedziowie®.

Projekt zmiany systemu dyscyplinarnego sedziow przeszedl pierwsze czytanie w lzbie
Poselskiej®. Reforma ma na celu wprowadzenie kontroli sadowej'® decyzji podejmowanych
w stosunku do sedziow przez sad dyscyplinarny!! poprzez wprowadzenie dwustopniowego
systemu dyscyplinarnego, w ktorym sady wyzsze pehityby role sagdow pierwszej instancji,
a Sad Najwyzszy i Najwyzszy Sad Administracyjny — sadow apelacyjnych. W grudniu
2020 r. reforma ta przeszta pierwsze czytanie w Izbie Poselskiej. Dzigki wprowadzeniu takiej
dwustopniowej kontroli sadowej reforma ta moglaby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
niezaleznos$ci sadow, co jest zgodne z prawem Unii oraz normami europejskimit?.

Oczekuje sie, ze przewidywana reforma prokuratury nie bedzie kontynuowana
w trakcie tej kadencji parlamentarnej®. Reforma prokuratury od dawna jest tematem
debat politycznych i przedmiotem zalecen GRECOM. Jak zauwazono w sprawozdaniu na
temat praworzadnosci z 2020 r., ostatni projekt reformy®®, opublikowany w czerwcu 2019 r.,
shuzyt zmianie systemu powolywania iodwotywania prokuratorow oraz kadencji
prokuratorow na kierowniczych stanowiskach. Projekt reformy spotkal si¢ ze sprzeciwem
zainteresowanych stron i opinii publicznej i nie przewiduje si¢, aby rzad zatwierdzit go przed
pazdziernikowymi wyborami parlamentarnymi?®.

8  Projekt ustawy nr. 630, zmieniajacej art. 105a i 116 ustawy nr 6/2002 Zb.U. o sadach i sedziach; projekt

ustawy nr. 630, proponowana zmiana art. 105e iart. 116 ustawy nr 6/2002 Zb.U. o sadach i sedziach;

Rekomendacja CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministrow Rady Europy, pkt47. Wyrok Trybunatu

Sprawiedliwosci z dnia 20 kwietnia 2021 r., Repubblika, C-896/19, pkt 66—69.

Wigcej informacji mozna znalez¢ w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy

sytuacji w zakresie praworzadnosci w Czechach, s. 3.

10 Obecnie mozna wnie$¢ o wznowienie postepowania w przypadku ujawnienia uprzednio nieznanych

informacji, atakze wnie$¢ skarge konstytucyjna; procedur tych nie uznaje si¢ jednak za stanowigce

zwyczajne $rodki zaskarzenia.

Wydziat dyscyplinarny jest specjalnym wydziatem Najwyzszego Sadu Administracyjnego.

12 Rekomendacja nr CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministrow Rady Europy, pkt 69; opinia Komisji Weneckiej,

CDL-AD(2010)004, pkt43; Komisja Wenecka, Rule of Law Checklist [lista kontrolna dotyczaca

praworzadnosci], CDL-AD(2016)007, pkt 78; jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci (C-

216/18 PPU, LM, 25 lipca 2018 r., pkt 67): ,,Wymog niezawistosci zaklada rowniez, ze system $rodkow

dyscyplinarnych dla osob, ktérym powierzono zadanie sadzenia, przewiduje niezb¢dne gwarancje w celu

uniknigcia ryzyka wykorzystywania takiego systemu do politycznej kontroli tresci orzeczen sadowych.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze normy, ktore okreslaja w szczegoélnosci zaréwno zachowania

stanowigce przewinienia dyscyplinarne, jak i konkretnie majace zastosowanie kary, przewiduja interwencje

niezaleznego organu zgodnie z procedurg w pelni gwarantujacg prawa potwierdzone w art. 47 i48 karty,

W tym prawo do obrony, oraz przewidujag mozliwos$¢ zaskarzenia orzeczen organdéw dyscyplinarnych, sg

podstawowymi gwarancjami stuzacymi zachowaniu niezawisto$ci wladzy sadownicze;j”.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Czechach, s. 3-4.

14 GRECO Fourth Evaluation Round — Evaluation report [Czwarta runda oceny GRECO — sprawozdanie
oceniajace], zalecenie (X).

15 Materiaty opublikowane w bibliotece elektronicznej procesu legislacyjnego, dostepne na stronie
internetowej: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBD9J6ZWU

1 Informacje otrzymane w kontekscie wizyty w Czechach od Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Wiekszos$é¢ sadéw przyjela kodeks etyczny dla sedziéw. Kodeks etyczny!’ przygotowata
grupa robocza powotana przy Sadzie Najwyzszym, pod przewodnictwem prezesa Sadu
Najwyzszego, w sklad ktorej weszli sedziowie sadow roznych szczeblil®. Po ukonczeniu
kodeksu przedstawiono go do akceptacji radom sedziéw powotanym przy kazdym sadzie'®.
Zdecydowana wickszo$¢ rad przyjeta kodeks. GRECO zalecita®® opracowanie kodeksu
postgpowania zawodowego dla sedzidw.

Sedziowie i prokuratorzy byli przedmiotem krytycznych wypowiedzi przedstawicieli
rzadu. Przedstawiciele organéw wladzy wykonawczej wielokrotnie czynili krytyczne uwagi
na temat sedzidw wyzszej rangi oraz prokuratury, kwestionujac ich niezawisto§¢?.
W odpowiedzi przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci wydali o$wiadczenia, w Ktorych
wyrazili swoje zaniepokojenie i przypomnieli znaczenie niezalezno$ci sagdéw oraz zaufania
spotecznego do wymiaru sprawiedliwosci?2. W dniu 14 maja Prokurator Generalny oglosit
swoja rezygnacje, wskazujac — jako jedng z jej przyczyn? — postrzegana presje?*.

Jakos$¢

Parlament nie zgodzil si¢ na propozycje rzadu dotyczaca podniesienia niektorych oplat
sadowych. Izba Poselska odrzucita zaproponowang nowelizacje ustawy o optatach
sadowych® w pierwszym czytaniu wdniu 29 stycznia 2021r. zuwagi na kwestie
dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci w swietle trwajacej pandemii COVID-19. Rzad nie
planuje zadnych dalszych nowelizacji ani ponownego przedstawienia projektu ustawy

17" Czeska wersja kodeksu etycznego jest dostepna na stronie internetowej:
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/0/480C6 A02F818B1DCC12586B00029183B/$file/ETICK%C
3%9D%20KODEX%20(2).pdf; angielska wersja na stronie internetowe;j:

https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/web/CodeofEthics~Code_of Ethic~?Open&Ing=EN
Informacje przekazane przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r., s. 4-5.
W Czechach nie ma Rady Sadownictwa, ale przy kazdym sadzie powotuje si¢ rady sedziow. Rady sktadaja
si¢ zse¢dziow danego sadu, ktorych wybieraja osoby na roéwnorzednych stanowiskach. W sadach
powiatowych, w ktorych jest mniej niz 11 sedziéw, role rady pelni zgromadzenie wszystkich s¢dziow
danego sadu; art. 46 i nastepne ustawy o sadach i sedziach.
2 GRECO Fourth Evaluation Round — Evaluation report [Czwarta runda oceny GRECO — sprawozdanie
oceniajace], zalecenie vii(i).
2l Wywiad z Minister Sprawiedliwosci w ,Denik N” (3 lutego 2021r) — ,Kto, co ikomu obiecat?
Wprowadzaja chaos przed wyborami, BeneSova krytykuje orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego”; ,,Denik
N” (3 lutego 2021 r.), ,,Babi§ oskarzyl sedzidow o wywieranie wplywu na wybory. My tylko chronimy
konstytucje, zareagowal Rychetsky”; wywiad z Minister Sprawiedliwosci w Info.cz (25 lutego 2021 r.) —
,Postgpowanie przeciwko BabiSowi bedzie si¢ ciagneto az do wyborow, prokuratorzy wykorzystuja to jako
tarczg przed ich odwotaniem”. Minister Sprawiedliwosci publicznie zakwestionowata zgodno$¢ z prawem
dziatan Prokuratora Generalnego izapowiedziala wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego. Prokurator
Generalny mial jednak poparcie premiera i — jak podaty ,,Seznam zpravy” (9 maja 2020 r.) — ,.BeneSova
zaostrza walke z szefem prokuratorow”.
Oswiadczenie Unii Sedzidéw, ,,Soudcovskd unie k vystoupeni ministryné spravedlnosti”’; oswiadczenie Unii
Prokuratorow (4 lutego 2021 r.); o$wiadczenie Przewodniczacego Unii Prokuratoréw (26 lutego 2021 r.).
23 Komunikat prasowy prokuratury (14 maja 2021r.), ,Prokurator Generalny Pavel Zeman oglasza
rezygnacje”, zapis konferencji prasowej dostepny na stronie internetowej: https://www.dvtv.cz/video/sef-
zalobcu-zeman-konci-citil-jsem-silny-tlak-ze-strany-benesove-nechci-dal-jen-odrazet-jeji-utoky; zob.
rowniez wywiad z Prokuratorem Generalnym w ,,.Denik N” (25 maja 2020 r.), ,,Zeman: Po schlzce s
Benesovou jsem vycitil svlij konec, byli jsme pro ni vdécny terc. Politika zhrubla”.
W dniu 13 lipca 2021 r. powotano nowego Prokuratora Generalnego.
Wigcej informacji mozna znalez¢ w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy
sytuacji w zakresie praworzadnosci w Czechach, s. 4-5.
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w trakcie obecnej kadencji parlamentarnej?®. Stosowany w dalszym ciagu system
rozszerzonej pomocy prawnej, wdrozony przez czeska Izbe Adwokacka?’, przyczynit sie
rowniez do ulatwienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w szczeg6lnosci dla osob
wymagajacych szczegolnego traktowania, ktérych nie sta¢ na zatrudnienie prawnika.

Obecnie trwa wdrazanie szeregu projektow majacych na celu poprawe cyfryzacji
wymiaru sprawiedliwosci. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci uruchomito pilotazowa wersje
publicznie dostepnej centralnej bazy wyrokow?®, zaczynajac od spraw cywilnych. Baza ta
bedzie stopniowo rozszerzana. Obowigzek publikowania przez sady wszystkich wyrokow od
dnia 1 lipca 2022 r. wprowadzono do ustawy o sgdach i sedziach w nastepstwie nowelizacji,
ktora weszta w zycie w dniu 9 czerwca 2021 r.2° Do realizacji tych dziatan przyczyni sie
wdrazany obecnie projekt Ministerstwa Sprawiedliwo$ci majacy na celu wspieranie
anonimizacji. W znacznej mierze wprowadzono juz przepisy procesowe pozwalajace na
stosowanie narzedzi cyfrowych w sadach oraz odpowiednie instrumenty 1 infrastrukturg
cyfrowa®®, co w duzym stopniu przyczynilo sie do nieprzerwanego funkcjonowania sagdow
podczas pandemii COVID-19. Nadal jednak brakuje rozwigzan zapewniajacych dostep do
elektronicznych akt wickszosci toczacych sie¢ spraw®l. Kontynuowano prace nad
wprowadzeniem petnego elektronicznego systemu zarzadzania dokumentami®?, ale nadal
pozostajg one na etapie postepowania przetargowego©-.

Obecnie w parlamencie trwaja obrady nad nowym projektem ustawy w sprawie
reformy postepowania egzekucyjnego i postepowania upadlosciowego. Postepowania
egzekucyjne i upadtosciowe sa od wielu lat przedmiotem dyskusji politycznych, poniewaz
tzw. ,putapka zadluzenia” dotyczy duzej liczby o0s6b*, i — jak orzekt Trybunat
Konstytucyjny — moze negatywnie wptywac na ich prawa podstawowe, takie jak prawo do
odpowiedniego poziomu zycia®®. W nastepstwie przeprowadzonej w 2019r. reformy
postepowania upadtosciowego® przedstawiono szereg innych wnioskéw ustawodawczych®’
majacych na celu uregulowanie skutkéw postepowan egzekucyjnego i upadio$ciowego,
W szczegblnosci w zakresie ochrony dtuznikow, w tym dzieci bedacych duznikami.

% Informacje przekazane przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021r., S. 6;

informacje otrzymane w kontekscie wizyty w Czechach.

Uwagi przekazane przez czeska Izb¢ Adwokacka na potrzeby sprawozdania na temat praworzadno$ci
22021 r., s. 15; sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadnosci w Czechach, s. 5.

2 Baza danych jest dostgpna na stronie internetowej https://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/

2 Art. | pkt 23 ustawy nr 218/2021.

30 Wykresy 40-43, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

31 Wykres 44, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

32 Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Czechach, s. 5.

Informacje przekazane przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 8.

3 Jak wynika z informacji z listopada 2020 r., postepowaniem egzekucyjnym jest objetych ponad 700 000
0sob; jak wynika z informacji przedstawionych w sprawozdaniu z oceny skutkow regulacji dotyczacym
ustawy nr 31/2019 z 2019 r., 90 % dtuznikow nie bedzie nigdy w stanie sptaci¢ swoich dtugéw.

Orzeczenie czeskiego Trybunatu Konstytucyjnego nr I. US 3271/13, pkt 31.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Czechach, s. 5.

Ustawa nr 38/2021, przyjeta w styczniu 2021 r., ustanawiajgca tzw. ,,rachunek chroniony”; projekt ustawy
nr 545 zatwierdzony przez Izb¢ Poselska w kwietniu 2021 r., wprowadzajacy zmiany w kodeksie
postepowania cywilnego oraz ustawie o komornikach; projekt ustawy nr 1073 ztozony w listopadzie 2020 r.,
wprowadzajacy dalsze zmiany w ustawie 0 postgpowaniu upadtosciowym; projekt ustawy nr 986 przyjety
przez Senat w kwietniu 2021 r., w ktorym poruszono kwesti¢ dzieci bedacych dtuznikami.
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Efektywnos¢

Poprawila si¢ efektywno$¢ postepowan w sprawach cywilnych, handlowych
i administracyjnych. Wobec braku szczegdlnych wyzwan dotyczacych spraw cywilnych
i handlowych®® szacowany czas trwania postepowania sadowego nadal ulegat stopniowemu
skroceniu®. Czas potrzebny na rozstrzygniecie spraw administracyjnych znaczaco si¢ skrocit
w poréwnaniu z poprzednimi latami i w 2019 r. szacowany czas wydania decyzji w sprawie
administracyjnej W pierwszej instancji wyniost 356 dni*. Jednoczesnie wskaznik
rozstrzygania spraw administracyjnych wzrost do ponad 107 %*, co sugeruje, ze sady sa
roOwniez w stanie poradzi¢ sobie z zaleglosciami. Ta pozytywna zmiana moze wynikaé
z przeniesienia sedziow z innych galtezi sagdownictwa do izb administracyjnych. W 2020 r.
powotano 9 nowych sedziow do rozpoznawania spraw administracyjnych®’, co moze
dodatkowo zwigkszy¢ efektywnos¢. Zainteresowane strony wyrazaja jednak zaniepokojenie
ogolnym brakiem sedziOw i zwracaja uwagg, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie okresla
liczby 3nowo powotywanych se¢dzidow w zalezno$ci od rzeczywistego obcigzenia praca
sadow™.

Prokuratura i sady w réznym stopniu borykaly sie z wyzwaniami w czasie pandemii
COVID-19. Sad Najwyzszy i Najwyzszy Sad Administracyjny, w ktoérych postepowania
maja w wigkszosci forme pisemna, doniosty, ze pandemia COVID-19 nie ma wptywu na ich
efektywno§¢*. Sady nizszej instancji byly zmuszone do odraczania rozpraw, co moze
opozniaé postepowania®®, ale ogllnie sady nie zglosily zadnych powaznych zaktécen®.
Telepraca okazata si¢ wigckszym wyzwaniem dla prokuratury ze wzgledu na niski poziom
cyfryzacji oraz charakter jej pracy*’.

1. RAMY ANTYKORUPCYJNE

W Czechach w znacznej mierze funkcjonujg juz ramy prawne i instytucjonalne stuzace
zapobieganiu i zwalczaniu korupcji. Departament Ministerstwa Sprawiedliwosci ds.
Konfliktéw Interesow i Walki z Korupcja jest odpowiedzialny za koordynacje
i monitorowanie krajowej strategii antykorupcyjnej na lata 2018-2022, ktora stanowi ramy
strategiczne w zakresie przeciwdziatania korupcji na szczeblu rzadowym w Czechach. Rada
Antykorupcyjna petni rolg organu doradczego rzadu. We wspotpracy z prokuraturg Krajowa
Agencja ds. Przestepczo$ci Zorganizowanej jest jednostka policji o ogdélnokrajowych
kompetencjach w zakresie prowadzenia $ledztw w sprawie przestepstw korupcyjnych na
wysokim szczeblu®®. Urzad Analiz Finansowych peti role czeskiej jednostki analityki
finansowej. Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje sposob zarzadzania dochodami i wydatkami

38 Zob. réowniez sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie

praworzadnosci w Czechach, s. 6.

Wykresy 6 i 7, unijna tablica wynikoéw wymiaru sprawiedliwos$ci z 2021 r.

Wykres 9, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

41 Wykres 13, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwos$ci z 2021 r.

42 Informacje przekazane przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci w kontekécie wizyty w Czechach.

4 Informacje otrzymane w kontekscie wizyty w Czechach.

4 Informacje otrzymane w kontekscie wizyty w Czechach.

4 Uwagi przekazane przez czeska Izbe Adwokacka na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci
z22021r.,s.17.

4 Informacje otrzymane w kontekscie wizyty w Czechach.

47 Informacje otrzymane w kontekscie wizyty w Czechach.

8 Innymi przypadkami korupcji zajmujg sie regionalne dyrekcje policji, przy czym Krajowa Agencja ds.
Przestgpczosci Zorganizowanej moze w kazdej chwili przejaé sprawg.
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publicznymi, awyniki przeprowadzanych przez nig kontroli mogg si¢ przyczyni¢ do
wykrywania zagrozen korupcja.

W  opinii  ekspertdow ipracownikbw na  stanowiskach  Kkierowniczych
w przedsi¢biorstwach korupcja w sektorze publicznym utrzymuje si¢ na stosunkowo
wysokim poziomie. W opublikowanym przez Transparency International wskazniku
postrzegania korupcji w 2020 r. Czechy, z wynikiem 54/100, zajmuja 14. miejsce w Unii
Europejskiej i49. miejsce na $wiecie®®. Wskaznik ten utrzymywal si¢ na stosunkowo
stabilnym poziomie>® w ciggu ostatnich pigciu lat>..

W grudniu 2020 r. rzad czeski przyjal nowy plan antykorupcyjny na lata 2021-2022,
powtarzajac wezesniejsze priorytety. Ten plan dziatania® jest ostatnim z czterech planéw
wramach rzadowej strategii antykorupcyjnej na lata 2018-2022°. W poréwnaniu
z poprzednim planem® cztery obszary priorytetowe pozostaja niezmienione®. Rzad
skoncentruje si¢ na niezrealizowanych celach, w tym na przyjeciu aktow ustawodawczych
dotyczacych ochrony sygnalistow i lobbingu, atakze przejrzystosci, dostgpu do informacji
oraz ryzyka korupcji zwigzanego z pandemiag COVID-19°. Ocena ex post poprzedniego
planu dziatania na 2020 r. zostanie opublikowana w styczniu 2022 r. Przygotowawcze prace
analityczne nad nowg strategia antykorupcyjng na okres po 2022 r.%" juz sie rozpoczely,
a wiosng 2022 r. nastapi ich przyspieszenie, aby uwzgledni¢ nowe priorytety przysziego
rzadu oraz dziatania zwigzane z migdzynarodowymi zobowigzaniami Czech.

Podejmowane sg starania na rzecz zwalczania Korupcji, przy czym liczba dochodzen,
postepowan i wyrokow skazujacych utrzymuje si¢ na tym samym poziomie. W 2020 r.
czeskie organy Scigania wszczety 180 dochodzen zwigzanych z korupcja (w pordwnaniu
2152 w2019 r.)%8, natomiast 0 popetienie przestepstw korupcyjnych oskarzono lub
podejrzewano®® 180 osdb (w poréwnaniu z 190 osobami w 2019 r.)®. Ogétem w 2020 r.

49 Transparency International (2021), wskaznik postrzegania korupcji w 2020r., s. 2-3. Kategoryzacja

poziomu postrzeganej korupcji przedstawia si¢ w nastepujacy sposob: niski (postrzeganie korupcji

w sektorze  publicznym  przez  ekspertéw i pracownikéw na  stanowiskach  kierowniczych

w przedsiebiorstwach z wynikiem powyzej 79), stosunkowo niski (wynik 79-60), stosunkowo wysoki (59—

50), wysoki (wynik ponizej 50).

W 2015 r. osiagnieto wynik 56, natomiast w 2020 r. — 54. Wynik znaczaco wzrasta/maleje, jezeli zmienia si¢

0 wiecej niz pie¢ punktow; poprawia si¢/pogarsza si¢ (zmiany o 4-5 punktdéw); jest stosunkowo stabilny

(zmiany o 1-3 punkty) w ciagu ostatnich pigciu lat.

Dane Eurobarometru dotyczace postrzegania korupcji przez obywateli i przedsigbiorstwa oraz dos§wiadczen

Z nig zwigzanych, przedstawione w ubiegtym roku, sg aktualizowane co dwa lata. Najnowszy zbiér danych

zawieraja specjalne badanie Eurobarometr 502 (2020 r.) i badanie Eurobarometr Flash 482 (2019 r.).

Rozporzadzenie nr 1273. Plan jest dostgpny w rzadowym portalu antykorupcyjnym i jest on monitorowany

przez rzadowa Rade¢ Antykorupcyjna.

Strategia antykorupcyjna Czech, ktorej podstawg jest rzadowy dokument programowy z 2018r., jest

dostepna na rzadowym portalu antykorupcyjnym.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Czechach, s. 7.

Obszary priorytetowe obejmuja: (i) skutecznos$¢ i niezaleznos$¢ rzadu; (i) przejrzystos$¢ i otwarty dostep do

informacji; (iii) efektywne zarzadzanie wlasnoscia panstwowa oraz (iv) rozwoj spoteczenstwa

obywatelskiego.

Informacje otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w kontekscie wizyty w Czechach.

Informacje otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w kontekscie wizyty w Czechach.

Informacje przekazane przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 19-20.

% §160i § 179b ust. 3 kodeksu postepowania karnego.

80 Informacje przekazane przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r., dodatek
l.
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przed sadem postawiono 169 0soéb (w poréwnaniu z 125 w 2019 r.)%!, natomiast za korupcje
skazano 111 os6b (w poréwnaniu z 96 osobami w 2019 r.). W ubiegtym roku mialy miejsce
23 uniewinnienia w sprawach o korupcje (w poréwnaniu z 30 w poprzednim roku).
W ostatnich latach glo$ne sprawy, w ktorych oskarzenie wnosita i popierata w wigkszos$ci
prokuratura wyzsza, dotyczyly przede wszystkim przestgpstw zwigzanych z zamowieniami
publicznymi i konkurencja (w tym korupcji i dziatalnosci przestepczej urzednikow) oraz
oszustw podatkowych na duza skalg®®. W czeskim kodeksie karnym nie wyrdznia sig
odrebnego przestepstwa przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, chociaz
wchodzi ono w zakres ogodlnego przestepstwa korupcyjnego®®. OECD odnotowata obawy co
do niskiego poziomu egzekwowania przepisOw majacych na celu zwalczanie przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych pomimo zorientowanego na wywoz charakteru
czeskiej gospodarki oraz wywozu w sektorach wysokiego ryzyka, ktore sa podatne na
tapownictwo®. Wdrozone dotychczas $rodki, w tym zwigkszenie liczby wyspecjalizowanych
pracownikow oraz poprawa zdolno$ci w zakresie analizy danych, nie przyczynity si¢ do
wykrywania przypadkow przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
I prowadzenia postgpowan przygotowawczych wich sprawie. W zwigzku ztym istnieje
potrzeba znalezienia sposobOw zapewniajacych priorytetowe traktowanie wykrywania
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w jego sprawie ijego S$cigania. Jednym z potencjalnych rozwigzan
zmierzajagcych do poprawy egzekwowania przepisow, mogloby by¢ wprowadzenie
odrgbnego przestepstwa przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, dekretu
lub wewnetrznej dyrektywy okreslajacych poziom priorytetowego traktowania przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych®®.

W wyniku dochodzen i audytow pojawily si¢ obawy dotyczace pewnych przypadkow
korupcji na wysokim szczeblu zwigzanych z wykorzystaniem funduszy UE oraz
konfliktéw intereséw. W sprawozdaniu z audytu wydatkowania 17 dotacji UE przyznanych
czeskiemu przedsigbiorstwu, wydanym przez Komisj¢ Europejska w dniu 23 kwietnia
2021 r., stwierdzono nieprawidtowos$ci oraz konflikt intereséw i zalecono odzyskanie okoto
11 min EUR w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisow rozporzadzenia finansowego UE
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Obejmuje to: akty oskarzenia, wnioski o natozenie kary oraz porozumienia w przedmiocie winy i kary.
Informacje przekazane przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 18,
w odniesieniu do operacji ,,Podatkowa Kobra” (,,Dafiova Kobra”).

8 Jak wynika z informacji przekazanych przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci
z22021r., s. 17, przestgpstwo przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych moze by¢ karane
w ramach ogolnego przestepstwa korupcji.

Do sektorow wysokiego ryzyka naleza maszyny i materialy obronne, w tym bron wywozona do miejsc
przeznaczenia wysokiego ryzyka, zob. OECD, ,,Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 4
Two-Year Follow-Up Report: Czechia” (2019) [,,Dwuletnie sprawozdanie uzupelniajace z 2. etapu
wdrazania Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w migdzynarodowych transakcjach handlowych: Czechy”], s. 4. W latach 2016-2019 Czechy wszczely
jedno dochodzenie, wszczety postepowanie w jednej sprawie inie zakonczyly zadnej sprawy, zgodnie
z Transparency International, ,,Exporting Corruption” (2020), s. 52.

8 Por. OECD ,,Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 4 two-year follow-up report: Czech
Republic” (2019) [,,Dwuletnie sprawozdanie uzupeiniajace z 2. etapu wdrazania Konwencji OECD
0 zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych: Czechy”], w ktorym stwierdza sig, ze ,,[n]ic nie wskazuje na to, ze przekupstwo zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych stato si¢ priorytetem. [...]JRepublika Czeska planuje rozbudowe Departamentu
Analiz o 15 stanowisk w latach 20212025, ale nie wiadomo jeszcze, czy czg¢$¢ z nich zostanie przydzielona
na prowadzenie dochodzen w sprawie przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych”.
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z 2012 r. oraz naruszeniem czeskiej ustawy o konflikcie interesow®. Ostatnio sprawe te
przekazano do Prokuratury Europejskiej i zostala ona przez nig przyjeta. Zasadniczo zgodnie
Zz czeska ustawa o konflikcie interesow zakazane sa dotacje dla przedsiebiorstw
komercyjnych, w ktorych urzednik publiczny posiada co najmniej 25 % udziatow.
Wprowadzono strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji w ramach funduszy UE
na lata 2014-2020°%, w ktérej okreslono podstawowe przepisy ramowe wraz z Wytycznymi
proceduralnymi dla instytucji zarzadzajacych. Obawy wzbudzity jednak niektore przypadki
zarzadzania funduszami UE 1ich dystrybucji, wtym w ramach dochodzen zwigzanych
Z naduzyciami finansowymi prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) ipowigzanych znimi dochodzen na szczeblu krajowym, ktore
niedawno zakonczyly si¢ zaleceniem wniesienia aktu oskarzenia w sprawie na wysokim
szczeblu®®,

W praktyce wspélpraca miedzy wlasciwymi instytucjami w dziedzinie zwalczania
korupcji w Czechach funkcjonuje dobrze i planuje si¢ dalsza specjalizacje¢ oraz rozwoj
technologii informatycznych w policji. Wspotpraca miedzy prokuratura, policja i jednostka
analityki finansowej okazala sie $cista i skuteczna w przypadku operacji na duzg skale®.
Wedtug policji i prokuratury zasoby® oraz poziom specjalizacji §ledczych i prokuratoréw,
jak réwniez ich dostgp do istotnych informacji sg wystarczajace do tego, aby mogli oni
wykonywaé swoje zadania w zakresie zwalczania korupcji. W ramach prezydium policji,
ktore w hierarchii zajmuje wyzsze miejsce niz Krajowa Agencja ds. Przestepczosci
Zorganizowanej, dziala centralna jednostka analityczna zapewniajaca wytyczne oraz pomoc
przy analizie spraw dla catej policji. Aby skutecznie zaspokaja¢ potrzeby policji 1 budowaé
bardziej strategiczne poziomy danych wywiadowczych, nadal potrzebny bylby wyzszy
poziom specjalizacji personelu w zakresie analityki, a takze dodatkowe narzg¢dzia i funkcje
informatyczne™. Oczekuje sie, Ze dokument koncepcyjny z2019r. dla shuzb

8  Komisja Europejska, koncowe sprawozdanie z audytu, audyt nr REGC414CZ0133, REGIO/C4/AUD(2019),
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2021/final-report-on-the-audit-of-
the-functioning-of-the-management-and-control-systems-in-place-to-avoid-conflict-of-interest-in-czechia;
zob. rowniez Parlament Europejski, ,,Report on the fact-finding mission of the Budgetary Control
Committee to the Czech Republic” [,,Sprawozdanie z misji informacyjnej Komisji Kontroli Budzetowej
w Republice Czeskiej”], 2628 lutego 2020 r. Zob. réwniez Najwyzsza Izba Kontroli, ,,EU Report 2020 —
Report on the EU Financial Management in Czechia” [,,Sprawozdanie unijne za 2020 r. — Sprawozdanie
z zarzadzania finansami UE w Czechach”] (2020), s. 20-21; sprawozdanie na temat praworzadnosci
z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadno$ci w Czechach, s. 8.

Informacje przekazane przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 15.

W maju policja zakonczyla trwajace sze$¢ lat postepowanie przygotowawcze w sprawie nielegalnego
przejecia unijnych dotacji, zalecajac wniesienie aktu oskarzenia, zob.: ,,Ceskd justice”, 14 maja 2021 r. —
,Sledczy prowadzacy sprawe Stork Nest odchodzi z pracy. Zakonczyt postepowanie i zaproponowat
skierowanie sprawy do sadu”.

8 Informacje otrzymane od policji i prokuratury w kontekscie wizyty w Czechach, w tym rowniez od jednostki
analityki finansowej oraz organéw podatkowych i celnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do operacji
,Podatkowa Kobra”. Wspodlprace dzialajacej w ramach policji Krajowej Agencji ds. Przestepczosci
Zorganizowanej z administracja finansows i celng, atakze wspotprace z prokuraturg okreslajg kodeks
postepowania karnego nr 141/1961 Zb.U., ustawa o policji Republiki Czeskiej nr 273/2008 Zb.U. oraz
ustawa o prokuraturze nr 283/1993 zZb.U.

Zasoby ludzkie przydzielone prokuraturze odpowiedzialnej za §ciganie korupcji obejmuja 303 prokuratoréw
wyspecjalizowanych w dziedzinie korupcji, wtym 21 prokurator6w w Prokuraturze Generalnej, 47 —
w prokuraturach wyzszych, 65 — w prokuraturach regionalnych i 170 — w prokuraturach powiatowych.
Informacje otrzymane od Ministerstwa Spraw Wewngtrznych/Ministerstwa Finansow (Urzad Analiz
Finansowych)/Krajowej Agencji ds. Przestgpczosci Zorganizowanej czeskiej policji w kontekécie wizyty
w Czechach.
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dochodzeniowych, w ktérym wzywa si¢ do wprowadzenia tych usprawnien, zostanie
wdrozony, a nastepnie poddany przegladowi w 2022 r."

Ustawa o lobbingu majaca na celu zwiekszenie przejrzystosci procesu legislacyjnego
w Czechach oczekuje na uchwalenie od czasu ostatniego okresu sprawozdawczego.
Sporne obszary, ktore nadal sg przedmiotem dyskusji, dotycza wyjatkow od definicji
lobbystow. Wspomniana ustawa’® przewiduje utworzenie publicznie dostepnego rejestru
lobbystow i urzednikéw publicznych, wobec ktorych prowadzono lobbing, wprowadzenie
obowigzku ujawniania przez lobbystow oraz urzgdnikéw publicznych, wobec ktorych
prowadzono lobbing, kontaktéw lobbingowych, a takze wprowadzenie ,,$ladu legislacyjnego”
W celu ujawnienia osob, ktore staraty si¢ wplynaé na dany wniosek ustawodawczy . Rejestr
ten powinien prowadzi¢ Urzad Nadzoru nad Finansami Partii i Ruchow Politycznych.
Nieujawnienie mogloby skutkowac natozeniem grzywny w wysokosci okoto 3 860 EUR (100
000 CZK). Ustawa o lobbingu™ obejmowataby réwniez bardziej rygorystyczne przepisy
dotyczace o$wiadczen o darowiznach. Prég dla darowizn wymagajacych zgloszenia
W istniejacym juz centralnym Rejestrze Konfliktow Interesow zostalby obnizony z okoto 400
EUR (10 000 CZK) do okoto 200 EUR (5 000 CZK).

Podjeto wstepne starania wcelu wzmocnienia zasad uczciwosci zawodowej
obowiazujacych czlonkow Izby Poselskiej. Nie istnieje jeszcze specjalny kodeks etyki dla
cztonkoéw Izby Poselskiej, jak ma to miejsce w przypadku urzednikow stuzby cywilnej
centralnej administracji publicznej”’. Proponowana nowelizacja ustawy o regulaminie Izby
Poselskiej, ktora umozliwitaby tej Izbie przyjecie kodeksu postgpowania, nie uzyskata
wystarczajacego poparcia politycznego’®. Niektore partie polityczne ustanowily kodeksy
etyki dla swoich cztonkéw’®. W szczegolnosci jezeli chodzi o darowizny dla cztonkow
parlamentu, obawy wzbudza nadal brak odpowiednich ram obejmujacych réwniez inne

2 Informacje otrzymane od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych/Ministerstwa Finanséw (Urzad Analiz

Finansowych)/Krajowej Agencji ds. Przestgpczosci Zorganizowane]j czeskiej policji w kontekécie wizyty
w Czechach.
8 Po pierwszym czytaniu w lzbie Poselskiej w grudniu 2020 r. wlutym 2021 r. odbylo si¢ wystuchanie
w Komisji Spraw Konstytucyjnych i Prawnych, a kolejne debaty zaplanowano w programie izby nizszej na
maj iczerwiec 2021 r. Informacje przekazane przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r., s. 12. Jak wynika z przeprowadzonego w 2021 r. badania opinii publicznej, dwie
trzecie respondentéw z Czech stwierdzito, ze zaostrzone przepisy dotyczace dziatalnosci lobbingowej
przyczynilyby si¢ do bardziej pozytywnego postrzegania przez nich polityki, zob. ,,Rekonstrukce statu” (3
marca 2021 r.), ,,Czesi uwazaja, ze lobbing ma duzy wplyw na brzmienie ustaw, ale postrzegaja go gtdéwnie
jako narzedzie dla »ojcoOw chrzestnych«”.
Ustawa o lobbingu obejmuje dwa odrgbne, lecz powigzane ze soba projekty: projekt ustawy o lobbingu
(dokument Izby Poselskiej nr565) oraz projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku
z uchwaleniem ustawy o lobbingu (dokument 1zby Poselskiej nr 566).
Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Czechach, s. 9.
8 Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z uchwaleniem ustawy o lobbingu (dokument Izby
Poselskiej nr 566).
Przewodniczacy Izby Poselskiej przedtozyt projekt kodeksu etyki (dokument Izby Poselskiej nr 7067).
Debate odroczono ze wzgledu na niewielka liczbe obecnych postéw wynikajaca z ograniczen nalozonych
w zwigzku z pandemig COVID-19. Wznowienie debaty plenarnej powinno nastagpi¢ po zniesieniu
ograniczen.
Informacje otrzymane od Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w konteks$cie wizyty w Czechach. Oczekuje sig, ze
projekt ten zostanie przyjety w drodze uchwaty Izby Poselskiej, ale nie ustalono jeszcze orientacyjnego
harmonogramu.
% GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — wstepny
raport zgodnos$ci] (marzec 2020 r.), S. 4.
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$wiadczenia, takie jak korzysci rzeczowe iustugi, oraz praktycznych wytycznych dla
parlamentarzystow®’.

W nastepstwie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w 2020 r. rzad postanowil nie
obejmowa¢ dochodu malzonka obowiazkiem ujawniania informacji majatkowych.
Czlonkowie parlamentu maja obowigzek w pewnym zakresie ujawnia¢ majgtek malzonka
w swoich o$wiadczeniach o stanie majatkowym?®, na przyktad w przypadku nieruchomosci
stanowigcej wspotwlasnos¢ cztonka parlamentu 1 jego matzonka. Dochdéd matzonka pozostaje
zwolniony z obowigzku ujawniania informacji majatkowych, podobnie jak majatek
pozostajacych na utrzymaniu cztonkéw rodziny®. W nastepstwie orzeczenia wydanego przez
Trybunatl Konstytucyjny®® rzad postanowit nie wprowadza¢ dalszych zmian w przepisach
dotyczacych o$wiadczen o stanie majatkowym w tym zakresie®.

Przepisy dotyczace darowizn z przeznaczeniem na finansowanie partii politycznych sa
og6lnie odpowiednie, ale w praktyce nadal wystepuja problemy®. W ustawie o partiach
politycznych i ruchach politycznych® okreslono maksymalny limit w wysoko$ci okoto 120
000 EUR (3 000 000 CZK) dla kazdego indywidualnego darczyncy. Wszystkie darowizny
w kwocie przekraczajacej okoto 40 EUR (1 000 CZK) nalezy udokumentowac. Darowizny
od obcokrajowcow lub zagranicznych podmiotéw publicznych sa niedozwolone. Darowizny
otrzymane w okresach wyborczych nalezy opublikowaé w internecie na co najmniej 3 dni
przed wyborami®’. Niedopetnienie tego obowiazku jest zagrozone kara grzywny w wysokosci
okoto 4 000-80 000 EUR (100 000-2 000 000 CZK). Odpowiedzialnym organem
nadzorczym jest Urzad Nadzoru nad Finansami Partii Politycznych i Ruchéw Politycznych®,
Nadal wystepuja niedociagnigcia strukturalne, poniewaz te same przepisy dotyczace
maksymalnych limitdow darowizny od indywidualnego darczyncy nie maja zastosowania do
wyboréw prezydenckich® ani do darowizn od organizacji nienastawionych na zysk®.
Wystepuja rowniez przeszkody utrudniajace monitorowanie darowizn od sieci

8 Por. ustawa o konflikcie interesow. GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report
[Czwarta runda oceny GRECO — wstepny raport zgodnosci] (marzec 2020 r.), s. 4.

8 Por. rowniez GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report [Czwarta runda oceny
GRECO — wstepny raport zgodnosci], s. 5.

8 Art. 11 ust. 2 lit. a) ustawy o konflikcie interesow.

8 Trybunat Konstytucyjny orzekt zgodno$¢ ustawy nr 159/2006 Zb.U., ustawa o konflikcie intereséw,

Z konstytucja (akta nr PL. US 4/17 z 11 lutego 2020 r.).

Informacje otrzymane od rzadowej Rady Antykorupcyjnej w kontekscie wizyty w Czechach.

Informacje otrzymane od réznych zainteresowanych stron w kontekscie wizyty w Czechach.

8 Ustawa nr 424/1991 Zb.U. o zrzeszaniu si¢ w partie polityczne i ruchy polityczne.

87 Z podaniem kwoty oraz nazwiska, daty urodzenia i miejsca zamieszkania darczyncy. Wszystkie darowizny

nalezy wymieni¢ w sprawozdaniu z finansowania kampanii wyborczej, ktore kandydaci majg obowigzek

opublikowac nie p6zniej niz 90 dni po wyborach.

Urzad jest odpowiedzialny za dokonywanie przegladu rocznych sprawozdan finansowych partii

politycznych, przeprowadzanie kontroli zarzadzania partiami politycznymi oraz nadzorowanie finansowania

kampanii wyborczych.

Wynika to z faktu, ze kandydaci nie sg partiami politycznymi ani ruchami politycznymi. Zob. ustawa

nr 275/2012 Zb.U. o wyborze Prezydenta Republiki.

% Przepisy majace zastosowanie do takich podmiotow mozna znalezé w ustawie nr247/1995 Zb.U.
o wyhorach do Parlamentu Republiki Czeskiej i 0 zmianie i uzupeieniu niektorych innych ustaw, a takze
w ustawie nr 275/2012 Zb.U. o wyborze Prezydenta Republiki.
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przedsicbiorstw obejmujacych wiele osob prawnych®’. Rzad zamierza przeprowadzié
bardziej szczegotowa analize, aby doktadniej okresli¢ luki prawne i trudnosci praktyczne®.

Dotychczas nie wprowadzono zmian konstytucji majacych na celu wzmocnienie pozycji
Najwyzszej Izby Kontroli. Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o Najwyzsze] Izbie
Kontroli®® oznaczatby wprowadzenie zmian w konstytucji®*. Ustawa ta zostatby rozszerzony
mandat Najwyzszej [zby Kontroli, dzigki czemu moglaby ona kontrolowaé¢ réwniez wydatki
publiczne wiladz lokalnych, zaktadéw ubezpieczen zdrowotnych 1 przedsigbiorstw
panstwowych (tj. przedsigbiorstw z wickszosciowym udzialem Skarbu Panstwa lub
samorzadu terytorialnego lub przez nie kontrolowanych). Przyjecie projektu ustawy opoznia
sie®®, mimo Ze byt to priorytet rzadu okreslony w rzadowym dokumencie programowym.

Parlamentowi przedstawiono prace przygotowawcze w zakresie ochrony sygnalistow.
W dniu 25 stycznia 2021 r. rzad zatwierdzil projekt ustawy o ochronie sygnalistow oraz
towarzyszace mu przepisy zmieniajace®. Obecnie oba te akty oczekujg na drugie czytanie
w lzbie Poselskiej®’ i sa aktualnie omawiane w jej odpowiednich komisjach®®, Projekt ustawy
przewiduje  ustanowienie = wewngetrznych — systemow  zglaszania oraz  zglaszanie
W Ministerstwie Sprawiedliwosci, aby sygnaliSci mogli informowaé¢ o potencjalnych
naduzyciach.

Zarzadzanie przedsi¢biorstwami panstwowymi jest uregulowane, ale w praktyce nadal
wystepuja problemy. W praktyce nie zapewniono jeszcze systematycznego zapobiegania
nominacjom o charakterze politycznym w przedsigbiorstwach panstwowych®. W 2020 r.
rzad zatwierdzit strategie polityki wiasnosci panstwowej'® oparta na Wytycznych OECD
dotyczacych nadzoru korporacyjnego w przedsiebiorstwach publicznych z 2015 r. Strategia
ta ma na celu zapewnienie, aby Skarb Panstwa wykonywal swoje prawa wlasnosci
W przedsiebiorstwach panstwowych w sposob przejrzysty i skuteczny.

9 Informacje przekazane przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021r.

dotyczace finansowania partii politycznych, s. 1.

Tamze.

9 Ustawa nr 166/1993 Zb.U.

% Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Czechach, s. 9.

W 2020 r. w Izbie Poselskiej nadal trwato trzecie czytanie projektu ustawy i oczekuje si¢ na uchwalenie
przez Senat odnosnej zmiany konstytucji.

Poczatkowo prace nad ustawg o ochronie sygnalistow wstrzymano do czasu przyje¢cia unijnej dyrektywy
W tej samej sprawie, zob. rowniez sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy
sytuacji w zakresie praworzadnosci w Czechach, s. 9.

Projekt ustawy zapewnitby ochrong dokonywanych przez sygnalistow zgloszen dotyczacych naruszen prawa
Unii, przestgpstw krajowych oraz przestgpstw administracyjnych. Proces legislacyjny mozna $ledzi¢ na
stronie internetowej parlamentu. Informacje przekazane przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r., s. 14,

% Komisja Administracji Publicznej i Rozwoju Regionalnego oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych
i Prawnych.

Informacje otrzymane w konteks$cie wizyty w Czechach. Ustawa 0 powotywaniu czlonkéw organdéw
zarzadczych inadzorczych podmiotéw prawnych z udziatem Skarbu Panstwa (ustawa o powotywaniu
czlonkéw), ustawa nr 353/2019 Zb.U., weszta w zycie w styczniu 2020 r., aby zapobiec nominacjom
o charakterze politycznym. Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. rowniez europejski semestr, przedstawiony
przez Czechy program konwergencji na 2020 r. (kwiecien 2020 r.), s. 35.

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw nr 115/2020.
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Pandemia COVID-19 spowodowala spowolnienie reform antykorupcyjnych
w konkretnych obszarach. Wigkszos¢ $rodkow antykorupcyjnych, w szczegolnosci
w sektorze opieki zdrowotnej, ktorych wprowadzenie planowano na 2020 r., zostata odtozona
w czasie’®’. W nowym planie antykorupcyjnym na lata 2021-2022 przewidziano
ukierunkowane $rodki dotyczace zamoéwien publicznych, w tym specjalne oznaczenie
zaméwien publicznych zwigzanych z COVID-19 W rejestrze zaméwien'% oraz opracowanie
metodyki udzielania zamoéwien publicznych w czasie stanu wyjatkowego lub podobnych
sytuacji kryzysowych%. Ogolnie uwaza sie, ze rejestr ma pozytywny wptyw na zapobieganie
korupcji, poniewaz zwigksza przejrzysto$¢ i mozliwosci sprawowania nadzoru publicznego.

1. PLURALIZM MEDIOW | WOLNOSC MEDIOW

W Karcie praw podstawowych i podstawowych wolnosci transponowanej do czeskiej ustawy
konstytucyjnej zagwarantowano wolnos¢ wypowiedzi i prawo do informacji oraz wyraznie
zakazano cenzury. W ustawie o radiofonii itelewizji wyraznie okreslono kompetencje
czeskiego organu regulacyjnego ds. mediow. W ustawie 0 wolnym dostepie do informacji
zagwarantowano dostep do informacji bedacych w posiadaniu organdéw publicznych%4,

Reforma majaca na celu dalsze wzmocnienie niezaleznosci Rady Radiofonii i Telewizji
jest jeszcze w tokul®® W ustawie o radiofonii itelewizji okreSlono Rade mianem
,hiezaleznego organu administracji” sktadajacego si¢ z 13 czltonkéw oraz okre$lono jej
obowigzki 1 zobowigzania, a ponadto okreslono w niej kryteria kwalifikowalno$ci, kryteria
wykluczajace oraz procedury powotywania czlonkéw Rady i jej prezesal®. W przypadku
wielokrotnego i powaznego naruszania przez Rad¢ obowigzkoéw okreslonych w ustawie lub
wielokrotnego niezatwierdzenia obowigzkowego rocznego sprawozdania Rady z powodu
powaznych uchybien Izba Poselska moze zwroci¢ si¢ do Prezesa Rady Ministréw
0 odwotanie catej Rady. Reformal®”, przedstawiona w sierpniu 2020 r.1%  obejmowataby
eliminacj¢ roli Prezesa Rady Ministrow w procedurze powolywania cztonkow,
a jednoczesnie ograniczenie uprawnien Izby Poselskiej tak, aby we wspomnianych powyzej
przypadkach mogta ona jedynie proponowaé¢ odwotanie poszczegdlnych cztonkow, dzigki

101 Informacje przekazane przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 15.
W analizie ryzyka korupcji w sektorze opieki zdrowotnej, ktorg rzad przeprowadzit w 2019 r., podkre§lono
ryzyko korupcji we wszystkich obszarach sektora opieki zdrowotnej, poczawszy od korupcji, ktorej
dopuszczajg sie pacjenci i $wiadczeniodawcy, a skonczywszy na korupcji w instytucjach rzgdowych na
szczeblu centralnym; dostepna na stronie internetowe;j https://www.mzcr.cz/wp-
content/uploads/2020/08/Sektorov%C3%A1-anal%C3%BDza-korupce-ve-zdravotnictv%C3%AD.pdf.

W zwigzku z ta analiza Ministerstwo Zdrowia miato zamiar wprowadzi¢ szczegélne $rodki zaradcze
i wystapi¢ z inicjatywa ustawodawcza w celu zoptymalizowania funkcjonowania publicznych zaktadéw
ubezpieczen.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Czechach, s. 9.

Informacje przekazane przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 16.
Czechy utrzymaty swoje 40. miejsce w §wiatowym rankingu wolnos$ci prasy Reporteréw bez Granic
na 2021 r., co plasuje je na 19. miejscu w UE.

Stanowi ona element prowadzanej przez Republike Czeska transpozycji dyrektywy 2018/1808
0 audiowizualnych ustugach medialnych.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy
sytuacji w zakresie praworzadno$ci w Czechach, s. 10.

Tamze.

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o radiofonii i telewizji i transponujacej dyrektywe 2018/1808 zostat
opublikowany przez rzad w sierpniu 2020 r. i przestany do parlamentu do dalszego oméwienia. W czasie
publikacji niniejszego sprawozdania nie zaszly zadne inne zmiany w tym zakresie.
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czemu Rada jako organ bytaby bardziej niezalezna. Zmiana obejmowalaby réwniez
wprowadzenie wymogu, zgodnie z ktérym parlament musiatby kazdorazowo przedstawiac
uzasadnienic odwotania. Taka zmiana stuzylaby osiggnieciu celdéw dotyczacych
niezaleznosci, okreslonych ~w zmienionej dyrektywie 0 audiowizualnych ustugach
medialnych.

Kompetencje Rady Radiofonii i Telewizji sa jasno okreslone w przepisach i skutecznie
stosowane w praktyce. Organ regulacyjny spodziewa si¢, ze proponowane zmiany
w ustawie o radiofonii i telewizji (zob. powyzej) nie beda miaty znacznego wpltywu na prace
Rady, a ponadto oczekuje si¢ jedynie nieznacznej konsolidacji personelu w ramach zasobow
Rady. W czeskiej ustawie o radiofonii i telewizji przewidziano funkcjonowanie organow
samoregulacyjnych uznanych przez Rade¢. Takie organy moga przedstawiaé opinie
W postepowan zwigzanych z obszarami ich kompetencji. W wyzej wymienionym projekcie
ustawy przewidziano zwigkszenie zakresu samoregulacji. Pojawity si¢ obawy dotyczace
procedury powolywania oraz niezalezno$ci cztonkoéw oddzielnej rady nadzorczej czeskiej
telewizjil®.

Czechy przyjely przepisy regulujace kwesti¢ przejrzystosci wlasnoSci rzeczywistej,
w tym rowniez wlasnosci mediow. W ustawie nr 37/2021 Zb.U. z dnia 5 stycznia 2021 r.
transponujacej piagta unijng dyrektywe w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy
ustanowiono dwupoziomowy system dostgpu do takich informacji. W ustawie tej
zagwarantowano publiczny dostep — za posrednictwem rejestru prowadzonego przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci — do ograniczonej ilo$ci informacji na temat wtasnosci oraz
ustanowiono mechanizmy umozliwiajagce niektérym organom nakladanie sankcji za brak
wymaganych danych. W monitorze pluralizmu mediow (MPM) z 2021 r. system ten uznano
jednak za obszar wysokiego ryzyka, gdyz w praktyce w jego ramach przedsigbiorstwa
medialne nie s3 zobowigzane do podawania do wiadomosci ogotu spoteczenstwa petnych
informacji na temat struktury wlascicielskiej'’®. Koncentracje mediéw informacyjnych
w Czechach uznaje si¢ za wysoka, w szczeg6lnosci ze wzgledu na wysoka koncentracje
w poszczegdlnych podsektorach mediow!?,

Czechy nie przyjely zadnych przepisow regulujacych przydzielanie reklam
panstwowych. W Czechach nie przewidziano przepisow szczegdlnych dotyczacych
przydzielania reklam panstwowych, ktore wykraczatyby poza ogdlne wymogi dotyczace
reklam okre$lone w ustawie 0 zamowieniach publicznych, przewidujace, ze kazdg umowe
dotyczaca reklam panstwowych opiewajaca na kwote powyzej 2 000 EUR (50 000 CZK)

109 Dotyczy to niedawnych dziatah rady nadzorczej czeskiej telewizji i powotania czterech nowych czlonkow (z
pigtnastu) przez Izb¢ Poselska. Europejska Unia Nadawcow (9 kwietnia 2021 r.), ,,Public service media in
the Czech Republic under threat” [Media publiczne w Republice Czeskiej zagrozone]; Migdzynarodowy
Instytut Prasowy (1 kwietnia 2021 r.), ,,Concerns over increasing meddling in independence of Czech public
broadcaster” [Obawy dotyczgce wzrostu ingerencji w niezalezno$¢ czeskiego nadawcy publicznego]; Public
Media Alliance (9 kwietnia 2021 r.), ,,The threat facing Czech TV” [,,Zagrozenia stojace przed czeskg
telewizjg”’]; Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., Republika Czeska, s. 12.

110 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., Republika Czeska, s. 10.

11 Na czeskim rynku medialnym dominuje kilka doméw mediowych, ktérych dziatalno$¢ obejmuje sektor
prasy drukowanej, sektor nadawczy, atakze sektor internetowy. Poziom koncentracji jest szczegdlnie
uderzajacy na (znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej) regionalnym rynku medialnym, na
ktérym segment regionalnej prasy codziennej w praktyce zostat zmonopolizowany. Zob. monitor pluralizmu
mediéw z 2021 r., Republika Czeska, s. 10.
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nalezy opublikowaé w rejestrze publicznym*2. W MPM 2021 wskazano, ze w wyniku
monitorowania wydatkow na reklamy poniesionych przez czeskie ministerstwa w latach
2010-2018, prowadzonego przez czeski Osrodek Dziennikarstwa Sledczego!'®, ujawniono,
ze poszczegodlne ministerstwa w rozny sposob rozdzielaja wydatki na reklamy miedzy
poszczegolne media. W MPM 2021 wskazano, ze $wiadczy to o faworyzacji i ogélnym braku

przejrzystoécitl4,

Dostep do informacji jest zagwarantowany na mocy przepisow, ale w praktyce
wystepuja przeszkody. Nie wprowadzono zadnych zmian w ustawie 0 wolnym dostepie do
informacji gwarantujgcej dostgp do informacji be¢dacych w posiadaniu  organéw
publicznych!®™®, W MPM 2021 wskazano, ze niektore organy publiczne wielokrotnie
probowaly ingerowaé w obieg informacji w czasie pandemii COVID-19. W sprawozdaniu
zwrocono uwage na fakt, ze Instytut Informacji i1 Statystyk dotyczacych Zdrowia odmowit
publikacji szczegdtowych danych dotyczacych rozprzestrzeniania sie zakazeh COVID-19116,

Chociaz uwaza si¢, ze dziennikarzom nie grozi naruszenie nietykalnosci fizycznej,
nierzadko sa oni nekani ipojawiaja sie¢ pod ich adresem obelgi oraz grozby
w internecie!'’. Zarébwno w MPM 2021, jak iw $wiatowym rankingu wolno$ci prasy
prowadzonym przez Reporterow bez Granic wskazano, ze przedstawiciele tego zawodu stale
spotykaja si¢ z atakami stownymi ze strony niektorych partii politycznych i wysokiej rangi
urzednikéw publicznych!®, W roku 2020 na platformie Rady Europy propagujacej ochrong
dziennikarstwa i bezpieczenstwo dziennikarzy nie opublikowano zadnych wpiséw
dotyczacych Czech. W 2021 r. na tej platformie opublikowano jeden wpis dotyczacy wyzej
wskazanej kwestii odnoszacy si¢ do Rady Telewizji Czeskiej. Nie przyjeto zadnego
programu wsparcia dla mediow w celu przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19. Z
MPM 2021 wynika, ze sektor prasy drukowanej powaznie ucierpial w czasie pandemii
COVID-19%°,

V. INNE KWESTIE INSTYTUCJONALNE ZWIAZANE Z MECHANIZMAMI KONTROLI
I ROWNOWAGI

Czechy posiadaja system rzadow oparty na dwuizbowym parlamencie'®®, przy czym

Prezydenta wybiera si¢ w wyborach bezposrednich. Podmioty uprawnione do sktadania
wnioskow ustawodawczych obejmuja: cztonka Izby Poselskiej, grupe czlonkow Izby
Poselskiej, Senat, rzad lub organy przedstawicielskie jednostek samorzadu terytorialnego
wyzszego szczeblal?l, Trybunal Konstytucyjny moze przeprowadzaé nastepcza kontrole

112 Sprawozdanie na temat praworzadnoéci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Czechach, s. 10.

13 Investigace.cz (13 grudnia 2019rt.), ,Reklamy pafistwowe: kto jeszcze optaca Parlamentni listy?”,
odniesienie w monitorze pluralizmu mediow z 2021 r., Republika Czeska.

114 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., Republika Czeska, s. 13.

115 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Czechach, s. 10.

116 Monitor pluralizmu medidéw z 2021 r., Republika Czeska, s. 8.

117 Sprawozdanie na temat praworzadnoéci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnoéci
w Czechach, s. 12.

118 Monitor pluralizmu medidéw z 2021 r., Republika Czeska, s. 9.

119 Monitor pluralizmu mediéw z 2021 r., Republika Czeska, s. 6.

120 Sktadajgcym sie z izby nizszej — Izby Poselskiej (Poslanecka snémovna) oraz izby wyzszej — Senatu (Senat
Parlamentu Ceské republiky).

121 Konstytucja Czech, art. 41.
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zgodnosci  z konstytucjg. Oprécz systemu wymiaru sprawiedliwosci istotng role
w mechanizmach kontroli i réwnowagi odgrywaja urzad Rzecznika Praw Obywatelskich
I spoteczenstwo obywatelskie.

W 2020 r. i na poczatku 2021 r. niemal polowe przepiséw przyjeto w drodze skrdconej
procedury ustawodawczej w trybie pilnym. W okresie od stycznia 2020 r. do potowy
lutego 2021 r., szesc¢dziesigt aktow sposrod 128 przyjetych przez parlament i ogloszonych
w Zbiorze Ustaw przyjeto w drodze procedury ustawodawczej w trybie pilnym w ramach
skréconego rozpatrywania'??, a dodatkowych 12 aktéw przyjeto w drodze procedury
przyspieszonej, w ramach ktorej akt przyjmuje sie w pierwszym czytaniu'?. Zainteresowane
strony wyrazity obawy, ze procedury te byly wykorzystywane rowniez do aktow, ktore nie
byly zwigzane ze zwalczaniem pandemii COVID-19, oraz skrytykowatly wysoki poziom
odstepstw od zasad dotyczacych konsultacji z zainteresowanymi stronami'?*, Ponadto $rodki
nadzwyczajne przyjete przez rzad wramach walki z pandemiag COVID-19 spotkaty si¢
z krytyka, gdyz nie przedstawiono konkretnego, pelnego i rzetelnego uzasadnienia dla ich
wprowadzenial?®. Obie izby parlamentu przyjety $rodki'?® majace na celu zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa w ich siedzibach, wtym wprowadzono mozliwosc¢
proporcjonalnego ograniczenia liczby obecnych cztonkéw parlamentu?’.

Stan nadzwyczajny obowiazywal przez prawie caly rok 2020, a na poczatku 2021 r.
pojawily sie watpliwosci co do jego zgodno$ci z konstytucja. Zgodnie z ustawg
konstytucyjna o bezpieczenstwie rzad moze oglosié stan nadzwyczajny'? na okres do 30 dni,
ajego dalsze przedtuzenie jest mozliwe wylacznie za zgoda Izby Poselskiej'?®. Po
wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego od dnia 12 marca 2020 r. do dnia 17 maja 2020 r.**°
rzad oglosit nowy stan nadzwyczajny obowigzujacy od dnia 5 pazdziernika 2020 r.
I przedtuzal go okresowo za zgoda Izby Poselskiej do dnia 14 lutego 2021 r. W dniu 11
lutego 2021 r. Izba Poselska odmowita wydania uprzedniej zgody na dalsze przedtuzenie
stanu nadzwyczajnego. Wowczas rzad oglosit nowy stan nadzwyczajny obowigzujacy przez

122 W ramach skréconego rozpatrywania projektu ustawy pierwsze czytanie zostaje pominiete, a Izba Poselska
moze podja¢ decyzje o odwotaniu ogblnej debaty, ktora ma si¢ odby¢ w drugim czytaniu projektu ustawy,
a takze o ograniczeniu dopuszczalnych wystapien poszczegélnych postéw. Informacje przekazane przez
Czechy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r., s. 25.

Informacje przekazane przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r., s. 25-26.

Zob. informacje przekazane przez czeska Izb¢ Adwokacka na potrzeby sprawozdania na temat

praworzadnosci z 2021 r., s. 27; Informacje przekazane przez Transparency International na potrzeby

sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., S. 6.

125 Np. orzeczenie Sadu Grodzkiego w Pradze z dnia 13 listopada 2020 r., nr18 A 59/2020; informacje

przekazane przez czeska Izb¢ Adwokacka na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.;

informacje przekazane przez Transparency International Republika Czeska na potrzeby sprawozdania na

temat praworzadnoéci z 2021 r.; informacje przekazane przez Civil Liberties Union for Europe na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2021 r.; informacje przekazane przez Glopolis na potrzeby

sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

Informacje przekazane przez Czechy na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r., s. 30.

Zgodnie z konstytucja kworum wynosi jedna trzecig czlonkéw danej izby. W ramach przedmiotowego

srodka wymagang liczbe obecnych cztonkéw ograniczono o potowe, co jest zgodne z postanowieniem

konstytucyjnym.

128 Dzicki ogloszeniu stanu nadzwyczajnego rzad moze przyjmowaé niektére $rodki nadzwyczajne
ograniczajagce prawa podstawowe, jak okreSlono w art. 5 ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym, na okres
absolutnie niezbedny 1 W stopniu absolutnie niezb¢dnym.

129 Ustawa konstytucyjna nr 110/1998 art. 5 i 6.

130 Sprawozdanie na temat praworzadnoéci z 2020 1., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Czechach, s. 13.

123
124

126
127
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14 dni na podstawie wniosku przewodniczacych krajow*®! — decyzja ta spotkata si¢ z krytyka
rowniez ztego wzgledu, ze wuznano ja za sposOb na obejscie zasad zawartych
w konstytucji*®2. Nastgpnie Izba Poselska podjeta decyzje, ze obowiazujacy stan
nadzwyczajny zakonczy si¢ wraz z wejsciem w zycie nowej ,,ustawy pandemicznej”, ale nie
pézniej niz wdniu 27 lutego 2021 r.'3 Ponadto grupa senatorow wniosta skarge do
Trybunalu Konstytucyjnego, ktory — mimo ze uznat te skarge za niedopuszczalng!®* —
odnotowal, iz okres obowigzywania stanu nadzwyczajnego mozna przedtuzy¢ wytacznie za
zgoda Izby Poselskiej, a okreslonego w konstytucji trybu przedtuzenia tego okresu nie mozna
zastapi¢ poprzez ogloszenie nowego stanu nadzwyczajnego'®. Ze wzgledu na pogorszenie
si¢ sytuacji rzad oglosit nowy stan nadzwyczajny obowigzujacy przez 30 dni od dnia 27
lutego 2021 r., ktory to okres przedtuzono do dnia 11 kwietnia 2021 r. po uzyskaniu
uprzedniej zgody Izby Poselskiej.

Stosowane $rodki nadzwyczajne nadal podlegaja kontroli sadowej®. Srodki
nadzwyczajne wprowadzone w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 czesto podlegaja
kontroli sadéow, wtym Trybunalu Konstytucyjnego®®’. Zainteresowane strony wskazuja
jednak, ze obowiazujace S$rodki sa zbyt szybko zmieniane, przez co sady nie moga
zareagowaé na czas'®,

Ze wzgledu na pandemie¢ nastapily opéznienia w realizacji projektow na rzecz dalszego
zwiekszania przejrzystosci procesu legislacyjnego. Ze wzgledu na wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego oraz na skutek ograniczen zwigzanych z pandemiag COVID-19 opdznieniu
ulegla realizacja projektu majacego na celu stworzenie portalu zawierajacego teksty aktow
prawnych iportalu po$wigconego tworzeniu aktow prawnych'®, ktore umozliwilyby
tatwiejsza kontrole procesu legislacyjnego i tatwiejsze uczestnictwo w tym procesie. Obecnie
pilotazowe przetestowanie systemu i szkolenie uzytkownikéw zaplanowano na listopad
2021 r., a uruchomienie systemu — na dzien 1 stycznia 2023 r.14?

181 Art. 3 pkt 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym stanowi, Ze w okre$lonych warunkach przewodniczacy kraju
moze zwrdcic¢ si¢ z wnioskiem do rzadu o ogloszenie stanu nadzwyczajnego.

Oswiadczenie czeskiej Izby Adwokackiej (15 lutego 2021 r.) dotyczace ogloszenia stanu nadzwyczajnego
w drodze dekretu rzadowego z dnia 14 lutego 2021 r.; O$wiadczenia ekspertow ds. prawa konstytucyjnego
skierowane do mediow, ,.Ceské noviny” (15 lutego 2021r.) — ,Zdaniem wigkszosci prawnikoéw stan
nadzwyczajny jest niezgodny z konstytucjg”.

133 Rezolucja Izby Poselskiej nr 84 z dnia 18. 02. 2021 r.

134 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 marca 2021 r., P1. US 12/21; Trybunat Konstytucyjny nie jest
wiasciwy do przeprowadzania kontroli ogloszenia stanu nadzwyczajnego jako takiego.

W takich przypadkach ogloszenie nowego stanu nadzwyczajnego bytoby uzasadnione wylacznie
w przypadku zmiany okolicznosci.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnos$ci
w Czechach, s. 13.

Zob. wykazy orzeczen sadowych publikowane przez czeska Izb¢ Adwokacka pod adresem
https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-
protiepidemickych-opatreni/, https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-
zruseni-protiepidemickych-narizeni/.

Informacje przekazane przez Lige Praw Czlowieka na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci
z2021r.,s. 12, 13; informacje otrzymane w kontekscie wizyty w Czechach.

Projekt majacy na celu stworzenie portalu poswigconego tworzeniu aktow prawnych obejmuje opracowanie
nowych narzedzi do sporzagdzania, omawiania i oglaszania przepisOw prawa pierwotnego i wtornego. Po
zakonczeniu sporzadzania danego aktu narzgdzia te aktualizuja baz¢ danych na portalu zawierajacym
zweryfikowane teksty czeskich aktow prawnych iich wersje skonsolidowane. Projekt jest
wspotfinansowany ze srodkow unijnych.

140 Informacje otrzymane w kontekscie wizyty w Czechach.
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https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/
https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/

W parlamencie trwajg dyskusje na temat projektu ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.
Projekt ustawy przedstawiony w czerwcu 2020 r. przez grupe czltonkow Izby Poselskiej
zawiera propozycj¢ ustanowienia instytucji odrgbnej od instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktoéry obecnie pelni rowniez funkcje organu nadzorczego na potrzeby
Konwencji o prawach dziecka. Nie przedstawiono jeszcze wniosku ustawodawczego
dotyczacego ustanowienia krajowej instytucji praw czlowieka. W pierwszym roku
urzegdowania nowy Rzecznik Praw Obywatelskich spotkal si¢ =z krytyka ze strony
zainteresowanych stron, przy czym w szczegélnos$ci skrytykowano prezentowang przez niego
arbitralno$¢ oraz wypowiedzi, w ktorych rzekomo kwestionowat on stosowanie zasady
proporcjonalno$ci w przypadku ograniczania praw indywidualnych!#!. Krytycznie przyjeto
réwniez jego wypowiedzi, w Ktorych podaje on w watpliwos¢ wystepowanie dyskryminacji
wobec niektorych grup mniejszoéciowych?*?. W czasie pandemii COVID-19 Rzecznik Praw
Obywatelskich badat szereg spraw zwigzanych z pandemiag COVID-1943, Wiadze zmienity
pozniej szereg przedmiotowych $rodkow*4,

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego dotkliwie odczuly skutki ograniczen
zastosowanych w czasie pandemii COVID-19. Przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego
uznaje sie za otwarta'*®, a spoteczefistwo obywatelskie nadal aktywnie uczestniczy w Zyciu
publicznym®®. Zdaniem zainteresowanych stron pandemia COVID-19 wywarta znaczny
wplyw na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, zktorych wiekszo$¢ musiata
ograniczy¢ prowadzong dzialalno$¢ zpowodu ograniczen wprowadzonych w zwigzku
z pandemig’*’. Odnotowano jednak réwniez pozytywne zmiany — niektore organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego wskazaly na wzrost poparcia spolecznego, rozszerzenie
dziatalnosci i wzrost skutecznosci®®.

141 | ist otwarty podpisany przez ponad 320 sygnatariuszy, w tym znanych prawnikow. Informacje przekazane
przez Lige Praw Czlowieka na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 9.

142 Sprawozdanie Sit’ k ochrané demokracie (2020); Romea.cz (18 stycznia 2021 r.), ,,Obywatele cztonkowie

»Rady romskiej«: KieCek nie zna swoich kompetencji, jego wypowiedzi na temat strategii romskiej sg

nieprawdziwe, systematycznie i celowo podwaza godno$¢ Roméw”, informacje przekazane przez Glopolis

na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 13.

W tym orzeczenia sadowe w sprawach dotyczacych przymusowej hospitalizacji w warunkach pandemii

COVID-19, zakazu lub ograniczenia wizyt w wigzieniach, izolacji 0s6b w placowkach $wiadczacych ustugi

spoteczne lub dostgpu do edukacji dla uczniéw z niepelnosprawnosciami.

Informacje otrzymane w kontekscie wizyty w Czechach od Urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich.

145 Ocena przyznana przez CIVICUS; oceny tej przestrzeni w skali pieciostopniowej sa nastepujace: otwarta,

ograniczona, utrudniona, sttumiona i zamknieta.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci

w Czechach, s. 14.

Badanie fundacji Nadace OSF bedgcej cztonkiem sieci Open Society Foundations (17 marca 2021 r.),

,Dopady pandemie COVID-19 na neziskové organizace”, s. 2; informacje otrzymane w kontekscie wizyty

w Czechach.

Badanie fundacji Nadace OSF bedacej czlonkiem sieci Open Society Foundations (17 marca 2021 r.),

»,Dopady pandemie COVID-19 na neziskové organizace”, s. 3; informacje otrzymane w kontekscie wizyty

w Czechach.
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Zalacznik I: wykaz Zrédel w porzadku alfabetycznym*

* Wykaz odpowiedzi otrzymanych w kontekscie konsultacji dotyczqcych sprawozdania na temat
praworzgdnosci z2021 r. mozna znalez¢ na stronie internetowej
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-
law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

,Ceské justice” (2021), ,,Vysetfovatel Capiho hnizda konéi u policie. Spis uzaviel a navrhl podat
obzalobu” (https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-hnizda-konci-u-policie-spis-
uzavrel-a-navrhl-podat-obzalobu/https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-hnizda-
konci-u-policie-spis-uzavrel-a-navrhl-podat-obzalobu/).

,Denik N” (2021), ,,Babi§ obvinil soudce z ovliviiovani voleb. Jen chrdnime Ustavu, reagoval
Rychetsky”)  (https://denikn.cz/553944/snazi-se-ovlivnit-vysledek-voleb-babis-zautocil-na-ustavni-
soud-i-predsedu-rychetskeho/).

Centrum ds. Pluralizmu i Wolnosci Mediow (2021), monitor pluralizmu mediow z 2021 r.

Ceské noviny (2021), ,Podle vétsiny pravniki je novy stav nouze protiGistavni”
(https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/podle-vetsiny-pravniku-je-novy-stav-nouze-
protiustavni/1996439).

Civicus, Monitor tracking civic space — Czechy (https://monitor.civicus.org/country/czech-republic/).

Civil Liberties Union for Europe (2021), informacje przekazane na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r.

Czeska Izba Adwokacka (2021 r.), uwagi przekazane przez czeska Izb¢ Adwokacka na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

Czeska Izba Adwokacka (2021), o§wiadczenie czeskiej Izby Adwokackiej dotyczace ogloszenia stanu
nadzwyczajnego w drodze dekretu rzadowego z dnia 14 lutego 2021 r. (,,CAK k vyhlaseni nouzového
stavu usnesenim vlady ze dne 14. 2.2021”) (https://advokatnidenik.cz/2021/02/15/cak-k-vyhlaseni-
nouzoveho-stavu-usnesenim-vlady-ze-dne-14-2-2021/).

Czeska Izba Adwokacka, wykaz orzeczen sgdowych (https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-
uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-protiepidemickych-opatreni/)
(https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-zruseni-
protiepidemickych-narizeni/).

Czeska Unia Prokuratorow, oswiadczenie z dnia 4 lutego 2021 r. (https://www.uniesz.cz/reakce-unie-
statnich-zastupcu-ceske-republiky-na-utoky-politiku-proti-ustavnimu-soudu/).

Czeska Unia Sedziow, ,Soudcovskda unie k vystoupeni ministryné spravedlnosti”
(https://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/3173-soudcovska-unie-k-vystoupeni-
ministryne-spravedlnosti.html).

Czeski kodeks etyki sedziowskiej (angielska wersja jezykowa)
(https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/web/CodeofEthics~Code of Ethic~?Open&Ing=EN).

Czeski Trybunat Konstytucyjny, orzeczenie nr I. US 3271/13.
Czeski Trybunat Konstytucyjny, orzeczenie z dnia 25 marca 2021 r., PI. US 12/21.
Czeskie Ministerstwo Finanséw (2020), program konwergencji przedstawiony przez Czechy.

Denik N (2020), ,,Zeman: Po schiizce s BeneSovoujsem vycitilsviij konec, byli jsme pro ni vdéény
ter¢. Politika zhrubla™) (https://denikn.cz/633179/zeman-po-schuzce-s-benesovou-jsem-vycitil-svuj-
konec-byli-jsme-pro-ni-vdecny-terc-politika-zhrubla/?ref=list).

I?enik N (2021), ,,Kdo co komu slibil? Pied volbami ud¢€laji toco, kritizuje BeneSova verdikt
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Zalacznik I1: Wizyta w Czechach
W marcu 2021 r. stuzby Komisji odbyty spotkania wirtualne z nastgpujacymi podmiotami:
e Czeska Izba Adwokacka
e (Czeski Komitet Narodowy Miedzynarodowego Instytutu Prasowego
e Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediow
e Frank Bold/Reconstruction of State
e Krajowa Agencja ds. Przestepczosci Zorganizowanej
e Liga Praw Czlowieka
e Migdzynarodowy Instytut Prasowy
e  Ministerstwo Kultury
e  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
e Ministerstwo Sprawiedliwosci
e Najwyzsza Izba Kontroli
o Najwyzszy Sad Administracyjny
e Partnerstwo na rzecz Otwartego Rzadu
e Prokuratura Generalna
e Przedstawiciele organizacji Endowment for Independent Journalism
¢ Rada Radiofonii i Telewizji
e Rzecznik Praw Obywatelskich
e Sad Najwyzszy
e Stowarzyszenie Dziennikarzy
e Transparency International, Republika Czeska
e Unia Prokuratorow
e Unia Sedziéw

e Urzad Analiz Finansowych

* Komisja spotkata si¢ rowniez znastgpujgcymi organizacjami podczas szeregu spotkan
horyzontalnych:

e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

o Civil Liberties Union for Europe

e EuroCommerce

o European Partnership for Democracy
o Europejska Federacja Dziennikarzy

o Europejska Sie¢ Migdzynarodowej Federacji Planowanego Rodzicielstwa (IPPF EN)
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Europejskie Centrum na rzecz Prawa Organizacji Pozarzadowych
Europejskie Centrum Wolno$ci Prasy i Mediow
Europejskie Forum Mtodziezy

Europejskie Forum Obywatelskie

Front Line Defenders

Human Rights House Foundation

Human Rights Watch

ILGA-Europe

Konferencja Kosciotléw Europejskich
Migdzynarodowa Federacja Praw Cztowieka
Miegdzynarodowa Komisja Prawnikéw
Migdzynarodowy Instytut Prasowy
Niderlandzki Komitet Helsinski

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporterzy bez Granic

Spoteczenstwo Obywatelskie Europy

Transparency International UE
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