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STRESZCZENIE

Nadal podejmowane s3 istotne starania na rzecz poprawy niezaleznosci, uczciwosci
zawodowej, jakosci i efektywnosci stowackiego systemu wymiaru sprawiedliwosci, ktore
odnotowano juz w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r. W grudniu 2020 .
parlament przyjgl szeroko zakrojong reform¢ konstytucji iprzepisow wykonawczych
dotyczacych systemu wymiaru sprawiedliwosci, w szczegélnosci Sadu Konstytucyjnego
i Rady Sadownictwa. Ponadto wtadze zintensyfikowaty dziatania majgce na celu rozwigzanie
problemu korupcji w sadownictwie. Opracowywana jest reforma mapy sadownictwa, w ktorg
zaangazowana jest Rada Europy iktoéra wywolata szereg uwag zainteresowanych stron.
Ustanowiono Najwyzszy Sad Administracyjny. Nowy Prokurator Generalny i Prokurator
Specjalny zostali wybrani w drodze nowej przejrzystej procedury. Reformy te
odzwierciedlajg dzialania zmierzajace do usprawnienia systemu wymiaru sprawiedliwosci,
przy czym wazne jest, aby podczas ich realizacji uwzgledniono odpowiednie normy
europejskie w celu zabezpieczenia niezaleznosci sagdow. Jest to rOwniez istotne, biorgc pod
uwage, ze poziom postrzeganej niezalezno$ci sagdownictwa — mimo ze wzrost wsrod
przedsigbiorstw — jest bardzo niski wérod ogdtu spoleczenstwa.

Stowacja znacznie zintensyfikowata starania na rzecz zwalczania korupcji, doprowadzajac do
szeregu sledztw w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu oraz przedstawiania
zarzutow w takich sprawach. Wybrano i powotano réwniez najwazniejszych urzednikow,
w tym szefa nowego Urzgdu Ochrony Sygnalistow, ktory zacznie petni¢ swoje obowigzki
Zdniem 1 wrzesnia 2021 r. Zdolno§¢ do wykrywania przestepstw korupcyjnych
I prowadzenia postgpowan przygotowawczych wich sprawie mozna w dalszym ciggu
zwicksza¢ w drodze inwestycji w specjalizacje, specjalistyczng wiedze analityczng oraz
szkolenia w zakresie uczciwosci zawodowej dla Narodowej Agencji ds. Przestgpczosci.
Odnotowano niewielki postep w zapobieganiu korupcji. Jak dotad nie powiodlo si¢ kilka
prob uregulowania kwestii lobbingu. Planowane jest jednak przygotowanie projektow ustaw
dotyczacych lobbingu, efektu ,,drzwi obrotowych”, oswiadczen o stanie majatkowym,
konfliktow interesow cztonkdéw parlamentu oraz udzielania zaméwien publicznych lub prace
nad takimi ustawami znajduja si¢ na etapie wstepnym.

Konstytucja Stowacji i prawodawstwo wtorne zapewniajg ramy prawne w odniesieniu do
ochrony wolno$ci wypowiedzi, prawa dostepu do informacji publicznej, pluralizmu mediow
oraz praw prasy. Oczekuje si¢, ze w projekcie ustawy bedacym obecnie przedmiotem
dyskusji, ktorego przyjecie zaplanowano na wrzesien 2021 r., wprowadzone zostang ramy
zapewniajace przejrzystos¢ w zakresie wlasnosci medidow. Plany rzadu dotyczace
zaproponowania przepisow majacych na celu zapewnienie bardziej sprzyjajacego srodowiska
dla dziennikarzy odtozono na pdzniejszy termin. Kwestia dystrybucji reklam panstwowych
pozostaje nieuregulowana. Wydano szereg wyrokow skazujacych osoby zaangazowane
w zabdjstwo dziennikarza $ledczego Jana Kuciaka ijego narzeczonej w 2018 r. Wyroki
uniewinniajace osoby podejrzane o organizacj¢ morderstwa uchylit Sad Najwyzszy, ktory
przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Szczegodlny Sad Karny. Potwierdzono
jeden wyrok skazujacy. Nie uruchomiono programu wsparcia dla medidw informacyjnych
W celu przeciwdzialania skutkom pandemii COVID-19.

Jezeli chodzi o mechanizmy kontroli i rownowagi na Stowacji, konieczne jest ulepszenie
procesu legislacyjnego przez wzmocnienie zaangazowania zainteresowanych stron
I spoleczenstwa obywatelskiego, jak juz zauwazono w Sprawozdaniu na temat




praworzadnosci z 2020 r. W ramach reformy konstytucyjnej z grudnia 2020 r. wyraznie
wylaczono kompetencje Sadu Konstytucyjnego w zakresie kontroli sadowej ustaw
konstytucyjnych, w wyniku czego Sad Konstytucyjny przeprowadzil kontrole sadowg tego
przepisu. Stan nadzwyczajny zwigzany z pandemiag COVID-19 trwal przez wigksza czgs¢
2020 r. i zakonczyt sie¢ w maju 2021 r. w nastepstwie zmiany przepiséw w grudniu 2020 r.,
co umozliwito jego przedluzenie. Publiczny Obronca Praw i Krajowe Centrum Praw
Czlowieka aktywnie uczestniczyli w obronie praw podstawowych podczas pandemii. Rosng
obawy co do finansowania niektorych organizacji pozarzadowych, w szczegdélnosci
ograniczen dotyczacych organizacji pozarzadowych zajmujgcych si¢ réwnouprawnieniem
plci.




l. SYSTEM WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

System sadownictwa Republiki Stowackiej sktada si¢ z 54 sadoéw rejonowych, 8 sadow
okregowych, Szczegdlnego Sadu Karnego, Sadu Najwyzszego, Najwyzszego Sadu
Administracyjnego i Sadu Konstytucyjnego!. Sady okregowe pelig funkcje sadow
apelacyjnych w sprawach cywilnych, gospodarczych i karnych, a jednoczesnie orzekajg jako
sady pierwszej instancji w sprawach administracyjnych. Szczegoélny Sad Karny jest wlasciwy
do orzekania w powaznych sprawach karnych okreslonych w odpowiednim przepisie
kodeksu postepowania karnego’. Rada Sadownictwa odgrywa gléwna role
w samozarzadzaniu sgdownictwem oraz w mianowaniu, zawieszaniu i odwolywaniu
sedzidw, a takze w utrzymywaniu etyki sedziowskiej. Potowe jej cztonkow (9 z 18) stanowig
sedziowie wybrani przez innych sedziow. Niektorzy z pozostalych cztonkéw Rady
Sadownictwa zostali powotani przez Prezydenta Stowacji, parlament irzad®. Prokuratura
Stowacji jest niezaleznym organem panstwowym znajdujacym si¢ pod zwierzchnictwem
Prokuratora Generalnego®. Stowacja uczestniczy w pracach Prokuratury Europejskiej.
Stowacka Izba Adwokacka jest niezaleznym samorzagdem zawodowym?®.

Niezaleznos$¢ i niezawislosé

Postrzegany poziom niezaleznosci sadownictwa wzrdost wsréd przedsiebiorstw, ale
pozostaje bardzo niski wsrod ogotu spoleczenstwa. 30 % przedsiebiorstw postrzega
poziom niezalezno$ci sadow jako ,,do§¢ dobry lub bardzo dobry”, co stanowi znaczng
poprawe w porownaniu z 2020 r. (15 %)°®. Z drugiej strony postrzeganie niezalezno$ci sadow
i niezawistosci sedziow przez ogédt spoleczenstwa nie uleglo poprawie, przy czym 28 %
postrzega poziom niezalezno$ci sadoéw jako ,,do$¢ dobry lub bardzo dobry”, a 65 % jako
,,dos¢ zty lub bardzo zty”’, zgodnie z dtugoterminows tendencja, o ktérej wspomniano juz
w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r®. Najczesciej wymieniane powody
postrzeganego braku niezaleznos$ci maja prawie w rownym stopniu zwiazek z ingerencja lub
presja ze strony rzadu i politykéw oraz naciskami ze strony interesow gospodarczych lub
innych szczegdlnych interesow®.

Wiladze podjely dzialania, aby odnies¢ si¢ do zarzutow korupcji i naduzywania
stanowisk w sadownictwie. W nastepstwie glosnych operacji policyjnych opisanych

Opis struktury sagdownictwa — zob. np. ekspertyza roczna przygotowana przez Europejska Komisj¢ na rzecz

Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwo$ci (CEPEJ) dla Komisji Europejskie;j.

Stowacki kodeks postgpowania karnego, par. 14 (np. zabojstwo z premedytacja, korupcja, terroryzm,

przestgpczos¢ zorganizowana, powazne przestgpstwa gospodarcze, naruszenie interesoéw finansowych UE

itp.).

Art. 141a konstytucji Stowacji.

4 Art. 149-151 konstytucji Stowacji; ustawa nr 153/2001 Zh.U. o prokuraturze.

5 Ustawa parlamentarna nr 586/2003 Zb.U. o zawodach prawniczych i zmieniajgca ustawe nr 455/1991 Zb.U.
0 prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (ustawa o dziatalnosci gospodarczej) z dnia 4 grudnia 2003 r.

& Wykres 50, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r. Kategoryzacja poziomu postrzeganej

niezaleznosci sgdow przedstawia si¢ w nastepujacy sposob: bardzo niski (ponizej 30 % respondentow

postrzega niezalezno$¢ sadoéw jako do$¢ dobrg i bardzo dobrg); niski (30-39 %), $redni (40-59 %), wysoki

(60-75 %), bardzo wysoki (powyzej 75 %).

Wykres 49, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji W zakresie praworzadnosci na

Stowacji, s. 2-3.

Wykresy 49 i 51 unijnej tablicy wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.



W sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r.1%, rozpoczeto kolejne operacje. Obecnie
w ramach zintensyfikowanych dziatan organdéw publicznych zmierzajacych do ograniczenia
korupcji w systemie wymiaru sprawiedliwosci wobec 20 sedziow'! i innych przedstawicieli
systemu wymiaru sprawiedliwosci iorgandéw $ciganial? wszczeto postepowania karne
W sprawie powaznych zarzutéw korupcji 1 naduzycia stanowiska. Skazano jednego sedziego.
W wyniku $cigania karnego kilku sedziow podato si¢ do dymisji lub zostalo tymczasowo
zawieszonych w petnieniu obowiazkow!3. W kontekscie europejskiego semestru zgtoszono
réwniez potrzebe dalszego rozwigzywania konkretnych probleméw dotyczacych ogodlnej
uczciwosci zawodowej w systemie wymiaru sprawiedliwos$ci, a Stowacja otrzymata w tym
celu zalecenia dla poszczegdlnych krajow!*.

Przyjeto kompleksowa reforme¢ sadownictwa polegajaca na zmianie Kkonstytucji
i przepisébw wykonawczych. Wynika to z zapowiedzi rzadu o przeprowadzeniu reformy
majacej na celu zwickszenie poziomu wiary spoleczenstwa w praworzadnoéé®, jak
wyjasniono w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2020 r.1® W grudniu 2020 r. przyjeto
zmiang konstytucji i przepisow wykonawczych, wramach Kktorej w szczegdlnosci
ustanowiono Najwyzszy Sad Administracyjny, wprowadzono zmiany!’ w sposobie
wybierania i powotywania s¢dziow Sadu Konstytucyjnego oraz zmieniono szereg przepisdw
dotyczacych Rady Sadownictwa. Zainteresowane strony zauwazyly, ze reforma
odzwierciedla starania zmierzajace do usprawnienia systemu wymiaru sprawiedliwosci oraz
wzmocnienia jego niezaleznoécil®, chociaz niektore elementy reformy spotkaly si¢ ze

sprzeciwem (zob. ponizej).

Mimo ze niektore elementy reformy dotyczace Rady Sadownictwa przyjeto
z zadowoleniem, pojawily si¢ obawy co do systemu odwolywania jej cztonkéw. W ramach
reformy konstytucyjnej wprowadzono zmiany w sposobie powotywania cztonkéw Rady
Sadownictwa, rozszerzono uprawnienia Rady oraz zmieniono przepis dotyczacy
odwotywania jej cztonkow'®. W ramach reformy wprowadzono zasade, zgodnie z ktora
sedziowie zasiadajacy w Radzie byliby wybierani w kilku okregach wyborczych?. Zdaniem
rzadu celem tej zmiany jest zwigkszenie legitymacji Rady poprzez zapewnienie bardziej

10 Sprawozdanie na temat praworzadnoéci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadno$ci na

Stowacji, s. 2.

Stan z maja 2021 r. Informacje przekazane przez stowacka Rade Sagdownictwa.

12 pProkuratorzy, funkcjonariusze policji i prawnicy, w tym urzednicy wysokiego szczebla, migdzy innymi byly

szef policji, Prokurator Generalny, Prokurator Specjalny lub byly sekretarz stanu w Ministerstwie

Sprawiedliwosci.

Informacje przekazane przez wtadze stowackie.

Zalecenie Rady z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2020 r. oraz

zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Stowacj¢ programu stabilnosci na 2020r.,

COM(2020) 525 final.

15 Dokument programowy rzadu Republiki Stowackiej na lata 2020-2024 z dnia 19 kwietnia 2020 r., s. 8.

16 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadno$ci na
Stowacji, s. 3.

17 Informacje przekazane przez Via luris (Civil Liberties Union) na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r., s. 3; Informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji.

18 Informacje przekazane przez Via luris (Civil Liberties Union) na potrzeby sprawozdania na temat

praworzadnosci z 2021 r., s. 3; Informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na

Stowaciji, s. 4.

W sktad Rady wchodzi 18 cztonkow, z ktorych potowe stanowia s¢dziowie wybrani przez innych s¢dziow.

Rzad, parlament i Prezydent Republiki rowniez wybieraja po trzech czlonkow. Taki sktad jest zgodny

z rekomendacjag CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministrow Rady Europy, pkt 26-27.
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zroznicowane]j reprezentacji sedziow. Cel ten jest zgodny z zaleceniami Rady Europy?.
W ramach reformy rozszerzono rdéwniez uprawnienia Rady Sadownictwa®?, Reforma
wyraznie przewiduje, ze cztonkowie Rady Sadownictwa, wtym jej przewodniczacy
I wiceprzewodniczacy, moga by¢ w kazdym czasie odwotani przez organ, ktory ich
powolal?®. Zgodnie z uzasadnieniem?* oznacza to, ze taki wniosek o odwotanie nie musi
opiera¢ si¢ na prawnie przewidzianych kryteriach®, lecz moze byé¢ podyktowany brakiem
zaufania®®. Zainteresowane strony wyrazily obawy, ze ten aspekt reformy moze negatywnie
wplywaé na niezaleznoéé Rady Sadownictwa?’. Obawy te znalazty rowniez odzwierciedlenie
W opinii Biura Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE) z dnia 9 grudnia 2020 r?,
Odwotany cztonek moze zakwestionowac przed Sadem Konstytucyjnym decyzje o swoim
odwotaniu, sktadajac skarge konstytucyjna®®. Wazne jest, aby Rada Sadownictwa podlegata
wystarczajagcym gwarancjom w zakresie jej niezalezno$ci od organdw wladzy ustawodawczej
i wykonawczej, w tym w odniesieniu do sposobu odwotywania jej cztonkowC,

W celu zagwarantowania pewno$ci wprowadzono wiek emerytalny sedziow>!.
W nastepstwie zmian w konstytucji sedziowie przechodzg w stan spoczynku po osiggnieciu

21 Rekomendacja CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministréw Rady Europy, pkt 27.

2 W szczegblnoéci zgodnie ze zmiang uprawnienie do dokonania oceny o$wiadczen o stanie majatkowym

sedziow przystuguje Radzie Sadownictwa.

Aby uzyska¢ dodatkowe informacje na temat powotywania, zob. przypis 20. Zgodnie z uzasadnieniem

ustawy konstytucyjnej nr 422/20, s. 20, taka mozliwos¢ zawarto juz wczesniej w konstytucji, a w ramach

zmiany wyraznie potwierdzono jej istnienie. Mimo to Sad Konstytucyjny w opinii ujednolicajacej z dnia 19

wrze$nia 2018 r. PLz. U2/2018 wydat przeciwne orzeczenie.

24 Uzasadnienie ustawy konstytucyjnej nr 422/20, p. 24.

% Jak wyjaénili przedstawiciele rzadu Stowacji, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Konstytucyjnego,
odwolanie nie moze by¢ dyskryminujgce ani arbitralne; informacje uzyskane w kontekscie spotkania
odbytego w nastepstwie sprawozdania na temat praworzadno$ci z 2020 r.

% Informacje uzyskane w spotkania odbytego w nastepstwie sprawozdania na temat praworzadnoéci z 2020 .

27 Apel otwarty stowackich prawnikéw, dostepny pod adresem https:/pravnystat.eu/en/ i przekazany jako
wktad w konsultacje z zainteresowanymi stronami na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci
2 2021 r. Przepis ten zostal zaskarzony do Sadu Konstytucyjnego, gdzie oczekuje na rozpoznanie, sygn.
akt 414/2021.

28 Zgodnie z opinig Biura Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCIE) z dnia 9 grudnia 2020 r., CCJE-

BU(2020)3, wydana na wniosek cztonka CCJE w odniesieniu do Stowacji w zwigzku z przeprowadzang na

Stowacji reformie sgdownictwa, s. 2-3, czlonkowie Rady Sadownictwa powinni korzysta¢ z gwarancji

niezaleznosci i ochrony przed naciskami z zewnetrz, w tym w szczego6lno$ci powinni by¢ powotywani na

okreslong kadencje. Zob. rowniez opinia CCJE nr 10 (2007), 36; Opinion on the Draft Amendments to the

Organic Law on Courts of General [Opinia w sprawie projektu zmian do ustawy organicznej o sgdach

powszechnych Gruzji, CDL-AD(2013)007-e], pkt 71: , Komisja Wenecka jest zdania, ze korzystajac ze

swoich uprawnien ustawodawczych w celu opracowania przyszlej organizacji i funkcjonowania
sadownictwa, parlament powinien powstrzymac¢ si¢ od przyjmowania srodkow, ktore zagrazalyby ciaglosci
sktadu Najwyzszej Rady Sadownictwa”. Do podobnych wnioskéw doszedt stowacki Sad Konstytucyjny

w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2018 r. PLz. US 2/2018, pkt 12.

Nie jest jasne, wjakim stopniu Sad Konstytucyjny mogiby oceni¢ decyzje o odwotaniu z perspektywy

niezaleznosci sadow. Informacje uzyskane w kontekscie spotkania odbytego w nastepstwie sprawozdania na

temat praworzadnosci z 2020 r.

W odniesieniu do procesu powotywania pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci, aby Rada Sgdownictwa

mogta przyczyni¢ si¢ do nadania tej procedurze bardziej obiektywnego charakteru, Trybunat

Sprawiedliwos$ci przypomnial, ze konieczne jest, aby organ taki byt sam wystarczajagco niezalezny od

wiladzy ustawodawczej i wykonawczej oraz od organu, ktéoremu ma przedstawia¢ opini¢ w Sprawie oceny

kandydatow na stanowisko sedziego. Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 20

kwietnia 2021 r., Repubblika, sprawa C-896/19, pkt 66.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na

Stowacji, s. 4.
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https://pravnystat.eu/en/

wieku 67 lat*. W ramach zmiany zwiekszono pewno$é prawa i stabilno$é dla sedziow,
poniewaz w drodze reformy zniesiono uprawnienie dyskrecjonalne Rady Sadownictwa do
sktadania wniosku o przeniesienie w stan spoczynku sedziego, ktory ukonczyt 65 lat.

Zmieniono system odpowiedzialnosci karnej sedziéw. W pazdzierniku 2020 r. przyjeto
zmiany w kodeksie karnym3®, anastepniec zmiane postanowienia konstytucyjnego
dotyczacego immunitetu sedziéw. Zgodnie z zatozeniami reform sedziowie3* nie mogg by¢
pociggani do odpowiedzialnosci za opini¢ wyrazong przy wydawaniu orzeczenia, chyba ze
orzeczenie sedziego mozna zakwalifikowa¢ jako przestepstwo®. W zwigzku ztym do
kodeksu karnego wprowadzono nowy typ przestepstwa — ,.naduzycie prawa’3®. Zgodnie
Z tym przepisem sedziowie®’ mogg by¢ Scigani za wszelkie arbitralne orzeczenia powodujace
szkode lub przynoszace korzy$é osobie trzeciej®. Przewiduje sie, ze przepis ten mozna
stosowa¢ wylacznie w przypadku jawnie arbitralnych i btednych orzeczen®. Postgpowania
w sprawach karnych prowadzi Prokurator Specjalny i Szczegolny Sad Karny. Sedzia
oskarzony o takie przestepstwo ma prawo ztozy¢ wniosek do Rady Sagdownictwa o wyrazenie
sprzeciwu wobec kontynuowania §cigania karnego, co w razie uwzglednienia wniosku jest
réwnoznaczne z zakoficzeniem postepowania®. Scigany sedzia moze zosta¢ tymczasowo
zawieszony wylacznie na podstawie orzeczenia sadu dyscyplinarnego*’. Chociaz zgodnie
Z normami europejskimi pociagnigcie sedziow do odpowiedzialno$ci za wydawane przez
nich orzeczenia moze mie¢ miejsce w wyjatkowych przypadkach umyslnego dziatania lub
razgcego niedbalstwa, w kazdym systemie regulujacym odpowiedzialnos¢ sedziow nalezy
W SposOb jasny i precyzyjny zapewni¢ niezbedne gwarancje w celu uniknigcia ryzyka
wykorzystywania go jako instrumentu wywierania nacisku na dziatalnos¢ sadownicza lub
systemu do politycznej kontroli treéci orzeczen sadowych?’. Wazne jest, aby podczas
stosowania tych nowych przepiséw w praktyce wspomniane zabezpieczenia byly nalezycie
przestrzegane zgodnie z normami europejskimi. Niektore zainteresowane strony wyrazity

32 Przepis przejéciowy stanowil, ze sedziowie, ktérzy osiagneli wiek 67 lat w chwili wejscia w Zycie zmiany

konstytucji (1 stycznia 2021 r.), mieli przejs¢ w stan spoczynku do dnia 1 lutego 2021 r. Wiadze stowackie
potwierdzily, ze nie bylo takiego sedziego, w zwiazku z czym nie zastosowano tego przepisu.

33 Ustawa nr 312/2020 o przepadku mienia i zarzadzaniu zajetym mieniem oraz o zmianach do niektorych

ustaw, obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2021 r.

Przepis ten ma rowniez zastosowanie do s¢dzidow pokoju.

35 Art. 148 ust. 4 konstytucji.

% Sekcja 326a kodeksu karnego.

37 Przepis ten ma réwniez zastosowanie do arbitrow i sedziow pokojul.

3 Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. informacje przekazane przez Via lIuris (Civil Liberties Union) na
potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 8.

39 Uzasadnienie ustawy nr312/2020, s. 40; informacje uzyskane w kontekscie spotkania odbytego
W nastgpstwie sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r.

40 Wydaje si¢ jednak, ze to zabezpieczenie obowigzuje tylko do 2024 r., ustawa 423/2020, art. 11, XXX.

41 Sekcja 22 ustawy 385/2000 0 sadach. Zgodnie z sekcja 22a sedziego mozna rOwniez czasowo zawiesi¢ na
podstawie decyzji Rady Sadownictwa, jezeli zachodza uzasadnione watpliwosci co do spetniania przez
niego wymogow kwalifikacyjnych albo jezeli wiarygodnos¢ lub reputacja sgdownictwa mogg by¢ powaznie
zagrozone. W nastgpstwie przyjecia zmiany konstytucji w grudniu 2021 r. do zatrzymania s¢dziego nie jest
juz konieczne wyrazenie zgody przez Sad Konstytucyjny. Aby uzyskaé wiecej informacji, zob. informacje
przekazane przez Via luris (Civil Liberties Union) na potrzeby sprawozdania na temat praworzgdnosci
z2021r.,s.8.

42 Rekomendacja CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministrow Rady Europy, pkt68; zob. przez analogie do
postepowan dyscyplinarnych wobec sedziow: wyrok TSUE z dnia 19 listopada 2019r., LM, C-216/18,
pkt 67; w odniesieniu do odpowiedzialno$ci sedziow zob. réwniez wyrok TSUE z dnia 18 maja 2021 r.
w sprawach potaczonych C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 i C-397/19, pkt 228-239.
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obawy w odniesieniu do zmiany konstytucji dotyczacej immunitetu sedziow, zauwazajac, ze
jej szeroka i niejasna tre$¢ moze pociagaé za sobg potencjalne ryzyko naduzycia®.

W ramach ostatniej reformy konstytucyjnej zmieniono system przenoszenia sedziow
bez ich zgody. W ostatniej reformie konstytucyjnej przewidziano, ze s¢dzidw mozna
przenosi¢ bez ich zgody w przypadku zmiany mapy sadownictwa, jesli takie przeniesienie
jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania sadownictwa®®. Zgodnie
z normami europejskimi w wyjatkowych przypadkach mozliwe jest przeniesienie sedziow
bez ich zgody, pod warunkiem ze wprowadzono wystarczajace zabezpieczenia.
Zabezpieczenia te obejmujg wymog, zgodnie z ktorym sedziego nie mozna przenie$¢ do sadu
nizszej instancji oraz ma on mozliwo$¢ zwrdcenia sie o kontrole sadowa®. Istotne bedzie,
aby  wustawie  wykonawczej*®  przewidziano  wystarczajace  zabezpieczenia,
Z uwzglednieniem norm europejskich.

Obecnie trwaja prace nad projektem reformy mapy sadownictwa. W zwigzku
z zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu Europejskiej Komisji na rzecz Efektywnosci
Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ)* dotyczacymi m.in. refleksji nad wzmocnieniem
specjalizacji s¢dziow oraz zmiang mapy sgdownictwa, w szczegdlnosci nad zmniejszeniem
liczby sadéw rejonowych®®, Ministerstwo Sprawiedliwoséci zorganizowato grupy robocze,
w sktad ktorych weszli m.in. sedziowie, w celu przygotowania projektu reformy mapy
sagdownictwa®®. Celem reformy jest zwiekszenie zaufania spolecznego do wymiaru

43 Zgodnie z opinig Biura CCJE z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie konstytucji (CCJE-BU(2020)3, s. 5) nowa

tre$¢ konstytucji jest niejasna i pociaga za sobg potencjalne ryzyko naduzycia; apel otwarty stowackich

prawnikow, dostgpny pod adresem https://pravnystat.eu/en/ iprzekazany jako wkiad w konsultacje

Z zainteresowanymi stronami na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

Dotychczas przeniesienie sedziow bez ich zgody byto mozliwe wytacznie w trybie postgpowania sgdowego.

Art. 148 ust. 1 konstytuciji.

4 Rekomendacja nr CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministréow Rady Europy, pkt 52; Europejska karta o statusie
sedziow, art. 1.4, art. 3.4; sprawozdanie Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa, Minimum standards for the
evaluation of professional performance and the irremovability of members of the judiciary [Minimalne
normy oceny osiagnie¢ zawodowych i nieusuwalnosci pracownikow wymiaru sprawiedliwo$ci, wniosek
4.21; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 9 marca 2021 r., Bilgen/Turcja, 1571/07,
pkt 96.

4 Zgodnie zart. 148 ust. 1 konstytucji przeniesienie w przypadku zmiany mapy sadownictwa zostanie

doprecyzowane w ustawie wykonawczej.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na

Stowacji, s. 4.

Europejska Komisja na rzecz Efektywno$ci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ) (listopad 2017 r.),

,Efficiency and quality of the Slovak judicial system, Assessment and recommendations on the basis of

CEPEIJ tools” [,.Efektywnos¢ i jakos¢ stowackiego wymiaru sprawiedliwosci, ocena i zalecenia na podstawie

narz¢dzi CEPEJ”], CEPEJ-COOP (2017)14, s. 20-28.

Proces opracowywania sktadat si¢ z szeregu etapow. W pierwszym etapie grupa robocza liczaca prawie 50

czlonkéw (wigkszos¢ z nich stanowili sedziowie, w tym prezesi sadow pierwszej i drugiej instancji oraz

cztonkowie Rady Sgdownictwa, w tym jej przewodniczacy) uzgodnita kluczowe elementy reformy. Podczas

drugiego etapu w pierwszej potowie 2020 r. nowa, mniejsza grupa robocza skladajgca sie z okoto 10

cztonkéw (w tym 4 sedzidw) opracowata projekt reformy na podstawie zalecen pierwszej grupy robocze;j.

Jednak zainteresowane strony kwestionujg zakres, w jakim zalecenia te zostaty uwzglednione. Protokot

i arkusze informacyjne z posiedzen grupy roboczej w ramach pierwszego etapu sg dostepne pod adresem

https://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/ Informacje uzyskane w kontekscie wizyty na

Stowacji; informacje opublikowane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na stronie internetowej

poswigconej nowej mapie sadownictwa, http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/; Centrum

Analityczne Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (grudzien 2020 r.), ,,Zalecenia dotyczace przygotowania nowej

mapy sadownictwa”, s. 15-17.
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https://pravnystat.eu/en/
http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/
http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/

sprawiedliwoséci oraz poprawa jego efektywnosci ijakosci®®. Projekt mapy opiera sie na
potrzebie zapewnienia wystarczajacej liczby sadow wcelu umozliwienia wickszej
specjalizacji sedzidow w kazdym sadzie, poszanowania tozsamos$ci kulturowej i regionalnej
oraz dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci®l. Na podstawie danych dotyczacych obcigzenia
pracag obecnych sadow, atakze infrastruktury i dostepnosci sadéw w projekcie reformy
zaproponowano zmniejszenie liczby sagdow rejonowych i okregowych odpowiednio z 54
do30 i z8 do3% Sedziowie, pracownicy wymiaru sprawiedliwosci isprawy ze
zlikwidowanych sadéw zostang przeniesione do pozostatych sadow>3. W okresie od wrze$nia
do grudnia 2020 r. projekt reformy zostat przedstawiony sedziom i innym zainteresowanym
stronom; dyskusje kontynuowano w styczniu i lutym 2021 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
przeprowadza obecnie ocen¢ uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych, ktére
trwaty od potowy grudnia 2020 r. do poczatku marca 2021 r*°. Projekt reformy wywotat
krytyke ze strony kilku zainteresowanych stron, ktore zgtosity m.in. brak udziatu podczas
procesu opracowywania i wyrazity obawy dotyczace dostepnosci sadow>®. W wyniku krytyki
Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto decyzje o kontynuowaniu konsultacji z s¢dziami do
wrzesnia 2021 r., po czym przeredagowany wniosek w sprawie reformy mapy sadownictwa
zostanie ponownie poddany procedurze konsultacji publicznych®’. Poniewaz reforma bedzie
wigzata sie zprzeniesieniem sedziow®®, nalezy zauwazyé, ze zgodnie z normami
europejskimi sedziowie, ktorzy w ramach reformy zostaliby przeniesieni bez ich zgody,
powinni korzysta¢ z gwarancji proceduralnej w celu zapewnienia, aby ich niezawisto$¢ nie
byta zagrozona (zob. powyzej). W wyniku przegladu projektu reformy przeprowadzonego
przez CEPEJ stwierdzono, ze =zastosowana metodyka jest zgodna z wytycznymi
i sprawozdaniem oceniajacym CEPEJ, oraz podkreslono oparte na dowodach podejscie

%0 Centrum Analityczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (listopad 2020 r.), Reform of the Judicial map [Reforma
mapy sadownictwal, s. 4.

5 Centrum Analityczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (listopad 2020 r.), ,,Reforma mapy sadownictwa”, s.

20-21. Uzasadnienie oceny tych kryteriow dla poszczegdlnych rejondw zostato przedstawione w Centrum

Analitycznym Ministerstwa Sprawiedliwosci (listopad 2020 r.), ,,Odporicania pre tvorbu novej sudnej

mapy”, http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3 0 final.pdf

Celem grupy roboczej byto utworzenie rejondow, ktore na podstawie $redniej liczby spraw wplywajacych do

kazdego z istniejacych sadow zapewnig wystarczajacg liczbe spraw co najmniej 3 wyspecjalizowanym

sedziom/3 wyspecjalizowanym sktadom orzekajagcym dla kazdego porzadku posiedzen. W projekcie reformy

zaproponowano réwniez utworzenie odrebnych sadéw administracyjnych (zob. ponizej). Centrum

Analityczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (listopad 2020 r.), ,,Reforma mapy sadownictwa”, s. 20-21;

Centrum Analityczne Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (listopad 2020 r.), ,,Odpora¢ania pre tvorbu novej

sudnej mapy”, s. 20-21, 34, 43.

%8 Projekt ustawy o siedzibach i wtasciwo$ci miejscowej sadow, sekcja 10 ust. 2 i sekcja 11 ust. 2, dostepny
pod adresem https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587

% Ministerstwo Sprawiedliwosci, ramy czasowe procesu opracowywania, dostepne pod adresem http://web.ac-
mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223_Casov%C3%A1_os_Sudna_mapa_v.2.pdf

%5 Portal informacyjny Slov-Lex, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587

% Informacje udostgpnione przez platforme¢ komunikacyjng dla stowackich sedziéw Sudnamoc.sk oraz

przekazane przez Stowarzyszenie Stowackich Sedzidow na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci

z 2021 r.; Informacje uzyskane w kontek$cie wizyty na Stowacji. Ponadto w projekcie przewidziano rozne

sposoby wyboru prezesow sagdow, co budzi watpliwosci dotyczace swobody uznania przyznanej organowi

wladzy wykonawczej, art. XVI ust. 35 projektu ustawy o siedzibach i wiasciwoséci miejscowej sadow,

ktorym dodano sekcje 101f ust. 4 do ustawy nr 757/2004 o sgdach.

Informacje przekazane przez wladze stowackie.

Nalezy zauwazy¢, ze w projekcie reformy zaproponowano przenoszenie sedzidow w ramach sukcesji

uniwersalnej bez zastosowania przepisu 0 przenoszeniu se¢dziow, o ktorym mowa w sekcji 14 ustawy

385/2000 o sadach. Niezaleznie od tego obowigzujg normy europejskie dotyczace przenoszenia.
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przyjete przez wladze stowackie®®. Wydano réwniez dalsze zalecenia, takie jak rozwazenie
odroczenia wdrozenia reformy®°,

Ustanowiono Najwyzszy Sad Administracyjny i przewiduje si¢ utworzenie sadow
administracyjnych®. Oczekuje si¢, ze nowy system sagdow administracyjnych bedzie sktadat
si¢ z trzech sagdow administracyjnych — Kktorych utworzenie zaproponowano w projekcie
reformy mapy sagdownictwa — oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktoéry ustanowiono
na mocy ostatniej reformy konstytucyjnej i zacznie on funkcjonowaé¢ w sierpniu 2021 r®2,
W maju 2020 r. powotano prezesa Najwyzszego Sadu Administracyjnego®, a procedura
wyboru sedzidw jest wtoku. Wyboru sedziow Sadu dokona Rada Sadownictwa®.
W projekcie reformy mapy sadownictwa (zob. powyzej) przewidziano utworzenie trzech
odrebnych sadéw administracyjnych. Przewiduje sie®®, ze prezesi tych nowych sadow
administracyjnych zostang wylonieni przez komitet sktadajacy si¢ z pigciu cztonkow, ktorych
powinien wybra¢ Minister Sprawiedliwosci, w tym dwoch sposrod kandydatow zgloszonych
przez Rade Sadownictwa®. W zakresie wyboru sedziéow do sadéw administracyjnych
zaproponowano®’, aby Minister Sprawiedliwosci®® okreslat, ktore stanowiska zostana
obsadzone w ramach przeniesienia sedziow®®, a ktére w drodze procedury wyboru™. Przy

% CEPEJ (14 grudnia 2020 r.), ,,CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic”
[,,Przeglad reformy mapy sadownictwa w Republice Stowackiej”], s. 8-9.

80 CEPEJ (14 grudnia 2020 r.), ,,CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic”
[,,Przeglad reformy mapy sadownictwa w Republice Stowackiej przeprowadzony przez ekspertow CEPEJ”],
s.10-11.

61 Najwyzszy Sad Administracyjny bedzie m.in. sadem administracyjnym drugiej instancji. Obecnie sprawy
administracyjne w pierwszej instancji rozpatrujg orzekajace sktady administracyjne przy sgdach rejonowych;
sprawy te zostang nastepnie przeniesione do nowo utworzonych sadéw administracyjnych.

62 W dniu 2 czerwca 2021 r. Ministerstwo Sprawiedliwoéci zwrdcito si¢ do Komisji Weneckiej o wydanie

opinii w sprawie mozliwej wtasciwosci Najwyzszego Sadu Administracyjnego do petnienia funkcji organu

apelacyjnego rozpatrujacego orzeczenia dyscyplinarne dotyczace prawnikow stowackiej 1zby Adwokackiej
oraz w sprawie pozycji i statusu adwokatéw w stowackim systemie prawnym. Obecnie nie opracowuje sie
przepisow przyznajacych Sadowi takie uprawnienia, ale zasugerowano to w uzasadnieniu ustawy

konstytucyjnej nr 422/20, s. 28.

Prezesa Sadu Najwyzszego powotal Prezydent Republiki na wniosek Rady Sadownictwa zgodnie

z przepisem przejsciowym 154g ust. 7 konstytucji.

84 Sekcja 151zf ustawy 385/2000 o sadach.

8 Art. XVI ust. 35 projektu ustawy o siedzibach i wlasciwoséci miejscowej sadéw, ktorym dodano sekcje 101f

ust. 1 do ustawy nr 757/2004 o sadach.

W standardowym procesie powotywania prezeséw sadow, przewidzianym w sekcjach 36 i37 ustawy

750/2004 o0 sadach, zlisty kandydatow Minister Sprawiedliwosci wybiera czterech cztonkow komisji

selekcyjnej w taki sposob, ze jeden z czlonkow zostaje powotany na liste przez Rade Sadownictwa, a trzech

przez Ministra. Jednego czlonka komisji selekcyjnej wybiera rada sedziow odpowiedniego sadu. Lista
kandydatbw  publikowana  jest ~na  stronie  internetowej  Ministerstwa  Sprawiedliwo$ci
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-na-sudoch/Kandidati-na-clenov-vyberovych-
komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx

8 Art. I1X ust. 17 projektu ustawy o siedzibach i wlasciwosci miejscowej sadow, ktérym dodaje sie sekcje
151zg do ustawy nr 385/2000 o sedziach.

% P konsultacji z Rada Sadownictwa.

8 Przeniesienia sedziow dokonuje Rada Sadownictwa na wniosek sedziego, za jego zgoda albo na podstawie

orzeczenia dyscyplinarnego, art. 14, ustawa 385/2000 o sadach.

Procedur¢ wyboru przeprowadza komisja selekcyjna sktadajaca si¢ z dwoch cztonkdéw powotanych przez

Ministra Sprawiedliwosci oraz trzech czlonkéw powotanych przez Rad¢ Sadownictwa, sekcja 29, ustawa

385/2000 o sadach.
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tworzeniu wspomnianych sadow i1 majgcego do nich zastosowania systemu istotne bedzie
uwzglednienie norm europejskich’,

Prokurator Generalny iProkurator Specjalny zostali wybrani w drodze nowej
procedury. We wrzesniu 2020 r. parlament przyjat ustawe’?, ktorg wprowadzono szereg
zmian w procesie wyboru Prokuratora Generalnego i Prokuratora Specjalnego.”® W ustawie
rozszerzono list¢ 0sob uprawnionych do zglaszania kandydatow na stanowisko Prokuratora
Generalnego’, ponadto umozliwiono osobom niebedacym prokuratorami kandydowanie na
to stanowisko oraz wprowadzono wymdg, zgodnie z ktérym kandydaci zar6wno na
Prokuratora Generalnego, jak i Prokuratora Specjalnego biorg udzial w wystuchaniu
publicznym w parlamencie’. Nowe przepisy zastosowano w grudniu 2020 r. i lutym 2021 r.
podczas wyborow kandydatow na Prokuratora Generalnego i Prokuratora Specjalnego. Media
uwaznie $ledzily obie procedury wyboru, a zainteresowane strony zwrocilty uwage na wzrost

przejrzystoéci procesu’®.

Jakos$¢

Dzialania na rzecz zwig¢kszenia cyfryzacji przynosza rezultaty, jednak w praktyce
pojawiaja si¢ niedociggniecia. W ciggu ostatnich lat aktywne zaangazowanie w zwigkszanie
cyfryzacji systemu wymiaru sprawiedliwoséci’’ zaczelo przynosi¢ rezultaty. Stowacja jest
dobrze przygotowana pod wzgledem przepisow proceduralnych pozwalajagcych na
wykorzystywanie technologii cyfrowych w sadach’®, jak réwniez szeregu narzedzi
I infrastruktury umozliwiajagcych komunikacj¢ na odleglosé i1 bezpieczny zdalny dostep do
miejsca pracy’®, bezpieczna komunikacje elektroniczng miedzy stuzbami sadowymi
a przedstawicielami zawoddéw prawniczych i instytucjami prawniczymi® lub mozliwosci
wszczynania isledzenia przez uzytkownikow postepowan w sprawach cywilnych,
handlowych i administracyjnych®’. Luki wystepuja w szczegolnoéci w odniesieniu do
prokuratury®® irozwigzan cyfrowych na potrzeby postepowan sadowych w sprawach
karnych®. Pojawiaja si¢ jednak oznaki sugerujace, ze chociaz narzedzia i infrastruktura juz
istniejg, ich stosowanie w praktyce moze by¢ utrudnione, w tym ze wzgledu na przeszkody
takie jak utrudniona obstuga, niekompatybilno$¢ réznych wykorzystywanych systemow

I Rada Konsultacyjna Sedziéw Europejskich (2016), Opinion No. 19, The role of court presidents [Opinia

nr 19 w sprawie roli prezesow sagdow], pkt 53.
2 Ustawa 241/2020.
3 Zgodnie zart. 150 konstytucji Prokuratora Generalnego powoluje Prezydent Republiki na wniosek
parlamentu. Prokuratora Specjalnego wybiera parlament, sekcja 24a ustawy nr 154/2001 o prokuratorach.
Kandydatow moze nominowaé czlonek parlamentu, Minister Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rada Prokuratorow, organizacja zawodowa prawnikow, wydzial prawa oraz Akademia
Nauk. Wczesniej prawo zglaszania kandydatow przyshugiwato wylacznie cztonkom parlamentu, sekcja 7
ust. 4 ustawy nr 153/2001 o prokuraturze.
5 Sekcja 125 ust. 2 ustawy nr 153/2001 o prokuraturze.
6 Informacje przekazane przez Via luris (Civil Liberties Union) na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r., s. 9; Informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji.
Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na
Stowacji, s. 5.
Wykres 41, unijna tablica wynikdw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.
Wykres 42, unijna tablica wynikdw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.
Wykres 43, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.
Wykres 45, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.
82 Wykres 44, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwos$ci z 2021 r.
8 Wykres 46, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.
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informacyjnych lub brak umiejetnosci uzytkownikéw®*. Chociaz pandemia COVID-19
ogoblnie przyczynita si¢ do zwigkszenia tempa procesu cyfryzacji, ujawnita rowniez niektore
z tych niedociggnie¢ w praktyce®®. Pod przewodnictwem nowego departamentu ds.
technologii informacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci realizowane sg liczne projekty
majace na celu spelnienie potrzeb systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym opracowanie
nowego systemu zarzadzania sprawami oraz nowego rejestru handlowego, co zostato réwniez

uwzglednione w stowackim planie odbudowy i zwiekszania odpornosci®.

Ogodlnie rzecz biorac, sady i prawnicy byli w stanie kontynuowaé swoja prace, mimo ze
pandemia wywarla istotny wplyw na system sadowy. Zmniejszyta si¢ liczba rozpraw
prowadzonych przez sady rejonowe i okregowe. Rozprawy odbywaty si¢ za posrednictwem
wideokonferencji lub, w razie potrzeby, w sadzie z zachowaniem $rodkéw bezpieczenstwa.
Sad Najwyzszy ucierpial w mniejszym stopniu, wtym ze wzgledu na to, ze wigkszos¢
prowadzonych przed nim postepowan odbywa sic w formie pisemnej®’. Prawnicy réwniez
odczuli skutki pandemii, jednak nie zglosili zadnych powaznych przeszkod w wykonywaniu
swojej pracy®. Rada Sadownictwa $cisle monitoruje sytuacje w sadach. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci publikuje wytyczne i informacje dotyczace ograniczen, co spotkato sig

Z uznaniem sadow®®.

Efektywnos¢

Efektywnos$¢ postepowan w sprawach administracyjnych ulega dalszemu pogorszeniu.
W 2019 r. tendencje zwiagzane ze wzgledng przewlekloscia, z perspektywy UE, postepowan
w sprawach administracyjnych utrzymaty si¢ — dtugos¢ takich postepowan wyniosta 518 dni
w poréwnaniu z 157 dniami w 2018 r*®. Jednoczesnie wskaznik zamykanych spraw réwniez
ulegal zmniejszeniu i osiagnat w2019r. wartos¢ 81,4 % (w porownaniu z 96,1 %
w 2018 r.)°L. Sugeruje to, ze system nie jest w stanie skutecznie poradzi¢ sobie z obcigzeniem
praca w sprawach administracyjnych. Jezeli chodzi o sprawy cywilne i gospodarcze,
w2019 r. szacowane dlugosci postgpowania w procesowych sprawach cywilnych
i gospodarczych wzrosty w porownaniu z 2018 r. i osiagnety poziom 170 dni (w poréwnaniu
z 157 dniami w 2018 r.)%2. Rada Europy przeanalizowata kilka grup spraw w kontekscie
nadmiernej przewlektosci postepowan cywilnych®,

8 Informacje przekazane przez stowacka Izbe Adwokacka na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci

z2021r.
8 Kolejnym przyktadem ujawnionym w wyniku pandemii COVID-19 jest potrzeba cyfryzacji procedur
zatrzymania, aby umozliwi¢ bezpieczng komunikacj¢ cyfrowa pomiedzy prawnikami a ich zatrzymanymi
klientami. Informacje przekazane przez stowacka Izb¢ Adwokacka na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r. Zob. réwniez komunikat prasowy stowackiej Izby Adwokackiej z dnia 23 marca
2021 r., ,,Predseda SAK navstivil nového generalneho riaditel'a Zboru vézenskej a justicnej straze”.
Informacje przekazane przez Stowacj¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 12;
w stowackim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przewidziano inwestycje w transformacj¢ cyfrowa
i zdolnosci analityczne systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, komponent 15 stowackiego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci.
87 Informacje uzyskane w kontek$cie wizyty na Stowacji.
8 Informacje uzyskane w kontek$cie wizyty na Stowacji.
8 Informacje uzyskane w kontek$cie wizyty na Stowacji.
% Wykres 10, unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.
%1 Wykres 13, unijna tablica wynikoéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.
92 'Wykres 7, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.
9 Te grupy spraw dotycza odpowiednio: nadmiernej dlugoéci postgpowan cywilnych, nadmiernej dtugosci
postgpowan w sprawie powoddztwa odszkodowawczego pokrzywdzonego potaczonych z postgpowaniami
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1. RAMY ANTYKORUPCYJNE

Na Stowacji kompetencje w zakresie zapobiegania korupcji, jej wykrywania i scigania sa
podzielone migdzy kilka organdw. Biuro Rzadu jest centralnym organem koordynujgcym
zapobieganie korupcji, podlegajacym bezposrednio Kancelarii Premiera. Narodowa Agencja
ds. Przestepczosci przy Prezydium Policji jest odpowiedzialna za wykrywanie przestepstw
korupcyjnych iprowadzenie dochodzen wich sprawie, z wyjatkiem przestepstw
korupcyjnych popemionych przez funkcjonariuszy samej policji i niektérych organéw
Scigania — przestepstwa te wchodza w zakres kompetencji Biura Stuzby Kontroli®.
Prokuratura Specjalna® jest wylacznie wiasciwa do prowadzenia dochodzen w sprawie
przestgpstw W ramach wlasciwoséci rzeczowej Szczeg6lnego Sadu Karnego, wtym
przestepstw korupcyjnych®,

W  opinii  ekspertdbw ipracownikbw na  stanowiskach kierowniczych
W przedsi¢biorstwach korupcja w sektorze publicznym utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie. W publikowanym przez Transparency International wskazniku postrzegania
korupcji w 2020 r. Stowacja, z wynikiem 49/100, zajmuje 17. miejsce w Unii Europejskiej
i 60. miejsce na $wiecie®’. Wskaznik ten utrzymywat si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie®®
na przestrzeni ostatnich pieciu lat®®.

W Polityce antykorupcyjnej na lata 2019-2023 przewidziano ramy strategiczne
W zakresie przeciwdzialania korupcji. Polityka!® koncentruje sie glownie na zapobieganiu
w ramach $rodkow migkkich oraz towarzyszy jej plan dzialania, Krajowy Program

Przeciwdziatania Korupcjil®, jak rowniez szereg programéw sektorowychl®?, W obecnym

w sprawach karnych, skuteczno$ci dziatan naprawczych w przypadku nadmiernej dtugosci postgpowania
cywilnego i nadmiernej dtugosci postepowania o zwrot ziem (dwustopniowe postepowanie sktadajace sie
z etapu administracyjnego przed Urzedem ds. Nieruchomo$ci oraz etapu sadowego w postgpowaniu
odwolawczym) oraz braku skutecznych dziatan naprawczych. Orzeczenia w tych sprawach wydat
Europejski Trybunat Praw Czlowieka, aich wykonanie przez wiadze stowackie nadal trwa i jest
monitorowane przez Rade Europy w ramach standardowej procedury. Zob. statusy wykonania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 24 lipca 2012 r., Maxian i Maxianova, 44482/09, z dnia 15
wrzes$nia 2015 r., Javor i Javorova, 42360/10 z dnia 27 czerwca 2017 r., Ivan, 57405/15 z dnia 31 sierpnia
2018 r., Balogh i inni, 35142/15.

% Por. art. 4 ust. 3 ustawy nr 171/1993 Zb.U. o policji.

% Ustawa Rady Narodowej Stowacji nr 458/2003 Zb.U. 0 utworzeniu Sadu Szczegdlnego oraz Prokuratury
Specjalnej.

% Ustawa nr 291/2009 Zb.U. o Specjalnym Sgdzie Karnym.

9 Transparency International, wskaznik postrzegania korupcji w 2020r. (2021) s. 2-3. :Kategoryzacja
poziomu postrzeganej korupcji przedstawia sie w nastgpujacy sposOb: niski (postrzeganie korupcji
w sektorze  publicznym  przez  ekspertéw i pracownikbw na  stanowiskach  kierowniczych
w przedsigbiorstwach z wynikiem powyzej 79); stosunkowo niski (wynik 79-60), stosunkowo wysoki (59—
50), wysoki (wynik ponizej 50).

% W 2015 r. osiggnieto wynik 51, natomiast w 2020 r. — 49. Wynik znaczaco wzrasta/maleje, jezeli zmienia sie

0 wiecej niz pie¢ punktow; poprawia si¢/pogarsza si¢ (zmiany o 4-5 punktéw); jest stosunkowo stabilny

(zmiany o 1-3 punkty) w ciagu ostatnich pigciu lat.

Dane Eurobarometru dotyczace postrzegania korupcji przez obywateli i przedsigbiorstwa oraz doswiadczen

Z nig zwigzanych, przedstawione w ubieglym roku, sg aktualizowane co dwa lata. Najnowszy zbior danych

to specjalne badanie Eurobarometr 502 (2020 r.) i badanie Eurobarometr Flash 482 (2019 r.).

100 Rzad Republiki Stowackiej, Anti-Corruption Policy of the Slovak Republic for 2019-2023 [Polityka
antykorupcyjna Republiki Stowackiej na lata 2019-2023] (2018).

101 Rzad Republiki Stowackiej, National Anti-Corruption Program of the Slovak Republic [Krajowy Program
Przeciwdziatania Korupcji] (2019).
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planie dziatania, zasadniczo identycznym z dokumentem programowym, nie przedstawiono
konkretnych dziatan operacyjnych w celu utatwienia realizacji priorytetow polityki. Obecnie
trwa proces aktualizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Korupcjil®®. Nadzor nad
realizacjg polityki iplanu dzialania sprawuje Wydzial Biura Rzadu ds. Zapobiegania
Korupcji. Nadzdér nad realizacja programéw sektorowych nalezy do kompetencji

odpowiednich centralnych organéw administracji panstwowej%4,

Ramy prawa karnego zostaly uzupelnione wraz z wejSciem w zycie nowej ustawy
0 zajeciu mienia. Ustawa 0 zajeciu mienial®, ktora weszla w zycie w styczniu 2021r.,
zapobiega m.in. legalizacji mienia pochodzgcego z przest¢pstwa w drodze przekazywania go
osobom trzecim oraz zmienia kodeks karny, przewidujac nowe przestepstwa, takie jak
przestepstwo przyjmowania lub oferowania nieuzasadnionych lub nienaleznych korzysci oraz
przestepstwo korupcji posredniej'®. Ponadto w ustawie wprowadzono definicje dochodow
Z przestepstwa. W szczegolno$ci w ustawie ustanowiono nowy Urzad ds. Zarzadzania
Zajetym Mieniem!%’. Wystepuja niedociagniecia ustawodawcze w zakresie uprawnien policji
do zadania od bankéw informacji finansowych dotyczacych oséb podejrzanych na etapie
postepowania przygotowawczego w sprawie tych przestepstw'%, jak rowniez w odniesieniu
do kryminalizacji handlu domniemanymi wptywami®®,

102 programy sektorowe zostaly przyjete przez ministerstwa iinne instytucje, wtym Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Ministerstwo Transportu
i Budownictwa, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
i Europejskich, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Pracy. Przyjete plany dziatania zawieraja gtownie
elementy zapobiegawcze, w tym stuzagce podnoszeniu $wiadomosci na temat przeciwdzialania korupcji
i edukacji w tym zakresie oraz zarzadzania ryzykiem korupcji.

Nowy Krajowy Program Przeciwdziatania Korupcji znajduje si¢ na etapie przygotowawczym. Wedlug

stowackiego rzadu konsultacje publiczne zostaly juz przeprowadzone. Dodatkowe informacje przekazane

przez Stowacje¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.,s. 7.

Rola Wydziatu Biura Rzadu ds. Zapobiegania Korupcji ogranicza si¢ do sprawdzenia, czy dane ministerstwo

przygotowato program, bez oceny jego zawartoSci. Mimo to Wydzial ds. Zapobiegania Korupcji

wspolpracuje z koordynatorami ds. zapobiegania korupcji oraz rada koordynatoréw ds. zapobiegania
korupcji. Informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji.

105 Ustawa nr 312/2020 o przepadku mienia i zarzgdzaniu zajetym mieniem oraz o zmianach do niektorych

ustaw, obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2021 r.

Ponadto w ustawie zdefiniowano na nowo pojecie prania dochodéw pochodzacych z dziatalno$ci

przestepczej oraz wprowadzono nowy typ przestgpstwa polegajacego na naginaniu prawa, zob. sekcja I

powyzej. Na Stowacji wszystkie formy korupcji czynnej, biernej, bezposredniej i posredniej sg uznawane za

przestepstwo.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Stowacj¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci

z22021r., s. 22, w momencie sporzadzania niniejszego sprawozdania trwaty procedury wyboru dyrektora.

Wprowadzono szereg innych zmian zwigzanych z korupcja, wtym ustawe nr 279/2020 zmieniajaca

i uzupetniajaca ustawe nr 297/2008 0 ochronie przed praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu

(wrzesien 2020 r.).

Informacje przekazane przez Stowacj¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 24,

w odniesieniu do § 29a ust. 4 ustawy nr 171/1993 Zb.U. o policji pomimo faktu, ze policja jest uprawniona

do uzyskiwania takich informacji w przypadku innych przestepstw, takich jak uchylanie si¢ od

opodatkowania, nielegalne operacje finansowe lub legalizacja dochoddw z przestepstwa. W szczegolno$ci
oczekuje sie, ze zdniem 1 grudnia 2021 r. wramach projektu ustawy o scentralizowanym rejestrze
rachunkéw bankowych niedociggnigcia te zostang usuniete.

109 UNCAC (2017), UNCAC Implementation Review — 1%t cycle (2010-2015), Country Review Report of
Slovak Republic [Przeglad wdrazania UNCAC — 1. cykl (2010-2015), sprawozdanie z przegladu krajowego
dotyczace Republiki Stowackiej], s. 22. Zgodnie z § 336 kodeksu karnego penalizuje si¢ ptatng protekcje,
ale nie obejmuje to przypadkdw, w ktdrych dana osoba oferowata lub wreczata tfapdwke innej osobie, ktora
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Wdrazane sg $Srodki majace na celu zwi¢kszenie zasobow Prokuratury Specjalnej, aby
wzmocni¢ jej potencjal. W dniu 10 lutego 2021 r. rzad zatwierdzil wniosek w sprawie
zwigkszenia zasobow i liczby wyspecjalizowanych cztonkOw personelu Prokuratury
Specjalnej’®. Ogodlnie rzecz biorac, w 2021 r. liczba prokuratoréw wzrosta z 35 do 38.
W odpowiedzi na obawy dotyczace ograniczonych zasobdéw i mozliwosci $cigania korupcji
na wysokim szczeblu!*, wydziat zajmujacy sie korupcja i zwigzanymi z nig przestepstwami
podwoil swoj personel, zwigkszajac jego liczbe z pigeciu do dziesigciu prokuratorow
w Prokuraturze Specjalnej'!?. Reorganizacja nastgpita w 2021 r''3., Uzgodniono réwniez
znaczne zwigkszenie zasobow budzetowych Prokuratury Specjalnej'4. Nadal istnieja obawy
dotyczace poziomu zaufania do policji, a takze jej specjalizacji i cyfryzacji, co ma wplyw na
wspotprace prokuratury zpolicja oraz wykrywanie korupcji 1 przestepstw  znig
zwigzanych!®®, W szczegdlnoscei, jak stwierdzono w sprawozdaniu na temat praworzadnosci
z 2020 r., wzmocnione zdolno$ci kryminalistyczne i analityczne Narodowej Agencji ds.
Przestgpczoséci przyczynityby sie do zwigkszenia skutecznosci dochodzen finansowych®®,
Do czerwca 2022 r. zaplanowano przeprowadzenie kompleksowej reformy majacej na celu
modernizacje policji w tym zakresie!!’,

W okresie sprawozdawczym Slowacja znacznie zintensyfikowala wysilki na rzecz
zwalczania korupcji na wysokim szczeblu. Zdolno$¢ prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu ijej $cigania
ulegla znacznej poprawie w nastepstwie publicznych masowych demonstracji przeciwko
postrzeganej bezkarnosci korupcji na wysokim szczeblu z powodu informacji ujawnionych
w kontek$cie morderstwa dziennikarza Jana Kuciaka i jego narzeczonej Martiny Kusnirovej
w 2018 r. Od pazdziernika 2020 r. wielu bylych wysoko postawionych przedstawicieli
policji, prokuratury isgdownictwa, atakze sektora prywatnego oskarzono o korupcje
i zZwigzane z nig przestepstwal®, W 2020 r. Narodowa Agencja ds. Przestepczosci wszczeta
postepowania w 158 sprawach dotyczacych korupcjil!®. Liczba o0s6b skazanych za

W rzeczywistosci nie miata wplywu na przypadek, w zwiazku z ktérym tapoéwka ta zostala wreczona,
zgodnie z wymogami Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji.

110 Decyzja nr UV-1860/2021. Por. réwniez rzad Republiki Stowackiej, wniosek dotyczacy zwiekszenia liczby
0s6b wyznaczonych do wykonywania zadan Prokuratury Specjalnej, Prokuratury Generalnej Republiki
Stowackiej oraz ich klasyfikacji funkcjonalne;j.

11 Informacje przekazane przez Stowacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 15.

Prokuratura Specjalna wyrazita zaniepokojenie, ze kazdy prokurator prowadzi jednoczesnie $rednio okoto 80

spraw, co budzi obawy o0 skuteczne nadzorowanie dochodzen. Por. sprawozdanie na temat praworzgdnosci

(2020),s. 7

Obecnie w sktad wydzialu Prokuratury Specjalnej ds. przestgpczosci ogdlnej wchodzi jeden prokurator

gtéwny i 9 prokuratoréw, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Stowacj¢ na potrzeby sprawozdania

na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 16.

Obecnie w sktad wydzialu Prokuratury Specjalnej ds. przestgpczosci ogdlnej wchodzi jeden prokurator

gtéwny i 9 prokuratoréw, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Stowacj¢ na potrzeby sprawozdania

na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 16.

Prokuratura otrzyma dodatkowe 1,3 min EUR na realizacj¢ reformy.

115 por. GRECO, Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Slovak Republic [Pigta runda oceny GRECO —

sprawozdanie oceniajace dotyczace Republiki Stowackiej] (2019), s. 37-57.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na

Stowacji, s. 7.

117 por. plan odbudowy i zwickszania odpornosci Republiki Stowackie;j.

18 Informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji. Zob. réwniez sekcja 1.

119 Na podstawie informacji uzyskanych w kontekscie wizyty na Stowacji sposrod 158 wszczetych spraw
dotyczacych korupcji 73 sprawy dotyczyly wreczenia tapowki, 71 — przyjecia tapoéwki, 8 — korupcji
posredniej, 5 — korupcji wyborczej, a 1 sprawa dotyczyta ustawiania wynikow zawodow sportowych.
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popehienie przestepstw korupcyjnych zwiekszyta sie¢ ponad dwukrotnie w okresie od 2019 r.
(62 wyrokow skazujacych) do 2020 r. (128 wyrokow skazujacych)'?°. W ostatnim czasie, tj.
w maju 2021 r., Narodowa Agencja ds. Przestepczosci zatrzymata rowniez kilku urz¢dnikow
wysokiego szczebla Funduszu Gruntow!?!, ktorym zarzuca sie udziat w aferach korupcyjnych
w latach 2016-2020'22, W tym kontekscie juz w 2020 r. w nastepstwie trzech dochodzen
administracyjnych w sprawie ptatnosci zwigzanych z rolnictwem Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wyrazit obawy dotyczace niedociggnied
w Funduszu Gruntdbw w zakresie przejrzystosci, réwnego traktowania wnioskodawcow
0 dzierzawe oraz pewnosci prawa w procedurach wewnetrznych!?®. Mimo to wspétpraca
miedzy Narodowa Agencja ds. Przestepczosci, Biurem Bezpieczenstwa Narodowego,
Najwyzszym Urzedem Kontroli oraz jednostkg analityki finansowej moglaby by¢ jednak
lepsza i Scislejsza, aby umozliwi¢ skuteczniejsze wykrywanie i dokumentowanie korupcji?4,
Problem stanowi réwniez skuteczne $ciganie przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych??,

W lutym 2021 r. parlament Stowacji powolal szefa Urzedu Ochrony Sygnalistow. Po
powolaniu'?® Urzad zacznie funkcjonowaé oraz petnié swoje obowiazki w ciggu szesciu

120 przestepstwa uwzglednione w statystykach to korupcja bierna (§ 328), korupcja bierna — pozyskiwanie
przedmiotow interesu ogoélnego (8 329), korupcja czynna (8 332), korupcja czynna — pozyskiwanie
przedmiotéw interesu ogdlnego (§ 333), ptatna protekcja (§ 336), przekupstwo wyborcze (§ 336a), korupcja
w sporcie (§ 336b). Dodatkowe informacje przekazane przez Stowacje na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r., dostepne na stronie internetowej http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/rocenka2019/I1.-Trestn%C3%A1-agenda_2019 pdf.pdf. Co wigcej, w sprawozdaniach
rocznych Narodowej Agencji ds. Przestepczo$ci dostepne sg statystyki dotyczace korupcji, a konkretnie
liczby postgpowan przygotowawczych i wniesionych aktow oskarzenia oraz liczby osob, ktorym postawiono
zarzuty popetnienia przestepstw korupcyjnych. Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych co miesige
publikuje w internecie statystyki kryminalne.

Stowacki Fundusz Gruntéw odpowiada za zarzadzanie gruntami rolnymi bedacymi wiasnoscia Skarbu
Panstwa lub gruntami nalezacymi do nieznanego wlasciciela prywatnego. Dzialki te obejmujg okoto 20 %
wszystkich gruntéw rolnych na Stowacji i w wigkszosci kwalifikujg si¢ do otrzymania dotacji w formie
unijnych ptatnosci bezposrednich.

122 aktuality.sk (19 marca 2021 r.), ,NAKA again detained financier Kvietik and several people from the
Slovak Land Fund” [,NAKA ponownie zatrzymala finansiste Kvietika ikilka o0sob pracujacych
w Stowackim Funduszu Gruntow”].

Komunikat prasowy Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (21 stycznia 2021 r.),
»OLAF closes cases on EU agricultural funds in Slovakia” [,,OLAF zamyka sprawy dotyczace funduszy
rolniczych UE na Stowacji”].

Informacje przekazane przez Stowacj¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r., s. 25.
W latach 20162019 Stowacja wszczeta nieznang liczbe dochodzen, nie rozpoczeta ani nie zakonczyta
zadnej sprawy, zgodnie z Transparency International, ,,Exporting Corruption” (2020), s. 102. Przepisy
krajowe dotyczace przestgpstw przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych zostaty zmienione
zgodnie z zaleceniami OECD, ,Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 3: Slovak
Republic” [,,Sprawozdanie z 3. etapu wdrazania Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych: Republika Stowacka™] (2012)
oraz OECD, ,Follow-Up to the Phase 3 Report and Recommendation: Slovak Republic” [,,Dziatania
nastgpcze w zwigzku ze sprawozdaniem i zaleceniami z 3. etapu: Republika Stowacka”] (2014). Jezeli
chodzi 0 odpowiedzialno$¢ osob prawnych w odniesieniu do przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych, zob. OECD, Phase 1bis Report: Slovak Republic [Sprawozdanie z etapu 1bis: Republika
Stowacka] (2017). W 2025 r. Republika Stowacka zostanie poddana 4. etapowi przegladu wdrazania
Konwencji, w ramach ktérego dokonany zostanie przeglad $rodkdéw przedsiewzietych w celu usuniecia
niedociagnig¢ stwierdzonych w poprzednich ocenach oraz dziataniach na rzecz $cigania przestgpstw.
Informacje przekazane przez Stowacj¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 19;
sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na
Stowacji, s. 8.
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http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/I.-Trestná-agenda_2019_pdf.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/I.-Trestná-agenda_2019_pdf.pdf

miesiecy'?’. Kadencja szefa Urzedu trwa siedem lat. Urzad jest niezalezny od wszelkich
innych wydzialow!?®, Mandat Urzedu bedzie si¢ koncentrowaé na naruszeniach prawa
i ochronie przed dziataniami odwetowymi podejmowanymi przez zglaszany podmiot, na
podstawie zasad zachowania poufno$ci ianonimowoscil?®. Zadaniem Urzedu jest
zapewnianie doradztwa, szkolen, wytycznych metodycznych oraz podnoszenie §wiadomosci
spotecznej w zakresie sygnalizowania nieprawidtowosci, w tym przypadkéw korupcji. Urzad
jest odpowiedzialny przed parlamentem ibegdzie przedstawial sprawozdanie roczne.
Docelowymi odbiorcami ustug Urzedu sg zard6wno sektor publiczny, jak i prywatny.

Slowacja zobowigzala si¢ do przedstawienia projektu ustawy o lobbingu w listopadzie
2021 r. Proces prowadzony przez Biuro Rzadu®®® znajduje si¢ na poczatkowym etapie
przygotowawczym®®!. Podjeto szereg prob przyjecia przepisow, ale kwestia lobbingu na
Stowacji pozostaje nadal nieuregulowana'®?. W rezultacie nie istnieja prawne definicje
lobbystow, dziatan lobbingowych 1 celow lobbingu, nie ma tez skutecznych sankcji za
niewlasciwy lobbing ani $ladu legislacyjnego!®®. Odpowiednie przepisy i narzedzia
umozliwiajg jednak $ledzenie uwag zainteresowanych stron oraz zakresu, w jakim uwagi te
zostalty uwzglednione w projekcie aktu prawnego!**. Na 2021 r. zaplanowano réwniez
opracowanie kodeksu etyki dla cztonkéw parlamentu®®® oraz wprowadzenie rozporzadzenia
ustawodawczego w sprawie zasad dotyczacych okresu po zakonczeniu kadencji (efekt ,,drzwi
obrotowych”)*. Weszly w zycie zmiany do ustawy o ochronie interesu publicznego

127 Urzad Ochrony Sygnalistow zostal utworzony na podstawie przepisow ustawy nr 54/2019 Zb.U. o ochronie
sygnalistow, ktora obowigzuje od marca 2019 r.

128 Koszty zatrudnienia personelu i koszty biezace wyniosg okoto 1,1 min EUR rocznie.

129 Na Stowacji od 2019 r. obowigzuje samodzielna ustawa o ochronie sygnalistow, ustawa nr 54/2019 Zb.U.

o0 ochronie sygnalistow.

Rzad Republiki Stowackiej, Plan zadan ustawodawczych rzadu Republiki Stowackiej na 2021r.,

https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p
p_cacheability=cachelLevelPage&p p_col_id=column-

2&p_p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4201465&_process

Detail_WAR_portletsel_file=pl%C3%A1n-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile

Informacje przekazane przez rzad w kontekscie wizyty na Stowacji.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na

Stowacji, s. 8.

133 pPor. GRECO, Fourth Evaluation Round, Slovak Republic — Addendum to the Second Compliance Report

[Czwarta runda oceny GRECO, Republika Stowacka — addendum do drugiego raportu zgodnosci] (2019),

pkt 8 oraz GRECO, Fourth Evaluation Round — Evaluation Report Slovak Republic [Czwarta runda oceny

GRECO - sprawozdanie oceniajgce dotyczgce Republiki Stowackiej] (2013), pkt 25 (w odniesieniu do

czlonkéw parlamentu); GRECO, Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, Slovak Republic [Czwarta

runda oceny GRECO - sprawozdanie oceniajace, Republika Stowacka] (2019), pkt 89 (w odniesieniu do

instytucji rzadowych na szczeblu centralnym/osob zajmujacych najwyzsze stanowiska w organach wtadzy

wykonawczej); GRECO, Fourth Evaluation Round (2019), Addendum to the Second Compliance Report,

Slovak Republic [Czwarta runda oceny GRECO (2019), drugie addendum do drugiego raportu zgodnosci,

Republika Stowacka].

Nalezg do nich m.in. obowigzujaca ustawa o swobodnym dostgpie do informacji oraz ustawa konstytucyjna

o konfliktach interesdéw nr 357/2004 Zb.U.

Kodeks etyki dla czlonkéw parlamentu bedzie czg$cia projektu ustawy Biura Rzadu o lobbingu.

W przypadku pracownikow panstwowych wprowadzone w 2019 r. zmiany legislacyjne do ustawy o stuzbie

cywilnej obejmowaty kodeks etyczny pracownika panstwowego isystem oceny zgodnosci, dekret

nr 400/2019 w sprawie kodeksu etycznego pracownika panstwowego. Jezeli chodzi o wprowadzenie

kodeksu postepowania dla parlamentarzystow, zob. rowniez GRECO Fourth Evaluation Round — Second

Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO — drugi raport zgodnoéci] (2021).

Informacje przekazane przez Stowacj¢ na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 19,

oraz informacje przekazane przez Wydzial ds. Zapobiegania Korupcji w kontekscie wizyty na Stowacji. Jak
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https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.4201465&_processDetail_WAR_portletsel_file=plán-2021.pdf&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile

przewidujace obowigzek zglaszania prezentdéw lub innych korzy$ci oraz o korzystaniu

Z majatku ruchomego lub nieruchomosci®’.

Rzad zamierza utworzy¢ nowy, scentralizowany urzad zajmujacy si¢ monitorowaniem
i weryfikacja stanu majatkowego, wtym urzednikéw sprawujacych funkcje
wykonawcze. Biuro Rzagdu we wspoélpracy z parlamentem znajduje si¢ na wstgpnym etapie
opracowywania wniosku ustawodawczego majacego na celu ustanowienie jednolitego
urzedu®®®. Jak dotad system o$wiadczen o stanie majatkowym czlonkéow parlamentu,
sedziow, prokuratoréw, urzednikéw publicznych i urzednikéw stuzby cywilnej byt
zdecentralizowany. Na poczatku 2021 r. z przyczyn zwigzanych z pandemig COVID-19
I trwajacymi procesami nakladania grzywien za brak zgodno$ci zgloszono znaczne
opoznienia w publikacji o$wiadczen o stanie majagtkowym cztonkéw parlamentu za 2019 .,
ktore miaty zostaé opublikowane w sierpniu 2020 r.2*°,

Finanse partii politycznych sa przejrzyste, jednak nadzéor nad nimi méglby by¢
wzmocniony. Glownym aktem prawnym regulujgcym finansowanie partii politycznych na
Stowacji jest ustawa o partiach iruchach politycznych'®, Darowizny na rzecz partii
politycznych zostaly ograniczone do5 000 EUR w gotdwce w roku kalendarzowym,
natomiast w okresach wyborczych ograniczenie to nie wystepuje. Przyjmowanie darowizny
od podmiotdw zagranicznych i anonimowych darczyncow jest zakazane. Nieprzestrzeganie
przepisow moze skutkowaé natozeniem kary przez Panstwowa Komisje ds. Wyborow
i Kontroli Finansowania Partii Politycznych w wysokos$ci dwukrotnosci dochodu uzyskanego
z darowizny lub nieodplatnego $wiadczenia. Partie sa zobowigzane do skladania Komisji
Panstwowej rocznych sprawozdan finansowych. Sprawozdania finansowe sa publicznie
dostgpne. Sprawozdania te nadzoruje Rada Narodowa Stowacji inalezy w nich ujawniaé
informacje finansowe zwigzane z kampaniami wyborczymi oraz tozsamosé¢ darczyncow'*.
Potencjat ludzki organéw nadzoru jest ograniczony, przy czym pojawily si¢ obawy zwiazane
z nominacjami politycznymi tych organdw#?. Przyjety w ciagu dwoch dni projekt ustawy
zaostrzajacy zasady finansowania kampanii wyborczej w odniesieniu do wyborow z 2020 r.

dotad przepisy dotyczace okresu po zakonczeniu kadencji znajdujg sie w ustawie o konflikcie intereséw
majacej zastosowanie do urzednikdw publicznych sprawujacych funkcje wykonawcze lub cztonkdw
kolegialnego organu decyzyjnego, ale ich zakres zostal uznany za ograniczony. Por. GRECO, Fifth
Evaluation Round — Evaluation Report Slovak Republic [Pigta runda oceny GRECO - sprawozdanie
oceniajace dotyczace Republiki Stowackiej] (2019), pkt 127-128.

187 Ustawa konstytucyjna nr 357/2004 o ochronie interesu publicznego w peieniu funkcji urzednikoéw

publicznych, zmieniona ustawg konstytucyjna nr 545/2005. Nalezy zauwazy¢, ze w obecnym programie

rzagdowym przewidziano dalsze kompleksowe zmiany tej ustawy, w szczego6lnosci w odniesieniu do

prezentdbw otrzymywanych przez parlamentarzystdw, w celu rozwigzania pozostalych problemow

zwigzanych z progami w odniesieniu do ptacy minimalnej. Por. GRECO, Fourth Evaluation Round: Second

Addendum to the Second Compliance Report — Slovak Republic [Czwarta runda oceny GRECO — drugie

addendum do drugiego raportu zgodno$ci — Republika Stowacka] (2021), pkt 20-21. Zob. réwniez GRECO,

,wilovakia: GRECO regrets slow progress in prevention corruption of parliamentarians, judges and

prosecutors” [,,Stowacja: GRECO wyraza ubolewanie z powodu niewielkiego postgpu w zapobieganiu

korupcji parlamentarzystow, sedziow i prokuratoréw™] (2021).

Informacje uzyskane w kontek$cie wizyty na Stowacji. Zob. rowniez sprawozdanie na temat praworzadno$ci

z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na Stowacji, s. 8-9.

139 Informacje uzyskane w kontek$cie wizyty na Slowacji. Do stycznia 2021r. jedna czwarta
parlamentarzystow (381) nie przedtozyta komisji parlamentarnej swoich oswiadczen o stanie majatkowym.

140 Ustawa nr 85 o partiach i ruchach politycznych z 2005 r. (zmieniona w 2019 r.).

141 § 22 ust. 5 ustawy nr 85 o partiach i ruchach politycznych z 2005 r. (zmienionej w 2019 r.).

142 Informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji.
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w drodze ograniczenia darowizn'®® dotknat w szczegdlnosci nowo powstate partie, co
wzbudzito obawy tych nowych partii, spoteczenstwa obywatelskiego i medidw zwigzane
Z uczciwg konkurencja miedzy partiami.

Zdaniem prokuratury skutki pandemii COVID-19 mialy nie wywrzeé szczegélnego
wplywu na wystepowanie korupcji, wykrywanie jej ani starania na rzecz zwalczania
korupcji na Stowacji. Z powodu pandemii COVID-19 niektore rozprawy zostaly odroczone,
co przyczynito sic do powstania zalegloéci w rozpatrywaniu spraw#*. Sektory wysokiego
ryzyka, ktore byly podatne na korupcje przed wybuchem pandemii, w duzej mierze takie
pozostaly rowniez w czasie pandemii, wtym sektor zamoéwien publicznych i opieki
zdrowotnej, przy czym w przypadku tego drugiego wzrosto ryzyko i czgstotliwosé
wystepowania zwigzanych z pandemia oszustw subwencyjnych!*. W ramach sektorowego
programu przeciwdziatania korupcji w Ministerstwie Zdrowial*® ustanowiono specjalng
grupe robocza, ktéra ma przeprowadzi¢ ocene ryzyka korupcji w kontek$cie pandemii
COVID-19, identyfikujac dwa obszary ryzyka zwigzanego z wnioskami o zwrot kosztow
niekwalifikowalnych i powielaniem wnioskow o zwrot'4’. Aby skrécié okres potrzebny na
dokonanie zamowien towaréw, ustug iobiektdw budowlanych w czasie pandemii, rzad
przygotowat wniosek ustawodawczy'*® zmieniajacy prawo zaméwien publicznych. W maju
2021 r. wwyniku publicznej petycji ikrytyki dotyczacej wylaczenia Urzedu Zamowien
Publicznych z poczatkowo przewidzianej procedury przegladu wniosek ten zostat jednak
zmieniony, co doprowadzito do wytaczenia publicznej kontroli nad zamdwieniami o duzej
wartoéci®®.  Zdaniem  spoleczenstwa  obywatelskiego ~ w zmienionym  wniosku
ustawodawczym uwzgledniono kwestie poruszone w petycji, zwigkszajac przejrzystosé
i kontrole publiczna, a tym samym zmniejszajac ryzyko korupcji®°.

1. PLURALIZM MEDIOW | WOLNOSC MEDIOW

Konstytucja Stowacji gwarantuje prawo do wyrazania swoich pogladow w stowie, piSmie,
druku, obrazie lub w inny sposob, prawo do szukania, otrzymywania i rozpowszechniania
idei i informacji, jak rowniez prawo dostepu do informacji. Prawo dostgpu do informacji od
strony prawnej znajduje wyraz w ustawie 0 swobodnym dostepie do informacji'®!. Ustawa

143 Ustawa nr 85 o partiach polityczna i ruchach politycznych z 2005 r. (zmieniona w 2019 r.). W projekcie
ustawy ograniczono dochody partii z darowizn i pozyczek do 3,5 min EUR w okresie czteroletniej kadencji
oraz ograniczono roczne darowizny od cztonkéw partii do 10 000 EUR.

144 Informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji. Zob. rowniez sekcja I.

145 Informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji.

19 Program jest dostgpny pod adresem  https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-

protikorupcny-program.rtf

Informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji.

Wicepremier Republiki Stowackiej, projekt ustawy zmieniajacej ustawe nr 343/2015 Zb.U. o zam6wieniach

publicznych i zmianach niektdrych ustaw, z p6zniejszymi zmianami, https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p state=normal&p p mode=view&p
p_cacheability=cachel evelPage&p p_col_id=column-

2&p _p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4149284& _process

Detail WAR_portletsel_file=03_vlastny material_zvo_final.docx& processDetail WAR_portletsel action

=getFile

Zgodnie z wnioskiem zmiana procedury udzielania zamowien publicznych zostalaby zamiast tego objeta

bezposrednim dochodzeniem sadowym. Zastrzezenia dotyczace na przyktad warunkow oferty nie

wywarlyby skutku zawieszajacego, gdyby zostaly zgltoszone w sadzie, a umowy moglyby by¢ podpisywane
przed wydaniem jakiegokolwiek orzeczenia sadowego.

150 Transparency International — Stowacja, informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji.

151 Ustawa 211/2000 Zb.U. o swobodnym dostepie do informacji.

147
148

149

18
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o nadawaniu i retransmisji*®> ma na celu zapewnienie pluralizmu informacji, w ustawie
o prasie’™® ustanowiono natomiast przepisy dotyczace prasy i dziennikarzy™*. Przepisy
dotyczace dostosowania ustawy o nadawaniu i retransmisji do dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych wciaz sa opracowywane®,

Rada ds. Radiofonii i Retransmisji dziala w sposob niezalezny'*®. Z uwagi na fakt, ze
Rada ds. Radiofonii i Retransmisji dysponuje wlasnym budzetem, a przydzielone jej zasoby
uznaje si¢ za odpowiednie do realizacji jej zadan®®’, a w prawie ustanowiono jasne zasady
dotyczace powotywania i odwotywania cztonkéw Rady'®®, w monitorze pluralizmu mediow
22021 1Y potwierdzono, ze niezalezno$¢ Rady jest ogélnie gwarantowana, jednak
problemem pozostaja sporadyczne nominacje polityczne.

Oczekuje si¢, ze w projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o nadawaniu i retransmisji
wprowadzone zostana ramy zapewniajace przejrzystos¢ wlasnosci mediow.
W oczekiwaniu na uchwalenie wspomnianego projektu ustawy, ktdrej przyjecie zaplanowano
na koniec 2021 r®° jwramach ktérej wprowadzone zostang przepisy dotyczace
przejrzystosci struktury wilascicielskiej 1 wtascicieli rzeczywistych, jak przewidziano
w dyrektywie 0 audiowizualnych ustlugach medialnych, w MPM 2021 r. po raz kolejny
stwierdzono®®!, ze brak regulacji oznacza, iz obszar ten pozostaje obszarem wysokiego
ryzyka 12, Ustawa o nadawaniu i retransmisji zawiera putapy i ograniczenia majace na celu
zapobiezenie wysokiemu stopniowi horyzontalnej koncentracji wlasno$ci na rynku
telewizyjnym i radiowym. Jednak brak danych dotyczacych przychodow i udziatu w rynku
odbiorcow utrudnia dokonanie oceny stanu faktycznego®®2.

Wydano szereg wyrokéw skazujacych osoby zaangazowane w zabdjstwo dziennikarza
Jana Kuciaka i jego narzeczonej w 2018 r. Szczegédlny Sad Karny uznat trzy osoby za
winne iskazat je na kary od 15 do 25 lat pozbawienia wolnosci. Od jednego wyroku
oskarzony wniost odwotanie. Prokurator odwotat si¢ od wyroku sadu pierwszej instancji
uniewinniajacego osoby podejrzane o organizacje morderstwa®®*. W dniu 15 czerwca 2021 r.
Sad Najwyzszy uchylit wyroki uniewinniajagce wydane w pierwszej instancji przez
Szczegbdlny Sad Karny 1 przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia temu drugiemu

152 Ustawa 308/2000 Zb.U. o nadawaniu i retransmisji.

188 Ustawa 167/2008 Zb.U. o prasie.

154 Stowacja spadla o dwie pozycje w $wiatowym rankingu wolnosci prasy prowadzonym przez Reporteréw bez
Granic i obecnie znajduje sie na 35. miejscu na $wiecie i 17. w UE. W duzej mierze wynika to z atakéw
stownych ze strony politykéw pod adresem dziennikarzy i srodkéw masowego przekazu.

155 Dyrektywa (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r.

16 Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy
sytuacji w zakresie praworzadno$ci na Stowacji, s. 9.

157 Informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji.

18 Rada sklada si¢ z dziewieciu cztonkéw, ktdrzy sa wybierani i odwotywani przez Rade Narodowa Republiki
Stowackiej (parlament).

159 Monitor pluralizmu mediéw w 2021 r., sprawozdanie dotyczace Stowacji, s. 10.

160 Informacje przekazane przez Stowacje na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 1., s. 26;

informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji.

Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na

Stowacji, s. 9.

182 Monitor pluralizmu medidéw w 2021 r., sprawozdanie dotyczace Stowacji, s. 11-12.

183 Monitor pluralizmu mediéw w 2021 r., sprawozdanie dotyczace Stowacji, s. 12.

164 Platforma szybkiego reagowania na rzecz wolnoéci medidéw nazwala wyrok uniewinniajgcy parodig
sprawiedliwoéci i Z zadowoleniem przyjeta decyzje prokuratora o ztozeniu apelacji w tej sprawie.
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sadowi. Sad Najwyzszy potwierdzil takze wyrok orzekajacy kare 25 lat pozbawienia
wolnosci dla innego oskarzonego'®®.

Pojawily si¢ doniesienia dotyczace atakéow slownych wymierzonych w dziennikarzy
i Srodki masowego przekazu zaréwno ze strony rzadu, jak i opozycyjnych politykow.
Dziennikarze byli oskarzani o ,,ztosliwo$¢” i1 podwazanie pracy rzadu podczas pandemii
COVID-19. Od wrze$nia 2020r. na platformie Rady Europy propagujacej ochrong
dziennikarstwa i bezpieczenstwo dziennikarzy opublikowano jeden wpis w Sprawie
Stowacjil®®, ktory dotyczyt inwigilacji dziennikarza prasowego przez niezidentyfikowane
osoby!®’. Z powodu pandemii COVID-19 odlozono przyjecie proponowanych przepisow
majacych na celu wzmocnienie ochrony dziennikarzy®®. Wnioski obejmuja definicje statusu
dziennikarza, ochron¢ zrodet dziennikarskich, a takze lepszy dostep do informacji. Ponadto
rzad przygotowuje zmiany w obowigzujacych rygorystycznych stowackich przepisach
karnych dotyczacych zniestawienia w celu zapewnienia zabezpieczen dla dziennikarzy. Nie
uruchomiono programu wsparcia dla mediéw informacyjnych w celu przeciwdziatania
skutkom pandemii COVID-191°,

V. INNE _KWESTIE _INSTYTUCJONALNE _ZWIAZANE _Z MECHANIZMAMI _KONTROLI
| ROWNOWAGI

Stowacja jest republika parlamentarng, w ktérej Rada Narodowa (parlament) jest wylacznym
organem ustrojodawczym i ustawodawczym®’. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje
komisjom parlamentarnym, poszczegdlnym czlonkom parlamentu irzadowil’t. Sad
Konstytucyjny decyduje 0 zgodno$ci ustaw z konstytucjg, ustawami konstytucyjnymi
i umowami miedzynarodowymi oraz zapewnia poszanowanie praw podstawowych
i konstytucyjnych. W ochronie praw podstawowych rol¢ odgrywaja roéwniez organy
niezalezne.

Wyrazono obawy co do tego, czy proces stanowienia prawa sprzyja wlaczeniu
spolecznemu. Ostatnig reforme konstytucyjng (zob. sekcja I) ogloszono w dokumencie
programowym rzadu z kwietnia 2020 r., a po przedstawieniu jej kilku zainteresowanym
stronom'’2 i przeprowadzeniu pisemnych konsultacji publicznych w lipcu 2020 r. zostata
przedlozona parlamentowi na poczatku pazdziernika 2020 r., anastgpnie zatwierdzona
w grudniu 2020 r. Zainteresowane strony wyrazily zaniepokojenie brakiem szeroko
zakrojonej i merytorycznej debaty na temat glownych zatozen reformy, jak rowniez brakiem

konsultacji z Komisja Wenecka, biorac pod uwage zakres oraz znaczenie reformy'’.

185 Informacje przekazane przez wiadze stowackie.

166 Rada Europy, platforma propagujaca ochrong dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy.

167 Stowacja odpowiedziata na wpis, stwierdzajac, ze niezwlocznie wszczeto dochodzenie policyjne w tej
sprawie.

188 Planowano ich przyjecie do konca 2021 r. Informacje przekazane podczas wizyty, 22 kwietnia 2021 r.

169 Wedtug wladz stowackich dziennikarze zakwalifikowali si¢ do otrzymania wsparcia finansowego w ramach
istniejacego programu skierowanego do sektora kultury i sektora kreatywnego.

170 Art. 72 konstytucji Stowacji.

11 Art. 87 konstytucji Stowacji.

172 projekt reformy zostal przedstawiony przewodniczacemu Rady Sadownictwa, prezesowi Sadu Najwyzszego,
prezesowi Sadu Konstytucyjnego, Prokuraturze Generalnej, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz
przedstawicielom organizacji prawniczych.

173 Zainteresowanym stronom umozliwiono zglaszanie uwag do projektu wramach pisemnych konsultacji
publicznych, ktore trwaty 15 dni roboczych w okresie wakacji letnich. Czas trwania i harmonogram
konsultacji publicznych réwniez spotkaty si¢ z krytyka ze strony zainteresowanych stron. Zob. uwagi
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Zainteresowane strony podkreslity, jak wazne jest, aby zmiany konstytucyjne byty
poprzedzone  otwartymi iterminowymi  konsultacjami  publicznymi  z udziatlem
zainteresowanych  stron ispoteczenstwa obywatelskiego, zgodnie ze normami
europejskimil’®. Zainteresowane strony wyrazity rowniez obawy dotyczace niewlgczenia ich
W pozostate  procesy legislacyjne’”® oraz  stosowania w parlamencie  procedur
przyspieszonych, co miato miejsce rowniez w przypadku przepisow, ktore nie byly $cisle
zwiazane z pandemig!’®.

Zapowiedziane w 2020 r. plany dotyczace usprawnienia procesu stanowienia prawa
oraz zwi¢kszenia przejrzystosci, efektywnosci iodpowiedzialnosci administracji
publicznej nie zostaly jeszcze zrealizowane!’’. Funkcjonujacy od kwietnia 2021 r. nowy
rzad uwzglednit w swoim dokumencie programowym zobowiazania poprzedniego rzadu'’®
do usprawnienia procesu opracowywania i stanowienia prawa, zwigkszenia przejrzystosci,
efektywnosci 1 odpowiedzialno$ci administracji publicznej, rozszerzenia dostepu do
informacji i powszechniejszego stosowania podej$cia otwartego rzadu. Przejal réwniez
zobowigzanie do wzmocnienia kompetencji Najwyzszego Urzedu Kontrolit’. Wnioski
w tych kwestiach nie zostaly jeszcze przedstawione ani nie rozpoczgto konsultacji
z zainteresowanymi stronami. Zmiana ustawy o swobodnym dostepie do informacji znajduje
si¢ na etapie przygotowawczym w rzadzie'®’,

Reforma konstytucyjna wyraznie stanowi, ze Sad Konstytucyjny nie jest wlasciwy do
dokonywania kontroli ustaw konstytucyjnych. W przesztosci Sad Konstytucyjny uzyskat
uprawnienia do dokonania oceny zgodno$ci ustaw konstytucyjnych z konstytucja, co
wykorzystal w jednym przypadku do ochrony niezaleznosci sadow!®l. Ostatnia reforma
konstytucyjng (zob. sekcja I) zmieniono tres¢ konstytucji, wyraznie zakazujac Sadowi
dokonywania kontroli konstytucyjnosci takich ustaw. Zmiana spotkata si¢ z krytyka

przedstawione w ramach konsultacji publicznych przez Prokurature Generalng, Wydzial Prawa
Uniwersytetu Komenskiego w Bratystawie, stowacka Izb¢ Adwokacka, Rade Sadownictwa, dostgpne pod
adresem  https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/267;  Apel otwarty  stowackich
prawnikow, dostepny pod adresem https://pravnystat.eu/en/ iprzekazany jako wkiad w konsultacje
Z zainteresowanymi stronami na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

174 Komisja Wenecka (19 stycznia 2010 r.), Report on Constitutional Amendment, [Sprawozdanie w sprawie
zmiany konstytucji], CDL-AD(2010)001, pkt205; Komisja Wenecka, Second interim opinion on
constitutional reforms in the Republic of Armenia, [Druga opinia okresowa w sprawie reform
konstytucyjnych w Republice Armenii], CDL-AD(2005)016, pkt 31.

15 Informacje przekazane przez Via luris (Civil Liberties Union) na potrzeby sprawozdania na temat

praworzadnosci z 2021 r., s. 19; informacje przekazane przez ENNHRI na potrzeby sprawozdania na temat

praworzadnosci z 2021 r., s. 293.

Informacje przekazane przez ENNHRI na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 298;

informacje przekazane przez stowacka Izb¢ Adwokacka na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci

z 2021 r., s. 3; informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na

Stowacji, s. 11-13.

178 Dokument programowy rzadu Republiki Stowackiej na lata 2020—2024 z dnia 19 kwietnia 2020 r.

179 Dokument programowy rzadu Republiki Stowackiej na lata 2021-2024, s. 13-17.

180 Projekt ustawy nr P1/2020/146 zmieniajacej ustawe nr 211/2000 Zb.U. o swobodnym dostepie do informacji
i 0 zmianie niektérych ustaw (ustawa o0 swobodnym dostepie do informacji), z péZniejszymi zmianami, oraz
zmieniajacej niektore ustawy.

181 Zob. wyrok z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie Pl US 21/2014-96. Zmiana stanowi odpowiedz na ten
wyrok, informacje otrzymane w kontekscie spotkania odbytego w nastepstwie sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2020 r.

176

177

21


https://pravnystat.eu/en/

zainteresowanych stron'®. Jej zgodno$¢ z konstytucja zostata zakwestionowana przed Sadem
Konstytucyjnym, przy czym sprawa jest nadal w toku?83,

Parlament zmienil przepisy dotyczace stanu nadzwyczajnego, aby umozliwi¢
przedluzenie go o ponad 90 dni. Parlament kontynuowal swojg dziatalnos¢ podczas stanu
nadzwyczajnego bez wickszych zaklocen®. Stan nadzwyczajny umozliwia rzadowi
przyjecie zarzadzen, ktore ograniczaja niektore prawa iwolnosci, takie jak swoboda
przemieszczania sie'®. Rzad moze oglosi¢ stan nadzwyczajny na okres nie dhuzszy niz 90
dni, na warunkach okreslonych w ustawie konstytucyjnej'®®. Po wprowadzeniu stanu
nadzwyczajnego od dnia 16 marca 2020 r. do dnia 13 czerwca 2020 r.*®" rzad oglosit nowy
stan nadzwyczajny obowigzujacy od dnia 1 pazdziernika 2020 r. W grudniu 2020 r.
parlament zmienil odpowiednie przepisy, aby umozliwi¢ przedluzenie stanu wyjatkowego
przez rzad okolejne 40 dni zuwzglgdnieniem wymogu uzyskania poOzZniejszego
zatwierdzenia ze strony parlamentu®. Stan nadzwyczajny zakoficzyt sie w dniu 15 maja
2021r. Sad Konstytucyjny jest wilasciwy do przeprowadzania kontroli zgodnosci
z konstytucja ogloszenia stanu nadzwyczajnego oraz jego przedtuzenial®®. Zainteresowane
strony zauwazyty jednak, Ze termin dokonania takiego przegladu jest krotkil®. Zwrécono sie
do Sadu Konstytucyjnego o przeprowadzanie kontroli zgodnos$ci z konstytucja ogloszenia
stanu nadzwyczajnego i jednego przedtuzenia, przy czym w obu przypadkach Sad stwierdzit
zgodnoé¢ odpowiednimi przepisami'®l. Sad Konstytucyjny dokonal réwniez przegladu
szeregu Srodkow przyjetych w kontek$cie pandemii oraz wyjasnit kwestie dotyczace
wilasciwosci sadow powszechnych do orzekania w sprawie takich $rodkow. W wyniku
pozniejszych zmian w przepisach!® pojawily sie jednak obawy, ze prawo do

182 Apel otwarty stowackich prawnikow, dostepny pod adresem https://pravnystat.eu/en/ i przekazany jako
wktad w konsultacje z zainteresowanymi stronami na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci
z22021r., pktl; zob. réwniez o$wiadczenie prezesa Sadu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2020 r.
w parlamencie, w ktorym wyrazit zaniepokojenie ta zmiang oraz zwrdcit si¢ do postow o dalsza analize tej
kwestii, dostgpne pod adresem https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/8/lvan.Fiacan?id=233541

183 Sygn. akt 2879/2020.

184 Czlonkowie parlamentu mogli uczestniczy¢ osobiscie w posiedzeniach, z wyjatkiem parlamentarzystow,
ktorzy byli zobowigzani do samoizolacji w ramach §rodkow zwigzanych z COVID-19. Niektore posiedzenia
odbyly sie w formie hybrydowej, przy czym kilku cztonkow uczestniczyto w nich osobiscie, a niektorzy za
posrednictwem wideokonferencji. Informacje przekazane przez Stowacje na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r., s. 37.

185 Art. 5 ust. 3 ustawy 227/2002 0 bezpieczenstwie panstwa.

185 Art. 5 ust. 1 ustawy 227/2002 0 bezpieczenstwie panstwa.

187 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadno$ci na

Stowacji, s. 12.

Art. 5 ust. 2 ustawy 227/2002 o bezpieczenstwie panstwa. Parlament musi zatwierdzi¢ przedtuzenie

w terminie 20 dni od jego wejscia w zycie, w przeciwnym razie stan nadzwyczajny przestaje obowigzywac.

Przedluzenie jest dozwolone wylgcznie wtedy, gdy stan nadzwyczajny zostal ogloszony z powodu pandemii.

Zob. rowniez informacje przekazane przez ENNHRI na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci

z22021r.,s. 296-297.

189 Art. 129 ust. 6 konstytucji.

190 Petycja musi byé zlozona w terminie pieciu dni od ogloszenia/przedtuzenia, przy czym Sad musi podjaé
decyzje wterminie 10 dni od wszczecia postepowania. Sekcje 193 i 195 ustawy 314/2002 o Sadzie
Konstytucyjnym. Informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji.

191 Wyrok Sadu Konstytucyjnego z dnia 14 pazdziernika 2020 r. wsprawie P1 US 22/2020, wyrok Sadu
Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie PI US 2/2021.

192 Zmiana ustawy 355/2007.
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https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/8/Ivan.Fiacan?id=233541

przeprowadzania kontroli sadowej niektorych s$rodkow moze nie by¢ wystarczajaco
zagwarantowane!%,

Publiczny Obronca Praw i Krajowe Centrum Praw Czlowieka aktywnie uczestniczyli
w obronie praw obywateli podczas pandemii. Publiczny Obronca Praw jest niezaleznym
organem, ktorego zadaniem jest ochrona podstawowych praw i wolnosci w postepowaniu
przed organami administracji 1 innymi organami wiadzy publicznej, natomiast stowackie
Krajowe Centrum Praw Czlowieka jest wlasciwg krajowa instytucja praw czlowieka, jak
rowniez organem ds. réwnosci na Stowacjil®. W czasie pandemii COVID-19 Publiczny
Obronca Praw odnotowat wzrost liczby skarg o prawie 50 %, jak réwniez wzrost liczby
wnioskdw od spoleczenstwa o zapewnienie wytycznych dotyczacych §rodkéw zwigzanych
z pandemia’®. Obciazenie praca Krajowego Centrum Praw Czlowieka bylo porownywalne
Z poprzednimi latami, ale tre$¢ skarg ulegta zmianie, przy czym wigkszos$¢ z nich dotyczyta
srodkéw zwigzanych z pandemia!®®. Instytucje te stwierdzity naruszenia w Kilku obszarach,
takich jak nakazana przez panstwo kwarantanna osob powracajacych z zagranicy, izolacja
niektorych calych osiedli Romow oraz ograniczenia w dostgpie do opieki zdrowotnej
i w prawie do nauki®®’.

Nadal obowiazuja ramy prawne umozliwiajagce funkcjonowanie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, ale pojawily si¢ obawy co do ograniczenia finansowania
niektérych organizacji pozarzadowych'%®. Nowy rzad przyjat zobowigzanie do dalszego
wspierania spoteczenstwa obywatelskiego®®. W grudniu 2020 r. uruchomiono nowy rejestr
organizacji pozarzadowych nienastawionych na zysk?®. Stanowi on jeden rejestr publiczny
wszystkich okre§lonych w odpowiedniej ustawie organizacji dzialajacych na Stowacji,
ktorego celem jest dalsze zwigkszanie przejrzystosci. Zainteresowane strony zgtaszaly obawy
dotyczace atakow stownych ze strony organow publicznych i politykéw pod adresem
dzialaczy iorganizacji spoleczefistwa obywatelskiego?® oraz celowego ograniczania
funduszy publicznych dla organizacji promujacych réwnosé ptci?®2. Co wigcej, pandemia

193 Wniosek Publicznego Obronicy Praw do Sadu Konstytucyjnego z dnia 10 lutego 2021 r., sygn. akt 268/2021,

S. 26-35.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na

Stowacji, s. 12-13.

195 Informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji.

1% Informacje uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji.

197 Annual report on the activities of the Public Defender of Rights [Sprawozdanie roczne z dziatalno$ci

Publicznego Obroncy Praw] (2020), sprawozdanie bylo przedmiotem dyskusji i glosowania w parlamencie

w dniu 7 maja 2021 r., w wyniku ktérego nie zostato ono przyjete; informacje uzyskane w kontekscie wizyty

na Stowacji; ,,Sprawozdanie roczne stowackiego Krajowego Centrum Praw Czlowieka na temat

przestrzegania praw cztowieka”; informacje przekazane przez ENNHRI na potrzeby sprawozdania na temat

praworzadnosci z 2021 r., s. 309-312.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na

Stowacji, s. 14.

Dokument programowy rzadu Republiki Stowackiej na lata 2021-2024, s. 16-17.

200 Utworzony na mocy ustawy nr 346/2018 o rejestrze organizacji pozarzagdowych nienastawionych na zysk;
rejestr jest dostepny pod adresem https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk

21 Informacje przekazane przez Via luris (Civil Liberties Union) na potrzeby sprawozdania na temat

praworzadnosci z 2021 r., s. 13-14 oraz informacje przekazane przez ENNHRI na potrzeby sprawozdania na

temat praworzadnosci z 2021 r., s. 294.

Odnosi sie to do procesu redystrybucji dotacji na promocj¢ réwnouprawnienia pici przez Ministerstwo

Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny w 2020 r. w celu wsparcia konserwatywnych organizacji pro-life, kt6re

zasadniczo nie skupiajg si¢ na kwestiach rownosci pici. Ponadto w nastgpstwie przyjecia ustawy z dnia 17

grudnia 2020 r. zmieniajacej ustawe nr 544/2010 Zb.U. o dotacjach zamiast réwnouprawnienia ptci

wspierane beda rowne mozliwosci zatrudnienia oraz organizacje promujace matzenstwo i wartosci rodzinne.
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https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk

COVID-19 ograniczyta dzialalnos¢ wielu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
a zainteresowane strony wyrazily szczegdlne obawy dotyczace ogdélnych skutkow pandemii
dla sytuacji finansowej organizacji pozarzadowych?®,

Zob. informacje przekazane na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r. przez Europejska
Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Czlowieka, s. 294-295, oraz Civil Liberties Union for Europe, s. 14.

208 Pomimo staran rzadu, ktéry zapewnit dodatkowe $rodki finansowe w wysokosci 1,1 min EUR na wsparcie
dziatah organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ tagodzeniem skutkow pandemii COVID-19, komunikat
prasowy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 12 sierpnia 2020 r., ,,Wicepremier Veronika RemiSova:
1,1 mln EUR przeznaczone na pomoc dla organizacji pozarzadowych w zwalczaniu COVID-19”; Informacje
uzyskane w kontekscie wizyty na Stowacji. Zob. rowniez informacje przekazane przez Via luris (Civil
Liberties Union) na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r., s. 15-17.
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Zalacznik I: Wykaz Zrédel w porzadku alfabetycznym*

* Wykaz odpowiedzi otrzymanych w kontekscie konsultacji dotyczqcych sprawozdania na temat
praworzgdnosci z2021 r. mozna znalez¢ na stronie internetowej
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-
law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Aktuality.sk (2021), ,,NAKA opiat’ zadrzala financnika Kvietika aj viacero lI'udi zo Slovenského
pozemkového  fondu”  (https://www.aktuality.sk/clanok/892385/naka-opat-zadrzala-financnika-
martina-kvietika).

Biuro Rady Konsultacyjnej Sedzioéw Europejskich (2020), opinia z dnia 9 grudnia 2020 r., CCJE-
BU(2020)3.

Centrum ds. Pluralizmu i Wolnosci Mediow (2021), monitor pluralizmu mediow z 2021 r.

Civil Liberties Union for Europe (2021), informacje przekazane na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r.

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spotecznej (2019), badanie Eurobarometr Flash 482: Opinia
przedsicbiorcow na temat korupcji w UE.

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spolecznej (2020), specjalne badanie Eurobarometr 502:
Korupcja.

Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci dla Komisji Europejskiej
(2017), ,.Efficiency and quality of the Slovak judicial system, Assessment and recommendations on
the basis of CEPEJ tools”, CEPEJ-COOP (2017)14.

Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci dla Komisji Europejskiej
(2020), ,,CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic”.

Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci dla Komisji Europejskiej,
»Annual Study”.

Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Cztowieka (2021), informacje przekazane na potrzeby
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa (2012-2013), ,,Report on Minimum standards for the evaluation of
professional performance and the irremovability of members of the judiciary”.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka, wyrok z dnia 15 wrzesnia 2015 r., Javor i Javorova, 42360/10,
status wykonania (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7717).

Europejski Trybunat Praw Czlowieka, wyrok z dnia 24 lipca 2012 r., Maxian i Maxinowa, 44482/09,
status wykonania (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7711).

Europejski Trybunat Praw Czlowieka, wyrok zdnia 27 czerwca 2017 r., lvan, 57405/15, status
wykonania (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-47309).

Europejski Trybunat Praw Cztowieka, wyrok z dnia 31 sierpnia 2018 r., Balogh i inni, 35142/15,
status wykonania (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-51541).

Europejski Trybunal Praw Cztowieka, wyrok z dnia 9 marca 2021 r., Bilgen/Turcja, 1571/07.
GRECO (2019), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, Slovak Republic.

GRECO (2019), Fourth Evaluation Round, Addendum to the Second Compliance Report, Slovak
Republic.

GRECO (2021), ,Slovakia: GRECO regrets slow progress in prevention corruption of
parliamentarians, judges and prosecutors” (https://www.coe.int/en/web/portal/-/slovakia-greco-
regrets-slow-progress-in-preventing-corruption-of-parliamentarians-judges-and-prosecutors).
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GRECO (2021),Fourth Evaluation Round, Second Addendum to the Second Compliance Report,
Slovak Republic.

Komisja Europejska (2020), sprawozdanie na temat praworzadnosci, rozdzial dotyczacy sytuacji
W zakresie praworzadno$ci na Stowac;ji.

Komisja Europejska (2021), komunikat prasowy nr 03/2021, ,,OLAF closes cases on EU
agricultural funds in Slovakia” (https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/21-01-
2021/olaf-closes-cases-eu-agricultural-funds-slovakia_en).

Komisja Europejska (2021), unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci.
OECD (2012), ,,Jmplementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 3: Slovak Republic”.

OECD (2014), ,,Jmplementing the OECD Anti-Bribery Convention, Follow-Up to the Phase 3 Report
and Recommendation: Slovak Republic”.

OECD (2017), ,Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 1bis Report: Slovak
Republic”.

Platforma komunikacyjna dla stowackich sedziow i Stowarzyszenie Stowackich Sedziow (2021),
informacje przekazane przez na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.

Publiczny Obronca Praw (2020), ,,Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za obdobie roka 2020,
(https://www.vop.gov.sk/files/VOP_VS20 SK_1.pdf).

Rada Europy (2020), zalecenie Rady z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie krajowego programu reform
Stowacji na 2020 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Stowacje programu
stabilno$ci na 2020 r., COM(2020) 525 final.

Rada Europy, Komisja Wenecka (2013), ,,Opinion on the Draft Amendments to the Organic Law on
Courts of General Jurisdiction of Georgia”, CDL-AD(2013)007-e.

Rada Europy: Komisja Wenecka (2005), ,,Second interim opinion on constitutional reforms in the
Republic of Armenia”, CDL-AD(2005)016.

Rada Europy: Komisja Wenecka (2010), ,Report on Constitutional Amendment”, CDL-
AD(2010)001.

Rada Europy: Komitet Ministréw (2010), rekomendacja CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministréw dla
panstw cztonkowskich dotyczaca sedziow 1 ich: niezawistosci, efektywnosci i odpowiedzialnosci.

Rada Konsultacyjna S¢dziow Europejskich (2007), ,,Opinion No. 10”.
Rada Konsultacyjna S¢dziéw Europejskich (2016), ,,Opinion No. 19”.

Rzad Stowacji (2018), Anti-Corruption Policy of the Slovak Republic for 2019-2023
(https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=588DFBA123494910A70AF18737B85A81-
034BF7E75BABC88FC3A419E44DED1345).

Rzad Stowacji (2019), National Anti-Corruption Program of the Slovak Republic
(https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=F75436 C4AF3C4D96 AE93D60FD6BCA184-
99C291B1BA87B0OBIBF1E773CBSDAGBAO).

Rzad Stowacji (2020), Annual report on the activities of the Public Defender of Rights
(https://www.vop.gov.sk/files/\VOP_VS20 SK_1.pdf).

Rzad Stowacji (2021), informacje przekazane przez Stowacje na potrzeby sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2021 r.

Rzad Stowacii (2021). plan odbudowy i zwiekszania odporno$ci (Plan obnovy a odolnosti Slovenskej
republiky) (https://www.planobnovy.sk/files/dokumenty/kompletny-plan _obnovy.pdf)

Rzad Stowacji, dokument programowy na lata 2020-2024 (https://www.mpsr.sk/programove-
vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-na-obdobie-rokov-2020-2024/800-17-800-15434/).
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Rzad Stowacji, Plan =zadan ustawodawczych rzadu Republiki Stowackiej na 2021r.
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http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/Reforma_sudnej_mapy_na_citanie.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/Reforma_sudnej_mapy_na_citanie.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf
https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-protikorupcny-program.rtf

UNCAC, ,,Implementation Review — 1% cycle (2010-2015), Country Review Report of Slovak
Republic”,

((https://www.unodc.org/documents/treatiessf UNCAC/CountryVisitFinalReports/2013 07 11 Slovaki
a_Final Country Report.pdf).

28


https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2013_07_11_Slovakia_Final_Country_Report.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2013_07_11_Slovakia_Final_Country_Report.pdf

Zalacznik 1I: Wizyta na Slowacji
W kwietniu 2021 r. stuzby Komisji odbyty spotkania wirtualne z nastepujacymi podmiotami:

e Biuro Rzadu — Wydziat ds. Zapobiegania Korupcji
o Judges For Open Judiciary

e Krajowe Centrum Praw Czlowieka

e Liga Praw Czlowieka

e Ministerstwo Kultury

e  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

e  Ministerstwo Sprawiedliwosci

e Ministerstwo Zdrowia

e Narodowa Agencja ds. Przestgpczosci w ramach Policji
e Partnerstwo na rzecz Otwartego Rzadu

e Prokuratura Generalna

e Prokuratura Specjalna

e Publiczny Obronca Praw

e Rada Sadownictwa

e Sad Najwyzszy

e Stowacka Izba Adwokacka

e Stowacka Rada ds. Radiofonii

e Stowarzyszenie S¢dziow

e Transparency International

e Vialuris

* Komisja spotkata sie roéwniez znastgpujacymi organizacjami podczas szeregu spotkan
horyzontalnych:

e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

o Civil Liberties Union for Europe

e EuroCommerce

o European Partnership for Democracy

e Europejska Federacja Dziennikarzy

o Europejska Sie¢ Migdzynarodowej Federacji Planowanego Rodzicielstwa (IPPF EN)
e FEuropejskie Centrum na rzecz Prawa Organizacji Pozarzadowych
e Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediow
o Europejskie Forum Mtodziezy

e Europejskie Forum Obywatelskie

e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation

e Human Rights Watch

e |ILGA-Europe

o Konferencja Kosciotow Europejskich

e Miedzynarodowa Federacja Praw Czlowieka

e Migdzynarodowa Komisja Prawnikow

e Migdzynarodowy Instytut Prasowy

e Niderlandzki Komitet Helsinski
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Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporterzy bez Granic

Spoteczenstwo Obywatelskie Europy
Transparency International UE
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