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Wprowadzenie

W niniejszym sprawozdaniu dokonuje si¢ przegladu przepisoéw zawartych w rozdziale 1l
rozporzadzenia 2022/1854 na podstawie art. 20 ust. 1 tego rozporzadzenia (rozporzgdzenie
Rady)!. Sprawozdanie opiera sie na informacjach przekazanych przez 25 panstw
cztonkowskich zgodnie zart.19 rozporzadzenia Rady. Opracowano je roéwniez
z uwzglednieniem odpowiedzi na niektore pytania, ktore Komisja Europejska (Komisja) zadata
podczas konsultacji publicznych w sprawie wniosku Komisji dotyczacego reformy struktury

rynku energii elektrycznej.

Rozporzadzenie Rady byto jednym ze srodkow, za pomoca ktorych Unia odpowiedziata na
kryzys energetyczny, ktory rozwinat si¢ na przestrzeni dwdch ostatnich lat, powodujac znacznie
wyzsze ceny energii elektrycznej niz w ostatnich dziesigcioleciach. Ceny zaczety gwattownie
rosng¢ latem 2021 r., kiedy po ztagodzeniu ograniczen zwigzanych z COVID-19 gospodarka
Swiatowa przyspieszyla. Nastepnie wykorzystanie przez Rosj¢ zrodet energii jako broni na
rynkach kasowych oraz inwazja Rosji na Ukraing doprowadzily do znacznego obnizenia
poziomow dostaw gazu i zwigkszenia zaktocen w dostawach tego surowca, co spowodowato
wzrost cen gazu. Wysokie ceny gazu maja znaczacy wplyw na cen¢ energii elektrycznej,
poniewaz elektrownie gazowe sg czgsto potrzebne, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na energi¢

elektryczna.

Od poczatku kryzysu energetycznego Komisja W petni zaangazowata si¢ w tagodzenie skutkéw
wysokich cen energii dla obywateli i przedsiebiorstw w UE i szybko opracowata, W $cistej

wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi, zestaw rozwigzan politycznych.

W pazdzierniku 2021 r. UE przedstawila zestaw narzedzi dotyczacych cen energii obejmujacy
srodki stuzgce rozwigzaniu problemu wysokich cen i ich skutkéw dla konsumentow (w tym
wsparcie  dochodu, ulgi  podatkowe, S$rodki  w zakresie  oszczednosci  gazu
i magazynowania)®.Dziatlo sie to w kontekécie wykorzystania dostaw gazu jako broni
I manipulowania przez Rosj¢ rynkami energii poprzez celowe zaktocenia przeptywow gazu, co
wywotato wigksze obawy dotyczace mozliwych niedoboréw, ktérych skutkiem jest

bezprecedensowy wzrost cen energii.

! Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania
problemu wysokich cen energii.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,,Reakcja na rosngce ceny energii: zestaw dziatan i §rodkow
wsparcia”, COM(2021) 660 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32022R1854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32022R1854

W naste¢pstwie rosyjskiej inwazji na Ukraing w lutym 2022 r. UE zarcagowata, wydajac
w marcu komunikat, w ktorym przedstawila zasady planu REPowerEU?3, nastepnie opracowane
bardziej szczegdtowo 18 maja 2022r.* jako plan zerwania wszelkich zaleznosci UE od
rosyjskich paliw kopalnych najp6zniej do 2027 r. dzieki trzem filarom: dywersyfikacji zrodet
energii niezaleznie od rosyjskich paliw kopalnych, oszczednosci energii i przyspieszeniu
transformacji energetycznej. W odniesieniu do ostatniego z wymienionych filarbw Komisja
zaproponowata podwyzszenie gldwnego celu na 2030 r. dotyczacego udziatu odnawialnych
zrodet energii 240 % do 45 % oraz efektywnosci energetycznej z 9 % do 13 %w ramach
pakietu ,,Gotowi na 55”. Szybsze wdrazanie odnawialnych zrodet energii, wigksza efektywnos¢
energetyczna oraz dalsza elektryfikacja zapotrzebowania sg niezbedne, aby chroni¢ obywateli
Unii przed kryzysami zwigzanymi z paliwami kopalnymi, poniewaz przyniosa one niezwloczne
i strukturalne zmniejszenie zapotrzebowania na paliwa kopalne i przyczynig si¢ do osiaggnigcia
celow w zakresie dekarbonizacji w sektorach energetycznym, przemystu grzewczego
I chtodniczego i transportowym. Dzigki niskim kosztom operacyjnym odnawialne Zzrodia
energii powinny mieé¢ pozytywny wplyw na ceny energii W catej UE. Ponadto szybsze
wdrazanie energii odnawialnej W polaczeniu z wigksza efektywnos$cig energetyczng zwigkszy
bezpieczenstwo dostaw energii dzigki stopniowemu wycofywaniu paliw kopalnych, od ktorych
UE jest silnie wuzalezniona. Obok planu REPowerEU, w komunikacie w sprawie
krotkoterminowych interwencji na rynku energii®, Komisja — poza okresleniem dalszych
srodkow krotkoterminowych majacych na celu rozwigzanie problemu wysokich cen energii —
zidentyfikowala potencjalne aspekty umozliwiajace udoskonalenie struktury rynku energii
elektrycznej i oglosita zamiar przeprowadzenia oceny tych aspektow w celu dokonania zmiany

odpowiednich ram legislacyjnych.

6 pazdziernika 2022 r. Rada przyjeta rozporzadzenie, ktorym wprowadzita wyjatkowe,
ukierunkowane i ograniczone w czasie srodki w celu zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢
elektryczng oraz zgromadzenia i redystrybucji wyjatkowo wysokich dochodow sektora
energetycznego na rzecz odbiorcow koncowych. W szczegolnosci $rodki ingerujace w rynek

energii elektrycznej mozna podsumowac nastepujaco (rozdziat I rozporzadzenia Rady):

3 REPowerEU: Wspblne europejskie dziatania w kierunku bezpiecznej i zrownowazonej energii po przystepnej
cenie, COM(2022) 108 final.

4Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final.

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw — Krdtkoterminowe interwencje na rynku energii i dlugoterminowe udoskonalenia struktury
rynku energii elektrycznej — kierunek dziatania, COM(2022) 236 final.



e Ograniczenie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng: W rozporzadzeniu Rady

okre$lono dwa cele — jeden cel orientacyjny (zmniejszenie ogdlnego zapotrzebowania
na energi¢ elektryczng 010%) ijeden cel obowigzkowy (ograniczenie
zapotrzebowania w godzinach najwigkszego zapotrzebowania na energie¢ elektryczng o
co najmniej 5%). Panstwa czlonkowskie mogly wybra¢ odpowiednie s$rodki,
przestrzegajac pewnych warunkéw okreslonych W rozporzadzeniu Rady®. Cel
obowigzkowy obowigzywat od 1 grudnia 2022 r. do 31 marca 2023 r.”.

e Wprowadzenie tymczasowego putapu dochoddéw dla ..inframarginalnych” producentow

energii (np. energii ze zrdodet odnawialnych, energii jadrowej | wegla brunatneqo):

W rozporzadzeniu Rady nakazuje si¢ wprowadzenie tymczasowego putapu dochodow
w maksymalnej wysokosci 180 EUR/MWh dla producentow energii elektrycznej
wykorzystujacych technologie 0 nizszych kosztach krancowych (putap dochodéw).
Panstwom cztonkowskim zapewniono jednak rowniez elastyczno$¢ w zakresie
decydowania 0 sposobie stosowania tego $srodka na szczeblu krajowym. Przychody
przekraczajace putap przychodéw zostang wykorzystane do tagodzenia skutkow
wysokich cen energii elektrycznej dla konsumentéw energii. Srodek ten obowiazuje

od 1 grudnia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r.

e Wsparcie odbiorcow koncowych: w rozporzadzeniu Rady rozszerzono zestaw narzedzi,

ktory panstwa cztonkowskie majg do dyspozycji, aby chroni¢ konsumentow energii
elektrycznej, zezwalajac na stosowanie cen regulowanych ponizej kosztéow dla
gospodarstw domowych oraz matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) pod pewnymi

warunkami. Srodek ten obowigzywat od 8 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.

W rozporzadzeniu Rady wprowadzono rowniez skladke solidarnosciowa od unijnych
przedsigbiorstw i stalych zaktadow prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze ropy naftowej, gazu

ziemnego, wegla i rafinacji (rozdziat III).

Podczas gdy rozporzadzenie Rady miato na celu zaradzenie wyjatkowym okolicznosciom
kryzysu energetycznego, 14 marca 2023 r. Komisja podjeta dziatanie wykraczajgce poza samag
odpowiedz na kryzys energetyczny i zaproponowata reforme struktury unijnego rynku energii
elektrycznej, aby przyspieszy¢é wdrazanie odnawialnych zrodel energii i stopniowe
wycofywanie si¢ Z gazu, co zapewni mniejsza zalezno$¢ rachunkow konsumentow od

zmiennych cen paliw kopalnych, lepsza ochrong konsumentow przed przysztymi gwaltownymi

6 Jezeli zaangazowane sg zasoby pafistwowe, takie srodki mogg podlega¢ kontroli pomocy panstwa.
7 Srodek, ktorym wprowadzono cel orientacyjny, bedzie obowiazywat do konca grudnia 2023 r.
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wzrostami cen energii i potencjalnymi manipulacjami na rynku oraz wigkszg czysto$¢
I konkurencyjno$¢ przemystu unijnego (wniosek dotyczgcy struktury rynku energii
elektrycznej)®. We wniosku tym okreslono $rodki, ktore maja na celu umozliwienie
opracowania dtugoterminowych uméw z produkcja energii ze zrodet niekopalnych oraz
wprowadzenie do systemu czystszych i elastycznych rozwigzan, takich jak odpowiedz odbioru
I magazynowanie, aby wyeliminowa¢ gaz z koszyka energii elektrycznej. W szczegdlnosci,
aby zwiekszy¢ elastycznos$¢ systemu elektroenergetycznego, we wniosku natozono na panstwa
cztonkowskie wymog przeprowadzenia oceny wlasnych potrzeb i okreslenia celow stuzacych
zwickszeniu elastyczno$ci opartej na zrodtach niekopalnych, atakze okreslono mozliwo$é
wprowadzenia nowych systemow wsparcia elastyczno$ci opartej na zrodtach niekopalnych,

takich jak odpowiedz odbioru i magazynowanie.

Whiosek dotyczacy struktury rynku energii elektrycznej zawiera rowniez srodki wzmacniajace
ochron¢ odbiorcow wrazliwych. Migdzy innymi wniosek umozliwia panstwom cztonkowskim
wprowadzenie regulowanych cen detalicznych ponizej kosztow dla gospodarstw domowych i
MSP w przypadku wystapienia kryzysu zwiazanego zcenami energii elektrycznej

W przysziosci.

W ramach prac nad wnioskiem Komisja przeprowadzita w dniach 23 stycznia—13 lutego
2023 r. konsultacje publiczne (konsultacje publiczne). Obejmowatly one pytania na temat

srodkéw wprowadzonych w rozporzadzeniu Rady?®.
Il.  Wymadg zawarty w art. 20 rozporzadzenia Rady

W art. 19 rozporzadzenia Rady wprowadzono obowigzki sprawozdawcze dla panstw
cztonkowskich, zgodnie z ktdrymi do dnia 31 stycznia 2023 r. panstwa cztonkowskie powinny
przekaza¢ Komisji informacje dotyczace (i) wdrozonych s$rodkéw na rzecz ograniczenia
zapotrzebowania; (i) nadwyzki dochodu wytworzonej w nastgpstwie wprowadzenia
tymczasowego putapu dochodow dla ,inframarginalnych” producentéw energii oraz
dystrybucji takich dochodow w celu ztagodzenia skutkéw wysokich cen energii elektrycznej

oraz (iii) wszelkich interwencji w zakresie ustalania cen detalicznych. Nie wszystkie panstwa

8 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
2019/943 i (UE) 2019/942 oraz dyrektywy (UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944 w celu udoskonalenia struktury
unijnego rynku energii elektrycznej.

® Komisja otrzymata 1 369 odpowiedzi; ponad 700 z nich pochodzi od obywateli, okoto 450 od przedsigbiorstw
i stowarzyszen przedsigbiorcow, okoto 40 od administracji krajowych lub lokalnych lub od krajowych organéw
regulacyjnych, aokoto 70 od operatoréw sieci. Ponadto wzigto w nich udzial okoto 20 spolecznosci
energetycznych, 15 zwiazkow zawodowych i 20 organizacji konsumenckich. Odpowiedzi udzielito rowniez wiele
organizacji pozarzadowych, osrodkow analitycznych i badawczych lub innych organizacji naukowych.



cztonkowskie ztozyly swoje sprawozdania zgodnie z wymaganiami. Mniej niz potowa panstw
czlonkowskich zlozyta swoje sprawozdania w terminie, inne zlozyly je w lutym i marcu
2023 r., adwa panstwa cztonkowskie nie ztozyly jeszcze swoich sprawozdan Komisji'®.
Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na informacjach przekazanych przez panstwa cztonkowskie
w oKresie jego sporzadzania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Komisja nie przeprowadzita zadnej

oceny doktadnos$ci przekazanych jej informacji.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Rady Komisja dokona przegladu rozdziatu IT w §wietle
0golnej sytuacji w zakresie dostaw energii elektrycznej i cen tej energii w UE oraz przedtozy

Radzie sprawozdanie z gtownych ustalen tego przegladu.

Art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Rady stanowi réwniez, ze na podstawie tego sprawozdania
Komisja moze zaproponowac, W przypadku gdy jest to uzasadnione sytuacja gospodarczg lub
funkcjonowaniem rynku energii elektrycznej w Unii i poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, przedtuzenie okresu stosowania rozporzadzenia Rady, zmian¢ poziomu putapu
dochodow dla ,,inframarginalnych” producentow energii izrédet wytwarzania energii

elektrycznej, do ktorych ma on zastosowanie, lub inng zmiang rozdziatu II.

W ramach przegladu $rodkéw, 0 ktorych mowa w rozdziale I1 rozporzadzenia Rady, i zgodnie
z art. 20 ust. 1 Komisja przedktada niniejsze sprawozdanie Radzie (sprawozdanie). Raport nie
obejmuje zatem przegladu przepiséw dotyczacych sktadki solidarnosciowej zawartych
W rozdziale III rozporzadzenia Rady — sprawozdanie na ten temat zostanie ztozone oddzielnie

zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Sprawozdanie opiera si¢ na przegladzie przeprowadzonym przez Komisj¢ w momencie jego
sporzadzania na podstawie obecnych warunkéw na rynku energii elektrycznej, ich
przewidywanego rozwoju W momencie sporzadzania sprawozdania oraz innych dostepnych
informacji, w tym odpowiedzi 25 panstw cztonkowskich, ktore wypelnity swoje obowigzki
sprawozdawcze zgodnie z art. 19 rozporzadzenia Rady (panstwa czlonkowskie sktadajgce
sprawozdania). Sprawozdanie pozostaje zatem bez uszczerbku dla jakichkolwiek
nieprzewidzianych zmian ogélnej sytuacji w zakresie dostaw i cen energii elektrycznej w UE
lub mozliwych przysztych wnioskow sformutowanych na podstawie dodatkowych informacji

od panstw cztonkowskich.

Obecne warunki na rynku energii elektrycznej

OWegry i Rumunia.



Srodki przewidziane W rozporzadzeniu Rady wprowadzono w okresie, w ktérym ceny energii
elektrycznej osiagnety rekordowo wysokie poziomy. Na przyktad w sierpniu 2022 r. hurtowe
ceny energii elektrycznej na gtéwnych rynkach energii elektrycznej w UE przekraczaty 350
EUR/MWh, natomiast w grudniu 2022 r. poziom odniesienia przekraczat 220 EUR/MWh.
Ceny energii elektrycznej w okresie objetym sprawozdaniem byty okoto cztery razy wyzsze niz
srednia cena w latach 2010-2020 (40-60 EUR/MWh). Tak wysokie ceny wynikaty glownie
z faktu, ze latem 2022 r. ceny gazu osiagnety nowe najwyzsze poziomy! i utrzymywaty sie na
wysokim poziomie przez wigkszg cze$¢ jesieni oraz z faktu, ze wtym okresiec zaklady
wytwarzania energii elektrycznej opalane gazem iweglem byly czesto zaktadami
0 najwyzszych kosztach krancowych, ktore byty potrzebne do zaspokojenia zapotrzebowania
na energi¢ elektryczna. W czasie kryzysu ceny hurtowe energii elektrycznej na rynku transakcji
natychmiastowych wzrosty $rednio sze$ciokrotnie w stosunku do ceny z lat 2010-2020 (okoto
20 EUR/MWh). W tym kontekscie W pazdzierniku 2022 r. Rada przyjeta wniosek Komisji
dotyczacy interwencji W Sytuacji nadzwyczajnej na rynku energii elektrycznej, co ostatecznie
doprowadzito do przyjecia rozporzadzenia Rady. Komisja i Rada oczekiwaly wowczas, ze ceny
energii elektrycznej beda nadal waha¢ sie na wysokich poziomach, takich jak poziomy

obserwowane latem i jesienig 2022 r.

Od grudnia 2022 r., kiedy zaczety obowigzywac srodki okreslone w rozporzadzeniu Rady, ceny
energii elektrycznej jednak spadty drastycznie, a obecne $rednie ceny ksztaltujg si¢ na poziomie
ponizej 80 EUR/MWh ($rednia unijna cena referencyjna wynosi 80 EUR/MWh do konca maja
2023 r.).

Wiynika to gtéwnie z nizszych hurtowych cen gazu, ktore byly zwiazane z roznymi czynnikami,
takimi jak tagodne warunki pogodowe i szeroki zestaw srodkow, ktore panstwa cztonkowskie
I Komisja wprowadzity w celu zwalczania kryzysu energetycznego, w tym srodki na rzecz

ograniczenia zapotrzebowania na energi¢ elektryczng okres$lone W rozporzadzeniu Rady,

11 W sierpniu 2022 r. ceny kontraktéw TTF z terminem wykonania w nastepnym dniu i nastepnym miesigcu
przekroczyty 230 EUR/MWh.



poziom odniesienia dla LNG i srodki majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania na gaz'?,

ktore w polaczeniu przyczynily si¢ do zapewnienia rtownowagi miedzy podaza a popytem. 13

Niedawny spadek i stabilizacja cen gazu, aw konsekwencji cen energii elektrycznej
w pierwszych miesigcach 2023 r., wywotaly na rynku oczekiwania, ze skoki cen energii
elektrycznej obserwowane w 2022 r. bedg mniej prawdopodobne W nadchodzgcym sezonie
zimowym. Te oczekiwania rynkowe opierajg si¢ na réoznych czynnikach, takich jak wyzsze
poziomy magazynowania gazu, dzialania panstw czlonkowskich sluzace zmniejszeniu
zapotrzebowania iwyniki tych dzialan oraz dodatkowa infrastruktura gazociggow
i skroplonego gazu ziemnego, ktora zostata zbudowana na potrzeby walki z kryzysem
energetycznym. Inne czynniki nieodtacznie zwigzane z podaza na rynku energii elektrycznej,
takie jak oczekiwana poprawa dostgpnosci energii jagdrowej i0gblnie wyzsza dostepno$é
energii wodnej w porownaniu z 2022 r., rowniez wskazuja na mniej kosztowne warunki dostaw
energii elektrycznej w nadchodzgcym sezonie zimowym, co powinno skutkowaé mniejszg

presja na wzrost cen energii elektrycznej w poréwnaniu z cenami w 2022 r.
IV. Zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng

Srodki na rzecz ograniczenia zapotrzebowania

Wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore przediozyly sprawozdania, wdrozyly kampanie
uswiadamiajgce na temat oszczedno$ci izuzycia energii, atakze ogélne $rodki na rzecz
oszczednosci energii, takie jak dziatania w zakresie ogrzewania budynkow publicznych
i oswietlenia publicznego. Komisja z zadowoleniem przyjmuje te kampanie, poniewaz dzigki
nim konsumenci sg $wiadomi, kiedy ceny energii elektrycznej sa wysokie, dzigki czemu moga
bardziej elastycznie podchodzi¢ do kwestii zuzycia energii. Aby zachgci¢ do odpowiedzi
odbioru, pie¢ panstw cztonkowskich, a mianowicie Austria, Chorwacja, Czechy, Grecja
i Polska, zglosito, ze wprowadzity doptaty do detalicznych cen energii, ktoére maja

zastosowanie tylko do okreslonych poziomdéw zuzycia energii elektryczne;.

12 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zwigkszenia solidarno$ci dzigki
lepszej koordynacji zakupéw gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia cen i transgranicznej wymianie gazu,
rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 zdnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw
zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706 z dnia 30 marca 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2022/1369 w odniesieniu do przedtuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania
w kontekscie $rodkow zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odniesieniu do zwigkszenia
sprawozdawczosci i monitorowania realizacji tych srodkow.

13 UE zmniejszyla swoje zapotrzebowanie na gaz ziemny o 19,2 % (41,5 mld m®) w okresie od sierpnia 2022 r. do
stycznia 2023 r., w poréwnaniu ze $rednig z poprzednich pigciu lat. Tym samym do tej pory przekroczyta swoj cel
wynoszacy 15 %, ktéry odpowiadatby 32,5 mld m® w tym samym okresie. Ponadto zrealizowala tez w ponad 90 %
swoj ogdlny cel zmniejszenia zapotrzebowania wynoszacy ponad 45 mld m® w catym okresie od sierpnia 2022 r.
do marca 2023 r.



19 panstw czlonkowskich, tj. Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Irlandia, Wlochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Polska, Portugalia,
Stowenia, Hiszpania | Szwecja, wprowadzito konkretne $rodki majace na celu zmniejszenie
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w godzinach szczytu, takie jak oglaszanie godzin
szczytu, kampanie komunikacyjne i indywidualne komunikaty dla konsumentéw zachecajace
do dobrowolnego ograniczenia zuzycia energii elektrycznej. W szczegélnosci Wtochy,
Stowenia i Hiszpania wdrozyly systemy przetargbw konkurencyjnych w celu zmniejszenia
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng W godzinach szczytu w sezonie zimowym
2022/2023, podczas gdy Austria i Szwecja zglosily odpowiedni system do Komisji w celu
zatwierdzenia w ramach pomocy panstwa. Portugalia poinformowala ponadto, Zze rozwaza
wdrozenie systemu przetargdw konkurencyjnych w celu zmniejszenia zapotrzebowania na

energie elektryczng w godzinach szczytu.

Trzy panstwa czlonkowskie wprowadzity $rodki na rzecz ograniczenia zapotrzebowania
w odniesieniu do okreslonych kategorii odbiorcow. Przykladowo Lotwa wprowadzita

ograniczenia zuzycia energii elektrycznej przez duzych odbiorcoOw przemystowych.
Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej

Na podstawie informacji przekazanych przez panstwa czlonkowskie sktadajace sprawozdania
za grudzien 2022 r. ogolny spadek zuzycia energii elektrycznej wynosit miedzy 0,5 % a 15 %

w poréwnaniu z okresem odniesienia®®.
Jezeli chodzi o ilo$¢, 0 jaka zmniejszono zuzycie energii elektrycznej w godzinach szczytu:

o dziesie¢ panstw czltonkowskich — Austria, Bulgaria, Chorwacja, Estonia, Irlandia,
Wtochy, Luksemburg, Niderlandy, Polska iPortugalia — zglosito zmniejszenie

wielkos$ci zuzycia 0 4—7 %j;

14 Niektore panstwa cztonkowskie, a mianowicie Wlochy, Portugalia, Stowenia i Hiszpania, wprowadzily lub
rozwazaja wprowadzenie przetargow konkurencyjnych w celu zmniejszenia zapotrzebowania na energig
elektryczna.

15 Cypr, Chorwacja, Polska i Portugalia zglosity najnizsze osiggnigte poziomy zmniejszenia zuzycia energii
elektrycznej.

16 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady. Niemcy, Finlandia, Francja, Grecja i Hiszpania
zglosity najwyzsze osiaggnigte poziomy zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej. Wydaje sig, ze przy obliczaniu
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej brutto niektére panstwa cztonkowskie skladajace sprawozdania
zastosowaty art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady, podczas gdy inne tego nie zrobily. Zgodnie z art. 3 ust. 2 przy
obliczaniu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej brutto panstwa czlonkowskie moga wzia¢ pod uwage
zwigkszone zuzycie energii elektrycznej brutto, ktére wynika z osiagnigcia celow w zakresie ograniczania
zapotrzebowania na gaz oraz ogolnych wysitkdbw w zakresie elektryfikacji majacych na celu stopniowe
wycofywanie paliw kopalnych. W zwigzku z tym nalezy zachowa¢ ostrozno$¢ przy porownywaniu tych obliczen
migdzy ré6znymi panstwami cztonkowskimi.



e osiem panstw cztonkowskich — Belgia, Czechy, Dania, Finlandia, Niemcy, Lotwa,
Stowenia i Szwecja — zgtosito zmniejszenie wielkosci zuzycia 0 7-10 %;
e pi¢¢ panstw czlonkowskich — Francja, Grecja, Litwa, Stowacja i Hiszpania — zglosito

zmniejszenie wielko$ci zuzycia 0 ponad 10 %.
Ocena dotyczgca przedtuzenia okresu obowigzywania srodka

Panstwa cztonkowskie sktadajace sprawozdania wskazaly, ze ogdlnie osiagnety wigzacy cel
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej 05 % w godzinach szczytu. Niektore panstwa
cztonkowskie stwierdzily jednak, ze spelnienie orientacyjnego wymogu zmniejszenia
catkowitego miesiecznego zuzycia 0 10 % (w poréwnaniu z ostatnimi 5 latami) stanowito
wyzwanie ze wzgledu na zaleznos$¢ od pogody i Sytuacje gospodarczg spowodowang kryzysem

energetycznym.

Konsultacje publiczne obejmowaly pytania dotyczace mozliwego przedtuzenia okresu
obowigzywania $rodkéw dotyczacych odpowiedzi odbioru. W odpowiedzi na te pytania
wickszos¢ zainteresowanych stron stwierdzita, ze nie ma potrzeby wprowadzania
w rozporzadzeniu (UE) 2019/943 w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej
(rozporzqdzenie w sprawie energii elektrycznej) szczegdlnych wymogdéw dotyczacych
odpowiedzi odbioru, ktore miatyby zastosowanie w przypadku kryzysu. Zamiast tego strony
byty zdania, ze odpowiedz odbioru jest juz wystarczajagco uwzgledniona w prawodawstwie
dotyczacym rynku energii elektrycznej, zgodnie z przepisami dyrektywy (UE) 2019/944
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (dyrektywa w sprawie
energii elektrycznej) i dodatkowo rozszerzona we wniosku dotyczacym struktury rynku energii

elektrycznej.

Co wazne, we wniosku dotyczacym struktury rynku energii elektrycznej dodatkowo
uwzgledniono $rodki na rzecz ograniczenia zapotrzebowania jako elementy sktadowe struktury
rynku energii elektrycznej. W szczegolnosci, aby zapewni¢ skuteczng integracje energii
elektrycznej wytwarzanej ze zmiennych odnawialnych zrddet energii (biorgc pod uwage
wymian¢ mig¢dzystrefowg) oraz zmniejszy¢ zapotrzebowanie na wytwarzanie energii
elektrycznej z paliw kopalnych w okresach, gdy wystepuje wysokie zapotrzebowanie na
energi¢ elektryczng w potaczeniu z niskim poziomem wytwarzania energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych 0 zmiennej wydajnosci, we wniosku dotyczacym struktury rynku energii
elektrycznej przewidziano mozliwos¢ zaprojektowania przez operatorOw systemow
przesytlowych produktu wygladzajacego profil zapotrzebowania, tak aby odpowiedZ odbioru

przyczyniata si¢ do zmniejszenia szczytowego zuzycia W systemie elektroenergetycznym
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w okreslonych godzinach dnia (nowy art. 7a rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej).
Produkt wygladzajacy profil zapotrzebowania moze przyczyni¢ si¢ do maksymalizacji
integracji energii elektrycznej wytwarzanej ze zrdédet odnawialnych w systemie poprzez
przesuniecie zuzycia energii elektrycznej na pory dnia 0 wyzszej produkcji energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych, pod warunkiem ze prognozowane koszty nie przekraczaja
oczekiwanych korzysci z produktéw. Poniewaz produkt wygtadzajacy profil zapotrzebowania
ma na celu zmniejszenie i przesunigcie W czasie zuzycia energii elektrycznej, we wniosku

ograniczono zakres dziatania tego produktu do odpowiedzi odbioru.

We wniosku dotyczacym struktury rynku energii elektrycznej wezwano ponadto panstwa
cztonkowskie do oceny ich potrzeb w zakresie elastycznosci systemu energetycznego,
z uwzglednieniem odpowiedzi odbioru, oraz ustanowienia celow stuzacych realizacji tych
potrzeb. Wniosek zapewnia rowniez panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ opracowania lub
przeprojektowania mechanizméw zdolno$ci wytworczych w celu promowania elastycznosci
niskoemisyjnej oraz wprowadzenia nowych systemdw wsparcia na rzecz elastycznosci opartej
na zrédlach niekopalnych na rynkach energii elektrycznej. Co wigcej, W przeciwienstwie do
powodéw wprowadzenia $rodkéw na rzecz ograniczenia zapotrzebowania okre§lonych
W rozporzadzeniu Rady, ktore miato na celu osiagnigcie celow w zakresie zmniejszenia
zapotrzebowania we wszystkich panstwach cztonkowskich ze wzgledu na sytuacje kryzysowa,
we wniosku dotyczacym struktury rynku energii elektrycznej uwzgledniono odpowiedz
odbioru w sposéb bardziej strukturalny. Wniosek umozliwia panstwom cztonkowskim
opracowanie wlasnych mechanizmow elastycznosci opartej na zrodtach niekopalnych
i okreslenie celow w zakresie odpowiedzi odbioru i magazynowania, dostosowanych do
konkretnych potrzeb ich systemow elektroenergetycznych. Z tego powodu we wniosku nie

okreslono konkretnych celow.

Komisja zwraca réwniez uwage, ze obecnie trwajg prace nad nowym kodeksem sieci
dotyczacym odpowiedzi odbioru. Oczekuje si¢, ze po zakonczeniu prac kodeks ten bedzie
zawieral wigzagce zasady dotyczgce agregacji, magazynowania energii | ograniczania
zapotrzebowania, co dodatkowo ulatwi uczestnictwo odpowiedzi odbioru we wszystkich

istniejacych rynkach?’.

7 https://www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-submitted-framework-guideline-demand-response-
european-commission-first-step-towards-binding-eu-rules
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Biorac pod uwagg informacje obecnie dostepne Komisji, w tym obecne oczekiwania rynku, jak
okreslono powyzej, Komisja nie widzi obecnie potrzeby przedtuzania okresu obowigzywania

srodkdw na rzecz ograniczenia zapotrzebowania okre§lonych W rozporzadzeniu Rady.
V. Pulap dochodow inframarginalnych

Wdrozenie putapu dochoddw

Na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie sktadajace sprawozdania
wdrozenie pulapu dochodow inframarginalnych przebiegato w sposob bardzo zréznicowany.
Zroéznicowane wdrazanie obserwuje si¢ nie tylko w odniesieniu do poziomu, na ktérym
ustalono putap dochodow (siedemnascie panstw cztonkowskich ustalito putap ponizej 180
EUR/MWh?), ale takze w odniesieniu do zakresu czasowego $rodkow (siedem!® panstw
cztonkowskich stosuje putap z moca wsteczng, a jedenascie?® panstw cztonkowskich bedzie go

stosowac po dacie koncowej okreslonej W rozporzadzeniu Rady w sprawie tego $rodka).

Kilka panstw cztonkowskich poinformowato 0 trudnosciach z wdrozeniem tego $rodka w ich
jurysdykcjach krajowych. Wiekszo$¢ z nich dotyczyta krotkich termindéw, w ktdrych panstwa
cztonkowskie miaty wdrozy¢ ten $rodek, podczas gdy inne byly zwigzane z gromadzeniem
danych i obliczaniem dochodow kazdego wytworcy energii elektrycznej, ktory bytby objety
tym $rodkiem. Panstwa cztonkowskie poinformowaty rowniez o konfliktach z odpowiednimi
krajowymi organami podatkowymi iobowigzujacymi przepisami podczas omawiania
sposobow wdrozenia putapu dochodow.

Chociaz panstwa cztonkowskie nie zgtosity powaznych przeszkod w handlu transgranicznym

lub dzialaniach przetargowych, niektorzy respondenci uczestniczacy W konsultacjach

publicznych wyrazili obawy, ze ro6znorodno$¢ strategii wdrazania W panstwach cztonkowskich

18 Nastepujace panstwa cztonkowskie zglosity ustanowienie putapu ponizej 180 EUR/MWh co najmniej
w odniesieniu do jednej technologii: Austria, Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Cypr, Finlandia, Francja,
Niemcy, Grecja, Irlandia, Wlochy, Luksemburg, Niderlandy, Polska i Stowacja. Hiszpania wprowadzita putap
dochoddw rynkowych w odniesieniu do niektorych technologii juz we wrzesniu 2021 r. W ramach $rodka, ktory
ma obowigzywac do konca 2023 r., stosuje si¢ obecnie putap na poziomie okoto 67 EUR/MWh. W czerwcu
2022 r. Hiszpania i Portugalia wdrozyty mechanizm majgcy na celu obnizenie hurtowych cen energii elektrycznej
na rynku iberyjskim, ktéry zmniejsza wptyw putapu dochodéw rynkowych. Mechanizm zostat zatwierdzony przez
Komisje 8 czerwca 2022 r. w ramach spraw SA. 102454 i SA. 102569, a okres jego obowigzywania zostat
niedawno przedtuzony do konca 2023 r. w ramach spraw SA. 106095 i SA. 106096.

19 Nastepujace panstwa czlonkowskie zaczety stosowaé gorny putap dochodéw inframarginalnych przed 1 grudnia
2022 r.: Belgia (1.08.2022); Cypr (24.06.2022); Francja (1.07.2022); Grecja (8.07.2022); Wtochy (luty 2022 r.
w odniesieniu do niektorych wytworcéw energii odnawialnej) oraz Portugalia i Hiszpania (czerwiec 2022 r.).
20'W Austrii, Republice Czeskiej, Finlandii, Francji, Luksemburgu, Polsce, Portugalii, Stowenii i Hiszpanii putap
dochoddéw inframarginalnych lub podobne $rodki beda stosowane do dnia 31 grudnia 2023 r. Na Cyprze $rodek
ten przestanie obowigzywac po wydaniu decyzji przez organ regulacyjny. Na Stowacji srodek bedzie obowigzywat
do 31 grudnia 2024 r. Ponadto w Niemczech okres stosowania $rodka moze zosta¢ przedtuzony do 30 kwietnia
2024 r.
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spowodowata niepewno$¢ regulacyjng dla uczestnikow rynku i byla postrzegana jako bariera

dla nowych inwestycji.
Dochody wygenerowane dzigki wdrozeniu putapu dochodow

Nalezy pamigtac, ze panstwa cztonkowskie przedtozyly swoje sprawozdania w terminie kilku
miesiecy po wejsciu W zycie putapu dochodow inframarginalnych, a do tego czasu wigkszos$¢
z nich nadal nie dysponowata informacjami na temat dochodéw uzyskanych dzigki temu
srodkowi. Tylko dwa panstwa cztonkowskie przedstawily wstepne dane liczbowe: Bulgaria
poinformowata, ze zgromadzita kwote 321 700 123 BGN (okoto 163 mln EUR) w grudniu
2022 r., a Litwa zgtosita, ze do 9 marca 2023 r. zgromadzono okoto 10 min EUR. Chociaz
Grecja, Hiszpania i Wlochy byly w stanie przedstawi¢ dane liczbowe, odnosily si¢ one do
dochoddéw uzyskanych przed przyjgciem rozporzadzenia Rady, poniewaz panstwa te wdrozyty

srodki rownowazne putapowi dochodéw przed przyjeciem tego rozporzadzenia.

Wigkszos$ci panstw cztonkowskich udato si¢ przedstawi¢ szacunki oczekiwanych dochodow,
jednak w wielu przypadkach szacunki te opieraly si¢ na zalozeniu bardzo wysokich cen
hurtowych energii elektrycznej. Pierwotnie zaktadano, ze dochody przekrocza tacznie 50 mld
EUR. Do czasu sporzadzenia sprawozdania wydawalo si¢ jednak mato prawdopodobne, by
zatozenia te mogly zosta¢ zrealizowane. Kwota dochodoéw rozktada si¢ nierdéwnomiernie
w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich — Niemcy przedstawily wyzsze szacunki
dotyczace dochoddw, ktére poczatkowo spodziewaty si¢ uzyskac (23,4 mld EUR, biorac pod
uwage mozliwe przedluzenie okresu obowigzywania $rodka do 30 kwietnia 2024 r.),
aw dalszej kolejnosci Francja (11 mld EUR). Nalezy zauwazy¢, ze w obu panstwach putap
dochoddw w odniesieniu do wigkszo$ci technologii zostat ustalony znacznie ponizej poziomu
180 EUR/MWh przewidzianego w rozporzadzeniu Rady, aSzacunki te opieraly si¢ na
przewidywanych wysokich hurtowych cenach energii elektrycznej. Inne panstwa
cztonkowskie, zwtaszcza te, ktore nie ustality poziomu limitu nizszego niz 180 EUR/MWh,
przewidywaly, ze uzyskaja nizsze kwoty.

Ocena dotyczgca przedtuzenia okresu obowigzywania srodka

Na wstegpie nalezy przypomnie¢, ze uzasadnieniem dla wprowadzenia putapu dochodow
inframarginalnych byto umozliwienie panstwom czlonkowskim pobierania i redystrybucji
nadmiernych dochodéw uzyskiwanych wyjatkowo przez niektorych wytworcow

inframarginalnych, przy jednoczesnym zachowaniu konkurencji cenowej migdzy producentami

energii elektrycznej (w szczego6lnosci opartej na odnawialnych zrodtach energii) w catej UE.
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W tym kontekScie, ze wzglgdu na nizsze hurtowe ceny energii elektrycznej w ostatnich
miesigcach, putap dochodéw, ktory zostal ustalony na poziomie maksymalnie 180
EUR/MWh?, miat do tej pory istotne skutki gtéwnie W panstwach cztonkowskich, ktére
zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a) zdecydowaly si¢ na wprowadzenie putapu nizszego niz 180
EUR/MWh, aw szczeg6lno$ci wystarczajgco niskiego, aby uwzgledni¢ inframarginalne

dochody z odpowiednich cen energii elektrycznej w tych panstwach cztonkowskich.

Jak wspomniano powyzej, putap dochodéw zostat wdrozony w bardzo zr6znicowany sposob
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Zréznicowane wdrazanie obserwuje si¢ nie tylko
w odniesieniu do poziomu, na ktorym ustalono putap dochodow, ale takze w odniesieniu do
zakresu czasowego jego stosowania i poziomu putapu wprowadzonego dla danej technologii
w danym panstwie cztonkowskim. Komisja zostala ponadto poinformowana w ramach
wymiany informacji z zainteresowanymi stronami i za posrednictwem skarg, ze sposob, W jaki
niektore panstwa czlonkowskie zdecydowaty si¢ wdrozy¢ putap dochodow, mogt mie¢ wptyw
na istniejgce umowy zakupu energii elektrycznej (PPA) i inne umowy dtugoterminowe, a takze
zniecheca¢ do zawierania nowych umoéow. W szczegolno$ci dotyczy to sytuacji, w Ktorych
pulap nie ma zastosowania do rzeczywistego dochodu uzyskiwanego przez producenta z tytutu
PPA, ale do ,,zaktadanego” (fikcyjnego) dochodu odpowiadajacego, na przyktad, hurtowym
cenom energii elektrycznej, co ostatecznie prowadzi do paradoksalnych sytuacji, w ktérych

producent moze by¢ zmuszony do sprzedazy energii elektrycznej ze stratg.

Potencjalne przedtuzenie okresu obowigzywania $rodka stanowiloby przeszkode dla jednego
z celow okreslonych we wniosku dotyczacym struktury rynku energii elektryczne;j,
a mianowicie dla zachgcania do stosowania PPA izapewnienia jak najwigkszej ptynnosci
rynku umow PPA. PPA sg instrumentami, ktore zapewniaja dtugoterminowg stabilnos¢ cen dla
odbiorcy i niezbedng pewnos¢ dla producenta przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
Niemniej jednak tylko kilka panstw cztonkowskich posiada aktywne rynki umow PPA,
a nabywcy ograniczaja si¢ zazwyczaj do duzych przedsi¢biorstw miedzy innymi dlatego, ze
w przypadku PPA wystepuja roézne bariery — w SzCzeg6lnosci sg to trudnosci w pokryciu
ryzyka niewywigzania si¢ Z ptatnosci przez nabywce W ramach tych umow dtugoterminowych.

W zwigzku z tym, zgodnie z wnioskiem, panstwa cztonkowskie powinny uwzglednic potrzebe

2L Aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw, zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady pafstwa cztonkowskie
moga ustali¢ wyzszy putap dochodow rynkowych dla producentow, ktorzy w przeciwnym razie podlegaliby
ogolnounijnemu putapowi dochodow rynkowych, gdy ich koszty inwestycyjne i operacyjne bytyby wyzsze niz
ogolnounijny putap dochoddéw rynkowych. 13 panstw cztonkowskich uwzglednito t¢ mozliwos¢ w ramach
krajowego wdrozenia putapu dochodow inframarginalnych, w szczegodlnosci w odniesieniu do zaktadow
wytwarzajgcych energie elektryczng z lignitu, biomasy i ropy naftowe;j.
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stworzenia dynamicznego rynku umow PPA przy okreslaniu polityk stuzacych osiggnigciu
celow w zakresie dekarbonizacji energii wyznaczonych w ich zintegrowanych krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu. W celu uwzglednienia ryzyka zwigzanego ze zdolnos$cia
kredytowa, we wniosku okreslono, ze panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby
instrumenty stuzgce ograniczeniu ryzyka finansowego zwigzanego z hiewykonaniem platnosSci
przez odbiorce, Wtym programéw gwarancji po cenach rynkowych, byly dostepne dla
przedsigbiorstw, ktdre napotykaja bariery wejscia na rynek umow zakupu energii elektrycznej
i nie znajdujg si¢ W trudne;j sytuacji finansowej. Wniosek zawiera dodatkowe wymogi majace

na celu zachecenie do rozwoju rynku takich umow.

Ponadto zréznicowane sposoby wdrazania putapu dochodow przez panstwa cztonkowskie
spowodowaly znaczng niepewnos¢ regulacyjna, co z kolei stwarza ryzyko dla rozwoju nowych
inwestycji, w szczegdlnosci w odnawialne Zrodla energii, niezbednych do osiagnigcia celow
UE W szczegolnosci zglaszane W niektorych panstwach cztonkowskich trudnosci zwigzane
z zawieraniem dlugoterminowych uméw, wtym PPA, wynikajace z wdrozenia putapu
dochodow mogg stworzy¢ dodatkowg warstwe niepewnosci dla inwestorow i utrudnic¢
atrakcyjnos¢ rynkow terminowych oraz zaufanie zainteresowanych stron do tych rynkow.
Powyzsze rodzaje ryzyka moga ostatecznie zagrozi¢ stworzeniu atrakcyjnego Srodowiska
inwestycyjnego dla wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych i niskoemisyjnych, co jest
celem wniosku dotyczgcego struktury rynku energii elektrycznej, a ostatecznie transformacji

energetycznej.

Konsultacje publiczne obejmowaly réwniez pytania dotyczace ewentualnego przedtuzenia
okresu obowigzywania gornego pulapu dochodéw inframarginalnych. Wigkszo$¢
respondentéw byla temu przeciwna ze wzgledu na nastepujgce rodzaje ryzyka i wyzwania,

z ktorymi wigzatoby sig takie przedtuzenie okresu obowigzywania tego srodka:

e wydaje si¢, ze niejednorodne wdrazanie putapu dochoddéw inframarginalnych
w panstwach cztonkowskich spowodowato niepewno$¢ dla inwestorow i bylo
zglaszane jako czynnik zniechecajacy do nowych inwestycji;

e Srodek ten jest trudny do wdrozenia, a zwigzane z nim koszty administracyjne sg
wysokie w porownaniu z korzysciami z niego wynikajacymi;

e w przypadku gdy putap dochodéw inframarginalnych jest ustalony na niskim poziomie,
na co zdecydowaty si¢ niektore panstwa cztonkowskie, wytworcy mogg by¢ sktonni do

ograniczenia produkcji w czasie obowigzywania putapu;
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e ochron¢ konsumentéw mozna zapewni¢ bez ingerowania W Struktur¢ rynku energii

elektrycznej, na przyktad przez przyjecie ukierunkowanej polityki spoteczne;.

Mniejszos¢ respondentow poparta przedluzenie okresu obowigzywania putapu dochodow
inframarginalnych, czy to w formie okreslonej W rozporzadzeniu Rady, czy tez z niewielkimi
modyfikacjami. Respondenci ci w duzej mierze oparli swojg opini¢ na korzys$ciach ptyngcych

ze $rodka dla konsumentow koncowych.

Biorac pod uwage informacje obecnie dostepne Komisji, jak okreslono powyzej, Komisja nie
zaleca przedluzenia okresu obowigzywania rozporzadzenia Rady w odniesieniu do putapu

dochodéw inframarginalnych.

Komisja zauwaza, ze aby ograniczy¢ wptyw wysokich cen energii na rachunki konsumentow,
w ramach reformy rynku energii elektrycznej zaproponowala wspieranie rozwoju rynkow
dhlugoterminowych, tak aby dochody wytworcow inframarginalnych iceny ptacone przez
konsumentow koncowych byly w mniejszym stopniu zalezne od zmiennej ceny
krétkoterminowej na hurtowym rynku energii elektrycznej. Zgodnie z wnioskiem Komisji te
dochody i ceny beda ksztalttowane gtdéwnie przez odniesienie do uméw dlugoterminowych,
takich jak umowy zakupu energii elektrycznej i tzw. dwukierunkowe kontrakty réznicowe,
w zaleznos$ci od tego, czy instalacje sfinansowano ze srodkéw prywatnych czy publicznych.
W przypadku kontraktéw roznicowych wygeneruja one wyplate, gdy ceny rynkowe stang si¢
wysokie. We wniosku okresla sig, ze panstwa czlonkowskie beda musialy wykorzystac te
wyptate do bezposredniego obnizenia rachunkow za energie elektryczng wszystkich odbiorcow
energii elektrycznej (w tym przedsigbiorstw i przemyshu), co bedzie miato podobny skutek jak

putap dochodow inframarginalnych, ale bez stwarzania niepewnosci dla inwestorow.
VI. Wsparcie konsumentow koncowych

Sekcja 3 rozdziatu II rozporzadzenia Rady jest skierowana do rynku detalicznego i umozliwia
panstwom cztonkowskim tymczasowe rozszerzenie interwencji publicznej w zakresie ustalania
cen za dostawy energii elektrycznej do matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) (art. 12) oraz
wyjatkowe I tymczasowe ustalanie cen detalicznych zaréwno dla gospodarstw domowych, jak
i MSP ponizej kosztow (art. 13).

Interwencja publiczna w zakresie ustalania cen dla gospodarstw domowych istniata przed

kryzysem w 11 panstwach, mianowicie W Belgii, Bulgarii, we Francji, w Grecji, na Litwie,
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w Polsce, Portugalii, Rumunii, na Stowacji, na Wegrzech i we Wloszech??, wformie cen
regulowanych lub taryf socjalnych. Podczas kryzysu kolejne siedem panstw cztonkowskich
wprowadzilo regulacje cen dla gospodarstw domowych, mianowicie Chorwacja, Czechy,

Estonia, Finlandia, Niderlandy, Luksemburg i Stowenia.

Na 25 otrzymanych ocen 12 panstw cztonkowskich zgtosilo wykorzystanie $rodkow
przewidzianych w rozporzadzeniu Rady. Cztery panstwa cztonkowskie, mianowicie Czechy,
Estonia, Stowenia i Polska, zgtosity wprowadzenie regulowanych cen detalicznych dla MSP na
podstawie art. 12 rozporzadzenia Rady. Francja i Stowacja, ktore regulowaty ceny dla
gospodarstw domowych, zglosity ponadto programy rekompensat dla MSP zgodnie
z tymczasowymi ramami pomocy panstwa W Sytuacjach Kkryzysowych i w okresie
transformacji?® na podstawie zasad pomocy panstwa. Niderlandy zastosowatly interwencje
w zakKresie ustalania cen, aby zapewni¢ gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom nizsze
ceny energii elektrycznej. Program ten zostal zgloszony Komisji i zatwierdzony zgodnie

z obowiazujacymi ramami pomocy panstwaZ*,

Chociaz w art. 13 lit. ¢) rozporzadzenia Rady zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do
zrekompensowania dostawcom kosztow dostaw energii elektrycznej ponizej kosztéw, panstwa
cztonkowskie nie uwzglednity w swoich sprawozdaniach szczegétowych informacji na ten

temat.

Niektore panstwa cztonkowskie wspomnialty ponadto 0 innych rodzajach interwencji na rzecz
MSP. Na przyktad Portugalia wspomniata 0 obnizeniu taryf sieciowych jako interwencji
cenowej dostosowanej do potrzeb MSP. Dania, Lotwa iSzwecja wprowadzity rdzne
interwencje w zakresie ustalania cen dla réznych grup konsumentéw (dziatania dotyczace
podatkow, optat, rabatow, systemow rekompensat itp.). Niemcy wprowadzity
ogolnogospodarczy system rekompensat zwigkszonych kosztéw energii elektrycznej
ponoszonych przez przedsigbiorstwa, nie naruszajac jednak swobody dziatania dostawcow na

rynku?>.

2 Na podstawie informacji otrzymanych od pafstw cztonkowskich, sprawozdafh krajowych organéw
regulacyjnych i srodkéw, ktore panstwa cztonkowskie ocenity samodzielnie.

2 Komunikat Komisji ,,Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkdow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po
agresji Rosji wobec Ukrainy”, 2023/C 101/03.

2 SA.106377 Tymczasowe ramy pomocy panstwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji —
Niderlandy — Program obnizenia kosztow energii.

% Komisja zatwierdzita ten system zgodnie z zasadami pomocy pafistwa iz tymczasowymi ramami pomocy
panstwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji. SA.104606 Tymczasowe ramy pomocy panstwa
w sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji — Niemcy — Tymczasowe ograniczenie kosztow
wynikajgcych ze wzrostu cen gazu ziemnego, ciepta i energii elektrycznej (JOCE C/061/2023).
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W art. 12 i 13 wymaga si¢ rowniez, aby kazda interwencja publiczna na rynku detalicznym
obejmowata zachete do zmniejszania zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. W tym
wzgledzie szereg panstw czlonkowskich, wtym Austria, Niemcy, Chorwacja, Niderlandy
i Rumunia, zglosito systemy oparte na pulapach zuzycia, wtym interwencje w zakresie
ustalania cen lub systemy rekompensat bezposrednich lub posrednich dla konsumentow

koncowych.

Ceny regulowane majg istotne wady. W szCzego6lnosci mogg one ograniczaé zachety w zakresie
efektywnosci energetycznej i ostabi¢ konkurencje ze szkodg dla konsumentow w dtuzszej
perspektywie. Obawy te uwydatniaja znaczenie przepisOw majacych zastosowanie
w dyrektywie 2019/944 w sprawie energii elektrycznej, od ktorych rozporzadzeniem Rady

wprowadza si¢ odstepstwa.

Ocena dotyczqca przedtuzenia okresu obowigzywania srodka

Srodek kryzysowy dajacy panstwom czlonkowskim mozliwo$é ograniczenia cen dla
gospodarstw domowych i MSP wyraznie okazat si¢ przydatny, poniewaz szereg panstw
cztonkowskich skorzystalo z mozliwos$ci rozszerzenia istniejacych systemoéw lub stworzenia

nowych w bardzo krétkim czasie.

Po ocenie zalet i wad srodkow na rynku detalicznym zgloszonych przez panstwa cztonkowskie,
wynikow konsultacji publicznych oraz w swietle wytycznych dotyczacych polityki fiskalnej
dla panstw cztonkowskich na 2024 r.® Komisja we wniosku dotyczacym reformy struktury
rynku zaproponowata nowe przepisy podobne do przepisow rozporzadzenia Rady.
W szczegodlnosci Komisja zaproponowata, aby w czasie kryzysu zwigzanego z cenami energii
elektrycznej panstwa cztonkowskie mogly wprowadzi¢ ukierunkowang interwencj¢ cenowa na
rzecz gospodarstw domowych i MSP, wtym dostawy ponizej kosztow, w odniesieniu do

ograniczonego zuzycia energii elektrycznej i na ograniczony czas.

Mozliwo$¢ ta stanowi uzupeinienie istniejgcych ram ochrony konsumentow dotknigtych
ubdstwem energetycznym i podatnych na zagrozenia, ktore to ramy okreslone sg w dyrektywie
w sprawie energii elektrycznej. Zgodnie z nimi panstwa cztonkowskie moga stosowac taryfy

socjalne wobec konsumentow dotknietych ubostwem energetycznym i podatnych na

% Panstwa cztonkowskie powinny stopniowo wycofywaé $rodki wsparcia w dziedzinie polityki energetycznej,
poczawszy od tych najmniej ukierunkowanych. Jezeli przedtuzenie srodkow wsparcia okazatoby si¢ konieczne ze
wzgledu na ponowna presj¢ na rynku energii, panstwa cztonkowskie powinny ukierunkowaé swoje $rodki lepiej
niz w przeszto$ci, powstrzymujac si¢ od udzielania uogolnionego wsparcia. Powinny chronic¢ jedynie tych, ktorzy
tego potrzebuja, a wigc przedsiebiorstwa igospodarstwa domowe w trudnej sytuacji”’, COM(2023) 141,
,,Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2024 r.”.
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zagrozenia oraz tymczasowo regulowaé ceny detaliczne dla gospodarstw domowych

I mikroprzedsigbiorstw do czasu petlnego ustanowienia konkurencji rynkowe;.

Poniewaz przedmiotowy $rodek jest zasadniczo uwzgledniony we wniosku Komisji
dotyczacym struktury rynku oraz biorgc pod uwage informacje obecnie dostgpne Komisji, jak
okreslono powyzej, Komisja nie widzi potrzeby przedtuzania okresu obowigzywania $rodka na

tym etapie.
VIlI. Wstepne wnioski

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono przeglad odpowiedzi, ktore panstwa cztonkowskie
otrzymatly na temat (i) ich $rodkow na rzecz ograniczenia zapotrzebowania; (ii) wprowadzenia
putapu dochodéw inframarginalnych oraz (iii) interwencji W zakresie ustalania cen
detalicznych okreslonych w rozdziale Il rozporzadzenia Rady. W sprawozdaniu przedstawiono
rowniez przeglad uwag, ktore przekazali respondenci bioracy udziat w konsultacjach
publicznych na te same tematy. Informacje ocenione w niniejszym sprawozdaniu oraz warunki
dostaw iceny energii elektrycznej w UE, obecnie ijako mozliwe do przewidzenia
w normalnych okolicznosciach, nie dostarczaja dowodoéw na to, ze przedluzenie
obowigzywania kazdego ze $Srodkéw na rzecz ograniczenia zapotrzebowania, putapu dochodoéw

inframarginalnych i interwencji na rynku detalicznym bytoby konieczne lub wskazane.

Po pierwsze, jezeli chodzi 0 $rodki na rzecz ograniczenia zapotrzebowania, wydaje sig, ze
wszystkie panstwa czlonkowskie sktadajace sprawozdania wdrozyty $rodki majace na celu
zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, glownie w drodze kampanii
podnoszacych $wiadomos$¢ i ukierunkowanych s$rodkow shuzacych oszczgdzaniu energii.
Chociaz panstwa cztonkowskie zglaszaja, ze ogolnie przestrzegaja wigzacego celu, jakim jest
zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej 05 % w godzinach szczytu, wydaje si¢, ze
zmniejszenie miesi¢cznego zuzycia energii elektrycznej brutto o 10 % stanowito wyzwanie, ale

nie przeszkodzito to w zaobserwowanej obnizce cen energii elektryczne;.

Na podstawie dostepnych informacji Komisja nie widzi obecnie potrzeby przedtuzania okresu
obowigzywania §rodkbw na rzecz ograniczenia  zapotrzebowania  okre$lonych
W rozporzadzeniu Rady. O ile nie nastapig nieprzewidziane zmiany, obecne warunki na rynku
energii elektrycznej nie wymagajg takiego przedtuzenia. Jest to rowniez zgodne z informacjami
zwrotnymi otrzymanymi od wigkszosci respondentéw biorgcych udzial w konsultacjach
publicznych. Odpowiedz odbioru, cho¢ mnie jest juz Kkonieczna W perspektywie

krotkoterminowej 1 za pomoca narzgdzi ustanowionych rozporzadzeniem Rady, jest wazna dla
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prawidlowego funkcjonowania rynkéw energii elektrycznej. Ztego powodu Komisja
wprowadzila ja strukturalnie w swoim wniosku dotyczacym struktury rynku energii

elektrycznej.

Po drugie, w przegladzie stwierdzono, ze wdrozenie putapu dochodéw rézni si¢ znacznie
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Jak wynika z otrzymanych informacji, rozbiezne
strategie wdrazania W poszczegdlnych panstwach czlonkowskich doprowadzity do znacznej
niepewnosci dla inwestorow. Sytuacje pogarsza fakt, ze wedlug doniesien w niektorych
panstwach cztonkowskich wdrozenie putapu miato wptyw na zawieranie umow zakupu energii

elektrycznej i innych uméw dtugoterminowych.

Na podstawie dostepnych informacji oraz biorgc pod uwage obecne i mozliwe do przewidzenia
warunki rynkowe, Komisja uwaza, ze korzysci plyngce z obecnego putapu dochodow
inframarginalnych nie przewazytyby nad wptywem na pewno$¢ dla inwestorow i ryzykiem dla
funkcjonowania rynku i transformacji. Wyzwania zwigzane z procesem wdrazania roOwniez
zniechecaja do przedtuzenia okresu obowigzywania putapu dochodow inframarginalnych
okreslonego W rozporzadzeniu Rady. Wniosek Komisji jest zgodny z informacjami zwrotnymi
otrzymanymi od wigkszo$ci respondentow biorgcych udziat w konsultacjach publicznych,
ktérzy byli przeciwni przedtuzeniu okresu obowigzywania tego srodka ze wzgledu na obawy

zwigzane z niepewnoscig dla inwestorow.

Po trzecie, w przegladzie stwierdzono, ze szereg panstw czlonkowskich skorzystato
z mozliwosci rozszerzenia zakresu regulacji cen detalicznych na MSP w czasach kryzysu
i stosowania regulacji cen ponizej kosztow pod pewnymi warunkami. We wniosku dotyczacym
struktury rynku energii elektrycznej Komisja zawarta rtwnowazne przepisy, ktore umozliwiaja
panstwom czlonkowskim wyjatkowa i tymczasowg interwencj¢ na rynkach detalicznych przez
ustalenie ceny ponizej kosztow zaréwno dla gospodarstw domowych, jak idla MSP
w ewentualnych przysztych sytuacjach kryzysowych. Przyjecie wniosku w sprawie struktury
rynku energii elektrycznej postuzytoby zapewnieniu, aby takie srodki strukturalne byty czescia
ram regulacyjnych UE, gdy tylko wniosek zostanie przyjety. W zwigzku z powyzszym oraz
w kontekscie obecnych i oczekiwanych warunkow dostaw i cen energii elektrycznej Komisja
uwaza zatem, ze przedtuzenie obowigzywania przepisow art. 12 i 13 rozporzadzenia Rady nie

jest konieczne.

Z uwagi na fakt, ze niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na informacjach, ktore panstwa
cztonkowskie przekazaty zaledwie kilka miesiecy po wejsciu W zycie srodkow przewidzianych

W rozporzadzeniu Rady, ustalenia Komisji pozostaja zatem bez uszczerbku dla jakichkolwiek
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dodatkowych informacji, ktore Komisja moze otrzymac¢ od panstw czionkowskich, lub dla
jakichkolwiek nieprzewidzianych zmian ogdlnej sytuacji w zakresie dostaw icen energii
elektrycznej w UE. Jezeli w informacjach, na ktérych Komisja oparta niniejsze sprawozdanie,
wystapig znaczne zmiany, Komisja moze by¢ zmuszona do odpowiedniego dostosowania

swoich ustalen lub podj¢cia szybkich dziatan, jezeli bedzie tego wymagat stan rynku.
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