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1. Wprowadzenie

1.1. Coraz wig¢ksze ryzyko klimatyczne wymaga proaktywnego zarzadzania

Obecne podejmowanie decyzji, czy to przez obywateli, przedsi¢biorstwa czy rzady, jest
zdefiniowane przez zarzadzanie niepewnoscig. Wojna i niepewnos¢ geopolityczna, koszty
zycia, wyzwanie demograficzne, degradacja $rodowiska istany zagrozenia zdrowia,
nierownos$¢ spoteczna, polaryzacja polityczna i dezinformacja, szybki rozwdj technologiczny
oraz migracja wymagaja pilnych dziatan. Podmioty ksztaltujace polityke muszg wywazy¢
uwage poswigcang tym kwestiom i przeznaczane na nie zasoby. Kryzys klimatyczny,
powigzany z innymi kryzysami planetarnymi, polegajacymi na zanieczyszczeniu I utracie
réznorodno$ci biologiczne] oraz nasileniu wielu innych aspektow ryzyka, jest jednym
Z najbardziej egzystencjalnych zagrozen, przed ktorymi stoimy.

UE podejmuje dzialania na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w tym
dziesiecioleciu i 0Siggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Komisja zainicjowata debate
na temat celu klimatycznego na 2040 r. jako kolejnego kroku w kierunku konkurencyjnej
i neutralnej emisyjnie przysztoscil. Tak szybkie zmniejszenie emisji na §wiecie jest konieczne,
poniewaz istniejg fizyczne ograniczenia mozliwos$ci przystosowania si¢.

Skutki klimatyczne juz teraz sa widoczne, azagrozenia beda nadal rosly
w nadchodzacych dziesigcioleciach i pozniej ze wzgledu na inercje systemu klimatycznego,
nawet jesli ambitne globalne ograniczenie emisji zmniejszy potencjalne szkody. W lutym
2024 r. w ustudze programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu poinformowano, ze $rednia
temperatura na $wiecie W OKresie wczesniejszych 12 miesiecy przekroczyla prog 1,5 °C
w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej?. Perspektywa dla Europy zostata dobrze
przedstawiona w przeprowadzonej przez Europejska Agencje Srodowiska pierwszej w historii
europejskiej ocenie ryzyka klimatycznego (EUCRA)3. W najlepszym scenariuszu, w ktorym
ograniczymy globalne ocieplenie do 1,5 °C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej,
Europa — ktora ociepla si¢ dwa razy szybciej niz wynosi skala §wiatowa — begdzie musiata
nauczy¢ si¢ zy¢ W klimacie o 3 stopnie cieplejszym, a tym samym radzi¢ sobie z gwattownymi
falami upatow i innymi ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi.

1 COM(2024) 63 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN.
2 https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
3 EEA (2024), Europejska ocena ryzyka klimatycznego, ISSN 1977-8449,
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.
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Wykres 1: Prognozy dotyczace temperatury dla Europy w czterech standardowych globalnych
scenariuszach klimatycznych

18950 1860 1970 1980 1990 2000 2010 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2070 2090 2100

ERAS (ohsenwvadge) po— SSP24 .5 (Sredrie emisje)
Historycme (madalowane SSP3.7,0 (wysokie emisje)
dane z prz )
SSP58,5 (
amse;

SSP1.2,6 (niskie emisje)
Zrédto: EUCRA w oparciu o ushuge programu Copernicus W zakresie zmiany klimatu

Odporno$¢ na zmiane klimatu jest kwestia utrzymania funkcji spolecznych, ale takze
konkurencyjnosci gospodarek i przedsiebiorstw, a tym samym miejsc pracy. Zarzadzanie
ryzykiem klimatycznym jest niezbednym warunkiem poprawy poziomu zycia, zwalczania
nierownosci iochrony ludzi. Jest to kwestia przetrwania gospodarczego obszaréw
wiejskich i przybrzeznych, rolnikéw, lesnikow i rybakoéw. W przypadku przedsigbiorstw
aspekty ryzyka klimatycznego sg juz dobrze rozpoznane i sg postrzegane jako cztery najwigksze
zagrozenia W okresie dziesieciu lat*. Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) moga zmagaé sie
ze szczegOlnymi ograniczeniami zasobdw. Niezaleznie od tego, czy to z powodu narazonych
tancuchéw dostaw, mniejszego dostepu do ubezpieczen, wrazliwych zasobow krajowych,
utraty rdéznorodno$ci biologicznej, od ktoérej zaleza sektory gospodarki, czy tez
niewystarczajacej ochrony ludzi, w przypadku braku przygotowania odbudowa po coraz
bardziej intensywnych klgskach zwigzanych z klimatem bedzie pochfania¢ coraz wigcej
zdolnosci i kapitatu.

Europejski Bank Centralny i Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego uznaty, ze ryzyko
klimatyczne moze wplywaé na stabilno$¢ finansowa na wiele sposobow, i przedstawity
argumenty za solidng, ogdlnosystemowa strategia makroostrozno$ciowa W celu
przeciwdziatania takiemu ryzyku®. Jednoczesnie elastyczne i dynamiczne przedsigbiorstwa

4 https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/
5 https://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ecb.pr231218 1~6b3bead532.en.html
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UE, w tym MSP, moga staé sie liderami W niektérych segmentach rynku, ktére buduja
odpornos¢, takich jak innowacje w zakresie wykorzystywania danych i technologii
kosmicznych.

Rosnace ryzyko klimatyczne ma rowniez wpltyw na krajobraz geopolityczny, rzutujac na
bezpieczenstwo i ochrong na $wiecie, przeptywy handlowe i stabilno$¢ gospodarcza, a takze
zdolno$¢ do utrzymania podstawowych ushug dla ludnosci dotknigtej kryzysem. Z drugiej
strony poprawa gotowosci i odporno$ci na skutki zmiany klimatu moze pomdc W radzeniu
sobie z jednym z obecnych glownych globalnych wyzwan, zapewniajac pozytywny efekt
mnoznikowy.

77 % obywateli UE postrzega zmian¢ klimatu jako bardzo powazny problem, a 37 % juz teraz
odczuwa osobiste narazenie na ryzyko klimatyczne. Parlament Europejski® i przywaodcy UE’
dostrzegli konieczno$¢ pilnego zintensyfikowania reakcji na kryzys klimatyczny
I wzmocnienia odpornosci UE. Zgodnie z komunikatem w sprawie europejskiego celu
klimatycznego na2040r. idrogi ku neutralnosci klimatycznej do 2050r. inwestycje
w budynki, transport i system energetyczny odporne na zmian¢ klimatu mogltyby stworzy¢
znaczace mozliwosci rynkowe, wygenerowaé korzysci skali i przynies¢ szersze korzysci
gospodarce europejskiej, tworzac miejsca pracy wymagajace wysokich kwalifikacji
| przystepna cenowo czystg energie.

Europejska wizja zdrowego, integracyjnego i sprawiedliwego spoleczenstwa jest zrodlem
sity. Solidarnos$¢, inkluzywnos$¢, innowacje i praworzadno$é towarzyszyty nam w réznych
historycznych wyzwaniach i beda dla nas wsparciem takze obecnie.

Koordynacja, ktora stala si¢ mozliwa dzi¢ki Unii Europejskiej, jest pot¢znym narze¢dziem
budowania odpornosci. Przynosi ona korzysci, ktore maja zasadnicze znaczenie przy tak duzej
presji na zasoby publiczne i prywatne. Pozwala rowniez panstwom zobaczy¢, co dziala, a co
nie sprawdza si¢ W innych krajach, regionach i spotecznosciach lokalnych oraz co prowadzi do
szybszych i skuteczniejszych dziatan. Skala dziatan koniecznych w niektorych obszarach
oznacza, ze bez koordynacji mato prawdopodobne jest podjecie niezb¢dnych decyzji i srodkoéw
w odpowiednim czasie, aby zapobiec nieodwracalnemu wpltywowi na srodowisko. Wreszcie
UE wnosi warto$¢ dodang, opracowujac narzedzia, ktére pomagaja obywatelom oraz
zainteresowanym stronom z sektora publicznego i prywatnego w budowaniu odpornosci.
W ciggu ostatniej dekady na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i tagodzenie jej skutkow
przeznaczono znaczne inwestycje z budzetu UE, w szczegolnosci za posrednictwem polityki
spojnosci. Przewiduje sig, ze w latach 2021-2027 inwestycje w ramach polityki spdjnosci
W tym obszarze wyniosa okoto 118 mld EUR.

Niektore z klesk zywiotowych, ktore miaty miejsce w 2023 r., wyraznie wskazuja na wzrost
ryzyka klimatycznego, aich skutki odczuly w pewnym stopniu wszystkie panstwa UE, nie
tylko te podane jako przyklady ponizej.

Ramka 1: Cztery przyktady klgsk zywiotlowych w 2023 r. zwigzanych z zagrozeniami dla
klimatu:

6 P9 TA(2022)0330. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0330_PL.html
7 EUCO 14/23. https://www.consilium.europa.eu/media/67655/20231027-european-council-conclusions-pl.pdf
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- Grecja. Od lipca do sierpnia pozary roslinnosci, napedzane suszg ifalami upatow,
pochtonety w Grecji obszar o powierzchni 170 000 ha. W szczegdlnosci pozary roslinno$ci
w Aleksandropolis byty najwigkszym tego typu pozarem w Europie od 2000 r.,
pochtaniajac ponad 96 000 ha. Cyklon Daniel spowodowal rekordowe opady deszczu
w Grecji na poczatku wrzesnia, przy czym w Zagorze odnotowano opad 750 mm deszczu
W ciggu 24 godzin, co odpowiada ponad rocznym opadom na tym obszarze. Doprowadzito
to do zniszczenia okoto 15 % rocznych plonéw rolnych w kraju.

- Slowenia. W sierpniu obfite opady deszczu trwajace kilka dni, w powigzaniu z i tak juz
wysokimi poziomami wody, doprowadzity do masowych powodzi iosuwisk, ktore
dotknety dwie trzecie obszaru Stowenii, co spowodowato szkody w wysokosci okoto 16 %
PKB.

- Skandynawia. W sierpniu przez Dani¢, Norwegi¢ 1Szwecj¢ przeszta burza Hans,
powodujac powazne szkody w infrastrukturze irolnictwie oraz istotne zakldcenia
w sieciach transportowych o krytycznym znaczeniu. Skutkowato to rekordowymi
roszczeniami ubezpieczeniowymi.

- Cala Europa. Fala upatéw Cerber w 2023 r. ustanowita nowe rekordy temperatury w wielu
krajach. Poprzedzily ja letnie fale upatow w 2022 r., kiedy to miedzy 60 000 a 70 000
Europejczykow zmarto z powodu rekordowego ciepta.

Dziatania w dziedzinie klimatu leza w interesie wszystkich. Szkody klimatyczne nie wynikajg
z niefortunnych i nieprzewidzianych klesk zywiolowych. Sa one funkcjg znanego ryzyka
klimatycznego oraz dziatan w ramach polityki podejmowanych w celu ograniczenia tego
ryzyka. W niniejszym komunikacie okreslono kluczowe kroki niezbedne do zapewnienia,
aby w obliczu rosnacego ryzyka klimatycznego spoleczenstwo i przedsiebiorstwa mogly
polega¢ na UE i jej panstwach czlonkowskich w zakresie utrzymania funkcji spolecznych
i stalego dostepu do podstawowych uslug. Ma on na celu wyjasnienie, kto jest
odpowiedzialny za dokonywanie trudnych wyboréw i podejmowanie dzialan w oparciu
0 najlepsze dowody. Pokazuje, w jaki sposob UE moze skutecznie wyprzedzaé skutki
zmiany klimatu w nadchodzacych latach oraz w jaki sposéb budowanie odpornosci
sprawia, Ze osiagniecie innych celow polityki jest tansze i latwiejsze. Przedsigwzigcie to
wymaga, aby w przysztosci gotowos¢ iodpornos¢ w obliczu ryzyka klimatycznego byty
domyslnie uwzgledniane na szczeblu UE i w dziataniach panstw cztonkowskich we wszystkich
obszarach polityki.

1.2. Istnieja unijne fundamenty na rzecz poprawy zarzadzania ryzykiem
klimatycznym

Europejskie prawo o klimacie zobowigzuje instytucje UE i panstwa cztonkowskie do
zapewnienia cigglych postepow W zakresie zdolnosci przystosowawczych, wzmacniania
odpornos$ci | zmniejszania podatnosci na zagrozenia. Wdrazanie ogoélnego planu dziatania
w ramach strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu z 2021 r. jest
w zaawansowanej fazie. Aby zwigkszy¢ odpornos¢ inwestycji finansowanych przez UE,
w ramach polityki spdjnosci i innych kluczowych programéw w budzecie UE uwzglgdniono
zasade ,,nie czyn powaznych szkod” i ustanowiono praktyke uodparniania na zmiang¢ klimatu.
W odniesieniu do ryzyka klimatycznego aktualizuje si¢ szeroki zakres polityk sektorowych.
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Panstwa cztonkowskie usprawniaja dziatania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
i podjely pierwsze kroki w celu uwzglednienia odpornosci na zmiang¢ klimatu w swoich
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu.

Wyniki ostatnich ocen przeprowadzonych przez Komisje®, °, 1 s3 jednak zroéznicowane.

Podczas gdy na szczeblu UE mozna zaobserwowac state postepy dzigki wdrazaniu strategii UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, panstwa cztonkowskie musza uczynic¢
znacznie wigcej W odniesieniu do aspektow zarzadzania, podnoszenia $wiadomosci,
sprawiedliwo$ci 1 sprawiedliwej odpornosci, finansowania oraz rozwigzan opartych na
zasobach przyrody. Ostatnie oceny przeprowadzone przez Komisje dotyczace projektow
zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu oraz zwigzane z nimi
zalecenia wskazuja na rozbiezno$¢ migdzy tymi planami a planowanymi i wdrazanymi przez
panstwa cztonkowskie politykami i dziataniami w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu. Komisja wydata zalecenia i jest gotowa dalej wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w ulepszaniu ich krajowych plandw w dziedzinie energii i klimatu, aby przyspieszy¢ wdrazanie
i inwestycje w nadchodzacych latach.

Ze sprawozdania pt. ,,Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi w Europie
i zapobieganie temu ryzyku™'! wynika, ze ryzyko klimatyczne jest waznym elementem
programu zarzadzania ryzykiem zwigzanym Zz klgskami zywiotowymi w catej Europie. Co
niepokojace, pokazuje ono takze, ze chociaz ryzyko klimatyczne jest W wigkszosci przypadkow
uznawane, W ocenach ryzyka zwigzanego 2z ochrong ludnosci rzadko uwzglednia si¢
scenariusze klimatyczne i niepewnos$¢. Oceny ryzyka dla infrastruktury krytycznej zostang
przeprowadzone przez panstwa cztonkowskie do stycznia 2026 r. na podstawie dyrektywy
w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych. Obecne oceny perspektyw budzetowych nie
uwzgledniajg ryzyka klimatycznego w sposob systematyczny, o ile w ogdle je uwzglgdniaja.
Ogolnie rzecz biorac, chociaz procesy 1 wymogi uzgodnione w ramach polityki na szczeblu UE
mogg przeciwdziala¢ ryzyku klimatycznemu, ich wdrozenie nie daje obecnie wystarczajacej
pewnosci.

Postepy sg zatem nierdOwnomierne i nie nadazaja za przyspieszeniem zmiany klimatu. Zaréwno
UE, jak i jej panstwa czlonkowskie muszg znacznie lepiej przygotowaé si¢ na ryzyko
klimatyczne i skutecznie mu przeciwdziala¢.

Sprawozdanie EUCRA zawiera szczegotowe informacje na temat kluczowych zagrozen
klimatycznych dla Europy oraz sposobu, w jaki te zagrozenia wspoélgraja z wieloma
pozaklimatycznymi aspektami ryzyka i1 je zwigkszajg. Niniejszy komunikat stanowi odpowiedz
na sprawozdanie i inne najnowsze dowody. Nie analizuje si¢ W nim dogltebnie potencjalnych
powaznych zagrozen dla UE wynikajacych ze skutkow klimatycznych spoza UE lub odwrotnie.
Zmiana klimatu moze uwolni¢ ryzyko kaskadowe 1 pogiebi¢ degradacje srodowiska oraz
istniejace czynniki wywotujace konflikty, przesiedlenia i migracj¢. Te zlozone powigzania

8 SWD(2023) 339 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52023SC0339.

9 SWD(2023) 932 final, https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD 2023 932 1 EN.pdf.

10 https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en

1 COM(2024) 130 final, https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-
disaster-risk-management_en.
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wymagaja szczegdlowej analizy na potrzeby podejmowania decyzji politycznych, co znalazto

odzwierciedlenie w komunikacie w sprawie zwiazku miedzy klimatem a bezpieczenstwem??.

Zgodnie z migdzynarodowym wymiarem strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu'®* UE bedzie nadal wspieraé zintegrowane rozwigzania W zakresie odporno$ci na
zmian¢ klimatu w krajach niestabilnych i podatnych na zagrozenia. Unijna strategia Global
Gateway, kompleksowa strategia UE o wartosci 300 mld EUR, plany gospodarcze
I inwestycyjne opracowane dla potudniowego sasiedztwa UE, Partnerstwa Wschodniego
I Batkanow Zachodnich mogg oferowaé narzedzia stuzace tagodzeniu ryzyka klimatycznego na
szczeblu globalnym. UE uruchomita na przyktad kompleksowa inicjatywe¢ Druzyny Europy
(TEI) dotyczaca przystosowania si¢ do zmiany klimatu iodporno$ci na nig w Afryce
Subsaharyjskiej w ramach pakietu inwestycyjnego Global Gateway UE-Afryka. Zgodnie
zramami z Sendai dotyczacymi ograniczania ryzyka klesk zywiotowych UE bedzie nadal
wspiera¢ zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi w krajach partnerskich,
ktadac nacisk na wiedze na temat ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi i zarzadzanie
nim, zapobieganie klgskom zywiotowym, gotowos$¢ (w szczegodlno$ci systemy wczesnego
ostrzegania), reagowanie i odbudowe.

Niniejszy komunikat stanowi kontynuacj¢ najnowszych wynikow szczytu klimatycznego ONZ
(COP28) w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, a w szczego6lno$ci wdrazania ram
ZEA na rzecz globalnej odpornoéci na zmiane klimatu®®. UE bedzie nadal wspieraé odporno$é
na zmiang klimatu i zarzadzanie ryzykiem klimatycznym, przyczyniajac si¢ do przystosowania
si¢ do zmiany klimatu izapobiegania konfliktom w swoich narzedziach dyplomacji
klimatycznej, ktore wykorzystuja europejskie doswiadczenia na forach migdzynarodowych
i dwustronnych.

2. Analiza: najnowsze dane na temat kluczowych zagrozen dla Europy

2.1. Ustalenia europejskiej oceny ryzyka klimatycznego

Nauka mowi jasno: Europa bedzie musiata zmierzy¢ si¢ z wyzszymi temperaturami ogolnymi,
ryzykiem bardziej intensywnych i czestszych fal upatéw, przedtuzajacymi si¢ suszami, bardziej
intensywnymi opadami, nizszymi Srednimi predkosciami wiatru oraz mniejszymi opadami
$niegu. Wyraznie stwierdzono to W sprawozdaniach Miedzyrzadowego Zespolu ds. Zmian
Klimatu (IPCC). Ten og6lny obraz nie pokazuje jednak zloZzonych interakcji miedzy
zagrozeniami a prawdopodobienstwem wystgpienia katastrofalnych skutkow.

12 JOIN(2023) 19 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0019.
13 COM(2021)82 final. eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52021DC0082&from=PL
145, sesja Konferencji Stron shuzgcej jako spotkanie stron porozumienia paryskiego, Decyzja W sprawie programu
prac Glasgow-Szarm el-Szejk dotyczacego globalnego celu w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
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Rys. 2: Obserwowane i prognozowane tendencje w zakresie kluczowych zagrozen zwigzanych
z klimatem w réznych regionach Europy
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Te zagrozenia klimatyczne doprowadza do wigkszej liczby klesk zywiotowych takich jak susze,
powodzie, pozary roslinnosci, choroby, straty w plonach, zgony spowodowane przez upaty,
szkody w infrastrukturze oraz zmiany strukturalne w srodowisku. W praktyce gotowos$é
spoteczna, zdolno$¢ finansowa i administracyjna do odbudowy oraz fizyczna lokalizacja sa
glownymi czynnikami decydujgcymi 0 tym, jak jesteSmy narazeni i podatni na zagrozenia jako
spoteczenstwo.

Potudniowa Europa oraz obszary arktyczne beda musiaty zmierzy¢ si¢ z wigksza presja
klimatyczng niz reszta Europy. Regiony najbardziej oddalone charakteryzuja si¢ odrgbnym
zestawem zagrozen. To asymetryczne narazenie na skutki zmiany klimatu pogtebia istniejace
juz réznice migdzy regionami pod wzgledem potrzeby przystosowania si¢ do zmiany klimatu,
zapobiegania ryzyku oraz gotowos$ci, co moze wywiera¢ presj¢ na narzedzia stuzace spojnosci
w catej UE.

Nie mozna doktadnie obliczy¢ ogdlnospotecznych kosztow i korzys$ci wynikajacych ze szkod,

ktérych udalo si¢ uniknag¢, ale oszacowanie skali powinno wystarczy¢ do podjecia dziatan.

Wedlug ostroznych szacunkéw coraz wigksze skutki zmiany klimatu moglyby zmniejszy¢ PKB

UE o okoto 7 % do konca stulecia. Jezeli globalne ocieplenie trwale przekroczy okreslony
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W porozumieniu paryskim prog 1,5 °C, taczne dodatkowe obnizenie PKB dla UE jako cato$ci
moze wynie$¢ 2,4 bln EUR w okresie od 2031 do 2050 r.*® Roczne szkody spowodowane
zalewaniem obszaréw przybrzeznych w Europie moga przekroczy¢ 1,6 bln EUR do 2100 r.6,
przy czym co roku moze na tym ucierpie¢ 3,9 mln osob.

Ryzyko klimatyczne jest szczeg6lnie odczuwalne przez osoby znajdujace si¢ W najtrudniejszej
sytuacji ze wzgledu na szereg czynnikow spoteczno-ekonomicznych, takich jak dochod, plec,
wiek, niepelnosprawnos$¢, zdrowie 1wykluczenie spoleczne (szczegélnie dotykajace
migrantoéw, mniejszosci etniczne 1 ludy tubylcze). Istniejace wezesniej niekorzystne warunki
ograniczaja zdolno$¢ do odbudowy po katastrofach spowodowanych zmiang klimatu. Ubozsze
obszary miejskie, ale takze szkoty i Szpitale znajduja si¢ zazwyczaj na miejskich wyspach
ciepta. Zarowno w srodowisku miejskim, jak i wiejskim ludno$¢ mieszkajaca na obszarach
nisko potozonych stoi wobliczu zwigkszonego ryzyka powodzi iskutkéw zwigzanych
Z zanieczyszczeniem wody.

Narazeni pracownicy, przede wszystkim pracujacy na zewnatrz W sektorach takich jak
rolnictwo, budownictwo, stuzby ratunkowe i turystyka, czesciej spotykaja si¢ z ekstremalnymi
upatami. Oprocz skutkow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz utraty zarobkow,
ktére dotykaja poszczegdlnych pracownikow ze wzgledu na nizsze godziny pracy, wynikajace
Z tego zmniejszenie wydajnosci pracy moze prowadzi¢ do spadku produkeji gospodarczej na
szerszym szczeblu terytorialnym. Zle zaprojektowane rozwigzania w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu moga jeszcze bardziej poglebi¢ nierownosci. Uwzglednienie aspektow
spotecznych, dialogu, atakze inkluzywnych i partycypacyjnych proceséw decyzyjnych
Z udziatem zainteresowanych spotecznosci ma zasadnicze znaczenie dla dobrze opracowanych
dziatan w ramach polityki. Zapewnienie bezpieczefistwa stanowi cze$S¢ umowy spolecznej
z naszymi obywatelami.

W europejskiej ocenie ryzyka klimatycznego zidentyfikowano 36 kluczowych zagrozen dla
Europy, z ktérych kilka juz znajduje si¢ na poziomie krytycznym i Stanowi bardzo pilng
kwestie. Kazde z nich powinno zosta¢ rozwazone przez podmioty ksztattujace polityke. Sekcja
4 stanowi odpowiedz na niektore znich, ajednocze$nie skoncentrowano si¢ W niej na
dziataniach, ktére moga stanowi¢ odpowiedz na kilka zagrozen jednoczesnie.

15 SWD(2024) 63 final, https://climate.ec.europa.eu/document/download/768bc81f-5f48-48e3-b4d4-
e02ba09facal en.
16 https://www.nature.com/articles/s41467-020-15665-3
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Wykres 3: Powigzania mig¢dzy glownymi klastrami ryzyka klimatycznego a narazonymi
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2.2. Niepewnos$¢ i prawdopodobienstwo

Pomimo zlozono$ci systemu klimatycznego i Utrzymujgcej si¢ niepewno$ci naukowcy sg
przekonani, ze W nadchodzacych dziesiecioleciach stan klimatu bedzie si¢ nadal pogarszat.
Podmioty ksztaltujgce polityke i inwestorzy musza wzig¢ pod uwage prawdopodobienstwo
wyniku, ktérego chca uniknad.

Niepewnos¢ nie jest wlasciwym usprawiedliwieniem dla bezczynnosci. Zgodnie z zasada
ostroznoscil’ decydenci musza przyja¢ prewencyjne i proaktywne podejscie W celu
zapewnienia dobrego zarzadzania naszymi spoteczenstwami.

3. Przestrzen rozwiazan — przygotowanie spoleczenstwa do dzialania

W zmieniajagcym si¢ otoczeniu potrzebny jest szybki rozwoj, testowanie iwdrazanie
wykonalnych rozwigzan. Misja UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu wspiera
regiony dzigki innowacyjnym rozwigzaniom wspierajagcym wiladze regionalne lub lokalne
w osigganiu odpornosci na zmiang klimatu do 2030 r. i moze shuzy¢ jako najlepsza praktyka
dla wszystkich zainteresowanych stron.

Inwestowanie w odporno$¢ od poczatku projektu infrastrukturalnego oznacza, ze aktywa beda
lepiej przystosowane do wytrzymywania ekstremalnych warunkéw pogodowych, tak aby
unikng¢ doraznych wydatkow na rekonstrukcje i odbudowe. Kazde euro potrzebne do naprawy
szkod to euro, ktorego nie wydaje si¢ na bardziej produktywne inwestycje. Z drugiej strony
kazde euro wydane na zapobieganie i gotowo$¢ przyniesie korzySci wszystkim, wykraczajac
poza poczatkowe inwestycje®®. Dzisiejsze decyzje dotyczace planowania musza opieraé si¢ na
solidnej wyprzedzajacej ocenie ryzyka®®.

Ryzykiem klimatycznym, przed ktorym stoi Europa, nie mozna zajaé si¢ W oderwaniu od
innych wyzwan spotecznych. Najlepsze, trwate rozwigzania to te, ktore zapewniaja liczne
korzy$ci. Dowody w sprawozdaniu EUCRA wskazuja na kilka obszarow, w ktorych
rozwigzania przekrojowe moga pomoc W usunigciu barier dla przystosowania si¢ do zmiany
klimatu. Dlatego tez potrzebne jest podejscie systemowe.

W ponizszych podsekcjach okreslono cztery nadrzedne kategorie rozwigzan, dzigki ktorym
systemy administracyjne w UE i jej panstwach cztonkowskich moga lepiej radzi¢ sobie
zryzykiem klimatycznym: poprawa zarzadzania, narz¢dzia dla wiascicieli ryzyka,
wykorzystanie polityki strukturalnej oraz odpowiednie warunki wstgpne dla odpornosci
finansowej.

17'W odniesieniu do polityk Unii, jak okre$lono w art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskigj.
18 Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju w 2021 r./Bank Swiatowy ,,Economics for Disaster Prevention
and Preparedness: Investment in Disaster Risk management in Europe Makes Economic Sense” [Ekonomika
zapobiegania kleskom zywiotowym igotowosci na nie: inwestycje W zarzadzanie ryzykiem zwigzanym
z kleskami zywiotlowymi W Europie majg sens gospodarczy].
19 Zalecenie w sprawie unijnych celéw w zakresie odpornoéci na kleski i katastrofy, Dz.U. C 56 z 15.2.2023.
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3.1. Poprawa zarzadzania

Podziat odpowiedzialno$ci miedzy szczeblem unijnym i krajowym — odpowiedzialno$¢ za
ryzyko — rézni si¢ W zaleznosci od obszardéw polityki i Opiera si¢ na zasadzie pomocniczoSci.
W praktyce oznacza to czesto, ze Parlament Europejski i Rada uzgadniaja wspdlne ogolne ramy
na szczeblu UE, wraz zrzeczywistymi podejsciami wdrozeniowymi opracowanymi
I przyjetymi przez panstwa czionkowskie na szczeblu krajowym oraz wykonywanymi na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Na szczeblu UE nalezy lepiej uwzgledniaé
ryzyko klimatyczne w aspektach zarzadzania polityka, prawodawstwem i instrumentami
finansowymi, a takze w dazeniu do synergii mi¢dzy politykami i srodkami UE.

Chociaz wigkszo$¢ polityk obejmuje przepisy dotyczace uwzgledniania ryzyka klimatycznego,
istniejg niedociggni¢cia W Sposobie wdrazania takich polityk i przepisbw w panstwach
cztonkowskich. Konieczne sg usprawnienia na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow.
Nalezy zwr6ci¢ uwage na interakcje miedzy szczeblem krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz na sposob dostosowania ich §rodkéw i zadan. Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do
pelnego wdrozenia istniejacych zobowiazan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, a takze do rozwazenia odpowiednich zalecen Komisji.

Poprawa zarzadzania ryzykiem klimatycznym wymaga nast¢pujacych elementow:

Wyrazna odpowiedzialno$¢ za ryzyko. Komisja wzywa wszystkie instytucje UE, by rozwazyty,
w jaki sposob sektorowe ryzyko klimatyczne i odpowiedzialno$é za podejmowanie dziatan
w zwigzku z ryzykiem klimatycznym sg rozdzielone migdzy UE i panstwa cztonkowskie
w obecnej strukturze legislacyjnej dla kluczowych obszaréw polityki.

Wzmocnione struktury zarzadzania. Jasne struktury zarzadzania ryzykiem klimatycznym
w panstwach cztonkowskich powinny zapewni¢ pionowa ipozioma koordynacje migdzy
szczeblem krajowym, regionalnym i lokalnym. Komisja wzywa panstwa czlonkowskie, by
zapewnily wiascicielom ryzyka na szczeblu krajowym niezbedne zdolnosci izasoby do
zarzadzania ryzykiem klimatycznym. Komisja bedzie réwniez strukturalnie wlaczaé ryzyko
klimatyczne do swoich procesow wewnetrznych, wzmacniajac funkcj¢ kontrolera ryzyka
klimatycznego, oraz do wdrazania kontroli spojno$ci klimatu w ramach wymogéw lepszego
stanowienia prawa.

Synergie w procesach zarzadzania. Wdrazanie przepiséw dotyczacych ryzyka klimatycznego
mozna bytoby bardziej usprawni¢ i uspojni¢. Europejskie prawo 0 Klimacie, rozporzadzenie
W sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, dyrektywa
w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych, rozporzadzenie W Sprawie powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia, nadchodzace zmienione unijne ramy zarzadzania
gospodarczego, prawo o odbudowie zasobow przyrodniczych — gdy zostanie przyjete —
dyrektywa ptasia i siedliskowa, ramowa dyrektywa wodna, dyrektywa powodziowa, dyrektywa
ramowa w sprawie strategii morskiej, decyzja w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci (UMOL) wraz z unijnymi celami w zakresie odporno$ci na kleski i katastrofy
zawierajg przepisy zwigzane Z zarzadzaniem ryzykiem klimatycznym. Aby uprosci¢ procesy
I zwigkszy¢ ich skuteczno$¢, Komisja zbada, w jaki sposéb mozna jeszcze bardziej ulatwic,
usprawni¢ i Wzmocni¢ wdrazanie wymogow na szczeblu UE.
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3.2. Narzedzia shuzace wzmocnieniu pozycji wlascicieli ryzyka

Obecnie mozemy podjac¢ znaczace dziatania dzieki postgpom naukowym w rozumieniu ryzyka
klimatycznego oraz dzieki unijnemu finansowaniu badan naukowych i innowacji
wspierajagcemu te postepy. Komisja bedzie nadal inwestowaé w przydatne w podejmowaniu
decyzji badania naukowe iinnowacje oraz wykorzystywa¢ wiedze |rozwigzania
zaproponowane przez odpowiednie misje, projekty i partnerstwa UE w ramach programu
,Horyzont Europa”. Samo to nie jest wystarczajace, na co wskazujg dziatania w zakresie
wiedzy przedstawione przez EUCRA. Wysokiej rozdzielczosci ocena ilosciowego ryzyka
zwigzanego Z Wieloma zagrozeniami, potaczona z dopasowang oceng przystosowania si¢ do
zmiany klimatu i odpornosci na nia, bylaby bardzo istotna dla priorytetowego traktowania
dziatan. Dostep do istniejacych narzedzi badawczych ioperacyjnych oraz danych, atakze
mozliwo$¢ korzystania z nich moga wspiera¢ konkurencyjno$¢ unijnych przedsigbiorstw
I udoskonala¢ decyzje w zakresie polityki publicznej. Potrzebne sg rowniez oficjalne statystyki
europejskie zwigzane z odpornos$cig na zmiane klimatu, zestawiane w sposéb spojny z PKB
i innymi agregatami rachunkdw narodowych.

Nawet w przypadku silnych struktur zarzadzania skuteczne podejmowanie decyzji w sprawie
ryzyka klimatycznego jest hamowane przez znaczne braki umiej¢tnosci, pracownikow i wiedzy
zarowno w sektorze prywatnym, jak i publicznym, spotggowane dezinformacja klimatyczna.
Aby skutecznie zarzadza¢ ryzykiem klimatycznym i lepiej wykorzystaé juz dostgpne
informacje i systemy wczesnego ostrzegania, potrzebny jest lepszy dostep do nich i do
odpowiednich narzedzi wiedzy, a takze budowanie zdolnosci.

Poprawa zdolnosci whascicieli ryzyka do wykonywania ich zadan wymaga nastepujacych
elementow:

Dane dotyczace klimatu, narzedzia modelowania iwskazniki. Wysokiej jakosci i tatwo
zrozumiate dane imodele klimatyczne maja kluczowe znaczenie dla $wiadomego
podejmowania decyzji w réznych sprawach, od dlugoterminowego planowania po systemy
Wczesnego ostrzegania.

- Komisja i Europejska Agencja Srodowiska (EEA) zapewnia dostep do kluczowych
szczegOlowych i lokalnych danych, produktéw, aplikacji, wskaznikéw i ustug,
W szczegdlnosci za posrednictwem platformy Climate-ADAPT oraz platform danych ustugi
programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu, a mianowicie platformy ekosystemu
przestrzeni danych Copernicus® i WEKEO?.

- Pierwsze dwa cyfrowe blizniaki w ramach inicjatywy ,,Kierunek Ziemia” (DestinE) —
cyfrowe blizniaki przystosowania si¢ do zmiany klimatu i ekstremalnych stanéw
pogodowych — od potowy 2024r. zapewnig szczegbdlowe symulacje scenariuszy
klimatycznych od poziomu globalnego do krajowego inizszego szczebla
w wielodekadowych ramach czasowych, wtym kwantyfikacj¢ niepewnosci. Cyfrowy
blizniak oceanu zapewni rowniez szczegdétowe symulacje iSCenariusze oraz umozliwi
lepsze zrozumienie procesow takich jak podnoszenie si¢ poziomu morz, topnienie lodu,
erozja wybrzezy, obieg wegla | zmiany w réznorodnosci biologicznej. W ramach programu

20 https://dataspace.copernicus.eu/
2 https:/iwww.wekeo.eu/
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,Horyzont Europa” nadal wspierane bedg badania majace na celu zapewnienie duzych
zestawow cigglych wielodekadowych symulacji klimatu 0 wysokiej rozdzielczosci, aby
lepiej scharakteryzowac lokalne ryzyko i niepewnosc.

- Aby pomdc w sytuacjach nadzwyczajnych, w 2025 r. bedzie dostgpna satelitarna ustuga
ostrzegania 0 zagrozeniach Galileo (EWSS) shuzaca do przekazywania informacji
alarmowych obywatelom, przedsigbiorstwom i organom publicznym, nawet w przypadku
awarii naziemnych systeméw alarmowych.

- Znaczne luki wdanych zostang zmniejszone dzigki proponowanemu prawu
0 monitorowaniu laséw?? i proponowanemu prawu 0 monitorowaniu gleb?, ktdre
usprawnig narzedzia wczesnego ostrzegania przed pozarami roslinnosci i innymi klgskami
zywiolowymi oraz przyczynig si¢ do dokladniejszej oceny ryzyka. W szerszym ujeciu
Komisja bedzie promowac¢ korzystanie z dostepnych systeméw monitorowania,
prognozowania i ostrzegania®*.

Komisja dokona przegladu istniejacych narzedzi i wytycznych, wtym europejskiego
eksploratora danych klimatycznych EEA? oraz tablicy wskaznikéw przystosowania sie do
zmiany klimatu prowadzonej na portalu misji UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu® na platformie Climate-ADAPT, centrum danych o ryzyku?’, tablicy wskaznikow
ryzyka PROVIDE?® oraz wykorzysta zdolnosci analityczne i prognostyczne Centrum
Koordynacji Reagowania Kryzysowego. Komisja poprawi dostep dla uzytkownikow, w tym na
szczeblu lokalnym, i bedzie monitorowaé¢ wykorzystanie narz¢dzi. Bedzie dazy¢ do poprawy
wskaznikow postepéw W zakresie odporno$ci, W tym w potaczeniu z innymi wzajemnie
powigzanymi i odpowiednimi wskaznikami, aby zapewni¢ podejscie systemowe.

Klimatyczne scenariusze odniesienia. Aby ograniczy¢ ztozono$¢ oceny ryzyka, Komisja
wykorzysta posredni scenariusz emisji IPCC? jako najnizszy akceptowalny klimatyczny
scenariusz odniesienia w celu uwzglednienia ryzyka fizycznego w ocenie skutkow polityki
i zastosuje bardziej niekorzystne scenariusze w testach warunkéw skrajnych oraz w celu
poréwnania wariantdw przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Zaleca si¢ to takze panstwom
cztonkowskim oraz oczekuje si¢ tego od zainteresowanych stron z sektora prywatnego.
Komisja opublikuje wewnetrzne wytyczne W tej sprawie. Lepsze dane historyczne, na przyktad
dotyczace strat spowodowanych klgskami zywiotowymi, sg przydatne jako wskaznik i wktad
w prognozy. Decydowanie o przysztosci klimatycznej oparte przede wszystkim na
ekstrapolowanych danych historycznych jest jednak lekkomysine.

Zwigkszenie zdolno$ci sektora publicznego i prywatnego. Komisja bedzie wspieraé
opracowywanie materiatdw szkoleniowych i otwartych kursow internetowych na temat
odpornos$ci na zmiang klimatu za posrednictwem jednej platformy internetowej, cz¢sciowo za
pomoca platformy Climate-ADAPT. Szeroki zakres narzedzi planowania przystosowania si¢

22 COM(2023) 728 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=COM%3A2023%3A728%3AFIN.
23 COM(2023) 416 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX%3A52023PC0416.
2 Np. EFAS, EFFIS, EDO.
% https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/european-climate-data-explorer/
26 https://discomap.eea.europa.eu/MKH/MapViewer/index.html
27 https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/
28 https://climate-risk-dashboard.climateanalytics.org/
2 QOpisane w szostym sprawozdaniu oceniajacym IPCC w ramach scenariusza SSP2-4,5, z przyblizonym
globalnym skutecznym wymuszaniem radiacyjnym wynoszacym 4,5.
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do zmiany klimatu na szczeblu UE stanie si¢ cz¢$cig bazy wiedzy. Komisja bedzie wspieraé
panstwa cztonkowskie W ich wysitkach na rzecz zapewnienia, aby krajowe programy nauczania
I programy szkoleniowe, w tym programy dla administratorow publicznych, byty gotowe na
przyszto$¢, oraz bedzie nadal wspiera¢ wspotprace administracyjng miedzy panstwami
cztonkowskimi i W ich obrebie®’. Na podstawie dalszych dyskusji Komisja opracuje narzedzia
oceny ryzyka zwigzanego z klimatem iklgskami zywiolowymi, aby pomodc panstwom
cztonkowskim i sektorowi prywatnemu, w tym MSP.

Komisja wykorzysta réwniez istniejace narzgdzia:

- Misja UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w duzym stopniu przyczynia
si¢ do budowania zdolno$ci regionalnych.

- Instrument Wsparcia Technicznego wspiera panstwa czlonkowskie w opracowywaniu
i wdrazaniu reform majacych na celu ograniczenie ryzyka klimatycznego i zarzadzanie
nim.

- Ramy kompetencji w zakresie zréwnowazonego rozwoju (GreenComp), opublikowane
w 2022 r., stanowig podstawe dla wspierania kompetencji niezbednych do przeciwdziatania
zmianie klimatu.

- Wpykorzystane zostang inicjatywy i polityki w zakresie ksztalcenia i szkolenia opracowane
w ramach europejskiego obszaru edukacji (np. w ramach koalicji na rzecz edukacji dla
klimatu).

- Wsparcie moze zapewni¢ wyjatkowy model wspolpracy miedzy Srodowiskiem
akademickim, badawczym i biznesowym opracowany w ramach Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii (EIT) oraz jego wspolnot wiedzy iinnowacji (WWil),
w szczegblnosci WWil L EIT Climate”.

Zwalczanie dezinformacji. Komisja wniesie wklad wwysitki na rzecz monitorowania
i analizowania sposobu, w jaki narracje dezinformacyjne trafiajg do przestrzeni publicznej oraz
wplywajag na opinie izachowania. Zwigkszy to wykorzystanie odpowiednich narzedzi
politycznych, rozwigzan cyfrowych ipodejs¢ komunikacyjnych do walki z dezinformacja
klimatyczng. Obejmuje to zapewnienie, aby zgodnos¢ zaktem o ustugach cyfrowych
odpowiednio obejmowata dezinformacj¢ oraz aby nauki 0 klimacie byly odpowiednio
uwzgledniane W przestrzeganiu przez przedsi¢biorstwa prowadzace media spoleczno$ciowe
kodeksu postgpowania W zakresie zwalczania dezinformacji. Zapewni to roéwniez wspOlprace
z partnerami na arenie migdzynarodowej W celu rozwigzania problemu dezinformacji jako
rosngcego wyzwania spotecznego, ktore jest zakorzenione W wypaczonych zachetach
gospodarczych i stanowi zagrozenie dla funkcjonowania naszych systemoéw demokratycznych.

3.3. Wykorzystanie polityki strukturalnej

Chociaz podziat odpowiedzialno$ci za ryzyko miedzy UE a jej panstwami cztonkowskimi rozni
si¢ W poszczeg6lnych obszarach polityki, trzy obszary polityki strukturalnej sa szczeg6lne
obiecujace W zakresie zarzadzania ryzykiem klimatycznym w wielu sektorach:

30 COM(2023) 667, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?2uri=COM:2023:667:FIN.
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Lepsze planowanie przestrzenne w panstwach cztonkowskich. Zagospodarowanie przestrzenne
i planowanie przestrzenne nalezg do obowigzkow krajowych, a czesto lokalnych. Grunty sg nie
tylko majatkiem, ale maja takze szczegdélne znaczenie | wartos¢ lokalng wykraczajaca poza
warto$¢ pieni¢zng. Jednocze$nie decyzje dotyczace zagospodarowania i planowania
przestrzennego maja wptyw na odpornos¢ i mozliwo$¢ ubezpieczenia od ryzyka w przypadku
szerszych spolecznosci i gospodarek. Takie decyzje powinny wyraznie okresla¢ zalozenia
dotyczace ryzyka klimatycznego i by¢ zatwierdzane przez organy krajowe odpowiedzialne za
odporno$¢ infrastruktury krytycznej i podmiotow krytycznych. Komisja rozwazy mozliwos$ci
zachecania do stosowania najlepszych praktyk, w tym przez wzmocnienie powigzania mi¢dzy
jakos$cig planowania terytorialnego i obszardw morskich a polityka spdjnosci, transportu,
rybotoéwstwa, finanséw 1 rolnictwa. Komisja wykorzysta istniejagce prace i uwzgledni zasady
odpornosci W inicjatywie nowego europejskiego Bauhausu®!, aby utatwi¢ planowanie
odpornych spotecznosci.

Uwzglednianie ryzyka klimatycznego w planowaniu i utrzymywaniu infrastruktury krytycznej.
Zdolnos¢ rzadéw do utrzymania funkcji spotecznych, S$ciSle zwigzana z planowaniem
przestrzennym, zalezy od odpornosci podmiotéw obstugujacych infrastrukture krytyczna, ktora
zapewnia ushugi kluczowe dla spoteczenstwa i gospodarki. Dyrektywa w sprawie odporno$ci
podmiotow krytycznych utatwia koordynacje miedzy panstwami cztonkowskimi oraz okresla
procesy oceny ryzyka dla tych panstw ipodmiotow krytycznych. Komisja wzywa kazde
panstwo cztonkowskie do zapewnienia, aby ich krajowe oceny ryzyka na podstawie dyrektywy
w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych®? wyraznie odnosity sie do dtugoterminowe;
odpornosci tych podmiotéw na ryzyko klimatyczne, i wzywa panstwa czlonkowskie do
uczynienia tego przed uptywem terminu wyznaczonego W dyrektywie na 2026 r. Czgs$¢
infrastruktury krytycznej jest uzgadniana iwspotfinansowana na szczeblu UE, jak
transeuropejskie sieci TEN-T i TEN-E, ale roéwniez na przyktad finansowane przez UE szpitale
i szkoty. Komisja zaktualizuje i opracuje odpowiednie wytyczne sektorowe. Dostepne dane
i ustugi satelitarne powinny by¢é w pelni wykorzystywane do wzmocnienia odpornosci
infrastruktury krytycznej na ryzyko klimatyczne.

Powigzanie solidarno$ci na szczeblu UE z odpowiednimi krajowymi $rodkami na rzecz
odpornosci. Jezeli zdolnosci krajowe zostang przecigzone, mozna uruchomi¢ zdolnos$ci
w zakresie ochrony ludnos$ci 1 inne mechanizmy solidarnosci na szczeblu UE (w tym Unijny
Mechanizm Ochrony Ludnosci, Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej, inwestycje
strukturalne w ramach polityki spojnosci, niektore narzedzia w ramach wspolnej polityki rolnej
i inne pakiety wsparcia sektorowego) w celu ochrony ludnosci przed skutkami zmiany klimatu
I wsparcia szybszej odbudowy. Zdolnosci zar6wno na szczeblu krajowym, jak i unijnym sg juz
jednak na skraju wykorzystania, a presja powodowana przez ryzyko bedzie nadal rosta. Od
2019r. Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci byl uruchamiany i wykorzystywany do
koordynacji pomocy 76 razy w panstwach cztonkowskich UE i panstwach trzecich
w sytuacjach nadzwyczajnych zwigzanych z klimatem (ekstremalne powodzie, pozary
roslinnosci, burze i ekstremalne susze). W ramach Funduszu Solidarnos$ci UE wydano ponad
8,6 mld EUR na wsparcie 24 panstw cztonkowskich i4 krajow przystepujacych po 110
kleskach zywiotowych.

31 https://new-european-bauhaus.europa.eu/get-involved/use-compass_en
32 Dyrektywa (UE) 2022/2557. Dz.U. L 333 7 27.12.2022, s. 164
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Mechanizmy solidarno$ci musza dysponowa¢ odpowiednimi zasobami, aby UE mogta pomédc
potrzebujacym. Systemy ochrony ludnos$ci i zasoby ochrony ludnosci musza by¢ dostosowane
do przysztych wyzwan przez inwestowanie W zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z kleskami
zywiotowymi w UE i panstwach cztonkowskich, zdolnosci reagowania oraz wiedz¢ fachowa,
ktére mozna szybko rozmiesci¢ ponad granicami. Powinno to W pelni uwzglednia¢ ryzyko
klimatyczne w procesach zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiolowymi, jak
okreslono W unijnych celach w zakresie odpornosci na kleski i Kkatastrofy®® oraz
w sprawozdaniu Komisji w sprawie zapobiegania ryzyku klgsk zywiotowych i zarzadzania nim
w Europie®®. Poniewaz unijne zdolnosci reagowania i odbudowy moga zosta¢ wyczerpane przy
rosngcym ryzyku, Komisja rozwazy, w jaki sposob mechanizmy solidarno$ci moga skuteczniej
zachgca¢ panstwa cztonkowskie do podejmowania odpowiednich dzialan wyprzedzajacych
w zakresie kluczowych zagrozen, rowniez W interesie stabilnosci fiskalnej, przy jednoczesnym
wzmocnieniu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiolowymi, gotowosci
i reagowania w UE.

3.4. Odpowiednie warunki wstepne finansowania odpornosci na zmiane
klimatu

Podmioty ksztaltujace polityke, inwestorzy i przedsigbiorstwa muszg zrozumie¢ potrzeby i luki
w zakresie inwestycji i ochrony, opracowywac ukierunkowane interwencje na podstawie ich
potencjalnego wptywu i pilnosci, angazowaé wiascicieli ryzyka oraz tworzy¢ dlugoterminowe
strategie finansowania. Aby skutecznie zarzadza¢ ryzykiem klimatycznym, wydatki publiczne
na szczeblu unijnym i krajowym, wtym inwestycje socjalne, oraz zachety do inwestycji
prywatnych powinny by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby zapobieganie zakldceniom
zwigzanym z Klimatem i szkodom dla klimatu bylo najlepszym wyborem z ekonomicznego
punktu widzenia. Nalezy zapewni¢ zgodno$¢ z zasadami pomocy panstwa. Oznacza to:

Zapewnienie odpornosci wydatkow UE na zmiang klimatu. W.miar¢ mozliwosci
i w stosownych przypadkach Komisja uwzgledni kwestie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu przy wdrazaniu programéw i dziatan UE w ramach zasady ,,nie czyn powaznych
szkod” okreslonej W rozporzadzeniu finansowym dotyczacym wieloletnich ram finansowych
na okres po 2027 r. Dzigki temu wszystkie odpowiednie programy UE przyczynig si¢ do
odpornosci na zmiang¢ klimatu.

Wiaczenie odpornosci na zmiang klimatu do zaméwien publicznych. Zamowienia publiczne
stanowig 14 % PKB UE imusza uwzgledniaé ryzyko klimatyczne. W szczegdlnosci
w odniesieniu do decyzji dotyczacych infrastruktury polityka ta odgrywa kluczowg rolg we
wspieraniu odpornosci aktywow na zmiane klimatu oraz $wiadomos$ci i posiadanej przez
przedsi¢biorstwa sktadajace oferty wiedzy na temat odpornosci na zmiane klimatu. Komisja
rozwazy ryzyko klimatyczne jako element przegladu ram regulacyjnych dotyczacych
zamowien publicznych. Jednoczes$nie wzywa panstwa czlonkowskie do uwzglednienia, miedzy
innymi, zagrozen klimatycznych przy uwzglednianiu kryteriow zréwnowazenia

33 COM(2023) 61, Zalecenie Dz.U. C 56 z 15.2.2023, s. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52023DC0061
34 COM(2024) 130.
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srodowiskowego w przetargach konkurencyjnych, na przyklad poprzez przyspieszone
wdrozenie przepisow aktu W sprawie przemyshi neutralnego emisyjnie®® dotyczacych
kryteridw pozacenowych w projekcie oferty.

Uruchomienie $§rodkéw finansowych w celu budowania odpornosci. Przyciaganie i utatwianie
inwestycji prywatnych ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego przeciwdziatania
zagrozeniom klimatycznym i budowania odpornosci na zmian¢ klimatu. W oparciu o prace
w ramach dialogu na temat odporno$ci na zmiang klimatu i inne istotne prace Komisja zwota
tymczasowa grup¢ analityczng ds. uruchamiania finansowania odpornosci klimatycznej, aby
zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki sposob utatwié¢ finansowanie odpornosci na zmiang klimatu. Ta
grupa analityczna skupia¢ bedzie najwazniejsze podmioty branzowe oraz przedstawicieli
publicznych i prywatnych instytucji finansowych. Moze réwniez Kkorzysta¢ z wiedzy
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych w dziedzinie finansowania przystosowania si¢ do
zmiany klimatu i budowania odporno$ci. Okresli ona najlepsze praktyki oraz przeszkody
i podstawowe warunki finansowania odpornosci na zmiang klimatu. Komisja uwzglgdni wyniki
tych dyskusji z mysla 0 zwigkszeniu finansowania na rzecz odpornosci na zmiang klimatu.

4. Kluczowe dzialania UE w gléwnych klastrach oddzialywania

Ryzyko Kklimatyczne i polityka UE sa ze sobg powigzane na wicle sposobow. Wiekszosé
strategii politycznych UE obejmuje juz procesy decyzyjne, ktore moglyby uwzglednia¢
ryzyko klimatyczne. Liczne dowody przedstawione w sprawozdaniu EUCRA zostana
uwzglednione w tych procesach. W niniejszej sekcji okreslono konkretne dziatania
w odniesieniu do wybranych klastrow oddzialywania, ktére Komisja bedzie kontynuowac,
oprocz juz trwajacych prac.

4.1. Ekosystemy naturalne

Oprécz utrzymywania samej réznorodnos$ci biologicznej ekosystemy naturalne zapewniaja
ustugi wspierajace zycie, takie jak woda stodka, zywnos$¢ i biomaterial, sekwestracja dwutlenku
wegla, kontrola erozji gleby i wybrzezy, zapobieganie powodziom i Suszom czy chtodzenie
gesto zaludnionych obszaréw miejskich. Szacuje si¢, ze ponad potowa catkowitego PKB na
swiecie jest W umiarkowanym lub duzym stopniu zalezna od przyrody i ro6znorodnosci
biologicznej. Zdrowe ekosystemy same utrzymujg swoja rownowage, ale mogg rowniez szybko
si¢ zatamac, jezeli przekroczone zostang progi krytyczne. Najbardziej bezposrednie szkodliwe
skutki wptyna na bezpieczenstwo zywno$ciowe, spotecznosci lokalne i sektory gospodarki,
ktore sg najbardziej zalezne od zdrowej przyrody. Aby utrzymac iprzywroci¢ odporno$é
ekosystemoOw i §wiadczonych przez nie ustug, konieczna bedzie skuteczna i sprawiedliwa
ochrona okoto 30-50 % gruntow, wod stodkich i oceanow Ziemi .

Dostosowane do przysztych wyzwan rozwigzania oparte na zasobach przyrody mogg by¢
oplacalne i moga zwicksza¢ odporno$é, a w miar¢ mozliwosci powinny by¢ pierwszym

35 COM(2023) 161.
36 Szoste sprawozdanie oceniajace IPCC: https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
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wyborem w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Aby skutecznie zarzgdzaé
ryzykiem klimatycznym, ekosystemy nalezy chroni¢ i kKompleksowo nimi zarzadzaé, a oceny
bogactwa i dziatalnosci gospodarczej powinny W petni uwzgledniaé kapitat naturalny®’ przy
wykorzystaniu najnowszych osiggnig¢ metodycznych. Wdrozenie dyrektyw ptasiej
i siedliskowej oraz opracowanie krajowych planéw odbudowy na podstawie opracowywanego
prawa 0 odbudowie zasobow przyrodniczych powinno zapewnié¢ synergi¢ z odpornoscia na
zmiang klimatu. Aby wspieraé przystosowanie si¢ do zmiany klimatu na obszarach
chronionych, Komisja zaktualizuje wytyczne dotyczace sieci Natura 2000 i zmiany klimatu.

Konieczne sg dalsze dzialania w celu zapobiegania powaznym zaburzeniom W lasach
I poprawy gotowosci na te zaburzenia. Komisja wykorzysta dziatania Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci, by wspiera¢ zapobieganie ryzyku pozardw roslinnosci, wykorzysta
proponowane rozporzadzenia W sprawie ram monitorowania na rzecz odpornych lasow
europejskich i lesnego materialu rozmnozeniowego, oraz uwzgledni presje klimatyczne przy
szacowaniu potencjalnego wktadu pochtaniaczy dwutlenku wegla w unijne cele w zakresie
neutralno$ci emisyjnej.

Panstwa cztonkowskie musza poprawi¢ stan ekosystemow morskich. Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie do jak najlepszego wykorzystania dyrektywy ramowej W sprawie strategii
morskiej, prawa o odbudowie zasobow przyrodniczych i morskiego planu dziatania® w celu
zwigkszenia odporno$ci | zachowania réznorodnosci wszystkich ekosystemow morskich, aby
utrzymaé¢ ich zdolno$¢ produkcyjng do dostarczania zywnosci, materiatdéw i ustug
ekosystemowych. Dziatania w ramach misji UE w zakresie oceanow i zasobéw wodnych®
przyczyniaja si¢ do opracowania szerokiego zakresu takich rozwigzan. Aby zapewnié
zrownowazone rybolowstwo W zmieniajacym si¢ klimacie, nalezy W pelni wykorzystaé
synergie miedzy wspdlng polityka rybotowstwa a przepisami 0 ochronie $rodowiska,
okreSlonymi W pakcie na rzecz rybotdwstwa io0ceanéw, aby zapewni¢ rybakom
I spotecznosciom nadbrzeznym bezpieczenstwo zywnosciowe I zrodta utrzymania.

Nalezy jednoczesnie zajac¢ si¢ podstawowymi elementami krajobrazu odpornego na zmiang
klimatu, aby zachowaé¢ zdolnos¢ krajobrazéw do ograniczania ryzyka suszy, powodzi, fal
sztormowych, pozarow ro$linnosci lub erozji, atakze §$wiadczenia innych ustug
ekosystemowych. Obszary wiejskie zajmujg wigkszo$¢ europejskich gruntéw, a odrebne
podejscie do gospodarowania gleba, wodg i lasami na tym samym obszarze osiggneto swoje
granice. Potrzebne jest podejscie kompleksowe |1 zintegrowane, aby zagwarantowaé, ze
ekosystemy na duzych obszarach bgedg mogly radzi¢ sobie z wieloma zagrozeniami. Aby
wspiera¢ jak najlepsze wykorzystanie istniejacych dokumentow dotyczacych planowania,
oprocz dokumentéw dotyczacych planowania przestrzennego i planéw odbudowy zasobow
przyrodniczych panstw cztonkowskich, Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
opracuje wytyczne dotyczace rozwoju odpornych krajobrazéw, ktdre moga chroni¢ przed
skutkami zmiany klimatu.

37 Dasgupta, P., The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review [Ekonomika bioréznorodnoéci: przeglad
prof. P. Dasgupty], Londyn, 2021: Ministerstwo Skarbu; https://www.worldbank.org/en/publication/changing-
wealth-of-nations
38 COM(2023) 102 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX%3A52023DC0102.
3 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_pl
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4.2. Woda

Woda jest istotnym zasobem, ktory juz teraz znajduje si¢ pod presja W wielu czgéciach Europy
ze wzgledu na zle gospodarowanie strukturalne, niezrbwnowazone uzytkowanie gruntow,
zmiany hydromorfologiczne i zanieczyszczenie. Zmiana klimatu poglebia te presje i zwigksza
ryzyko zwigzane z woda W postaci czgstszych lub diugotrwatych susz lub ekstremalnych
opadow. Majg one poglebi¢ si¢ W przysztosci z powodu deficytu wody odczuwanego
w wigkszych czg¢sciach Europy, atakze rosngcego ryzyka wielkich susz (wystepujacych
w duzych regionach iprzez kilka lat), pozaréw ro$linnosci, coraz czestszych powodzi
i podnoszenia si¢ poziomu morz, ktore zwicksza ryzyko zalewania obszarow przybrzeznych
I wystepowania fal sztormowych, erozji obszaréw przybrzeznych oraz intruzji wody stone;.

W europejskiej ocenie ryzyka klimatycznego podkreslono, ze ryzyko zwigzane z wodg dotyczy
wszystkich glownych sektorow uwzglednionych w niniejszym komunikacie oraz ze powazne
powodzie, susze i pozary lasOw staja si¢ zagrozeniem dla zdrowia i powracajacg przyczyng strat
spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych. Ryzyko to moze przejawia¢ si¢ w wielu
formach, z ktérych niektore obejmujg susze wystepujace na duzych obszarach przez dluzszy
czas, co wywiera negatywny wpltyw na produkcje roslinng, bezpieczenstwo zywnos$ciowe,
zaopatrzenie w wodge pitng i produkcje energii lub na uzytecznos¢ droég wodnych, zwiekszajac
ryzyko pozardéw roslinnosci; ryzyko dla infrastruktury krytycznej, dziatalno$ci gospodarczej
i zdrowia ludzkiego wynikajace z powodzi oraz ogolnie zwigkszonej konkurencji 0 zasoby
wodne miedzy sektorami i zastosowaniami, tacznie z potencjalnym ryzykiem konfliktow
w obrgbie panstw czlonkowskich i miedzy nimi o transgraniczne zasoby wodne. Europejska
ocena ryzyka klimatycznego pokazuje, ze koszty niewystarczajacego lub opdznionego
wdrozenia zintegrowanej gospodarki wodnej bedg zbyt wysokie. Szacuje sig, ze koszty suszy
wynosza 9 mld EUR rocznie, a koszty powodzi — tacznie ponad 170 mld EUR od 1980 .

Ochrona i przywrdcenie obiegu wody w przyrodzie, promowanie gospodarki UE opartej na
inteligentnym dostepie do wody oraz zapewnienie wszystkim dobrej jakosci, przystepnych
cenowo i dostepnych dostaw wody stodkiej majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia odpornej
na deficyt wody Europy. Osiagnigcie odpornosci na deficyt wody oznacza wspieranie naszej
zbiorowej zdolnosci do gospodarowania woda i korzystania zniej w sposob bardziej
elastyczny, bioragc pod uwagg szybko zmieniajace si¢ i czgsciowo nieprzewidywalne czynniki
geopolityczne, gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe._ Woda nalezy gospodarowac,
a zapotrzebowanie ludzkie nalezy dostosowac¢ do nowych i bardziej ograniczonych dostaw.

Biorac pod uwage zasadnicza rolg, jaka woda odgrywa w podtrzymywaniu zycia oraz jako
wktad gospodarczy, Komisja kompleksowo podsumuje kwestie zwigzane Z wWoda, opierajac si¢
na wynikach biezacych ocen planéw gospodarowania wodami w dorzeczu i zarzadzania
ryzykiem powodziowym, atakze morskich programow s$rodkéw wprowadzonych przez
panstwa cztonkowskie i na tej podstawie rozwazy potrzebg podjecia dziatan.
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4.3. Zdrowie

Zmiana klimatu ma wplyw na zdrowie ludzi. Fali upatow w 2022 r. w samej Europie
przypisano ponad od 60 000 do 70 000 przedwczesnych zgondw. Prognozy wskazuja na
znaczny wzrost umieralno$ci zwigzanej z temperaturami juz w potowie stulecia®®. Zmiana
klimatu moze przyczynia¢ si¢ do wystgpowania lub poglebiania chordb niezakaznych, ktore
odpowiadaja za okoto dwoch trzecich wszystkich zgonéw W regionie europejskim, ze wzgledu
na ciagte ocieplenie i ekstremalne zdarzenia pogodowe. ,,Zdrowsi razem — unijna inicjatywa
dotyczaca choréb niezakaznych™ wspiera panstwa cztonkowskie w podejmowaniu
odpowiednich dziatan zapobiegawczych.

Wydajno$¢ pracy zmniejszy si¢, a godziny pracy beda zagrozone utrata, O ile nie zostang
podjete skuteczne dziatania dostosowawcze. Indywidualna iregionalna podatno$¢ na
zagrozenia oraz najwlasciwszy §rodek zaleza od takich czynnikéw jak poziom gotowosci,
stopien urbanizacji, struktura wiekowa lub roéwnoczesne narazenie na zanieczyszczenie
powietrza. Jak stwierdzono w komunikacie w sprawie kompleksowego podejscia do zdrowia
psychicznego*?, kryzys klimatyczny ma powazny wplyw na zdrowie psychiczne.

Zachorowalno$¢ na choroby zakazne wrazliwe na zmiang klimatu wzro$nie, natomiast choroby
takie jak wirus Zachodniego Nilu, denga igoraczka chikungunya stang si¢ endemiczne
w niektorych czesciach Europy, a patogeny przenoszone przez zywno$¢ i wode beda si¢ tatwiej
rozprzestrzenia¢. W wigkszos$ci przypadkow skuteczne medyczne $rodki przeciwdziatania
w odpowiedzi na te choroby sa jednak ograniczone lub nie zostaly jeszcze opracowane.
Ekstremalne typy pogody moga rowniez prowadzi¢ do rozprzestrzeniania si¢ opornych bakterii
I wickszego transferu genow, skutkujac wzrostem liczby zakazen opornymi bakteriami
I grzybami.

Te i inne aspekty ryzyka beda wywiera¢ dodatkowa presje na juz obcigzone systemy opieki
zdrowotnej, pracownikow stuzby zdrowia ibudzety na ochron¢ zdrowia. Rozwigzania
podstawowe polegaja na strategiach politycznych, ktéore moga zmniejszy¢ podatnos¢ na
zagrozenia i 0graniczy¢ narazenie ludzi. Nalezy odpowiednio zarzadza¢ pracownikami sektora
zdrowia i budynkami bezposrednio narazonymi na ryzyko klimatyczne. Aby jeszcze bardziej
zintensyfikowa¢ swoje dziatania oraz wdrozy¢ w praktyce cele izobowigzania okreslone
w deklaracjach z Budapesztu i COP28* w sprawie klimatu i zdrowia, Komisja przeprowadzi
nastepujace dziatania:

Zintensyfikowanie $rodkéw w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony pracownikow
narazonych na ryzyko klimatyczne. Dokonujac przegladu przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP), ktore chronig pracownikow przed wszelkimi
zagrozeniami zawodowymi, W tym ryzykiem zwigzanym ze wzrostem temperatury otoczenia
i stresem cieplnym, Komisja rozwazy potrzebe podjecia dalszych dziatan w celu ochrony

0 Interaktywne narzedzie EXHAUSTION: https://www.exhaustion.eu/
41 https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-
initiative_en
42 COM(2023) 298 final, https://health.ec.europa.eu/publications/comprehensive-approach-mental-health_en.
43 Deklaracja z siodmej konferencji ministerialnej w sprawie érodowiska i zdrowia
(https://www.who.int/europe/publications/i/item/EURO-Budapest2023-6), deklaracja COP28 ZEA w sprawie
klimatu i zdrowia (https://www.cop28.com/en/cop28-uae-declaration-on-climate-and-health).
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pracownikow przed ryzykiem klimatycznym, réwniez W oparciu o istniejagce wytyczne
i narzedzia*. Komisja nawiazala nowy dialog z zainteresowanymi stronami®®. Europejska
Agencja Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) wzmacnia prognozowanie zwigzku
miedzy klimatem a BHP irozpocznie w 2025r. projekt majacy na celu zwickszenie
odpornosci na zmiang klimatu w miejscach pracy.

Wzmocnienie Europejskiego Obserwatorium ds. Klimatu i Zdrowia, ktdére pomaga
przygotowa¢ lokalne i krajowe systemy opieki zdrowotnej na zmian¢ klimatu, budowaé
dodatkowe zdolnosci, wzmocni¢ mechanizmy monitorowania i WCzesnego ostrzegania, szkoli¢
I edukowaé pracownikoéw stuzby zdrowia oraz promowac oparte na dowodach rozwigzania
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i interwencje w zakresie opieki zdrowotne;j.

Wzmochienie mechanizméw nadzoru zagrozen dla zdrowia zwigzanych z Klimatem
I reagowania na nie przez wdrozenie rozporzadzenia W Sprawie powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia W drodze powigzania systemu wczesnego ostrzegania i reagowania z innymi
systemami ostrzegania (takimi jak systemy ostrzegania o klimacie ipogodzie) w celu
utatwienia wspolnego zarzadzania ryzykiem dla zdrowia. Nowa Grupa Zadaniowa UE ds.
Zdrowia bedzie wspiera¢ reagowanie na szczeblu UE na powazne zagrozenia zdrowia, W tym
wydarzenia zwigzane z klimatem.

Wzmocnienie transgranicznej mobilizacji personelu medycznego i transferu pacjentéw, na
przyktad przez wdrozenie ram wsparcia panstw czlonkowskich dysponujacych przecigzonymi
ustugami opieki zdrowotne;j.

Zapewnienie dostepu do medycznych srodkéw przeciwdziatania 0 krytycznym znaczeniu i ich
rozwoju. Rosngce temperatury i czestsze ekstremalne zdarzenia pogodowe moga zaktdcal
produkcje lub ogranicza¢ dostep do surowcoOw. Ponadto spowodowane zmiang klimatu zmiany
we wzorcach chorob moga prowadzi¢ do nieoczekiwanego wzrostu popytu na niektore leki lub
generowac popyt na catkowicie nowe produkty, obcigzajac istniejgce tancuchy dostaw lub
wymagajac inwestycji W nowe lancuchy dostaw. Aby zmniejszy¢ podatnos¢ na zagrozenia,
Komisja oceni odpowiednie ryzyko i bedzie dalej rozwija¢ zapasy strategiczne kluczowych
srodkow przeciwdziatania. W ramach programu ,,Horyzont Europa” iProgramu UE dla
zdrowia Komisja wspiera opracowywanie nowych szczepionek ilekéw przeciwko
zaniedbanym chorobom tropikalnym inowo pojawiajacym si¢ chorobom zakaznym.
Umozliwito to na przyktad niedawne postepy W pracach nad szczepionka przeciwko wirusowi
chikungunya.

4.4. Zywnosé

Dostawy zywnosci w UE sg coraz bardziej narazone na ryzyko klimatyczne, poczawszy od
produkcji rolnej, zwlaszcza w Europie Potudniowej, rybotowstwa iakwakultury po

44 https://osha.europa.eu/en/oshnews/heat-work-guidance-workplaces

45 Grupa Robocza ds. Zmiany Klimatu oraz Bezpieczenstwa i Zdrowia w Miejscu Pracy tréjstronnego Komitetu
Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (ACSH).

46 Badanie prognostyczne pt. ,,OSH implications of future climate change-related developments and crises”
[Skutki przysztych wydarzen i kryzysoéw zwigzanych ze zmiang klimatu dla BHP] (rozpoczete w 2024 r.).
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przetworstwo spozywcze | mi¢gdzynarodowe tancuchy dostaw. Zmiana klimatu wpltywa na
cztery filary bezpieczenstwa zywnosciowego W perspektywie  krotko-, $rednio-
I dlugoterminowej: dostgpnos$é, dostep, wykorzystanie i stabilnos¢. Wchodzi w interakcje
z wieloma innymi czynnikami wplywajacymi na bezpieczenstwo zywno$ciowe W SposOb
wielokrotny i kaskadowy, np. zdeficytem wody, nadmiarem sktadnikow odzywczych,
zdrowiem gleby, dieta izdrowiem. Produkcja zywnoSci jest szczegdlnie zagrozona
powodziami, falami upatéw, suszami, rosngcg presjg ze strony szkodnikoéw i chordb, a takze
utratg réznorodnosci biologicznej, degradacja gleby i zmianami w migracji ryb.

W przypadku rolnikow upaly komplikuja prace na §wiezym powietrzu. Zmiany W strefach
rolno-klimatycznych beda wywiera¢ presj¢ na wybdr upraw i zwigksza wskaznik strat
w plonach, podczas gdy ceny $rodkéw produkcji i zmiennos¢ rynkow §wiatowych ograniczg
wynik finansowy. W przypadku rybakow dodatkowe presje zwigzane ze zmiang klimatu,
eutrofizacjg i zakwaszaniem oceandw moga obnizy¢ produktywnos$¢ stad ryb, skutkujac
znacznie nizszymi potowami i przyczyniajac si¢ do przetowienia niektorych stad. Bioragc pod
uwage zagrozenia dla zrodet utrzymania i zrOwnowazonego charakteru produkcji zywnosci w
UE, tworzenie mozliwosci dziatan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu na
poziomie gospodarstw rolnych lub dziatalnosci potowowej nie bedzie wystarczajace i bedzie
musiato zosta¢ uzupelione odpowiednimi §rodkami wsparcia na rzecz przejscia na odporne
rolnictwo i rybotéwstwo. Takie $rodki wsparcia powinny rowniez zapewniaé, aby zdrowa
i zrbwnowazona zywnos$¢ pozostawata przystepna cenowo i dostepna dla konsumentow,
a takze powinny zapewnia¢ zréwnowazone dochody dla rolnikow.

Chociaz przywo6z zywnosci do UE nie jest jeszcze powaznym zagrozeniem, rownoczesne straty
w plonach w kilku regionach §wiatowego zaglebia zbozowego lub w duzych towiskach moga
spowodowac wzrost cen zywnosci w UE (poniewaz producenci unijni sprzedaja po $wiatowych
cenach), a tym samym wptyna¢ na sit¢ nabywcza konsumentoéw oraz zagrozié bezpieczenstwu
zywno$ciowemu | przystepnosci cenowej zdrowej diety dla najubozszych gospodarstw
domowych w UE. Ponadto, chociaz nie ma to jeszcze charakteru systemowego, bezpieczenstwo
Zywnosci jest juz bardziej zagrozone przez czynniki chorobotworcze wywotywane przez ciepto
i inne czynniki chorobotworcze.

Postep technologiczny, poprawa zarzadzania gospodarstwem rolnym i ciggle dostosowywanie
praktyk rolniczych pomogly w krdtkoterminowym przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu.
Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu iwspdlna polityka rolna
umozliwity podjgcie dziatan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ale dowody na
strukturalng gotowos$¢ na wypadek klesk zywiotowych zwigzanych z klimatem sg ograniczone.
Ponadto lepsze wykorzystanie rdznorodnosci genetycznej i nieszkodliwych zasobow
genetycznych roslin w celu przystosowania si¢ do zmiany klimatu i odpornosci na nig moze
pomac rolnikom i zarzadcom gruntéw w radzeniu sobie z ryzykiem klimatycznym. Whniosek
dotyczacy rozporzadzenia W sprawie roslin uzyskiwanych za pomoca niektorych nowych
technik genomowych oraz pochodzacych z tych roslin zywnosci i pasz*’ moze wspieraé¢ takie
rozwiazania.

Priorytetem Komisji bedzie dostosowanie produkcji zywnosci w UE do przyszlych wyzwan.
Komisja bedzie nadal wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu wykorzystania

47 COM(2023) 411 final.
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pelnego potencjatu plandw strategicznych wspolnej polityki rolnej do poprawy odpornosci na
zmian¢ klimatu i Szerszego stosowania narzedzi zarzgdzania ryzykiem. Poniewaz degradacja
gleby stanowi powazne zagrozenie dla naszej produkcji zywnos$ci, Komisja, we wspotpracy
zZ panstwami cztonkowskimi, wzmocni monitorowanie stanu gleby. Wktad rolnikéw w ochrong
ustug ekosystemowych powinien by¢ lepiej oceniany. Komisja przeprowadzi rowniez badanie
dotyczace przystosowania si¢ do zmiany klimatu w rolnictwie, ktére ma zosta¢ sfinalizowane
do konca 2025 .

Ocieplenie izakwaszanie oceandw, wtym zwigkszenie morskich fal upatow i obszaréw
0 niskim poziomie tlenu, juz teraz zmieniajg sktad gatunkowy i wplywaja na stada ryb, ktore
przemieszczaja si¢ do glebszych wod i w kierunku biegundéw. Doprowadzi to do rozbieznosci
migdzy ustalonymi kwotami a rzeczywistymi uprawnieniami do potowow. Wspdlna polityka
rybotowstwa powinna uwzglednia¢ wptyw na klimat. Prognozy dotyczace stad ryb musza
uwzglednia¢ zakres mozliwych przysztych skutkow zmiany klimatu, a praktyki zarzadzania
ryboléwstwem powinny by¢ odporne na przyszie zmiany ekologiczne. Aktualizacje
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury powinny w petni uwzgledniaé
ryzyko klimatyczne we wspieraniu zroéwnowazonych praktyk w zakresie rybolowstwa
i akwakultury, ktore buduja odpornosc.

4.5. Infrastruktura i srodowisko zbudowane

Zasoby infrastrukturalne s3 W znacznym stopniu zagrozone powodziami, pozarami roslinnosci,
wysokimi temperaturami i innymi ekstremalnymi zdarzeniami, ktére moga prowadzi¢ do
ogromnych szkod. Utrata dostepu do energii, transportu i komunikacji moze szybko
spowodowac zaktocenia w spoteczenstwie. Obecnie nie ma wiarygodnych ocen tego, w jakim
stopniu infrastruktura UE bedzie w stanie funkcjonowaé w zmieniajacych si¢ warunkach
klimatycznych. Infrastruktura krytyczna i zasoby budowlane szybko si¢ starzejg. Bioragc pod
uwage brak wiedzy i postrzegane zaporowe koszty, panstwom cztonkowskim trudno jest
zaplanowac i rozpoczaé¢ szeroko zakrojone dziatania na rzecz przystosowania infrastruktury,
nawet jesli szkody spowodowane pojedyncza kleska zywiotowa mogag stanowi¢ wielokrotnos$¢
dostepnych srodkow finansowych UE na infrastrukturg.

Cel UE, jakim jest zwigkszenie wskaznikow renowacji i dekarbonizacja gospodarki, stanowi
mozliwos¢ zwigkszenia odpornosci na zmiane klimatu. Projekt $rodowiska zbudowanego
okresla odpornos¢ samych budynkow iich mieszkancow. Nalezy zmaksymalizowaé
dodatkowe korzysci wynikajace z uodparniania mieszkan na zmiany klimatu pod wzgledem
przystepnosci cenowej, zdrowszego srodowiska zycia i poprawy efektywnos$ci energetyczne;j.
Oprécz silnego horyzontalnego nadzoru nad ryzykiem systemowym zwigzanym
z infrastrukturg i jej lokalizacja za posrednictwem planowania przestrzennego potrzebne sa
bardziej sektorowe rozwigzania.

Nalezy wzmocni¢ normy W zakresie infrastruktury. Komisja zwrdci si¢ do europejskich
organizacji normalizacyjnych o wiaczenie kwestii przystosowania si¢ do zmiany klimatu
i odpornosci na zmian¢ klimatu do norm europejskich dotyczacych projektowania
infrastruktury o cyklu zycia dluzszym niz 30 lat, takiej jak elektrownie czy koleje. Ponadto

23



Komisja zwrdci si¢ do europejskich organizacji normalizacyjnych 0 opracowanie nowych norm
dotyczacych ustug klimatycznych.

Przewidywana aktualizacja norm (eurokodéw?*®) dla budynkow, ktére okreslaja minimalne
wymogi dotyczace projektowania konstrukcyjnego w UE w 2026 r., sprawi, ze uwzglednienie
przysztych zagrozen klimatycznych dla konstrukcji budynkow bedzie obowigzkowe. Komisja
prowadzi badania pilotazowe 1 przygotuje wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace
wykorzystania ogélnie dostgpnych zbiorow danych dotyczacych klimatu w celu okreslenia
spodziewanego obcigzenia klimatycznego na ich terytorium.

Festiwal nowego europejskiego Bauhausu w kwietniu 2024 r. jest kluczowa okazja do
zaangazowania si¢ W dialog z r6znymi czg¢$ciami przemystu budowlanego w celu promowania
lepszego uwzgledniania kwestii przystosowania si¢ do zmiany klimatu i odpornos$ci na zmiang
klimatu w tym sektorze.

Cata infrastruktura transportowa jest zagrozona zmiang klimatu. Istnieje jednak luka w wiedzy
UE w odniesieniu do odpornosci europejskiej infrastruktury transportowej na skutki zmiany
klimatu pod wzgledem narazenia na ryzyko, potrzeb i rozwigzan w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu, atakze potrzeb inwestycyjnych w celu ich wyeliminowania. Komisja
bedzie wspiera¢ oceny ryzyka klimatycznego i uodpornianie na zmiang klimatu dzigki swoim
zmienionym wytycznym dotyczacym rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).
Rozpoczeta badanie®® na temat odpornoéci TEN-T na zmiang klimatu, co stanowi pierwszy
krok w kierunku wyeliminowania stwierdzonej luki w wiedzy oraz okreslenia potrzeb
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i priorytetow inwestycyjnych.

Nalezy wzmocni¢ planowanie ryzyka klimatycznego w sektorze energetycznym. Zmiana
klimatu skutkuje zwigkszonym ryzykiem dla bezpieczenstwa energetycznego, W szczegdlnosci
zwigkszonym ryzykiem zaktocen w dostawach energii elektrycznej z powodu upatow, pozarow
roslinnosci, susz i powodzi majgcych wplyw na zapotrzebowanie szczytowe oraz na produkcje,
magazynowanie, transport i dystrybucje. Tylko kilka panstw cztonkowskich uwzglednito
w swoich projektach zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
szczegOlowe plany rozwazenia przystosowania si¢ do zmiany klimatu w kontekscie odpornosci
ich systemow energetycznych. Komisja rozwazy mozliwosci lepszego uwzgledniania ryzyka
klimatycznego, na przyktad w kontekscie trwajacego przegladu rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu. Opierajgc si¢ na krajowych
planach gotowosci W sektorze energii elektrycznej, Komisja rozwazy rowniez rozpoczgcie
dialogu na temat ryzyka klimatycznego z wybranymi zainteresowanymi stronami z sektora
energetycznego izacheca zainteresowane podmioty (np. sektor energii elektrycznej) do
przedstawienia wnioskow.

48 https://eurocodes.jrc.ec.europa.eu/2nd-generation/second-generation-eurocodes-what-new

49 Schade, W., Khanna, A.A., Mader, S., Streif, M., Abkai, T., de Stasio, C., Thiery, W., Deidda, C., Maatsch, S.,
Kramer, H., Support study on the climate adaptation & cross-border investment needs to realize the TEN-T
network [Badanie uzupekniajgce na temat potrzeb w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu i inwestycji
transgranicznych w celu realizacji sieci TEN-T], 2023. Sprawozdanie w imieniu Komisji Europejskiegj
(w przygotowaniu).
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4.6. Gospodarka

Kazda kleska zwigzana ze zmiang klimatu bedzie dodatkowym obcigzeniem dla gospodarki
w zwiazku z utrata wydajnosci i zycia, bezposrednimi szkodami, ograniczonym potencjatem
wzrostu gospodarczego oraz presja na budzety publiczne. W przypadku przekierowania
inwestycji na odbudowe po zaistnieniu szkody zmniejsza si¢ kwote dostepng na inwestycje
produkcyjne. Interakcje migdzy poszczegdlnymi cze$ciami systemu finansowego nie sg dobrze
rozumiane, a ryzyko klimatyczne moze spowodowac, ze istniejace podatnosci na zagrozenia
przekrocza progi krytyczne dla tych systeméw. Budzety panstw sg gtownym zroédtem pokrycia
tego ryzyka, ale juz teraz sa one obcigzone wysokim poziomem =zadluzenia. Ukryte
zobowigzania warunkowe wynikajgce z ryzyka klimatycznego moga zagrozi¢ stabilnosci
fiskalnej panstw cztonkowskich. Ryzyko dla gospodarki UE moze by¢ znaczne®.

Bezpieczenstwo gospodarcze UE jest rOwniez narazone na ryzyko klimatyczne w tancuchach
dostaw, zwlaszcza w odniesieniu do produktow leczniczych i potprzewodnikdéw. W $wietle
istniejacych luk w danych i wiedzy nie wyklucza si¢, ze ryzyko zwigzane z klimatem jest
obecnie niedoszacowane. Moze to powodowac nieuporzagdkowane reakcje na rynku, na
przyktad w przypadku wystagpienia lub prawdopodobienstwa wystapienia zdarzen
ekstremalnych. Ochrona ubezpieczeniowa aktywOw i nieruchomosci narazonych na zmiang
klimatu jest niska w UE, przy czym wystgpuja znaczne rdznice migdzy panstwami
cztonkowskimi i niebezpieczenstwami zwigzanymi z klimatem, i prawdopodobnie bedzie si¢
zmniejsza¢ wraz z rosngcymi sktadkami w miarg wzrostu czestotliwosci i dotkliwosci zdarzen
zwigzanych z klimatem. Trwajg istotne prace nad ré6znymi aspektami ryzyka dla stabilnosci,
W szczegdlnosci w ramach strategii UE na rzecz zrownowazonego finansowania czy dialogu
na temat odpornos$ci na zmiang klimatu, ktoérego celem jest wypetienie luki w ochronie przed
ryzykiem klimatycznym w ubezpieczeniach®?.

UE podjeta juz istotne kroki w celu zmobilizowania globalnych dziatan w dziedzinie klimatu
i handlu. Koalicja ministrow handlu na rzecz zmiany klimatu®?, zainicjowana i prowadzona
przez Uni¢ wraz z EKwadorem, Kenig i Nowg Zelandia, odzwierciedla coraz wigksze uznanie
przez rzady wspélnych interesow W powigzaniu miedzy klimatem ahandlem w celu
zwigkszenia wktadu, jaki handel i polityka handlowa moga wnies¢ w dziatania w dziedzinie
klimatu. Dwustronne umowy handlowe UE mogg stuzy¢ jako wazne platformy wspotpracy
z partnerami handlowymi w zakresie dziatan na rzecz klimatu i $rodowiska®®.

Ryzyko zwiazane z klimatem stanowi powazne zagrozenie dla odpornosci unijnych
przedsigbiorstw, zwtaszcza MSP. Ryzyko klimatyczne wplywa na dostep MSP do
finansowania, ich koszt kapitatu oraz ich zdolno§¢ do sptaty zadluzenia®*. Prawie potowa
przedsigbiorstw w UE jest zaniepokojona zagrozeniami naturalnymi, ale mniej niz jedna trzecia
przedsigbiorstw zainwestowata lub planuje zainwestowa¢ w tagodzenie skutkow ryzyka

%0 SWD(2024) 63 final, https://climate.ec.europa.eu/document/download/768bc81f-5f48-48e3-b4d4-
e02ba09facal en.

51 Oczekuje sig, ze sprawozdanie z dialogu na temat odpornoéci na zmiane klimatu bedzie gotowe latem 2024 r.
52 http://www.tradeministersonclimate.org/

53 COM(2022) 409 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX%3A52022DC0409.

5 Barbaglia, L., Fatica, S. i Rho, C., Flooded credit markets:physical climate risk and small business lending
[Zalane rynki kredytowe: fizyczne ryzyko klimatyczne a kredytowanie matych przedsigbiorstw], Komisja
Europejska, 2023, JRC136274.
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zwigzanego z zagrozeniami naturalnymi®®. Jak okreslono W strategii UE na rzecz MSP,
zasadnicze znaczenie ma wspieranie MSP w zrozumieniu iltagodzeniu zagrozen
srodowiskowych®. W ramach  wdrazania  europejskiej  strategii  bezpieczenstwa
gospodarczego® Komisja wezmie réwniez pod uwage ryzyko klimatyczne. Dzialtania
okreslone W pakiecie pomocy gospodarczej dla MSP%, ktore maja na celu migdzy innymi
utatwieniec MSP dostepu do zréwnowazonego finansowania przy jednoczesnym
zminimalizowaniu ~ obcigzen  administracyjnych, = pomagaja  réwniez  unijnym
przedsigbiorstwom w utrzymaniu ich pozycji konkurencyjnej oraz potencjalnie w rozwoju
i przewodzeniu rozwojowi rynku w segmentach, ktdre buduja odporno$¢ na zmiane klimatu.
Obejmuje to zarowno wspieranie spoleczenstwa, jak i pozyskanie znacznej czesci Swiatowego
rynku technologii i systemow informatycznych w dziedzinie odporno$ci na zmian¢ klimatu
I zarzadzania ryzykiem. Aby poprawi¢ systemowa odpornos¢ tancuchéw dostaw UE, Komisja
rozwazy potencjal badan przesiewowych pod katem fizycznego ryzyka klimatycznego
w konteks$cie monitorowania stabych punktow tancucha dostaw.

Wyraznie potrzebne jest wzmocnienie stabilnosci fiskalnej. Oczekuje sie, ze wstepne
porozumienie w sprawie nowych ram zarzadzania gospodarczego wzmocni stabilno$¢ fiskalng
i bedzie sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu poprzez reformy iinwestycje, zwlaszcza te
dotyczace wspolnych priorytetéow UE, takich jak transformacja klimatyczna®®. Trwajg prace
nad opracowaniem prognozy skutkow zmiany klimatu dla zdolno$ci obslugi zadhluzenia.
W ramach wstepnego porozumienia, zmiany W dyrektywie w sprawie krajowych ram
budzetowych obejmuja wymogi W zakresie sprawozdawczosci zwigzanej 2z klimatem
w krajowych rocznych i wieloletnich planach budzetowych. Przepisy te obejmuja dane na
temat strat poniesionych w zwigzku z kleskami zywiotowymi W przesztosci oraz szacunki
ryzyka fiskalnego wynikajacego ze zmiany klimatu. Aby usprawni¢ budzetowanie
uwzgledniajace ryzyko klimatyczne i wlaczy¢ je do glownego nurtu krajowych procesow
budzetowych, Komisja jest gotowa wspiera¢ panstwa cztonkowskie w wymianie najlepszych
praktyk oraz zapewnia¢ wsparcie techniczne i1 Szkolenia. Trwajg prace nad udoskonaleniem
szacunkow dotyczacych potrzeb inwestycyjnych W zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu®, a Komisja bedzie rowniez wspolpracowaé z pafstwami cztonkowskimi w celu
uzupehienia luk w danych, miedzy innymi w celu oszacowania krajowych potrzeb
inwestycyjnych w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Komisja jest gotowa
wspiera¢ skarby panstw cztonkowskich dazace do wymiany pogladow na temat ich roli
w koordynowaniu, formutowaniu i wdrazaniu polityki przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

% https://www.ech.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2023/html/ecb.ebbox202306_05~f5ec994b9e.en.html
%6 COM/2020/103 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CEL EX%3A52020DC0103.

57 JOIN(2023) 20 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX%3A52023JC0020.

%8 COM/2023/535 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=COM%3A2023%3A535%3AFIN.
9 COM(2023) 240 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX%3A52023PC0240.

80 Na podstawie ekstrapolacji szacunkéw dotyczacych jednego kraju na poziom UE, roczne koszty przystosowania
si¢ do zmiany klimatu moga waha¢ si¢ od 15 mld EUR do 64 mld EUR rocznie (0,1-0,4 % PKB UE) do 2030 .,
przy czym mediana wynosi okoto 21 mld EUR (Bank Swiatowy (w przygotowaniu, 2024 r.) Investing in
Resilience: Climate Adaptation Costing in a Changing World. Phase Il study under Economics for Disaster
Prevention and Preparedness: Prioritizing and Financing Resilient Investments.) [Inwestowanie w odpornos¢:
Koszty przystosowania sie do zmiany klimatu w zmieniajagcym sie $wiecie. Badanie fazy II w ramach ekonomiki
zapobiegania kleskom zywiotowym i gotowosci na nie: Priorytetowe traktowanie i finansowanie odpornych
inwestycji).]
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Polityka finansowa musi opiera¢ si¢ na ostroznym podejsciu do ryzyka klimatycznego w celu
ochrony stabilnosci finansowej. Unijna strategia zrOwnowazonego finansowania ma na celu
zwigkszenie przejrzystosci ryzyka klimatycznego i innych rodzajow ryzyka srodowiskowego
oraz zwigkszenie bezpieczenstwa systemu finansowego UE. Komisja bedzie nadal zapewniac¢
odpowiednie  odzwierciedlenie  wszystkich istotnych rodzajow ryzyka w ramach
ostrozno$ciowych, np. W niedawno uzgodnionych wnioskach dotyczacych dyrektywy
Wyptlacalnosc¢ I1 i rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych, ktore stanowig podstawe
do wlgczenia ryzyka zwigzanego z klimatem do ram prawnych bankdw i ubezpieczycieli.
Komisja zapewni ich szybkie wdrozenie.

5. Kolejne kroki

W ramach wdrazania strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
w niniejszym komunikacie podkreslono kluczowe dziatania, ktére UE ijej panstwa
cztonkowskie musza podjaé, aby lepiej zarzadza¢ rosngcym ryzykiem klimatycznym,
w szczegolnosci W celu  wdrozenia istniejacych strategii  politycznych i wyjasnienia
odpowiedzialnosci za ryzyko W procesach zarzadzania. Ma to na celu zapewnienie solidnej
I terminowej reakcji na wyrazne i aktualne niebezpieczenstwo zwigzane z wigksza liczba klesk
klimatycznych.

W komunikacie podkreslono, ze potrzebne sg dowody przydatne przy podejmowaniu decyzji,
takie jak sprawozdanie EUCRA, najnowsze obserwacje temperatury, sprawozdania z postgpu
prac oraz informacje na temat kosztow szkod klimatycznych. Podkreslono w nim potrzebe
pelnego wykorzystania dostepnych informacji do podejmowania decyzji politycznych we
wszystkich sektorach. W nadchodzacych latach podmioty ksztattujace polityke na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadéw powinny aktywnie zajac si¢ kwestig przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, wykorzystujac juz istniejace narze¢dzia, technologie i inne $rodki. Wymaga to
wspolnych dzialan na wszystkich szczeblach iopracowania jasnej S$ciezki poprawy
gotowosci i odpornosci.

Chociaz w niniejszym komunikacie skoncentrowano si¢ na dziataniach w Unii Europejskiej,
przewiduje si¢ W nim réwniez wymiang doswiadczen i informacji z krajami partnerskimi UE.,
Zakres niniejszego dokumentu pod wzgledem sektora iobszaru dzialania jest zasadniczo
zgodny z decyzjami dotyczacymi przystosowania si¢ do zmiany klimatu podjetymi podczas
UNFCCC COP28 w Dubaju. Komisja bedzie aktywnie wiaczaé istotne tematy do dialogow
dwustronnych za pomoca zielonych sojuszy i zielonych partnerstw, a takze na odpowiednich
forach ONZ iinnych forach wielostronnych (takich jak G-7, G-20, OECD, WEF, WTO).
Ponadto Komisja zbada mozliwo$¢ zorganizowania W 2025 r. miedzynarodowego sympozjum
na temat zarzadzania globalnym ryzykiem klimatycznym, w ktOrym wezma udziat
przedstawiciele rzagdow, podmioty finansujgce i organizacje eksperckie z catego $wiata.

Komisja bedzie nadal wspolpracowa¢ z panstwami czlonkowskimi, obywatelami,
przedsiebiorstwami i innymi instytucjami UE w celu zwi¢kszenia odpornosci unijnego
spoleczenstwa i gospodarki. Razem mozemy chronié¢ naszych obywateli i dobrobyt.
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