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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

122. SESJA PLENARNA W DNIACH 22 I 23 MARCA 2017 R.

Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw - Priorytety Europejskiego Komitetu Regionéw
w kontekscie programu prac Komisji Europejskiej na 2018 r.

(2017/C 272/01)
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

— uwzgledniajac swe rezolucje z 4 czerwca 2015 r. w sprawie priorytetéw KR-u na lata 2015-2020 oraz z 8 grudnia
2016 r. w sprawie programu prac Komisji Europejskiej na 2017 r.,

— uwzgledniajac protokét o wspdtpracy z Komisja Europejska z lutego 2012 r.,

1. Podkresla, ze potrzebna jest Unia Europejska, ktore jest w stanie przywréci¢ zaufanie obywateli do europejskiego
projektu, Unia, ktéra dziala w sposéb bardziej oddolny i skupia si¢ na zapewnianiu proporcjonalnych, skutecznych
i szybkich rozwigzan dla gtéwnych probleméw, z ktérymi miasta, regiony i pafstwa nie s3 w stanie same sobie poradzié.

2. Zobowiazuje si¢ do wniesienia wkladu w proces refleksji nad przyszloscia Europy, migdzy innymi poprzez opini¢ KR-
u opartg na bialej ksiedze w sprawie przyszloSci Europy i poprzez organizowanie dialogéw z obywatelami
w spolecznosciach lokalnych w celu oméwienia spraw o znaczeniu europejskim istotnych dla tych spolecznosci.

3. Bedzie $ledzil proces zwigzany z decyzja Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii Europejskiej, podkreslajac
specyficzne kwestie majace wplyw na wiladze lokalne i regionalne z pozostalych 27 panstw czlonkowskich i analizujac,
z perspektywy lokalnej i regionalnej, kwestie istotne dla przyszlych stosunkéw UE z wladzami lokalnymi i regionalnymi ze
Zjednoczonego Krélestwa, w tym jego narodami zdecentralizowanymi.

Miejsca pracy, wzrost gospodarczy, inwestycje i polityka spojnosci

4. Podkresla, ze pilnie potrzebna jest dlugoterminowa unijna strategia, ktora zastapi strategie ,Europa 2020, bedzie
miala na celu zapewnienie inteligentnego, trwalego, sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, odpornego i konkurencyjnego
wzrostu gospodarczego oraz bedzie wytyczna dla europejskiego semestru, wieloletnich ram finansowych UE i polityki UE.

5. Wskazuje rowniez na potrzeb¢ uwzglednienia celéw zréwnowazonego rozwoju, ktdre zostaly okreslone w agendzie
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, a nastgpnie przyjete przez Organizacje Naroddéw Zjednoczonych
i zaakceptowane przez Komisje. W zwigzku z tym apeluje o przeglad wieloletnich ram finansowych, tak by realizacja
agendy 2030 pokrywala si¢ ze strategia ,Europa 20207, a takze o przeglad gtéwnych kierunkéw dziatania w §wietle nowych
celéw zréwnowazonego rozwoju.
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6. Przypomina Komisji Europejskiej o potrzebie opracowania europejskiej strategii w zakresie demografii, ktéra
oferowalaby szeroka, skoordynowana i sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu odpowiedZ na przemiany demograficzne oraz
dysponowala odpowiednimi. zasobami finansowymi, by sprosta¢ wyzwaniom, ktérymi nalezy si¢ zajal.

7. Oczekuje, ze we wniosku dotyczacym wieloletnich ram finansowych (WRF) na okres po 2020 r., ktéry Komisja ma
przedstawi¢ przed koficem 2017 r., zapewniona zostanie dlugoterminowa przewidywalnos¢ wydatkéw z budzetu UE,
zaproponowana zostanie reforma zasobéw whasnych UE, zagwarantowana zostanie jednolito$¢ budzetu UE, przedstawione
zostana dalsze $rodki stuzace uproszczeniu oraz okre$lony zostanie okres obowigzywania 5+5 lat z obowiazkows istotna
Srodokresowy rewizja po uplywie pierwszych pieciu lat.

8. Zdecydowanie sprzeciwia si¢ jakimkolwiek scenariuszom dla UE27 do 2025 r., zawartym w bialej ksiedze na temat
przysztosci Europy, ktére moglyby ograniczy¢ wysitki UE w zakresie polityki sp6jnosci. Wrecz przeciwnie, zacheca Komisje
do przedstawienia kompleksowego wniosku ustawodawczego dotyczacego silnej i skutecznej polityki spdjnosci po
2020 r. oraz przypomina o potrzebie zawarcia w 7. sprawozdaniu w sprawie spdjnosci nowego rozdziatu dotyczacego
oceny wdrazania spéjnosci terytorialnej, o co Komitet apelowal juz niejednokrotnie. Wniosek ustawodawczy powinien
opiera¢ si¢ na zasadach pomocniczosci, partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadéw, odzwierciedla¢ potrzeby
i potencjal wladz regionalnych i lokalnych oraz wyniki staran na rzecz uproszczenia, bazowaé na jednym zestawie
uregulowanl oraz uwzgledniaé szerokie konsultacje ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Zacheca
Komisje do przeprowadzenia gruntownej oceny oddzialywania terytorialnego projektowanych przepiséw oraz zglasza
gotowo$¢ do wspdlpracy z Komisja w tej sprawie. Apeluje, aby propozycje dotyczace polityki spdjnosci po
2020 r. obejmowaly harmonizacje procedur zarzadzania europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, aby
regiony mogly dziala¢ wobec Komisji Europejskiej jako instytucje zarzadzajace.

9.  Zach¢ca Komisje do nieustannego analizowania i monitorowania warto$ci dodanej wnoszonej przez Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i jego wplywu na sp6jnos¢ oraz do dokonania podziatu i opublikowania
sprawozdawczosci dotyczacej kluczowych wskaznikéw skutecznodci dziatania i kluczowych wskaznikéw monitorowania
wedlug beneficjentéw i regionéw na poziomie NUTS IL Pilnie potrzebna jest wigksza jasnos¢ i wskazowki dla wladz
lokalnych i regionalnych w kwestii tego, jak faczy¢ EFIS z innymi rozwigzaniami UE, takimi jak europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne. Nalezy przede wszystkim zacheca¢ do wigkszego zaangazowania regionéw i wladz lokalnych
w zarzadzanie tym funduszem, zwlaszcza na rzecz budowania regionalnych i migdzyregionalnych platform finansowych,
m.in. w synergii z interwencjami w ramach polityki spéjnosci. Z zasady jest jednak przeciwny przenoszeniu zasobdéw
z polityki spdjnosci do centralnie zarzadzanych programéw.

10.  Wzywa Komisj¢ do przedstawienia udoskonalonej propozycji dotyczacej instrumentu ,Egczac Europg” po 2020 .,
ktéry zachecatby do podejmowania inicjatyw stuzacych wdrozeniu kompleksowej sieci i polaczeniu sieci TEN-T w regionach
przygranicznych, ulepszeniu polaczen z obszarami peryferyjnymi oraz skupieniu si¢ na tzw. brakujacych polaczeniach
transgranicznych. Apeluje, by autostrady morskie zapewnialy takze polaczenia z obszarami oddalonymi, a w szczegdlnosci
polaczenia migdzy wyspami a centrami regionalnymi. Podkresla konieczno$¢ synergii miedzy $rodkami finansowymi
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, instrumentu ,Eaczac Europg” oraz europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, w celu zapewnienia najlepszego wykorzystania wszystkich dostepnych $rodkéw unijnych.

11.  Powtarza swe apele, by do rocznego programu prac Komisji Europejskiej wiaczy¢ opracowanie nowej wizji
terytorialnej na 2050 r. Podkresla, ze nowa wizja terytorialna jest potrzebna, poniewaz trzeba uaktualni¢ Europejska
Perspektywe Rozwoju Przestrzennego z 1999 r.

12.  Akcentuje konieczno$¢ prowadzenia dzialan nastepczych w odniesieniu do realizacji agendy miejskiej UE w celu
usystematyzowania wynikéw partnerstw tematycznych, okreSlenia elementéw lepszego sprawowania rzadéw oraz
umozliwienia przelozenia ich na przyszle wnioski ustawodawcze dotyczace WRF po 2020 r. Podejscie to powinno
zapewni¢ wklad w przygotowywanie przyszlej polityki spojnosci na okres po 2020 r. i strategii, ktéra zastgpi strategie
~Europa 2020”.

13.  Oczekuje w tym kontekscie podjecia konkretnych dzialai nastgpczych wobec partnerstwa tematycznego w miastach
w dziedzinie mieszkalnictwa. Dzialania te moglyby przyja¢ forme europejskiego programu w zakresie mieszkalnictwa,
ktory koordynowalby kwestie mieszkaniowe. Do tej pory kwestie te byly rozwiazywane wylacznie w sposob horyzontalny
w drodze polityk sektorowych, takich jak agenda miejska, rozw6j zréwnowazony, polityka spojnosci, polityka konkurencji
lub w drodze inicjatyw spolecznych, takich jak europejski filar praw socjalnych.

14.  Oczekuje, ze Komisja przedstawi przed koicem 2017 r. propozycje dotyczace przyszlego programu ramowego
w zakresie badant naukowych i innowagji, ktéry powinien bazowaé na programie ,Horyzont 2020” i utrzymac strategiczne
spojrzenie na zagadnienia wplywajace na przyszto$¢ Europy, nie podlega¢ krétkoterminowym rozwiazaniom budzetowym
oraz zapewnia¢ réwnowage migdzy doskonaloscig i spdjnoscig z myslg o pokonaniu przepasci innowacyjnej i majac na
uwadze obecne wyzwania spoleczne.
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15.  Zwraca uwage na stworzony przez platforme¢ wymiany wiedzy wzér zwigkszania kregu odbiorcéw i oddziatywania
wynikéw badan finansowanych ze $rodkéw publicznych.

16. Ponownie przypomina o potrzebie opracowania wspdlnych ram uznawania ksztalcenia pozaformalnego
i nieformalnego, aby ulatwi¢ ustanowienie odpowiednich procedur krajowych.

17.  Z checig wniesie wklad w pomyslny przebieg Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego 2018 poprzez
powigzanie go z lokalnymi i regionalnymi strategiami dotyczacymi kultury, a takze turystyki.

18.  Apeluje do Komisji o zaproponowanie konkretnych $rodkéw dotyczacych usuwania przeszkdd dla inwestycji
i niwelowania luki inwestycyjnej. Podkresla w szczegdlnosci, ze poziom inwestycji publicznych, z ktérych ponad potowe
dokonujg miasta i regiony, pozostaje zbyt niski, po cz¢ici z powodu ograniczen narzuconych przez mechanizmy regulacji
budzetu na poziomie europejskim i krajowym. Wzywa Komisj¢ do wprowadzenia Srodkéw, ktore sprawig, ze pakt
stabilnosci i wzrostu bedzie bardziej sprzyjal wzrostowi gospodarczemu i dlugoterminowym, strategicznym inwestycjom.
Sprzyjaloby temu wylaczenie regionalnego i krajowego wspétfinansowania z obliczen zwigzanych z paktem stabilnosci
i wzrostu w celu spdjnego i niezwlocznego dostosowania do tych samych zasad, ktére stosuja si¢ do $rodkéw
pochodzgcych z funduszy strukturalnych, ze wzgledu na to, Ze maja one ten sam cel. Ponawia réwniez swéj apel do
Komisji, by ocenita wplyw regulacji ESA 2010 na zdolnosci inwestycyjne wiladz lokalnych i regionalnych, a takze
dostarczyla wyjasnieri w kwestii traktowania partnerstw publiczno-prywatnych zgodnie z zasadami Eurostatu.

19.  Zgodnie z deklaracjg z Cork 2.0 ponawia apel o opracowanie bialej ksiegi w sprawie agendy wiejskiej dla UE, ktora
bylaby punktem wyjscia dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich po 2020 r., i wzywa do przedsigwzigcia konkretnych
srodkéw na rzecz weryfikowania wplywu polityki UE na sytuacje obszaréw wiejskich (,rural proofing”) oraz do uznania
obszaréw wiejskich za osrodki rozwoju i innowacji przyczyniajace si¢ do osiggnigcia sp6jnosci terytorialnej.

20.  Apeluje, by odnowiona wspdlna polityka rolna (WPR) na okres po 2020 r. przyczyniala si¢ do ozywienia wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz do utrzymania wysokiej jakosci i bezpieczenstwa
zywnoSci oraz bezpieczenstwa zywnoSciowego w Europie, a takze byla w wiekszym stopniu zgodna z celami
zréwnowazonego rozwoju i zajmowala si¢ kwestig przepasci miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Podkresla w tym
kontekscie znaczenie uproszczenia WPR, wprowadzenia wigkszej elastycznosci w zarzadzaniu nig, ograniczenia obcigzen
dla producentéw, przestawienia si¢ na polityke skupiajaca si¢ w wigkszym stopniu na innowacji i konkurencyjnosci oraz
zapewniania ukierunkowanego wsparcia dla mlodych rolnikéw. Wzywa do utrzymania zréznicowanego podejscia wobec
regionéw najbardziej oddalonych w ramach WPR, umozliwiajacego zastosowanie szczegdlnych srodkéw niezbednych dla
rozwoju sektora rolnictwa na tych obszarach.

21.  Oczekuje, ze Komisja wesprze pafistwa czlonkowskie i ich wladze lokalne i regionalne w wysitkach zmierzajacych
do modernizacji systeméw organizacji i Swiadczenia opieki zdrowotnej oraz bedzie stymulowaé europejska wspolprace
w tej dziedzinie, np. poprzez utworzenie programu podobnego do programu Erasmus dla pracownikéw stuzby zdrowia.

22. Wzywa Komisj¢, by wprowadzila zasad¢ odpornosci na klgski zZywiotowe do swych funduszy i polityk, tak aby
odporno$¢ i zréwnowazony rozwdj naszych gospodarek nie byly wystawione na szwank.

23.  Apeluje o zréwnowazonag polityke Zywnosciowa UE, ktéra bedzie w calosSciowy sposéb zajmowala sig
zagadnieniami dotyczacymi jakoSci i produkcji Zywnosci, rolnictwa, ryboléwstwa, rozwoju obszaréw wiejskich,
srodowiska, zdrowia, Zywienia, zatrudnienia i polityki ochrony konsumentéw, promujac bardziej zréwnowazone sposoby
produkcji i wzory konsumpgji.

24.  Wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu strategii na rzecz turystyki z 2010 r. i wprowadzenia zintegrowanej unijnej
polityki dotyczacej turystyki z wieloletnim programem prac oraz zapewnienia specjalnej linii budzetowej na finansowanie
europejskich projektow z zakresu turystyki po 2020 r. Powtarza w tym kontekscie swéj zamiar ustanowienia
miedzyinstytucjonalnej grupy kontaktowej ds. turystyki, m.in. z myslg o wsparciu tworzenia regionalnych platform
inwestycyjnych w obszarze turystyki, ktére pomagalyby miejscowosciom turystycznym i dziatajgcym w nich MSP
w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na projekty i dzialania.

25.  Wzywa Komisje do realizacji ambitnego programu w dziedzinie niebieskiej gospodarki i zréwnowazonego
zarzadzania oceanami oraz do przelozenia deklaracji, ktéra ma zostaé przyjeta za prezydencji maltanskiej, na wytyczne
polityczne. Po raz kolejny akcentuje znaczenie dostgpu do finansowania dla nowych branz przemystu morskiego, ktore
mogg zapewni¢ miejsca pracy i wzrost gospodarczy w Europie. W tym kontekscie przypomina Komisji o apelu KR-
u o stworzenie wspdlnoty wiedzy i innowacji, ktra zachgcalaby do transferu pomystéw z badan morskich do sektora
prywatnego.
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26.  Popiera apel o nowa strategic UE w zakresie alkoholu, ktéra powinna obejmowaé zagadnienia takie jak informacje
dla konsumentéw, marketing i bezpieczenistwo na drodze. Zauwaza, Ze niezbedne jest poszerzenie wspdlnych plandéw
dzialania lub stworzenie nowego dotyczacego dzieci i mlodziezy.

Odbudowanie wigzi z mlodymi Europejczykami

27.  Popiera dalsze wdrazanie i wzmacnianie gwarancji dla milodziezy i ustanowienie Europejskiego Korpusu
Solidarnosci. Podkresla znaczenie terytorialnego wymiaru obu inicjatyw. Akcentuje wage zaangazowania sektora
prywatnego w takie programy, zaréwno w ich ksztaltowanie, jak i ich finansowanie, z mysla o lepszym dopasowaniu
umiejetnosci miodych ludzi do potrzeb rynku pracy.

28. Wzywa Komisj¢ do wzmocnienia narzedzi komunikacji z mlodymi obywatelami i uzgodnienia ich z tymi
stosowanymi przez pozostale instytucje. Podkresla znaczenie zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych w planowana
rewizje strategii UE na rzecz mlodziezy na okres po 2018 r.

Unia gospodarcza i walutowa

29.  Akcentuje potrzebe zwickszenia efektywnosci, odpowiedzialnosci i legitymacji zarzgdzania gospodarczego
i koordynacji gospodarczej w UE. Wzywa Komisje do wspélpracy z PE i Radg w odniesieniu do kodeksu postepowania
dotyczacego udzialu wladz lokalnych i regionalnych w europejskim semestrze, opartego na propozycji KR-u.

30. Wzywa Komisje do wlaczenia KR-u w zorganizowany sposob w dziatania nastepcze zwigzane z tymi elementami
bialej ksiggi w sprawie przysztosci UE, ktére wiaza si¢ z dalszg integracja unii gospodarczej i walutowej.

31.  Powtarza swoj apel o wzmocnienie spolecznego wymiaru UE oraz unii gospodarczej i walutowej. Oczekuje, ze
wniosek ustawodawczy dotyczacy europejskiego filaru praw socjalnych umozliwi takze na zmieniajacym si¢ rynku pracy
zajmowanie si¢ prawami pracowniczymi i mobilnoscig pracownikéw z zachowaniem zasady pomocniczo$ci. Wniosek ten
nie powinien ograniczaé si¢ do prawa migkkiego, ktore uzupelnialoby istniejacy dorobek prawny, lecz powinien zawieraé
$rodki o tej samej mocy co $rodki w ramach unii gospodarczej i walutowej. Sprawi to, ze obywatele beda w wickszym
stopniu postrzegali UE jako bardziej socjalng i zdolng rozwigzaé ich problemy.

Strategia jednolitego rynku, MSP, konkurencyjno$¢, przemyst oraz jednolity rynek cyfrowy

32.  Opowiada si¢ za dalszym uproszczeniem zasad pomocy panstwa, zwlaszcza w odniesieniu do ustug $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym, poprzez zasadnicza rewizj¢ stosownej decyzji i stosownych ram (pakietu Almunii).
Apeluje takze o poszerzenie zakresu ogélnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych, zwlaszcza jesli chodzi
o dostep MSP do finansowania oraz wsparcie zaréwno dla mikroprzedsi¢biorstw, jak i dla przedsigbiorstw typu start-up.

33.  Wzywa do gruntownej oceny wdrazania prawodawstwa w dziedzinie zaméwien publicznych, w tym dyrektywy
w sprawie procedur odwolawczych, co mogloby doprowadzi¢ do dostosowan i uproszczen, tak aby uwzgledni¢ potrzeby
mniejszych podmiotéw lokalnych i regionalnych, bez szkody dla pewnosci prawa.

34.  Powtarza apel o zmieniony i wzmocniony program Small Business Act dla Europy. Ponownie zobowiazuje si¢ do
promowania wdrazania tego programu poprzez swo6j program Europejski Region Przedsigbiorczo$ci oraz inicjatywe na
rzecz przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up. W tym kontekscie apeluje o zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i tworzenie inteligentnych regulacji.

35.  Zobowiazuje si¢ do wspdlpracy z Komisja w ramach nowo powstalej platformy na rzecz sieci szerokopasmowych,
aby monitorowa¢ wdrazanie szybszych i lepszych szybkich laczy szerokopasmowych we wszystkich europejskich
regionach, a zwlaszcza na obszarach wiejskich i slabo zaludnionych, a takze wskazywaé dodatkowe $rodki majace na celu
wyeliminowanie przepasci cyfrowej, do wdrozenia na wczesnym etapie, jak réwniez z mysla o zneutralizowaniu
dodatkowych kosztéw zwigzanych z dostgpem do sieci szerokopasmowych w regionach najbardziej oddalonych.

36. Wzywa Komisj¢ do wyjasnienia zakresu stosowania dyrektywy ustugowej w gospodarce dzielenia si¢ i gospodarce
spolecznosciowej. Z zainteresowaniem oczekuje takze na propozycje Komisji dotyczace ochrony praw pracownikéw
w nowych formach zatrudnienia charakterystycznych dla gospodarki dzielenia si¢/konsumpcji wspétdzielonej. Oczekuje, ze
Komisja wesprze tworzenie forum miast po$wigconego gospodarce spolecznosciowej z KR-em jako zainteresowang strona.



17.8.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 272/5

Polityka handlowa UE

37.  Wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, by wymiar lokalny i regionalny procesu tworzenia unijnej polityki handlowej
byl brany pod uwage podczas negocjowania nowych uméw handlowych, i prosi o staly dostep do odpowiednich
dokument6éw negocjacyjnych za posrednictwem tzw. procedury czytelni stworzonej na potrzeby negocjacji w sprawie TTIP.

Unia energetyczna, polityka przeciwdzialania zmianie klimatu i Srodowisko

38.  Zwraca si¢ do Komisji o wsparcie wniosku KR-u o stopniowa instytucjonalizacje roli wladz lokalnych i regionalnych
w globalnym zarzadzaniu w zakresie klimatu poprzez ustanowienie formalnych uméw z Sekretariatem UNFCCC.

39.  Apeluje do Komisji o uwzglednienie wplywu i skutkéw terytorialnych wdrazania unijnej polityki handlowej dla
regiondw i wladz lokalnych, zaréwno z punktu widzenia zatrudnienia, jak i ochrony srodowiska. W zwigzku z tym domaga
sie SciSlejszego wlaczenia Komitetu w ksztaltowanie przyszlej polityki handlowej.

40.  Wzywa Komisje do zapewnienia spdjnosci miedzy najnowszymi i przysztymi propozycjami w zakresie klimatu
i energii, porozumieniem paryskim oraz promowaniem efektywnosci energetycznej i zasobéw odnawialnych. Sugeruje, by
potozy¢ wigkszy nacisk na inicjatywy czy kampanie oparte na udziale wladz lokalnych i regionalnych oraz wnoszace
istotny wklad w osigganie wyznaczonych celéw dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

41.  Ponownie zauwaza, ze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu powinno zostal wlaczone do istniejacych strategii
politycznych i narzedzi finansowania, oraz wzywa Komisj¢ do zaoferowania regionom i miasto odpowiednich mozliwosci
wzmocnienia ich pozycji w $wietle rewizji strategii UE dotyczgcej przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Powtarza swe
zobowigzanie do wspdlpracy z Komisja w zakresie dalszego rozwoju okre$lanego na poziomie lokalnym i regionalnym
wkladu w starania podejmowane z mysla o zachgcaniu do przeciwdzialania zmianie klimatu na poziomie lokalnym
i regionalnym.

42.  Majac na uwadze wniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna, wzywa Komisje, by
zachecala panistwa czlonkowskie do zinstytucjonalizowania dialogu miedzy wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi
przy opracowywaniu krajowych planéw w dziedzinie klimatu i energii.

43, Ma nadziej¢ na bliska wspdlprace w odniesieniu do przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska, takze za
posrednictwem wspélnej platformy technicznej na rzecz wspélpracy w dziedzinie Srodowiska, oraz apeluje o wigksze
zaangazowanie wiladz lokalnych i regionalnych w przyszle dialogi miedzy Komisjg a paistwami cztonkowskimi. Pragnie
wnie$¢ wklad, takze w postaci opinii perspektywicznej, w kontrole adekwatnosci i przeglady kluczowych dyrektyw
dotyczacych Srodowiska, ktére Komisja ma rozpoczaé w 2018 r.

44.  Zobowiazuje si¢ do aktywnego wnoszenia wkladu w plan dzialania na rzecz poprawy wdrazania dyrektyw UE
dotyczacych ochrony $rodowiska. Wzywa Komisje do wdrozenia w odpowiednim czasie tego planu dzialania
i oczekiwanych dzialaii przewidzianych w unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r., a takze do
przedstawienia w 2018 r. propozycji ram prawnych i finansowych dla transeuropejskiej sieci zielonej infrastruktury (TEN-
G).

45.  Apeluje w kontek$cie wdrazania pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym o ustanowienie celéw
w zakresie zapobiegania i recyklingu dla odpadéw handlowych i przemystowych, dodatkowo do celéw dotyczacych stalych
odpadéw komunalnych.

46.  Wzywa Komisje Europejska do przyjecia elastycznego i zréznicowanego podejscia w oparciu o zasade ostroznosci
i zasade ,zanieczyszczajacy placi” w ramach przegladu dyrektywy w sprawie wody pitnej, dyrektywy w sprawie
oczyszczania $ciekéw komunalnych i wniosku ustawodawczego w sprawie ponownego wykorzystywania wody.

47.  Ostrzega Komisjg, ze globalizacja Porozumienia Burmistrz6w nie moze oznacza¢ odsunigcia uwagi od niezbednego
zaangazowania poziomu lokalnego i regionalnego oraz potrzeby opracowania celéw i metodologii Porozumienia zar6wno
w UE, jak i poza jej granicami. Wzywa w zwigzku z tym Komisje do przedsiewzigcia niezbednych $rodkéw z mysla
o zapewnieniu reprezentacji réznych struktur réznej wielkoSci z poziomu nizszego niz krajowy w ramach struktur
Porozumienia oraz do zachowania zasad partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadéw. Z checig bedzie odgrywaé
aktywna role w radzie zalozycieli Globalnego Porozumienia Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii.

48.  Podkresla potrzebe Scistej wspotpracy i partnerstwa migdzy grupg ambasadoréw Porozumienia Burmistrzéw KR-
u a polityczng rada doradcza europejskiego Porozumienia Burmistrzow.
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Sprawiedliwo$¢, bezpieczenistwo, prawa podstawowe i migracja

49.  Popiera sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z 25 pazdziernika 2016 r. zawierajace zalecenia dla Komisji
w sprawie ustanowienia jednolitego unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych,
obejmujacego istniejace instrumenty, i apeluje, by miat on zastosowanie do wszystkich pozioméw sprawowania rzadow.

50.  Zdecydowanie popiera starania podejmowane na szczeblu UE, by wdrozy¢ kompleksowq i skuteczng reforme
wspdlnego europejskiego systemu azylowego, a takze podkresla potrzebe istnienia calo$ciowego podejicia do kwestii azylu
i integracji os6b ubiegajacych si¢ o azyl, ktdre sprzyjatoby zréwnowazonej polityce, angazowalo instytucje UE, pafistwa
cztonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne i opieralo si¢ na zasadzie solidarnosci i wzajemnosci.

51.  Wzywa Komisje do zaproponowania $rodkéw ustawodawczych w celu wprowadzenia dodatkowych rozwigzan
prawnych umozliwiajacych osobom przybywanie do UE, niezaleznie od tego, czy ubiegaja si¢ o ochron¢ miedzynarodowa,
humanitarng czy tez poszukujg pracy, mozliwosci ksztalcenia, prowadzenia badan naukowych lub mozliwosci
inwestycyjnych. Legalna migracja jest jednym z czterech filaréw zarzadzania migracja zgodnie z unijnym programem
dzialai na rzecz migracji z 2015 r. i $rodki takie pozwola podjaé nie tylko dlugoterminowe wyzwania gospodarcze,
spoleczne i demograficzne oraz zaradzi¢ niedoborowi sily roboczej w UE, ale s3 réwniez waznym elementem walki
z handlem ludZmi.

52.  Zwraca si¢ do Komisji o dalsze uproszczenie i przyspieszenie procedur finansowania i zapewnienie regionom
i miastom bezposredniego dostegpu do Srodkéw finansowych przeznaczonych na radzenie sobie z kryzysami
humanitarnymi i integracja obywateli pafistw trzecich.

53.  Naklania Komisj¢ do pomocy w rozpowszechnianiu wyréznionych przez KR najlepszych praktyk w dziedzinie
deradykalizacji powracajacych bojownikéw oraz zapobiegania nowym przypadkom radykalizacji postaw.

54.  Podkresla, ze programy w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji powinny by¢ realizowane gléwnie przez
organy lokalne lub regionalne oraz ze nalezaloby w tym celu nawigzaé $cislejsza wspdlprace z krajowymi organami
zarzadzajacymi.

55.  Zachg¢ca Komisje do dalszego zwigkszania finansowania z funduszu powierniczego UE dla Afryki i zacie$nienia
wspolpracy operacyjnej z partnerami w Afryce Pélnocnej w zakresie zarzadzania migracja.

Stabilno$¢ i wspélpraca poza Unig Europejska

56.  Podkresla konkretny wklad, jaki KR wnosi, poprzez swe wspdlne komitety konsultacyjne i grupy robocze
z udzialem kandydatéw i potencjalnych kandydatéw do czlonkostwa, w realizacj¢ celu polityki Komisji w zakresie
rozszerzenia polegajacego na wspieraniu stabilnosci i dobrobytu. Zach¢ca Komisje, by nadal organizowata wspdlnie z KR-
em doroczny Dzienn Rozszerzenia.

57.  Wzywa Komisje Europejska do poczynienia dalszych postepéw w kwestii matoletnich bez opieki w procesie
migracyjnym i zauwaza, ze zarzadzanie tg sprawg podlega zazwyczaj kompetencjom regiondéw. Wnosi ponadto, by Komisja
propagowata wéréd panstw czlonkowskich solidarny podzial obcigzen i odpowiedzialnosci pomiedzy wladze szczebla
europejskiego, krajowego i regionalnego. Dlatego tez z niecierpliwoscia oczekuje nowej globalnej strategii, ktora zostanie
opracowana w ramach dzialan nastepczych do planu dziatania w zakresie maloletnich bez opieki (2010-2014) w celu
uwzglednienia sytuacji dzieci zaginionych lub pozostawionych bez opieki.

58.  Potwierdza role¢ wladz lokalnych i regionalnych w walce z korupcjg i umacnianiu demokracji i praworzadnosci
w spoleczenstwie. Wzywa do zapewniania wigkszego wsparcia dla decentralizacji, budowania zdolnosci i reformy
administracji lokalnej w panstwach sasiednich.

59. Wzywa Komisje do dalszego wspierania wspélpracy oddolnej odpowiednimi zasobami administracyjnymi
i finansowymi oraz podkre$la przy tym potrzebe rozwoju nowych narzedzi budowania zdolnosci w krajach
przystepujacych i objetych europejska polityka sasiedztwa, majac na uwadze pilng potrzebe zastgpienia bylego Instrumentu
na rzecz Administracji Lokalnej.

60. Wzywa Komisje do zintensyfikowania wspélpracy z Euro$rédziemnomorskim Zgromadzeniem Samorzadéw
Lokalnych i Regionalnych (ARLEM), z Konferencjg Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP)
i z grupa zadaniowg KR-u ds. Ukrainy, zwlaszcza przy okazji wdrazania programéw regionalnych i nowych inicjatyw.

61. Z zadowoleniem przyjmuje poparcie Komisji dla inicjatywy nikozyjskiej, jego projektu w zakresie budowania
potencjatu majacego na celu poprawe sytuacji spoleczno-gospodarczej gmin libijskich poprzez wspétprace dwustronna
z europejskimi wladzami lokalnymi i regionalnymi.
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62.  Apeluje do Komisji o dalsze rozwijanie rosngcej roli wladz lokalnych i regionalnych jako aktywnych podmiotéw
i partneréw we wspdlpracy na rzecz rozwoju, zwlaszcza w kontekscie propozycji nowego konsensusu europejskiego
w sprawie rozwoju i przyszlosci umowy partnerskiej miedzy UE a panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku.

63.  Przyjmuje z zadowoleniem proponowany pakiet dotyczacy Planu inwestycji zewnetrznych dla Afryki i krajéw
objetych unijna polityka sasiedztwa, majacy na celu mobilizacje inwestycji i stymulowanie tworzenia miejsc pracy w krajach
partnerskich, oraz wzywa Komisj¢ do wlaczenia w opracowywanie planu KR-u jako glosu wiadz lokalnych i regionalnych
w UE.

64.  Powtarza swoj apel o strategi¢ UE w sprawie migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych z prawdziwego zdarzenia.
W tym kontekScie podkresla warto§¢ dodang nadania priorytetowego znaczenia dalszemu rozwojowi dyplomacji
kulturalnej z mysla o wprowadzeniu tej koncepcji do polityki zagranicznej UE.

Obywatelstwo, sprawowanie rzagdow i lepsze stanowienie prawa

65.  Z checig w pelni wiaczy si¢ w przyszle debaty dotyczace tego, jak ulepszy¢ demokratyczne rzady i skuteczno$é Unii
Europejskiej, ktore to debaty powinny rozpocza¢ si¢ od publikacji biatej ksiegi w sprawie przysztosci Europy. Przypomina
o koniecznosci zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych za posrednictwem KR-u we wszelkie formalne dzialania,
ktore moga zostal przewidziane w celu zreformowania unijnych Traktatow.

66.  Ponownie wskazuje na znaczenie dalszego upowszechniania réwnosci kobiet i mezczyzn we wszystkich politykach
Komisji Europejskiej.

67. Przyjmuje z zadowoleniem zobowigzanie si¢ Komisji do organizowania ogélnounijnej kampanii informacyjnej
i uSwiadamiajacej na temat praw wynikajacych z obywatelstwa UE oraz do zaproponowania inicjatyw majacych na celu
pomoc obywatelom w glosowaniu i kandydowaniu w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

68.  Ponawia apel o przeprowadzenie przegladu obowigzujacych ram prawnych dotyczacych europejskiej inicjatywy
obywatelskiej (ECI), aby stala si¢ ona bardziej dostgpna i przyjazna dla uzytkownikéw, a zwlaszcza by poprawi¢ przepisy
dotyczace dzialan nastgpczych w zwigzku z udanymi inicjatywami w celu wykorzystania pelnego potencjatu tego
instrumentu do aktywizacji obywateli.

69.  Przypomina, ze Program lepszego stanowienia prawa musi zosta¢ zrealizowany w duchu wielopoziomowego
sprawowania rzadow, i podkresla specyficzng role wladz lokalnych i regionalnych w wielu dziedzinach regulowanych
prawem unijnym oraz ich rolg jako instytucji wdrazajacych prawodawstwo UE i zarzadzajacych funduszami europejskimi.
Podkresla, ze dzigki swoim szczegblnym obszarom odpowiedzialnosci maja one dobrg mozliwo$¢ oceny obowigzujacych
ram regulacyjnych i wskazania potencjalnych zmian.

70.  Wzywa Komisje do wprowadzenia oceny oddzialywania terytorialnego jako standardowej praktyki w kontekscie
oceny skutkéw prawodawstwa, ktére mogloby mie¢ potencjalnie asymetryczne skutki terytorialne, i w szerzej zakrojonym
Programie lepszego stanowienia prawa.

71.  Ma nadziej¢ na dalsze zacie$nianie wspétpracy z Komisja i Parlamentem Europejskim w zakresie monitorowania
pomocniczosci.

72.  Zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, maltanskiej prezydencji w Radzie UE oraz przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 22 marca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw - Praworzadno$é¢ w UE z perspektywy lokalnej
i regionalne;j

(2017/C 272/02)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2014 r. zatytulowany ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia
praworzadnosci” (COM(2014) 158) oraz konkluzje Rady Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich zebranych w Radzie
w dniu 16 grudnia 2014 r. w sprawie zapewnienia poszanowania zasady pafistwa prawnego,

— uwzgledniajac swojg opini¢ z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie wladz lokalnych i regionalnych w wielopoziomowej
ochronie praworzadnosci i praw podstawowych w UE,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji
w sprawie ustanowienia mechanizmu UE na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych,

— uwzgledniajac art. 4 ust. 3 i art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie stosowania zasad pomocniczosci,

1.  Wyraza zaniepokojenie, Ze szereg wydarzen zachodzacych w ostatnich latach w Unii Europejskiej i na Swiecie
podwaza praworzadno$¢, ktora jest zasadniczym elementem demokraciji.

2. Zwraca uwage, ze Unia Europejska opiera si¢ na wspélnym zbiorze podstawowych wartosci, ktére obejmuja
poszanowanie demokracji i praworzadnosci, zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej i europejska konwencja praw cztowieka.

3. Oczekuje, ze pafistwa cztonkowskie bedg przestrzegaé zobowiazania do respektowania tych warto$ci, gdyz stanowig
one podstawe wzajemnego zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi, migdzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami
UE, a zwlaszcza migdzy obywatelami a wszystkimi szczeblami sprawowania rzadéw.

4. Odnotowuje réwniez, ze Komisja Europejska, Rada Europejska, Trybunal Sprawiedliwosci, Europejski Trybunal Praw
Czlowieka i Rada Europy na réznych etapach potwierdzily, Ze praworzadno$¢ wymaga spelnienia przynajmniej
nastepujacych zasad: legalnosci, przejrzystosci, odpowiedzialnosci, rozdziatu wladz, demokratycznego i pluralistycznego
procesu uchwalania prawa, pewnosci prawa, zakazu arbitralnosci w dzialaniu wiladz wykonawczych, niezaleznych
i bezstronnych sadow, skutecznej kontroli sadowej, poszanowania praw podstawowych, réwnosci wobec prawa, wolnosci
stowa i wolnosci zgromadzen.

5. Niemniej zwraca uwagg, Ze istniejace instrumenty nie spelnily swojej roli, jezeli chodzi o zapewnienie pelnego
zastosowania i egzekwowania tych zasad.

6.  Podkresla zatem, ze spos6b doswiadczania praworzadnosci przez obywateli na szczeblu lokalnym i regionalnym jest
tak samo istotny jak ich do$wiadczenia w tym zakresie na szczeblu krajowym i europejskim.

7. Akcentuje, ze w UE jest prawie sto tysiecy organéw wiadz szczebla nizszego niz krajowy, ktére ponosza spora czgsé
odpowiedzialnosci za wdrazanie podstawowych praw i wolnosci w swoich kontaktach ze spoteczenstwem w calej jego
réznorodnosci.

8. Uwaza, ze w odniesieniu do stworzenia skutecznego mechanizmu praworzadnosci w UE stawka jest wyzsza niz
kiedykolwiek wczesniej: w zwiazku ze zmieniajacym si¢ Srodowiskiem bezpieczenstwa dla Europy i wycofaniem si¢ jednego
z panstw czlonkowskich, UE musi zwigkszy¢ swa sp6jnos¢ w oparciu o prze$wiadczenie, ze europejska solidarnosé nie
dziala wylacznie w jednym kierunku. Wszystkie panistwa cztonkowskie UE i szczeble sprawowania rzagdéw powinny spetnic
swoje wzajemne zobowigzania i broni¢ projektu integracji europejskiej, jako przedsiewzigcia opartego na warto$ciach,
przed rosnacym w site ogdlnoeuropejskim ruchem, ktéry podwaza podstawowe wartosci europejskie.

9.  Zaznacza, ze dla przestrzegania praworzadnosci i praw podstawowych niezbedny jest udziat aktywnych, niezaleznych
i pluralistycznych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzagdowych w demokratycznych procesach
i w nadzorowaniu wiasciwego funkcjonowania mechanizmu kontroli i réwnowagi w odniesieniu do pafstwowych
instytucji i uprawnien.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52014DC0158

17.8.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 272/9

10.  Podkresla, ze chociaz zalecenia w sprawie praworzadnosci oparte na ramach z 2014 r. nadal obowigzuja, ramy nie
doprowadzily jeszcze do wymiernych wynikow. Szczegdlnie godne ubolewania jest to, Ze ramy praworzadnosci dostarczaja
wskazoéwek dotyczacych konstruktywnego dialogu miedzy Komisja a danym panstwem czlonkowskim, lecz nie wlaczajg na
najwczesniejszym mozliwym etapie réznych szczebli sprawowania rzagdéw, w tym szczebla lokalnego i regionalnego, ani
spoleczenstwa obywatelskiego. Jest to tym bardziej godne pozatowania, ze instytucje i pafistwa cztonkowskie UE powinny
zawsze jasno stwierdzal, ze w czasie trwania postgpowania wobec rzadu danego panstwa cztonkowskiego nie zamierzaja
izolowa¢ danego kraju i s3 nadal gotowe prowadzi¢ dialog z jego spoleczenistwem.

11.  Popiera zatem rezolucje Parlamentu Europejskiego z 25 pazdziernika 2016 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji
w sprawie ustanowienia jednolitego unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych,
obejmujacego istniejace instrumenty, i apeluje, by mial on zastosowanie do wszystkich pozioméw sprawowania rzadéw.

12.  Podkresla, ze taki mechanizm powinien by¢ obiektywny, oparty na dowodach i faktach, sprawiedliwej ocenie
i zasadzie réwnego traktowania wszystkich panstw czlonkowskich, a takze zgodny z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

13.  Oczekuje, ze mechanizm doprowadzi do pelnego wigczenia samorzadu lokalnego w dialog migdzy Komisjg
a panstwami czlonkowskimi, jak réwniez Ze umozliwi mu kierowanie spraw bezposrednio do Komisji w wypadku
wykrycia zagrozen dla praworzadnosci.

14.  Zaznacza, ze obowigzki spoczywajace na krajach kandydujacych w ramach kryteriéow kopenhaskich nadal maja
zastosowanie do pafistw cztonkowskich po ich przystapieniu do UE na mocy art. 2 TUE i ze w $wietle powyzszego
wszystkie szczeble sprawowania rzadéw we wszystkich panstwach cztonkowskich powinny by¢ oceniane zgodnie z tym
mechanizmem w celu upewnienia sig, ze stale przestrzegaja podstawowych warto$ci UE w zakresie poszanowania praw
podstawowych, instytucji demokratycznych i praworzgdnosci.

15.  Zwraca uwagg, ze przestepczo$¢ zorganizowana i korupcja podwazajg demokracje i praworzadno$¢ i prowadzg do
powaznych zaktécen gospodarczych, spolecznych i politycznych. Nowy mechanizm powinien zapewnia¢ lepsze wdrazanie
i egzekwowanie standardéw migdzynarodowych i europejskich, zaradzajac lukom i barierom utrudniajagcym zwalczanie
przestepczodci zorganizowanej i korupcji na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw. Silne zaangazowanie ze strony
wladz lokalnych, regionalnych i krajowych ma kluczowe znaczenie dla zachecenia do podejmowania konkretnych krokéw
przeciwdziatajacych korupgji oraz dla zadbania o to, by wysitki antykorupcyjne byly trwale i nieodwracalne. Przepisy
dotyczace korupcji musza stosowal si¢ réwno wobec wszystkich i by¢ egzekwowane na kazdym szczeblu w celu
zagwarantowania zaufania obywateli, spoleczenstwa obywatelskiego i wladz publicznych do systeméw prawnych panstw
cztonkowskich UE.

16. Wyraza zaniepokojenie, ze zalecenia w sprawie praworzadnos$ci moga zacheci¢ do apeli o wprowadzenie
warunkowosci politycznej. Stanowczo sprzeciwia si¢ idei, by wladze lokalne i regionalne mialy by¢ zakladnikami polityki
realizowanej przez rzady krajowe, co moze prowadzi¢ do zawieszenia finansowania UE dla miast i regionéw. Niemniej
popiera postanowienia zawarte w umowach partnerstwa majace na celu zawieszenie finansowania w razie naruszenia
praworzadnosci przez samorzady lokalne i regionalne.

17.  Odnotowuje, Ze ograniczenie wolno$ci prasy i pluralizmu, a takze manipulowanie informacjg, co ulatwia rozwoj
nowoczesnych technologii i mediéw spoteczno$ciowych, wplywaja negatywnie na korzystanie z demokracji na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadow. Biezacy przeglad dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych jest zatem bardzo
istotny. Jak stwierdza KR, powinien on:

— zagwarantowa(, ze niezalezno$¢ krajowych organéw regulacyjnych zaréwno od wiladz publicznych, jak i podmiotéw
audiowizualnych i partii politycznych bedzie stanowi¢ fundamentalny aspekt europejskich uregulowan dotyczacych
mediéw audiowizualnych. Kazde paristwo cztonkowskie musi za wszelka ceng zapewni¢ t¢ niezaleznos¢, gdyz jest to
podstawowa gwarancja zréznicowania informacji oraz pluralizmu mediéw na poziomie europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym;

— zapewni¢ przejrzysto$¢ stosunkéw wilasno$ciowych w zakresie medidw;

— okresli¢ role dostawcéw platform zaréwno w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych, jak i w dyrektywie
o handlu elektronicznym;
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— doprowadzi¢ do przedstawienia ogdlnych wytycznych i zalecenn dla dostawcéw sieci mediow spolecznosciowych oraz
dla innych platform publicznych w celu ograniczenia rozpowszechniania nierzetelnych i nieprawdziwych informacji
z niezweryfikowanych zZrodel czy tez falszywych wiadomosci i ,alternatywnych faktow”, gdyz stanowig one zagrozenie
dla procesu demokratycznego, zwlaszcza w okresie poprzedzajacym wybory.

18.  Zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, przewodniczacemu Rady Europejskiej i maltanskiej prezydencji w Radzie UE, jak réwniez
Kongresowi Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy.

Bruksela, dnia 24 marca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Skutki planowanego wystgpienia Zjednoczonego
Kroélestwa z Unii Europejskiej dla wladz lokalnych i regionalnych

(2017/C 272/03)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)
— uwzgledniajac wynik referendum, ktére odbylo si¢ w Zjednoczonym Krélestwie dnia 23 czerwca 2016 r.,

1. Przypomina, ze Unia Europejska (UE) jest najwigkszym politycznym osiagnigciem w historii, gwarantuje swoim
obywatelom pokdj, demokracj¢ i dobrobyt swych obywateli i pozostaje najlepszym narzedziem jej panstw czlonkowskich,
aby stawi¢ czola nowym wyzwaniom; naszym priorytetem powinno by¢ wzmacnianie jej jednoSci i promowanie jej
interesow.

2. Przypomina, ze umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej musi by¢ w pehni zgodna
z Traktatami UE i z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, i wzywa pozostale pafistwa czlonkowskie i instytucje UE
do potraktowania wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii jako okazji do zbudowania sprawiedliwszej i lepszej UE,
bardziej sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu i opartej na promowaniu wielopoziomowego sprawowania rzadéw miedzy
szczeblem europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.

3. Zauwaza, ze UE bedzie musiata wspolpracowaé z rzadem Zjednoczonego Krélestwa, jego zdecentralizowanymi
organami administracji i lokalnymi wladzami wykonawczymi w celu okreslenia wzajemnie korzystnych form wspotpracy,
biorgc pod uwage istniejace przyklady udanych przedsiewzieé.

4. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne moga przyczyni¢ si¢ do produktywnej i zréwnowazonej przyszlej
wspolpracy miedzy Zjednoczonym Krolestwem a UE.

5. Jako unijne zgromadzenie przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych, Komitet ma zamiar odegra¢ aktywna role
w procesie negocjacji i uwzgledni¢ przewidywane konsekwencje wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE w calej swej
dzialalnosci politycznej. W zwigzku z tym bedzie prowadzit aktywny dialog z samorzadami lokalnymi i regionalnymi,
ktdrych ten proces najbardziej dotyczy, tak aby unijny negocjator dysponowal catosciowym obrazem rozwoju sytuacji na
poziomie lokalnym i regionalnym.

6. Wzywa do jak najszybszego osiagniecia porozumienia w sprawie zasad uporzadkowanego wyjscia Zjednoczonego
Krélestwa z Unii, poniewaz da to obywatelom, wladzom lokalnym i regionalnym oraz przedsigbiorstwom nalezne im
poczucie pewnosci, a tym samym bedzie warunkiem wstegpnym ulozenia przyszlych stosunkéw miedzy UE
a Zjednoczonym Krélestwem. Zauwaza jednak, ze art. 50 TUE nie uniemozliwia panstwu czlonkowskiemu wycofania
powiadomienia o swoim zamiarze wystgpienia z UE, pod warunkiem, ze jego zamiary maja rzeczywiste podstawy, a nie sa
wybiegiem proceduralnym majacym na celu ponowne otwarcie dwuletniego okresu lub karta przetargowa, by uzyskaé
ustepstwa.

7. Zauwaza, ze formalne powiadomienie powolujace si¢ na art. 50 oraz zwigzane z tym rozpoczecie dwuletniego
okresu ma nastgpi¢ dnia 29 marca 2017 r. Podkresla w tym kontekscie, ze wyniki zlozonych negocjacji dotyczacych
zar6wno wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z UE, jak i jego przyszlych stosunkéw z Unig Europejska powinny, zanim
zaczng obowiazywal, podlegaé odpowiedniej formie demokratycznego zatwierdzenia.

8. Uwaza, ze przyszle stosunki miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem powinny by¢ oparte na
réwnowadze praw i obowiazkéw, réwnych warunkach dziatania oraz na skutecznych mechanizmach egzekwowania prawa
i nie powinny przyczynia¢ si¢ do demontazu wspdlnego rynku i czterech swobdd przeplywu.

9.  Podkresla, ze nie mozna osiggna¢ porozumienia miedzy UE a panstwem spoza UE, ktére byloby lepsze niz
cztonkostwo w UE.

10.  Wzywa strony, ktére beda negocjowaé umowe o wystapieniu, do priorytetowego traktowania konkretnych dziatan
na rzecz ochrony praw nabytych przez obywateli UE mieszkajacych w Zjednoczonym Krélestwie, jak réwniez obywateli
Zjednoczonego Krolestwa, ktérzy niedyskryminacji.

11.  Podkresla, ze nalezy znalezé odpowiednie rozwiazanie w odniesieniu do przysziych stosunkéw miedzy
Zjednoczonym Krélestwem a UE, by nie ucierpialy wigzi spoleczne, ekonomiczne, kulturalne i polityczne wynikajace
z kontaktéw transgranicznych.
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12.  Podkresla, ze programy wspdlpracy terytorialnej powinny pozosta¢ otwarte po roku 2020 dla wszystkich
brytyjskich wladz regionalnych i lokalnych. Podkresla, ze europejskie ugrupowanie wspoélpracy terytorialnej (EUWT) moze
by¢ uzytecznym instrumentem w tym zakresie.

13.  Uwaza, Ze na szczeg6lna uwage zastuguje wspolpraca pomiedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w obszarze
Morza Irlandzkiego, kanatu La Manche i Morza Péinocnego.

14.  Opowiada si¢ za praktycznym rozwigzaniem, ktére uwzgledni wyjatkowa sytuacje na granicy ladowej miedzy
Irlandig a Irlandig Potnocna. Podkresla, ze UE od ponad 25 lat odgrywa gléwna role w zakresie wspdlpracy transgranicznej,
zwlaszcza miedzy wladzami lokalnymi w Irlandii i w Irlandii Péinocnej, w szczeg6lnosci za posrednictwem programéw
PEACE i INTERREG. Wzywa Zgromadzenie Irlandii Pélnocnej oraz lokalne wladze wykonawcze po obu stronach granicy
do dalszej wspdlpracy w celu zapewnienia pokoju i dobrobytu.

15.  Wyraza ponadto pragnienie, by region Andaluzja, a zwlaszcza pracownicy z okregu Campo de Gibraltar, nie zostali
poszkodowani w zwiazku z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej, majac na uwadze silne
wspolzaleznosci spoleczne i gospodarcze na tym obszarze.

16.  Oczekuje, ze wszystkie zobowigzania prawne podjete przez Zjednoczone Krélestwo jako panstwo czlonkowskie
stang si¢ czeScia jednego porozumienia finansowego opartego na obliczeniach wykonanych na podstawie oficjalnej
rachunkowosci UE i zawartego w ramach umowy o wystapieniu. W tym kontekscie apeluje o dokonanie w kazdym
obszarze polityki oceny wplywu wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa na regiony i wladze lokalne pozostatych panstw
cztonkowskich UE.

17.  Zauwaza, ze wyjscie Zjednoczonego Krélestwa z UE bedzie mialo wplyw na budzet UE w kontekscie kolejnych
wieloletnich ram finansowych i proponuje, by ta zmiana zostala wykorzystana jako okazja do kontynuowania doglebnej
reformy budzetu UE z uwzglednieniem potrzeb wladz lokalnych i regionalnych.

18.  Podkresla, ze konsekwencje wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z UE dla polityki spéjnosci beda uzaleznione od tego,
kiedy wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa wejdzie w zycie i jakie beda w przysztosci stosunki ze Zjednoczonym
Krélestwem, w szczeglnodci jesli chodzi o potencjalne przesunigcia miedzy kategoriami regionéw. Nalezy unikngé
sytuacji, w ktérej spadek Sredniego unijnego PKB na jednego mieszkafica wywola niekorzystne skutki dla niektorych
regionéw tylko dlatego, ze ich PKB na jednego mieszkanca sztucznie wzro$nie w pordéwnaniu ze $rednia europejska.

19.  Podkresla, ze UE-27 powinna uwaznie $ledzi¢ proces opracowywania projektu ,wielkiej ustawy uchylajacej”, gdyz
wygaszanie obowigzywania prawodawstwa UE w Zjednoczonym Krélestwie jest istotng kwestia z punktu widzenia
wielopoziomowego sprawowania rzagdéw i ochrony uczciwych zasad w zakresie norm i konkurencji.

20.  Podkresla, ze europejska polityka morska i rybotéwstwa nalezy do obszaréw, ktére zostang najbardziej dotkniete
wyjSciem Zjednoczonego Krélestwa z UE, oraz ze trzeba zwrdci¢ szczegblng uwage na mozliwe rozwigzania majace na celu
zlagodzenie skutkéw tego kroku dla wszystkich zainteresowanych regionéw i wladz lokalnych. Domaga si¢, aby wszelkie
podejmowane Srodki uwzglednialy historyczne prawa polowowe portow, regiondéw i wladz lokalnych z krajéw sasiednich,
a takze zapewnialy bezpieczenistwo lokalnej dzialalnosci rybackiej, ktéra ma kluczowe znaczenie dla wspdlnot
nadbrzeznych.

21.  Jest zaniepokojony faktem, Ze ograniczenie srodkéw na WPR moze mie¢ niekorzystny wplyw na rolnikéw i obszary
wiejskie w calej UE, w tym na ochrong réznorodnosci biologicznej. Podkresla, ze wystapienie Zjednoczonego Krolestwa
z UE moze mie¢ znaczacy wplyw na sektory rolnictwa i produkeji Zywnosci, a w zwigzku z tym na lokalne spofecznosci,
w szczeg6lnodci na wyspie Irlandii, i pragnie, by kwestie te zostaly odpowiednio uwzglednione w negocjacjach.

22.  Wzywa strony umowy o wystapieniu z UE do rozwazenia rozwigzan przejsciowych, tak aby zminimalizowaé
zaktécenia w realizacji obecnych dlugoterminowych projektéw badawczo-rozwojowych, a co za tym idzie w lokalnej
gospodarce.

23.  Zauwaza, ze nalezy wyjasni¢, czy obecne brytyjskie projekty energetyczne, zwlaszcza te zainicjowane lub
organizowane przez wladze lokalne i regionalne w celu obnizenia emisji CO, i na rzecz zréwnowazonych dostaw energii,
beda nadal kwalifikowaé si¢ do finansowania w ramach instrumentu ,taczac Europ¢”, EFIS i EBI, i jakie przepisy
przejsciowe bedg konieczne w wyniku wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z UE.
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24, Wzywa strony umowy o wystgpieniu z UE do rozwazenia potencjalnego wplywu wyjscia Zjednoczonego Krélestwa
z UE na programy unijne dotyczace mlodziezy, edukacji oraz badan i rozwoju; zachgca je do rozwazenia odpowiednich
rozwigzan w ramach podejscia stosowanego w wypadku tzw. ,krajow partnerskich”, ktore pozwala na wlaczenie krajéw
nienalezacych do UE na podstawie dwustronnych porozumien z UE. W zwiazku z tym wzywa strony, aby ulatwily
uczestnictwo wiadz lokalnych i regionalnych Zjednoczonego Krélestwa w przysztych unijnych programach dotyczacych m.
in. badan naukowych, konkurencyjnosci i innowacji, kultury, uczenia si¢ przez cale zycie, mlodziezy, e-administracji,
reformy sektora publicznego, na podobnych zasadach, na jakich uczestnicza w nich obecnie takie kraje, jak Norwegia lub
Islandia. Przypomina, Ze wymiana studentéw (w ramach programu ERASMUS i poza nim) jest jednym z najwigkszych
sukcesow integracji europejskiej, i ze uczelnie zaréwno z UE, jak i ze Zjednoczonego Krélestwa, odnosza z tego tytulu
ogromne korzysci. Jakakolwiek przyszta umowa powinna zatem uwzglednia¢ zachowanie aktywnej roli brytyjskich uczelni
na tym polu, takze dlatego, ze jest to bardzo korzystne dla lokalnej i regionalnej gospodarki.

25. Zwraca uwage, ze w interesie wladz lokalnych i regionalnych UE lezy zorganizowanie stalej wspolpracy
z samorzadami w Zjednoczonym Krélestwie po jego wystapieniu z UE. Zauwaza w zwigzku z tym, Ze KR jest najlepiej
przygotowany do opracowania i wdrozenia instytucjonalnych mechanizméw promujacych regularne konsultacje i kontakty
z lokalnymi wladzami wykonawczymi oraz z parlamentami i zgromadzeniami regionalnymi w Zjednoczonym Kroélestwie.
Podkresla takze potrzebe dalszego rozwijania partnerstw z Kongresem Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy oraz
whasciwymi sieciami wladz lokalnych i regionalnych, w ktérych samorzady lokalne Zjednoczonego Krdlestwa beda nadal
reprezentowane.

26.  Przypomina, ze nawet jesli KR nie odgrywa formalnej roli w negocjacjach, oczywiste jest, ze nicktorzy z jego
cztonkéw — w zaleznosci od ram prawnych w swych krajach — beda mieli mozliwo$¢ przyjmowania oficjalnych stanowisk
co najmniej w odniesieniu do uzgodnien dotyczacych przyszlych stosunkéw miedzy Wielkg Brytanig a UE, w tym
w zakresie handlu.

27.  Zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji gléwnemu negocjatorowi Komisji
Europejskiej, koordynatorom ds. Brexitu w Parlamencie Europejskim i Radzie Europejskiej, rzadowi Zjednoczonego
Krolestwa, regionalnym zgromadzeniom i wladzom wykonawczym w Zjednoczonym Krélestwie oraz prezydencji
maltafiskiej w Radzie UE.

Bruksela, dnia 24 marca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw




C 272/14 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 17.8.2017

OPINIE

KOMITET REGIONOW

122. SESJA PLENARNA W DNIACH 22 I 23 MARCA 2017 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — W kierunku polityki UE dotyczacej zrownowazonej
ZywnoS$ci i sprzyjajacej tworzeniu miejsc pracy i wzrostowi gospodarczemu w regionach i miastach
Europy

(2017/C 272/04)

Sprawozdawca: Arno KOMPATSCHER (IT/EPL), przewodniczacy autonomicznej prowingji Bolzano
i radny regionalny

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Wspdlna i dlugoterminowa wizja we wszystkich stosownych obszarach polityki

1. Apeluje o kompleksowa polityke UE dotyczaca zréwnowazonej zywnosci, ktora to polityka bedzie ksztaltowana
w demokratyczny sposéb, opracowywana na podstawie wspélnej i dlugoterminowej wizji, oparta na najnowszej wiedzy
naukowej oraz zgodna z ideg wielopoziomowego sprawowania rzagdéw, tak by ujmowa¢ produkcje zywnosci i Zywienie
bardziej kompleksowo, promujac bardziej zrownowazone wzorce produkcji i konsumpcji, tworzac powigzania miedzy
réznymi obszarami polityki, w tym m.in. miedzy produkcja zywnosci, rolnictwem, ochrong $rodowiska, zdrowiem,
polityka konsumencks, zatrudnieniem i rozwojem obszaréw wiejskich, oraz generujac miejsca pracy i wzrost gospodarczy
w regionach i miastach Europy. Wzywa Parlament Europejski i Komisje do uruchomienia, wspdlnie z KR-em, projektu
pilotazowego z mysla o wsparciu rozwoju polityki UE dotyczacej zréwnowazonej zywnosci.

2. Podkresla potrzebe znalezienia rownowagi migedzy zachowaniem niezbednej elastycznosci pod réznymi wzgledami,
tak aby uniknac¢ jednolitego podejscia do polityki Zywnosciowej, a zapobieganiem jej nacjonalizacji. Wigksza spéjnosé
uregulowan przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa konsumentéw, skutecznego funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz poszanowania zasady pomocniczoSci.

3. Podkresla, ze dla zapewnienia spéjnosci tych strategii na poziomie lokalnym, krajowym, regionalnym
i miedzynarodowym istotne znaczenie ma pionowa integracja politycznych strategii zywnoSciowych w oparciu o kryteria
zréwnowazonosci. Powszechnie wiadomo, ze systemy zywnoSciowe i powigzane z nimi zagadnienia (Srodowiskowe,
spoleczne i gospodarcze) maja szczegélny, lokalny wymiar. Miasta i regiony moga zatem odgrywaé kluczowa rolg
w stawianiu czola wyzwaniom zwigzanym z systemami zywno$ciowymi i trzeba mie¢ to na uwadze przy opracowywaniu
polityki UE dotyczacej zrownowazonej zywnosci.

4. Podkresla znaczenie okreslenia nadrzednej europejskiej wizji i strategii dla zapewnienia pewnych, bezpiecznych
i zréwnowazonych dostaw zywno$ci z punktu widzenia jakoSci, przystepnosci cenowej, ilosci oraz kryteridw
zréwnowazonosci. Taka unijna polityka dotyczaca zréwnowazonej zywno$ci powinna by¢ oparta na kompleksowym
podejsciu, uznajagcym globalny charakter tancuchéw dostaw zywnosci, w tym rolnictwa, przetworstwa zZywnosci, ochrony
Srodowiska i zdrowia. Komisja powinna zadba¢ o to, by wszystkie stosowne przepisy UE i zachety finansowe byly zgodne
Z tg wizja i strategig.
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5. Ponawia apel o takg polityke zZywnoSciowa UE, ktora bedzie promowala zréwnowazone sposoby produkcji
w europejskim rolnictwie i sprzyjala tworzeniu miedzysektorowej synergii w zakresie Zywnosci i Srodowiska, obejmujacej
takze polityke rolnz%, polityke ryboléwstwa, polityke klimatyczno-energetyczna, polityke regionalng i polityke dotyczaca
badan naukowych ().

6.  Zwraca uwage na fakt, ze w decyzjach dotyczacych zasobéw naturalnych nie uwzglednia si¢ odpowiednio wartosci
ekosystemowych. Koszty $rodowiskowe w produkcji zywnosci sa obecnie eksternalizowane, co prowadzi do sytuacji,
w ktorej zywno$¢ produkowana w sposéb bardziej zgodny z ideg zréwnowazonego rozwoju wydaje si¢ drozsza, gldéwnie
z powodu wyzszych kosztéw produkeji. Koncepcja ustug ekosystemowych oferuje natomiast istotng mozliwosé
opracowania ram politycznych rozsadnego wykorzystywania réznorodnosci biologicznej i innych zasobéw naturalnych.
Obecnie koszty zwigzane z chorobami dietozaleznymi, szkody wyrzadzone w wodach, glebie, dzikiej florze i faunie oraz
szkody dla klimatu sg uwazane za efekty zewnetrzne. Jako takie koszty te nie sg uwzgledniane w koficowej cenie zywnosci,
niezaleznie od tego, ze sg one posrednio (i czesto nieswiadomie) pokrywane przez cale spoleczenstwo. W tym kontekscie
Komisja Europejska powinna promowaé wdrazanie Srodkéw, ktére umozliwiajg odzwierciedlenie rzeczywistej ceny
zywnosci, z my$la o pobudzaniu rozwoju gospodarki zréwnowazonej.

7. Po raz kolejny podkresla potrzebe wzmocnienia powigzan miedzy réznymi sektorami zwigzanymi z Zywnoscia,
takimi jak energia, le$nictwo, zasoby morza, woda, odpady, rolnictwo, zmiana klimatu, nauka i badania oraz uzytkowanie
gruntéw, poniewaz wszystkie one odgrywajg kluczowg role w rozwoju zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (%).
Podejscie to powinno uwzglednia¢ unijng koncepcje gospodarki o obiegu zamknigetym i inne ramy migdzynarodowe,
w ktérych kontekscie mozna maksymalizowad szanse w dziedzinie innowacji.

8. Podkresla znaczenie okreSlonych obszaréw w UE dla utrzymania i dalszego rozwoju zréwnowazonych systeméw
zywnoSciowych — obszaréw takich jak regiony gorskie z ich dluga tradycja produkeji zywnosci w niesprzyjajacych
warunkach przyrodniczych.

9.  Podkresla znaczenie dalszego przegladu wspélnej polityki rolnej UE (WPR) w celu zachecenia nie tylko rolnikéw, ale
takze producentéw zywnosci do produkowania w sposob zréwnowazony, tzn. poprzez zagwarantowanie konsekwentnego
wdrozenia unijnego mechanizmu wzajemnej zgodnosci, ktéry ustanawia wsparcie dochodu dla rolnikéw respektujacych
normy Srodowiskowe i w zakresie dobrostanu zwierzat.

10.  Uwaza, Ze przy opracowywaniu bardziej kompleksowej polityki Zywnosciowej opartej na kryteriach zréwnowazo-
nosci wazne jest uwzglednienie obecnej polityki dotyczacej energii ze Zroédel odnawialnych. W tym wzgledzie istotne jest
stworzenie Srodkéw zachecajacych do produkeji tych biopaliw, ktére nie rywalizujg z uprawami roslin spozywczych, oraz
jednocze$nie zniechecajacych w dlugiej perspektywie i w przewidywalnych dla przedsi¢biorstw i pracownikéw warunkach
do niezréwnowazonej produkgji biopaliw pierwszej generacji wytwarzanych z pasz jakosci spozywczej, takich jak oleje
rolinne.

11.  Z mySlg o utrzymaniu wzrostu w UE zaleca opracowanie uméw o wolnym handlu z pafstwami trzecimi i innymi
regionami $wiata, ktore to umowy beda zgodne z uregulowaniami dotyczacymi wewnetrznej agroekologicznej produkeji
w UE, a zatem w duzym stopniu ukierunkowane na aspekty zwigzane z ochrona $rodowiska i zréwnowazonym rozwojem.
Pozwoli to zapewni¢, by stosowanie surowych wymogéw w odniesieniu do tafcucha zywnosciowego w UE nie prowadzito
jedynie do przenoszenia produkeji Zywnosci.

12.  Powtarza apel Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) o to, aby w sektorach
rolnictwa lepiej uwzgledniaé zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami Zywiotowymi i budowanie odpornosci, zwlaszcza
w regionach, ktére nawiedzaja powtarzajace si¢ kleski zywiotowe i w ktérych rolnictwo odgrywa wazna role.

Zdrowy ekosystem wspierajacy wydajno$¢ rolnictwa i odpornosé

13.  Podkresla znaczenie zdrowej, zywej gleby, ktora jest kluczowa dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
i ochrony réznorodnosci biologicznej. Za sztandarowe elementy polityki UE dotyczacej zrownowazonej Zywnosci nalezy
w szczeg6lnosci uznal dzialania promujgce dywersyfikacje gatunkéw roslin uprawnych, ekstensywne, zintegrowane
i ekologiczne rolnictwo oraz wyzsze normy dobrostanu zwierzat. Osiagnigcie takich kluczowych celéw pomoze takze
przywroci¢ wiare spoleczefistwa w projekt europejski.

()  Opinia ,Wnioski legislacyjne dotyczace reformy wspélnej polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich po 2013 r.” (CdR 65/2012).
() Rezolugja ,Zréwnowazona zywno$¢” (CDR 3306/2015).
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14.  Podkresla konieczno$¢ stymulowania i podtrzymywania, takze finansowo, rozwoju systeméw rolniczych o malej
skali, a zwlaszcza tych zlokalizowanych na obszarach o niekorzystnej sytuacji i na obrzezach miast. Systemy rolnicze
o malej skali stanowia dla wladz lokalnych proste i dostepne narzedzie, ktore mozna wykorzysta¢ do zaradzenia wielu
praktycznym problemom, w tym zwigzanym z nieréwnoSciami spotecznymi, wyzwaniami srodowiskowymi i problemami
zdrowotnymi. Ponadto takie systemy moga zapewni¢ obszarom na obrzezach miast zréwnowazong produkcje lokalnej,
Swiezej, sezonowej i zdrowej zywnosci, dostepnej takze dla rodzin o niskich dochodach. Systemy rolnicze o malej skali
zostaly uznane za model uwzgledniajacy potrzeby spoleczne, respektujacy Srodowisko, ograniczajacy ilos¢ potrzebnych
opakowari, marnotrawienie zywnosci i emisje CO, oraz wspierajacy zréwnowazone praktyki produkcyjne (}). W tym
kontekscie male systemy rolnicze, a zwlaszcza krétkie lfanicuchy dostaw zywnosci dotyczace produktéw rolnych, maja
pozytywny wplyw na lokalng gospodarke i zatrudnienie.

15.  Podkre$la znaczenie kroétkich tancuchéw dostaw dla zwigkszenia zréwnowazenia $rodowiskowego transportu
miedzy réznymi miejscami konsumpcji. Gdy bowiem zwigksza si¢ odlegtos¢, rosnie rowniez negatywne oddzialywanie
w postaci zanieczyszczenia przez Srodki transportu.

16.  Powtarza apel o zuzywanie mniejszej ilosci wody, energii, paliw kopalnych, nawozéw i $rodkéw ochrony roslin
w systemach produkgji rolnej (*).

17.  Ponownie stwierdza, ze niedobér mlodych ludzi wybierajacych kariere zawodowa w rolnictwie stwarza zagrozenie
dla stabilnosci gospodarczej obszaréw wiejskich. Wspieranie mtodych rolnikéw jest niezbednym warunkiem utrzymania
rolnictwa w catej UE i zachowania charakteru obszaréw wiejskich (°).

18.  Podkresla, ze fancuchy lokalne i regionalne umozliwiaja wsparcie zréwnowazonej polityki Zywnosciowej
nagradzajacej charakterystyczng jako$¢, tradycje oraz dziedzictwo gospodarcze i kulturowe. W obrebie tych faficuchéw
zwlaszcza zaklady rzemieSlnicze odgrywaja zasadniczg role dla wielu lokalnych i regionalnych spolecznosci i stanowia
czynnik promociji i sukcesu na rynkach zagranicznych.

19.  Powtarza apel o wprowadzenie w skali ogélnoeuropejskiej planu dziatania w zakresie bialek majacego wesprzeé
uprawe w Europie roslin wysokobiatkowych i straczkowych, tak by zmniejszy¢ zalezno$¢ od importowanych pasz
sojowych, zapewni¢ europejskim hodowcom zwierzat gospodarskich niezalezno$¢ w zakresie biatka, ograniczy¢ zuzycie
azotowych nawozéw sztucznych i zwigkszy¢ zyznosc gleby (°).

20.  Podkresla znaczenie owaddw zapylajacych i apeluje o przedsigwzigcie Srodkéw w celu ochrony tych owadéw, takich
jak ograniczenie stosowania szkodliwych pestycydéw i utrzymywanie réznorodnosci upraw.

21.  Wzywa Komisje Europejska do wzmocnienia wsparcia dla dobrostanu zwierzat oraz przyjaznych dla srodowiska
metod upraw i produkcji poprzez opracowanie Srodkéw majacych na celu zniechecanie do niepotrzebnej produkeji
obornika i emisji z transportu. Jednoczesnie wazne jest takze, by wspiera¢ dbajace o dobrostan zwierzat systemy poprzez
odpowiednie zaméwienia publiczne i za pomoca innych stosownych $rodkéw. Ogodlnie rzecz biorgc, istnieje potrzeba
wspierania lepszych praktyk w zakresie gospodarki hodowlanej zakladajacych rzadsze stosowanie antybiotykow
weterynaryjnych, z uwzglednieniem dobrostanu zwierzat.

22.  Uwaza rolnictwo ekologiczne za narzg¢dzie pozwalajace zatrzymywac wigcej dwutlenku wegla w glebie, zmniejszy¢
zapotrzebowanie na wod¢ do nawadniania i ograniczy¢ zanieczyszczenie gleby, powietrza i wody chemikaliami takimi jak

pestycydy.

23.  Popiera rozwdj alternatywnych sieci Zywnosciowych, wlaczajac w to targowiska dla rolnikéw, lokalng zywnos¢,
produkty ekologiczne i towary pochodzace ze sprawiedliwego handlu. Targowiska dla rolnikéw to prowadzone przez
lokalna spolecznos¢ targowiska, ktére stanowia wazne miejsce spotkan, w ktérym lokalni producenci oferuja bezposrednio
konsumentom zdrowa, wysokiej jakoSci zywno$¢ po uczciwych cenach i gwarantujg, ze powstala z wykorzystaniem
zréwnowazonych srodowiskowo metod. Ponadto zachowujg kulture Zywieniowa lokalnej spolecznosci i pomagajg chronié
réznorodno$¢ biologiczna.

() Rezolugja ,Zréwnowazona zywno$¢” (CDR 3306/2015).

() Opinia z inicjatywy wlasnej ,Przysztos¢ WPR po 2013 r.” (CdR 127/2010).

()  Opinia z inicjatywy whasnej ,Wspieranie mtodych europejskich rolnikéw”, COR-2016-05034-00-00-AC-TRA.

(®)  Opinia ,Wnioski legislacyjne dotyczace reformy wspdlnej polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich po 2013 r.” (CdR 65/2012).
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Dostep do zdrowego odzywiania si¢, zwlaszcza dla rodzin o niskich dochodach

24.  Podkresla konieczno$¢ ustanowienia dlugofalowych programéw zdrowotnych ukierunkowanych na otylosé
i choroby dietozalezne, promujgcych dostepno$¢ lokalnej, Swiezej i sezonowej zywnosci. Takie programy moga by¢
szczegblnie skuteczne, je$li powstang z myslg o instytucjach publicznych (takich jak szkoly i szpitale) oraz obszarach
miejskich, na ktérych istotnym problemem sa otylos¢, brak wiejskich targowisk i ograniczony dostep do $wiezej zywnosci.
Warto zauwazy¢, ze programy te oferuja podwodjng mozliwos¢ nie tylko zachgcania konsumentéw do przestawienia si¢ na
zdrowy sposéb odzywania si¢ zapewniajacy duzo skladnikéw odzywczych, ale takze pokierowania konsumentami, by
wybierali lokalna, Swieza i sezonowg zywnos¢.

25.  Zaleca, by ograniczy¢ wzrost otylosci poprzez promowanie ciaglych kampanii informacyjnych w oparciu
o podejscie wielopoziomowe, majacych na celu naklanianie konsumentéw do przestawienia si¢ na zywienie w wigkszym
stopniu rodlinne z duzym udzialem owoc6éw i warzyw, ograniczenie $wiatowego spozycia miesa, thuszczéw i cukru oraz
propagowanie zakup6éw lokalnej/regionalnej $wiezej i sezonowej zZywnosci wytwarzanej z zastosowaniem zZréwnowazo-
nych metod produkeji. Dziatania takie maja ogromne znaczenie, zwlaszcza w tych miastach europejskich, ktére zmagaja si¢
z brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego. Brak bezpieczenistwa zywno$ciowego i otylo$¢ wspolistnieja w miastach
(podwojny ciezar nieprawidlowego odzywania si¢), co unaocznia na przyklad rosngca liczba 0sob korzystajacych z bankow
zywnoSci i restauracji socjalnych dla ubogich.

26.  Przychylnie spoglada na te inicjatywy i Srodowiska, ktore ograniczajg niepotrzebna biurokracje utrudniajacg
pozyskiwanie i redystrybucje zdrowej zywnosci wirdd potrzebujacych.

Jednolite definicje, metodologia i praktyczne dzialania

27.  Apeluje o ustalenie definicji szerokiej terminologii dotyczacej zréwnowazonych systeméw zywnosciowych,
obejmujgcej produkeje Zywnosci w rolnictwie, przetworstwo Zywnosci i sposoby odzywiania si¢. Ma to kluczowe znaczenie
dla okreslenia perspektyw wspdlnej i caloSciowej unijnej polityki dotyczacej zywnosci; nalezy udostepni¢ odpowiednie
narzedzia, aby zapewnic¢ skuteczne wdrozenie $rodkéw z zakresu polityki.

28.  Podkresla potrzebe istnienia ujednoliconej metodologii gromadzenia i przekazywania danych na temat wplywu
produktéw spozywczych, w tym odpadéw spozywczych, na Srodowisko — z myslg o zapewnieniu poréwnywalnosci danych
z panstw czlonkowskich oraz zachgceniu do mierzenia, w kategoriach ekonomicznych, kosztéw S$rodowiskowych
i spolecznych zwigzanych z produktami spozywczymi i sposobami odzywania sig.

29.  Podkresla znaczenie promowania wymiany dobrych praktyk, dzielenia si¢ danymi na temat wplywu zywnosci na
srodowisko oraz bardziej przejrzystego i przystepnego zapewniania informacji dla calego fancucha zywno$ciowego, w tym
dla konsumentéw. Korzystanie z dobrych praktyk i wytycznych ma kluczowe znaczenie dla promowania przyjmowania
odpowiednich zréwnowazonych Srodkéw poprzez udostgpnianie organom lokalnej administracji wystarczajacych
informacji na temat wdrazania takich programow.

30.  Podkresla potrzebe zwigkszenia przejrzystosci etykiet zywnosci, w tym poréwnywalnych informacji dotyczacych
wplywu zywnosci na $rodowisko. Nalezy zauwazy¢, ze informacje na temat wartosci odzywczej i kalorycznej obecnie
umieszczane na etykietach sa niewystarczajace, by oddaé zlozone powigzania migdzy Zywnoscig a zdrowiem, oraz ze na
dzisiejszych etykietach nie ma zadnych informacji na temat wplywu zywno$ci na $rodowisko. Cho¢ wigkszos¢
konsumentéw wie, ze ich wybory maja pewien wplyw na Srodowisko, na etykietach produktéw brak jest informacji
mogacych wskazaé konsumentom, wybdr ktérego produktu bedzie bardziej zgodny z ideami zréwnowazonego rozwoju.
Uwaza, ze etykietowanie musi by¢ jasne i adekwatne, jednak nie powinno by¢ nadmiernie skomplikowane ani ucigzliwe dla
producentéw zywnosci.

31.  Zachgca Komisje do podjecia dzialan majacych na celu zaostrzenie nadzoru i kontroli nad sektorem spozywczym,
ktére umozliwiajg promowanie wysokiej jakoSci Zywnosci i zwalczanie nieuczciwej konkurencji, zwigkszajac tym samym
wiarygodno$¢ sektora i zaufanie konsumentow.

Wytyczne dotyczace zielonych zaméwien publicznych

32.  Podkresla, ze zamowienia publiczne, ktorych warto$¢ odpowiada okoto 14 % PKB w UE, stanowig potencjalnie silny
impuls do zapewnienia dostaw bardziej zréwnowazonej zywnosci (lokalnej i regionalnej) za posrednictwem uméw sektora
publicznego na ustugi gastronomiczne w stotéwkach szkolnych i w sektorze hotelarskim. Przyklady te moga wzmocni¢
powiazania wiejsko-miejskie przedstawione w nowej agendzie miejskiej z konferencji Habitat III.
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33.  Wzywa Komisj¢ Europejska do wyjasnienia obecnych ograniczen istniejacych w ramach przepiséw dotyczacych
zaméwien publicznych z mysla o stosowaniu kryteridw zréwnowazonosci. Prawodawstwo UE w zakresie konkurencji
zakazuje zawierania w dokumentacji zaméwien publicznych preferencji terytorialnych (np. dla lokalnej zywnosci).

Podejscie oparte na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw powigzane z koncepcja polityki UE dotyczacej
zré6wnowazonej Zywnosci

34.  Popiera utworzenie lokalnych rad ds. Zywnosci na poziomie lokalnym odpowiedzialnych za procesy planowania
obejmujace dzialania takie jak Srodki majace stworzy¢ kontakty miedzy producentami i konsumentami, wskaza¢ pustynie
zywno$ciowe i miejsca na zlokalizowanie nowych targowisk na poziomie regionalnym oraz przede wszystkim zapewnic,
by spoleczenstwo mialo wplyw na ksztaltowanie polityki.

35.  Zwraca uwage na fakt, ze planowanie strategiczne na poziomie regionalnym i lokalnym ma kluczowe znaczenie dla
zmniejszenia ogdlnego wplywu systemu zZywnosciowego na Srodowisko. Z punktu widzenia produkgji czgsto zdarza sig
tak, ze ustugi (techniczne, kredytowe, w zakresie nakladow i zasobéw) nie s3 w tym samym stopniu dostgpne dla
producentéw na obszarach miejskich i podmiejskich oraz dla producentéw na obszarach wiejskich.

36.  Podkre$la znaczenie przekazania wladzom lokalnym i regionalnym uprawnieni do inicjowania wdrazania
ukierunkowanych $rodkéw ochrony $rodowiska oraz zarzadzania nimi, a takze umozliwienia tym wladzom zawierania
uméw terytorialnych, podpisywanych wspélnie z rolnikami lub ich przedstawicielami (7).

37.  Uwaza, ze oddolna polityka dotyczgca zrownowazonej gospodarki Zywno$ciowej powinna by¢ ksztaltowana przede
wszystkim przez silne lokalne partnerstwa na rzecz rozwoju oraz whadze lokalne (regionéw i miast) (%), a takze by¢ zgodna
z nowa agenda miejska (°).

38.  Zaleca wspieranie wigkszej ilosci inicjatyw miast, takich jak Milan Urban Food Policy Pact (mediolanski pakt miast na
rzecz polityki zywnosciowej) przyjety podczas $wiatowej wystawy Expo 2015 w Mediolanie odbywajacej sie pod hastem
,Wyzywienie planety, energia dla zycia”. Pakt ten promuje uczciwe, zréwnowazone i odporne systemy zywno$ciowe.

Bruksela, dnia 22 marca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

() Opinia ,Wnioski legislacyjne dotyczace reformy wspélnej polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich po 2013 r.” (CdR 65/2012).
() Opinia perspektywiczna ,Lokalne systemy zywnosciowe” (CdR 341/2010 rev.).
()  Dokument koficowy z konferencji Habitat III.
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Integracja, wspoétdzialanie i wydajnos$¢ systemow opieki
zdrowotnej

(2017/C 272/05)

Sprawozdawca: Birgitta Sacrédeus (SE/EPL), cztonkini zgromadzenia regionalnego, okreg Dalarna

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Zdrowie w Europie

1. Stwierdza, ze dobre zdrowie wszystkich ludzi jest wazne dla dobrobytu i dobrego samopoczucia w spoleczenstwie.
Dobry stan zdrowia jednostki stanowi warto$¢ sama w sobie, a jednocze$nie zdrowie ogbtu spoleczenstwa przyczynia sig
do rozwoju gospodarczego — prawidlowos¢ ta dziala tez w druga strong.

2. Zauwaza, ze obywatele Unii zyja dluzej i cieszg si¢ lepszym zdrowiem niz wcze$niej. Niemniej mamy w UE do
czynienia z duzymi rozbiezno$ciami w zakresie zdrowia i to zaréwno wewnatrz panstw cztonkowskich, jak i miedzy nimi.
Patrzac z dluzszej perspektywy, Srednia oczekiwana dlugo$¢ zycia w UE wzrosta, cho¢ istniejg spore rdznice wewnatrz
panstw, regionéw i gmin oraz pomiedzy nimi. I tak réznica pomiedzy krajami UE z najdluzsza i najkrotszg Srednig
dtugoscia zycia wynosi prawie dziewie¢ lat (83,3 1 74,5 roku, dane z 2014 . (')). Przyrost $redniej dhugosci zycia wynika m.
in. ze zmiany trybu zycia, z lepszego wyksztalcenia i lepszego dostepu do wysokiej jakosci opieki zdrowotne;j.

3. Zauwaza, ze opieka zdrowotna, uslugi opiekuricze oraz opieka spoleczna to duzy i wazny obszar spoleczny,
w ktérym pracuje wiele 0s6b i ktory umozliwia wielu ludziom lepsze i dluzsze Zycie w dobrym zdrowiu. Niemniej systemy
opieki zdrowotnej r6znia si¢ w 28 panstwach cztonkowskich, réwniez jesli chodzi o dostepnoéé zasobdéw.

4. Zdaje sobie sprawe, ze zdrowie i promocja zdrowia zajmujg wazne miejsce w ramach przyjetych w 2015
r. globalnych celéw agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Wiekszo$¢ z tych 17 celéw wyraznie odnosi si¢
do kwestii zdrowia, ale jeden z nich — cel 3 — jednoznacznie deklaruje dazenie do zapewnienia wszystkim ludziom
w kazdym wieku zdrowego zycia oraz do wspierania ich dobrego samopoczucia. Poza tym promocj¢ zdrowia uznaje si¢ za
fundamentalny element realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. Cele te odpowiadajg réwniez celom przyjetego w 2012
r. przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) w regionie europejskim przekrojowego programu ramowego na rzecz
zdrowia i dobrego samopoczucia (,Zdrowie 2020").

Kompetencje UE w dziedzinie zdrowia

5. Stwierdza, ze UE, zgodnie z art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stara si¢ poprawi¢ zdrowie
spoleczenstwa, zapobiega¢ chorobom i przeciwdzialaé zagrozeniom dla zdrowia. Czyni to m.in. poprzez swe programy
w dziedzinie zdrowia, za posrednictwem funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i programu ramowego w zakresie badan
naukowych i innowacji oraz za posrednictwem ochrony praw podstawowych. Art. 35 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej okresla, ze: ,Kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej i prawo do korzystania z leczenia
na warunkach ustanowionych w ustawodawstwach i praktykach krajowych. Przy okreslaniu i urzeczywistnianiu wszystkich
polityk i dzialan Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego”.

6. Zwraca uwage, ze UE dysponuje pewnymi kompetencjami legislacyjnymi w zakresie, ktory obejmuje zdrowie
publiczne lub dotyczy np. transgranicznej opieki zdrowotnej. Jednocze$nie Unia moze formulowa¢ zalecenia dotyczace
tych dziedzin, w ktérych jej kompetencje s3 ograniczone. W ramach europejskiego semestru Komisja Europejska wydaje
zalecenia dla poszczegélnych krajéw i w niektorych przypadkach zalecenia te odnosza si¢ tez do kwestii zdrowia.

(") ,Health at a Glance: Europe 2016”.
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7. Podkresla jednak, ze zasadniczo to panstwa cztonkowskie same decyduja, jak ich systemy opieki zdrowotnej, ustug
opiekuniczych oraz opieki spotecznej powinny by¢ organizowane, finansowane i rozwijane. Wiele panstw zdecydowatlo si¢
przekaza¢ duza cz¢$¢ odpowiedzialnosci za sektor ustug opiekunczych i ochrong zdrowia wladzom lokalnym
i regionalnym. Réwniez w krajach, w ktérych system opieki zdrowotnej jest ksztaltowany na poziomie krajowym, czesto
to wladze lokalne sg odpowiedzialne za ustugi socjalne i opieke spoleczna.

,Stan zdrowia w UE”

8. Z zadowoleniem przyjmuje przedstawiona przez Komisj¢ w czerwcu 2016 r. inicjatywe ,Stan zdrowia w UE”.
Inicjatywa ta ma na celu zebranie miedzynarodowej fachowej wiedzy w tej dziedzinie z mysla o poszerzeniu wiedzy
dotyczacej poszczegdlnych panstw i calej UE na temat kwesti zdrowia oraz wsparciu panstw czlonkowskich
w podejmowaniu decyzji (%).

9.  Przyjmuje do wiadomosci, ze OECD i Komisja w listopadzie 2016 r. przedlozyly sprawozdanie ,Health at a Glance:
Europe 2016”. Sprawozdanie to — obok danych statystycznych wykazujacych duze réznice w dziedzinie zdrowia,
czynnikéw warunkujacych stan zdrowia, wydatkéw na ochrong zdrowia, jakosci opieki medycznej i dostgpu do niej —
zawiera analize skutkéw deficytow zdrowotnych dla rynku pracy i prowadzi do wniosku, ze nalezy rozbudowaé
podstawowa opieke zdrowotna.

10.  Podkresla znaczenie tego, by Komisja wlaczata wladze lokalne i regionalne w dalsze prace i zasiggala ich opinii co do
dalszego rozwoju systeméw opieki zdrowotnej, chocby dlatego, ze wiele godnych nasladowania przyktadéw mozna znalez¢
wlasnie na poziomie lokalnym lub regionalnym.

Liczne istotne wyzwania

11.  Stwierdza, ze systemy opieki zdrowotnej w krajach UE stoja przed wieloma powaznymi wyzwaniami, przy czym
niektére z nich w jednych panistwach cztonkowskich sg bardziej widoczne niz w innych:

a. Nieréwnosci, jesli chodzi o stan zdrowia i dostgp do opieki zdrowotnej, czgsto wynikajace z przyczyn spoleczno-
ekonomicznych lub geograficznych.

b. Nowy obraz choréb, w ramach ktérego lwig czg$¢ kosztéw pochlaniaja choroby przewlekle. Wedtug WHO 86 %
wszystkich zgondéw w regionie europejskim jest spowodowanych pigecioma najbardziej powszechnymi niezakaznymi
chorobami przewleklymi (cukrzyca, chorobami ukladu krazenia, nowotworami, przewleklymi chorobami ukladu
oddechowego i zaburzeniami zdrowia psychicznego). Choroby te czgsto wynikaja z niezdrowego trybu Zycia (palenie
tytoniu, naduzywanie alkoholu, nieprawidlowe odzywianie si¢ oraz brak aktywnosci fizycznej). Czynniki te sg réwniez
powodem narastajacych probleméw z nadwagg i otyloscia, takze wsréd dzieci i mlodziezy.

c. Starzejace si¢ spoleczenstwo, w ktdrym wiele 0séb w podesztym wicku cierpi na jedng lub wiele chordéb przewleklych
(seniorzy z chorobami wspétwystepujacymi).

d. Choroby zakazne i obawy w zwiazku z epidemiami na skale $wiatowa. Coraz wigksza globalizacja wiaze si¢ z wyzszym
ryzykiem rozprzestrzeniania si¢ r6znych rodzajéw zagrozen dla zdrowia.

e. Uderzajace jest to, ze wielu pacjentéw zapada na chorob¢ wskutek braku bezpieczefistwa pacjentéw, m.in. z powodu
zakazen zwiazanych z opieka zdrowotna.

f. Odporno$¢ na antybiotyki stanowi coraz wigkszy problem dla zdrowia publicznego i prowadzi do wzrostu
zachorowalnosci i umieralnosci, a ponadto pociaga za sobg wysokie koszty dla systeméw opieki zdrowotne;j.

g. Niedobdr wykwalifikowanej kadry w sektorze opieki zdrowotnej i ustug opiekunczych — w wielu regionach Europy
coraz trudniej wyksztalci¢, zaangazowac i utrzymaé w zawodzie wystarczajacg liczbe odpowiednio wyszkolonych oséb.

() Przewidziana na dwa lata inicjatywa bedzie prowadzona we wspolpracy z OECD, Europejskim Obserwatorium Polityki i Systeméw

Opieki Zdrowotnej oraz pafistwami czlonkowskimi i obejmuje cztery elementy:

— publikacje ,Health at a Glance: Europe 2016” (listopad 2016 r.),

— profile zdrowotne poszczeg6lnych paristw w celu zbadania cech i wyzwan w kazdym z panstw cztonkowskich UE (listopad
2017 1),

— analiz¢ przeprowadzong na podstawie dwdch wspomnianych powyzej elementéw, dajaca ogdlny obraz i laczaca wyniki
z szeroko zakrojonym programem UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem nadrzednych kwestii politycznych i mozliwosci
wzajemnego uczenia si¢ (listopad 2017 r.),

— mozliwo§¢ dobrowolnej wymiany sprawdzonych rozwigzan, o ktérg moga wnie$¢ panstwa czlonkowskie w celu zbadania
konkretnych aspektéw danej sytuacji na ich terytorium (od listopada 2017 r.).
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h. Coraz wigksze oczekiwania obywateli i wezwania do opieki ukierunkowanej na pacjenta.

i. Systemy opieki zdrowotnej sa pod presja obnizania kosztow i zwigkszania efektywnosci, poniewaz wydatki na opieke
zdrowotng sg wysokie i nadal beda rosnaé.

j. Nowe technologie w dziedzinie opieki spolecznej moga przyczyni¢ si¢ do poprawy zdrowia wielu ludzi. Innowacje
w przypadku niektorych schorzen pozwalaja obnizy¢ koszty, ale jednocze$nie pojawienie si¢ nowych sposobow
leczenia pewnych chordb i mozliwosci opieki w przypadkach pewnych stanéw zdrowia moze generowaé wigksze
koszty.

k. Nasilajaca si¢ migracja, zwlaszcza uchodZcow dotknigtych czesto traumatycznymi do§wiadczeniami, wymagajaca m.in.
wickszej dostepnosci odpowiednich terapii zaburzen psychiatrycznych, psychologicznych i psychosomatycznych.

. Zmiany w $rodowisku i zmiana klimatu negatywnie oddzialujg na zdrowie i samopoczucie.

m. Choroby fizyczne i psychiczne wywolane coraz bardziej wymagajacymi realiami zycia zawodowego lub brakiem
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.

Srodki, aby sprosta¢ tym wyzwaniom

12.  Uwaza, ze réwno$¢ szans pod wzgledem zdrowia zaczyna si¢ od zapewnienia wszystkim dostepu do opieki
zdrowotnej. Odpowiednie i trwale finansowanie opieki zdrowotnej ma decydujace znaczenie dla zapewnienia dostepnych
i obecnych na calym obszarze wysokiej jakosci Swiadczen. Nalezy zwalcza¢ nieformalne oplaty i inne praktyki korupcyjne
w opiece zdrowotnej, poniewaz negatywnie wplywaja one na dostepnos¢ i skuteczno$é tego sektora.

13.  Stwierdza, ze sposrdd wszystkich chordb najwigkszym obciazeniem sg choroby przewlekle i one tez generuja
najwigksze koszty w budzecie opieki zdrowotnej oraz innych systeméw zabezpieczenia spolecznego. Aby systemy
zdrowotne byly wydolne w diuzszej perspektywie, nalezy je zreformowac pod katem lepszego radzenia sobie z chorobami
przewleklymi. Jednocze$nie trzeba zatrzymac takie tendencje generowania kosztéw, ktére sa nie do utrzymania. Wielu
chorobom przewleklym mozna zapobiegaé poprzez zmiang stylu zycia, a dzigki whasciwym dzialaniom mozna op6znié
wystapienie typowych dla tych chordb stanéw degeneracyjnych.

14.  Pragnie zwrdci¢ szczeg6lng uwage na problemy zwigzane z chorobami psychicznymi. Zdrowie psychiczne musi
mie¢ te sama wage co zdrowie fizyczne. Choroby psychiczne nierzadko z powodzeniem udaje si¢ leczy¢ w ramach terapii
ambulatoryjnej. Zdrowie psychiczne czgsto opiera si¢ na dobrych relacjach z rodzing, osobami bliskimi i z dalszym
otoczeniem. Wazne s tez odpowiednie Srodowisko zycia i pracy oraz poczucie przynaleznosci i sensu w zyciu.

15.  Jest zdania, ze warto wigkszy akcent polozy¢ na profilaktyke i promocje zdrowia i zadbaé o to, by w wigkszym
stopniu bazowaly one na wiedzy i byly oparte na dowodach. Nalezy poprawi¢ wspétprace pomiedzy opieka zdrowotna
a sektorem ustug opiekuriczych, aby zwlaszcza ludziom starszym i niepelnosprawnym umozliwi¢ prowadzenie lepszego
zycia. Jak wykazuje praktyka, korzystne jest polaczenie ustug w zakresie opieki zdrowotnej i opiekunczych, na podstawie
indywidualnej oceny sytuacji i z zachowaniem ciaglosci opieki. Poniewaz podstawowe nawyki ksztalttuja si¢ we wezesnym
okresie zycia, istotng role w dzialaniach w zakresie profilaktyki powinny odgrywac rodzina i szkota.

16.  Podziela opini¢ wyrazong w sprawozdaniu ,Health at a Glance: Europe 2016”, ze panstwa czlonkowskie UE muszg
rozbudowywac swoja podstawowa opieke zdrowotng, aby wyj$¢ naprzeciw potrzebom starzejacego si¢ spoleczenstwa,
zapewni¢ lepsze wspoldziatanie wszystkich elementéw zwigzanych z leczeniem i opieka oraz zapobiegaé niepotrzebnemu
leczeniu szpitalnemu. Nalezy inwestowaé w podstawowa opieke zdrowotna, opieke ambulatoryjna i w opieke w domu, zas
wysoko wyspecjalizowane leczenie szpitalne nalezy skoncentrowaé, dbajac o jego jako$¢. Aby odcigzy¢ szpitale,
przychodnie podstawowej opieki medycznej musza by¢ dostepne takze poza normalnymi godzinami pracy. Wazne jest
opracowanie podejscia multidyscyplinarnego. Pracownicy podstawowej opieki medycznej powinni by¢ specjalistami
w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia, a takze powinni zna¢ si¢ na chorobach przewleklych.

17.  Zwraca uwage, Ze systemy opieki spolecznej panstw czlonkowskich UE znacznie si¢ od siebie rdznia. Istnieja duze
réznice pod wzgledem stopnia finansowania ze zZrédel publicznych i pod wzgledem rodzaju ustug $wiadczonych w domu
lub w okreslonych odrodkach. Aby osiagnaé réwno$¢ szans pod wzgledem zdrowia, jest niezbedne, by wszyscy mieli
w razie potrzeby dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych. Nalezy wspieraé opiekunéw nieformalnych. Organizacje
dzialajace na zasadzie wolontariatu moga tu wnie$¢ wazny uzupehniajacy wklad.
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18.  Apeluje do wladz krajowych, by zwrécily uwage na istotng role wladz lokalnych i regionalnych w przechodzeniu od
modelu opieki ukierunkowanego na szpitale do opieki $wiadczonej na poziomie spotecznosci lokalnych oraz stworzyly
mozliwo$¢ rozwijania kreatywnych dzialain prewencyjnych, ustug wezesnej interwencji i opieki dlugoterminowej, a nie
tylko opieki reaktywne;.

19.  Podziela opini¢ zawartg w sprawozdaniu ,Health at a Glance: Europe 2016”, Ze nalezy podjaé wicksze wysitki, jesli
chodzi o zapobieganie chorobom przewleklym wsréd oséb w wieku produkcyjnym. Choroby przewlekle powoduja nizszy
poziom zatrudnienia, spadek produktywnosci, wczesniejsze przechodzenie na emeryture, obnizenie dochodéw
i przedwczesng $mier¢. Srodowisko pracy dobre pod wzglgdem zdrowia fizycznego i psychicznego ma zasadnicze
znaczenie dla zmniejszania liczby zachorowan i urazéw zwigzanych z pracg oraz dla ograniczenia nieobecnosci
i bezrobocia spowodowanych choroba. W zwigzku z tym konieczne jest silniejsze powigzanie polityki zdrowotnej i polityki
rynku pracy oraz wilaczenie partneréw spolecznych. Dzialania na rzecz zdrowia obywateli nalezy traktowaé jako
inwestycje, a nie jako koszty.

20.  Podkresla konieczno$¢ podjecia staran, aby osoby niepelnosprawne mialy mozliwo$¢ wykonywania pracy, ktora
odpowiadalaby ich indywidualnym warunkom. Bardzo wazny jest sprawnie dzialajacy system rehabilitacji, aby osobom
chorym i po wypadkach jak najszybciej umozliwi¢ powrét do zycia zawodowego.

21.  Jest zdania, ze w1(§kszq uwage nalezy zwrdci¢ na Zagadnienia zwigzane ze upodmiotowieniem pacjent()w iz opieka
nastawiong na pacjenta (*). Ogélnie rzecz biorgc, pacjenci sg teraz lepiej poinformowani, a wiele os6b chce mie¢ mozliwosé
wyboru swiadczeniodawcow opieki zdrowotnej oraz oczekuje informacji na temat dostgpnosci i jakosci. System opieki
zdrowotnej powinien zatem wspiera¢ ludzi w dbaniu o ich wlasne zdrowie, czyli pomaga¢ im w prowadzeniu zdrowego
stylu Zycia, korzystaniu z informacji i podejmowaniu whasciwych wyboréw w zakresie leczenia i $wiadczeniodawcow
opieki zdrowotnej, w samoopiece i w zapobieganiu komplikacjom.

22.  Jednocze$nie uwaza, ze wspélnie finansowane $wiadczenia powinny by¢ udzielane na podstawie potrzeb, a nie
indywidualnych zgloszen pacjentéw, gdyz w przeciwnym wypadku moze dojs¢ do nadmiernego obcigzenia systemu
$wiadczenia ustug zdrowotnych.

23.  Zwraca uwage, ze trzeba tez wicksza wage przyklada¢ do jakoSci $wiadczen zdrowotnych oraz wynikéw
klinicznych. Gromadzenie danych (,big data”), przejrzysto$¢ i otwarte poréwnania na podstawie wspélnych wskaznikéw
moga prowadzi¢ do udoskonalen i wigkszej skutecznosci inwestycji w sektor opieki zdrowotnej.

24.  Apeluje o lepsze planowanie i koordynacje miedzy sektorem zdrowia i systemem ksztalcenia, aby otwieraé
mozliwosci dalszego szkolenia i zapewni¢ dostepno$¢ wykwalifikowanych pracownikéw stuzby zdrowia i personelu
opiekuniczego. Obecnie w wielu réinych zawodach doskwiera brak sity roboczej, a ponadto wystepuje nieréwne roztozenie
pod wzgledem geograficznym i brak rownowagl pomiedzy réznymi grupami zawodowym1 Trzeba m.in. ksztalci¢ wigcej
lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej (*) i dba¢ o zachowanie umiejetnosci. Z kolei pracodawcy muszg zadbaé
o przyjemne Srodowisko i dobre warunki pracy, aby méc pozyskaé i utrzymaé pracownikéw. Aby stale rozwijaé
dziatalnos¢, pracodawcy powinni budowal zespoly z wieloma réznymi specjalistami i inaczej przydzielaé zadania (,task
shifting”), aby wzmocni¢ role pielegniarek i innych grup zawodowych. Komitet Regionéw ma nadzieje, ze zaangazowanie
Komisji w tworzenie europejskiego korpusu solidarnosci zachgci wigksza liczbe mlodych ludzi do podejmowania pracy
w sektorze opieki zdrowotnej.

25.  Z zadowoleniem przyjmuje rozwéj technologii medycznych i wprowadzanie nowych lekéw. Dla rozwoju opieki
zdrowotnej zasadnicze znaczenie majg inwestycje w badania i innowacje. Dzigki zastosowaniu urzadzen wspomagajacych
oraz rozwojowi nowych technologii mozna tez zwigkszy¢ niezalezno$¢ oséb wymagajacych opieki.

26. Jest zdania, ze nowe technologie cyfrowe sg najwazniejszym narzedziem stuzacym bardziej skutecznemu
Swiadczeniu ustug w zakresie opieki, gdyz zapewniaja nowe mozliwosci w zakresie zapobiegania, rozpoznawania,
diagnostyki, leczenia oraz informowania i komunikacji. Tempo innowacji w tej dziedzinie jest wysokie. Wprawdzie za
ochrong danych i ochrong prywatnosci przemawiaja sluszne wzgledy, to jednak ciagle jeszcze zbyt wolno w sektorze
zdrowia siggamy po mozliwosci oferowane przez nowe technologie informacyjne. Przepisy w zakresie ochrony danych
musza by¢ tak sformulowane, by nie ogranicza skutecznosci $wiadczenia opieki zdrowotnej, monitorowania ani badan.
Zarazem nalezy zadba¢ o ochrong sfery prywatne;.

() Podejécie, w ramach ktérego pacjenci i ich rodziny uczestniczg w planowaniu i realizacji opieki, a sytuacja samych pacjentéw jest
rozpatrywana szerzej niz tylko w kontekscie ich choroby.
(%  ,Health at a Glance: Europe 2016”.
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27.  Zwraca uwage, ze cyfryzacja jednoczesnie bedzie oznaczata zasadnicza zmiane w sposobie pracy i w organizacji
stuzby zdrowia. Zmieni si¢ zaréwno stosunek sit poszczegblnych grup zawodowych wzgledem siebie, jak i réwnowaga sit
pomiedzy pacjentem a personelem medycznym. Elektroniczne (e-zdrowie) i mobilne (m-zdrowie) ustugi opieki zdrowotnej
sa w stanie zapewni¢ obywatelom wigkszy wplyw na wlasne zdrowie i kwestie zwigzane z opieks, a takze da¢ im wigksza
odpowiedzialno$¢ w tym obszarze. Mozliwo$¢ wigkszej samodzielnosci pacjentéw w leczeniu ograniczylaby ich wizyty
u lekarzy i wplynelaby korzystnie na ich zadowolenie, a jednoczesnie obnizyla koszty opieki zdrowotnej. Szersza cyfryzacja
moze tez przyczyni¢ si¢ do poprawy ustug na odleglych i stabo zaludnionych obszarach.

28.  Zwraca uwage na duze znaczenie nowych produktoéw leczniczych dla rozwoju sektora zdrowia. Nowe i lepsze
sposoby diagnozowania umozliwig zindywidualizowane leczenie i dobér lekéw z mniejszg iloscig skutkéw ubocznych
i z lepszymi efektami. Jednak oplacalno$¢ opieki zdrowotnej wymaga tez przeciwdzialania wysokim kosztom lekarstw
i nadmiernemu przepisywaniu lekarstw. W zwiazku z tym Komitet popiera inicjatywy dotyczace dobrowolnej wspétpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi, jesli chodzi o zakup, ksztaltowanie cen i dostgp do lekow.

29.  Zachgca do podejmowania wysitkéw w celu uzyskania ekonomicznych i jakosciowych korzysci ze wspolpracy
w dziedzinie kosztownego iflub wysoce specjalistycznego sprzgtu medycznego.

30. Uwaza, ze trzeba kontynuowal wysitki podejmowane w wielu dziedzinach, majace na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa pacjentow. Konieczne sg takze dzialania w zakresie zwalczania opornosci na antybiotyki, m.in. poprzez
wprowadzenie wigkszych restrykcji, jesli chodzi o ich stosowanie, prace nad nowymi antybiotykami i poprzez
zintegrowane podejscie, dotyczace zaréwno zdrowia ludzi, jak i zdrowia zwierzat, a takze szczegélne Srodki na rzecz
zapobiegania zakazeniom zwigzanym z opieka zdrowotng. Dla zagwarantowania skutecznej ochrony przed zakazeniem
nalezy dopilnowad, by wszyscy ludzie zyjacy w Europie otrzymali t¢ sama optymalna ochrong przed chorobami, ktérym
mozna zapobiegal poprzez szczepienia.

31.  Uwaza, ze bardzo wazne jest, by stuzby opieki zdrowotnej i stuzby socjalne w panistwach cztonkowskich powaznie
potraktowaly ryzyko zachorowan wséréd wielu nowo przybylych migrantéw i przygotowaly si¢ na wigksze potrzeby
leczenia np. probleméw psychicznych.

32.  Podkresla kluczowa role wiadz lokalnych i regionalnych w zapewnianiu ochrony przed Srodowiskowymi
czynnikami ryzyka i w promocji zdrowia. Wladze lokalne i regionalne sa cz¢sto w decydujacym stopniu odpowiedzialne za
ochrone Srodowiska, jako§¢ powietrza, gospodarke odpadami, planowanie przestrzenne miast, transport publiczny,
wodociagi i kanalizacj¢, obiekty wypoczynkowe, bezpieczenstwo zywnosci itd. Stuzby opieki zdrowotnej i stuzby socjalne
moga wnie$¢ tu swéj wklad, np. poprzez stosowanie produktéw bezpiecznych i przyjaznych dla srodowiska, poprzez
wiasciwe gospodarowanie odpadami oraz ograniczenie zuzycia energii i wody.

Dzialania na szczeblu UE

33.  Z zadowoleniem przyjmuje europejska wspolprace w dziedzinie opieki zdrowotnej, przy uwzglednieniu autonomii
panstw czlonkowskich w zakresie ksztaltu, organizacji i finansowania stuzby zdrowia. Czgsto, cho¢ wyzwania wydaja si¢
takie same, rozwiazania moga by¢ rézne. UE powinna wspieraé paiistwa czlonkowskie i samorzady lokalne i regionalne
w staraniach na rzecz poprawy zdrowia publicznego i rozwoju systemu ochrony zdrowia. UE musi pamigtaé o zasadzie
pomocniczosci i uwzgledniaé réznice miedzy systemami opieki zdrowotnej w pafistwach czlonkowskich.

34.  Jest zdania, ze w interesie UE lezy jednocze$nie poprawa zdrowia i zniesienie roznic w tym obszarze, gdyz stanowi
to warunek wstepny zlikwidowania réznic réwniez w dziedzinie gospodarczej i spolecznej. Unia musi bardziej
konsekwentnie stosowa¢ w swoich dzialaniach zasade ,zdrowie we wszystkich dziedzinach polityki”.

35.  Podkresla konieczno$¢ dalszego finansowania europejskiej polityki spojnosci po 2020 r. w takich dziedzinach jak
infrastruktura zdrowotna, e-zdrowie i programy promocji zdrowia, aby wzmocni¢ rozwdj regionalny i ograniczy¢ réznice
spoleczne i gospodarcze. Nalezy przeanalizowal skuteczno$¢ finansowanych przez UE projektéw pod katem zdrowia
publicznego i rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regionéw ().

()  CDR 260/2010.
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36. Uwaza, ze wspOlpraca transgraniczna moze przyczynic¢ si¢ do rozwoju europejskich systeméw opieki zdrowotnej.
Pewne uprawnienia legislacyjne UE w kwestiach transgranicznych zagrozen dla zdrowia oraz opieki zdrowotnej sa
uzasadnione. Jednak w innych dziedzinach Unia powinna si¢ koncentrowaé w swoich dzialaniach na wspieraniu panstw
cztonkowskich oraz na $rodkach sprzyjajacych podniesieniu jakosci. Mozna to robi¢ chocby poprzez formulowanie
zalecefi, wprowadzanie i finansowanie inicjatyw w zakresie rozwoju, poprzez zachecanie do wspélpracy w regionach
granicznych, wspieranie wymiany wiedzy i do$wiadczeni, rozpowszechnianie sprawdzonych wzorcéw i rozwiazan,
aktywniejszy udzial w przejrzystych poréwnaniach i ocenach skutecznosci systeméw opieki we wspotpracy np. z WHO
i OECD. Wazne jest przy tym przeanalizowanie réznego wplywu poszczegdlnych ustug zdrowotnych na stan zdrowia
pacjentéw oraz na og6lny stan zdrowia spoleczenstwa.

37. W tym kontekscie proponuje, by Komisja Europejska ustanowita program analogiczny do programu Erasmus,
przeznaczony dla pracownikow stuzby zdrowia.

38. Uwaza, ze dziedziny priorytetowe ustalone przez Grupe Ekspercka ds. Oceny Dzialania Systemdéw Opieki
Zdrowotnej (HSPA) (opieka zintegrowana, dostgp do opieki zdrowotnej a réwnos$¢, podstawowa opieka zdrowotna, wyniki
i efektywnos¢ opieki zdrowotnej, choroby przewlekle a jako§¢ opieki) sa rownie istotne z punktu widzenia poziomdw
nizszych niz krajowy, i wyraza gotowo$¢ do wspélpracy ze ta grupa ekspercka, by podzieli¢ si¢ fachowa wiedzg zdobyta
w tych dziedzinach na poziomie lokalnym i regionalnym.

39. W zwigzku z tym wnosi o przyznanie mu miejsca obserwatora w Grupie Eksperckiej ds. Oceny Dziatania Systemow
Opieki Zdrowotnej ustanowionej na wniosek Rady przez Komisje i panstwa czlonkowskie we wrzesniu 2014 r.

40. Opowiada si¢ za tym, by UE promowala m.in. profilaktyke chordéb przewlektych, innowacyjnos¢ i wykorzystanie
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych, krzewita wspélprace europejska w zakresie oceny procedur
medycznych oraz w dalszym ciagu angazowala si¢ w globalne wysitki na rzecz zwalczania opornosci na antybiotyki.
W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZz Komisji dotyczaca przedlozenia nowego planu walki
z odpornoscig na antybiotyki w 2017 r.

41. W tym kontekscie przypomina panstwom czlonkowskim o ich zobowigzaniu do wdrozenia do potowy 2017
r. krajowych planéw dzialania w zakresie zwalczania opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe ,opartych na podejsciu
»Jedno zdrowie« i zgodnych z celami globalnego planu dzialania WHO”. Apeluje do ministerstw zdrowia o wlaczenie wladz
lokalnych i regionalnych w opracowywanie i wdrazanie tych planow.

42.  Stwierdza, ze dzigki orzeczeniom Trybunalu Sprawiedliwosci i dyrektywie z 2011 r. w sprawie stosowania praw
pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej zwigkszyly si¢ mozliwosci obywateli Unii korzystania z leczenia w innym
panstwie czlonkowskim. Jest to korzystne m.in. dla tych pacjentéw, u ktérych zdiagnozowano rzadka chorobe albo ktorzy
wymagaja specjalistycznej terapii, niedostepnej w ich wlasnym kraju. Dlatego z zadowoleniem przyjmuje prace podjete
przez Komisj¢ w celu utworzenia europejskiej sieci referencyjnej dla $wiadczeniodawcow opieki zdrowotnej oraz centréw
doskonalosci w panstwach czlonkowskich UE z myslg o propagowaniu wyspecjalizowanych ustug zdrowotnych.

43, Wzywa do tego, aby UE w swoich pracach w zakresie stanu zdrowia w UE pokazywala dobre przyktady skutecznych
ustug zdrowotnych wysokiej jakosci i badala, jakie formy organizacji w tym obszarze prowadza do szczegdlnie efektywnej
opieki zdrowotnej wysokiej jakosci. Warto réwniez zbadal, jak poprzez wysokiej jakosci ustugi zdrowotne mozna
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na §wiadczenia socjalne. W tym kontekscie pragnie podkresli¢ znaczenie pokazywania tych
lokalnych i regionalnych modeli organizacyjnych, ktére wykazuja si¢ doskonalymi wynikami.

Bruksela, dnia 22 marca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Strategie inteligentnej specjalizacji (RIS3): wplyw na
regiony i wspoélprace miedzyregionalng

(2017/C 272/06)

Sprawozdawca: Mikel Irujo Amezaga (ES[EA), szef delegacji Nawarry w Brukseli

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Przypomina, ze zaréwno Rada, jak i Parlament Europejski uznaja, ze strategie inteligentnej specjalizacji (RIS3) moga
by¢ niezwykle waznymi instrumentami przyczyniajgcymi si¢ do sprostania wyzwaniom spolecznym oraz wspierania
innowagji, inwestycji i konkurencyjnosci opartych na specyfice spoleczno-gospodarczej i terytorialnej.

2. Zwraca uwage, jak wazne jest uznanie w rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013, ze RIS3 stanowig warunek wstepny,
i przyjmuje z zadowoleniem to, ze ramy opracowywania S3 zapewniajg swobode przyjecia podejscia regionalnego i w ten
sposob stwarzajg mozliwo$¢ uwzglednienia regionalnych uwarunkowan.

3. Regiony przystapily do S3, gdyz sprzyjalo to skutecznosci i wydajnosci rozwoju regionalnego. Regiony pragng
zachowac to podejscie oparte na pomocniczosci i perspektywie oddolnej. Chcg nadal mie¢ mozliwo$¢ wyboru specjalizacji
regionalnych. Opracowanie S3 musi w dalszym ciggu odpowiadaé gtéwnie dazeniu do wzmocnienia dynamiki rozwoju
regionalnego i tworzenia miejsc pracy na poziomie lokalnym.

4. Podkresla, ze instrukcje i wytyczne dotyczace opracowania strategii inteligentnej specjalizacji musza by¢ zgodne
z zasada pomocniczosci i zapewnial regionom wystarczajaca swobode dzialania, by mogly sprostaé specyficznym
wyzwaniom.

Wdrazanie strategii inteligentnej specjalizacji (RIS3)

5. Przypomina, Ze nalezy zagwarantowac udzial wszystkich pozioméw sprawowania rzadéw — krajowego, regionalnego,
nizszego niz regionalny lub lokalnego — ktére maja kompetencje i prowadzg dziatania w obszarach zwigzanych ze strategia,
co obejmuje réwniez wlasciwe podmioty w ramach tzw. ,poczwérnej helisy” (*). Podkresla przy tym role przemystu oraz
instytucji zwigzanych z edukacja i badaniami, jak réwniez obywateli. Dokladny ksztalt tego zaangazowania bedzie zaleze¢
od kontekstu regionalnego.

6. Uwaza, ze strategie RIS3 oferujg warto$¢ dodana wladzom regionalnym i lokalnym poprzez tworzenie wspélnych
miedzysektorowych i miedzyregionalnych projektéw i inwestycji, ktére przynosza szczegdlne korzysci w zakresie
ozywienia przemystowego.

7. Zaznacza, ze rozwijanie RIS3 musi uwzglednia wszystkie zainteresowane strony i zachecac je do wspélnych dziatan
w ramach wspdlnej wizji. Proces ten powinien wspieraé wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw i promowaé budowanie
tworczego i spotecznego kapitalu na danym obszarze.

8.  Sadzi, Ze proces ciaglego opracowywania i przegladu RIS3 powinien opieral si¢ na interaktywnym procesie
zarzgdzania lezacym u podstaw tzw. przedsigbiorczych odkry¢, to znaczy, ze powinien mu towarzyszy¢ proces laczacy
podejicie odgérne i oddolne, i ze nalezy w odpowiedni sposéb wilaczy¢é w niego réwniez obywateli reprezentowanych
poprzez odpowiednie kanaly.

9.  Podkresla, ze obowigzek stosowania procesu partycypacyjnego wynika z punktu 4.3 zalgcznika I do rozporzadzenia
(UE) nr 1303/2013. Niemniej czesto proces partycypacyjny jest nadal niewystarczajacy. Dlatego tez Komitet apeluje do
Komisji, aby zachecata odpowiednie zainteresowane podmioty na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym do czuwania
nad skutecznym wdrazaniem tego przepisu.

(")  Chodzi o krajowe lub regionalne instytucje zarzadzajace oraz zainteresowane podmioty, takie jak uniwersytety i inne instytucje
szkolnictwa wyzszego, przedstawiciele przemystu i partnerzy spoleczni, jak réwniez obywatele, w ramach procesu odkrywania
potencjatu przedsigbiorstw.
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10.  Przypomina, ze dla rozwoju RIS3 przydatne sg réwniez polityczne przywddztwo i konsensus polityczny, dlatego
zaleca si¢ aktywny udzial wszystkich lub wigkszosci przedstawicieli politycznych oraz podmiotéw spolecznych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.

11.  Jest zdania, ze RIS3 nie powinny si¢ ograniczaé do kwestii zwigzanych z badaniami, innowacjami i rozwojem
przedsigbiorstw. W duchu Nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnoéci, RIS3 powinny dotyczy¢ rozwoju
nowych umiejetnosci, ksztalcenia i szkolenia dla wszystkich obywateli, zwlaszcza mlodziezy, pracownikéw i bezrobotnych.
Za wazne uznaje takze promowanie programéw ksztalcenia i rozwoju, zwlaszcza w regionach posiadajacych niewielkie
doswiadczenie w tej dziedzinie. Nalezy przy tym uwypukli¢ udane inicjatywy sektorowe, ktére mozna wykorzysta¢ jako
punkty odniesienia dla innych regionéw, a takze zaapelowaé¢ o wdrozenie $rodkéw na rzecz wspdlpracy miedzy
innowacyjnymi regionami a regionami stabiej rozwinietymi.

12.  Uwaza, ze decyzje regionéw co do inteligentnej specjalizacji moga réwniez stanowi¢ zachete do wzmocnienia
pewnych dzialan wspélnotowych. Na przyklad wiele regionéw postanowilo rozwija¢ inteligentne specjalizacje wokét
zagadnient morskich, z zastosowaniem podejscia przekrojowego i migdzysektorowego, w stosunku do ktérych polityka
europejska jest strukturalnie op6Zniona, co ogranicza jej potencjal i skutecznosé.

13.  Podkresla, ze priorytetowe traktowanie sektoréw, w ktérych dany region posiada przewage komparatywna, nalezy
powiazac z celami przekrojowymi $cisle zwigzanymi ze strategig lizbonskg (ksztalcenie mlodziezy, dostep do zatrudnienia,
réwne traktowanie kobiet i mezczyzn, inwestycje w szkolnictwie wyzszym i badaniach naukowych, wspieranie
innowacyjnosci w MSP we wszystkich sektorach gospodarki regionalnej, wspieranie innowacyjnosci spolecznej
i ekologicznej itd.). Istotne jest, by polityka europejska mogla nadal wspiera¢ te gloéwne cele strategii lizbonskiej,
towarzyszac jednocze$nie rozwojowi S3. Mimo ze dokonano znacznych postepéw w tej dziedzinie, nadal pozostaje sporo
do zrobienia, by osiagnac te cele we wszystkich regionach europejskich.

14.  Podkresla role strategii dotyczacych specjalizacji i innowacyjno$ci w trwaltym rozwoju obszaréw wiejskich. Zwraca
uwage na znaczenie szkolen zwigzanych z okreSlaniem i wykorzystywaniem potencjalu lub zdolnosci spolecznosci
lokalnych wraz z ich warto$ciami.

15.  Zwraca uwage, ze wspomniane rozporzadzenie stanowi, iz RIS3 powinny zawiera¢ ,mechanizm monitorowania”,
ktéry powinien by¢ w stanie wychwytywac i $ledzi¢ zmiany przewidziane w ramach kazdego priorytetu RIS3 poprzez
odpowiedni wybér wskaznikéw wynikéw, a takze propagowal wymiang najlepszych praktyk. Podkresla znaczenie
skupienia si¢ na monitorowaniu i ocenie. Nalezy stworzy¢ wspoélne, elastyczne ramy orientacyjne, bedace w stanie
wychwytywac i $ledzi¢ zmiany przewidziane w ramach kazdego priorytetu RIS3, tak aby regiony mogly rozwinaé wiasne
mechanizmy monitorowania i spersonalizowane wskazniki w zaleznosci od sytuacji i potrzeb. Mechanizm monitorowania
umozliwi regionom nieustanne dalsze rozwijanie ich strategii w oparciu o dowody. Bedzie on zasadniczo uzalezniony od
charakterystycznych cech danej RIS3 i jego okreslenie powinno zatem by¢ elementem opracowywania strategii. Majac to na
uwadze, sugeruje rozwazenie specjalnego przydzialu $rodkéw z kilku funduszy, z mysla o wspieraniu elastycznej
i zintegrowanej metodologii wdrazania, co do ktérej zgadzalyby si¢ wszystkie zainteresowane strony, dotyczacej rowniez
dzialan w zakresie analizy, monitorowania, oceny i dzialan nastepczych.

16.  Komitet uwaza takze, ze strategie RIS3 nie powinny ograniczaé si¢ do innowacji i badan, lecz nalezy je rozszerzy¢
w taki sposob, by w przysztosci mogly przeksztalci¢ si¢ w bardziej zintegrowane regionalne strategie rozwoju obejmujace
inne aspekty, takie jak ksztalcenie czy szkolenie.

17.  Dostrzega obecng sytuacje i proponuje stworzenie wsp6lnych orientacyjnych ram monitorowania, ktére postuza za
punkt odniesienia dla wszystkich regionéw do opracowania wlasnych ram monitorowania przy uwzglednieniu specyfiki
regionalnej, a takze umozliwig regionom wykorzystanie ich wlasnych uzgodnien w zakresie oceny i monitorowania.

18.  Odnotowuje wysitki poczynione przez platforme S3 w zakresie wsparcia technicznego i opracowania instrumentéw,
cho¢ wspélne ramy orientacyjne sprzyjalyby wigkszej spéjnosci we wdrazaniu i monitorowaniu RIS3.
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19.  Zacheca do stopniowej i ostroznej oceny S3 jako nowego obszaru dziatan, ktérych opracowanie i wdrazanie jest
zlozone i ktére moga przynies¢ wyniki dopiero z biegiem lat. Pierwszym wskaznikiem sukcesu powinna pozostaé
rzeczywisto$¢ w zakresie priorytetéw i mobilizacji na poziomie lokalnym; regiony powinny zosta¢ scisle wlaczone do
okreslania i pilotowania narzedzi oceny.

20. KR wzywa Komisje do opublikowania warunkow sporzadzania strategii w odpowiednim czasie przed kolejnym
okresem programowania. Przedstawianie ,wytycznych” po rozpoczeciu okresu programowania, tak jak w przypadku
obecnych warunkéw wstepnych, nie jest praktycznym rozwigzaniem dla organéw wdrazajacych.

21.  Zaleca Scista koordynacje z monitorowaniem regionalnych programéw operacyjnych EFRR, we wszystkich
przypadkach gdy programy te odgrywajg istotng role we wdrazaniu strategii w zakresie badan i innowacji, z pelnym
uwzglednieniem cech szczegdlnych regionéw, a takze z wykorzystaniem opracowanych w tym celu zharmonizowanych
kryteriéw regionalnych, ktére wedtug Komisji Europejskiej () moga zosta¢ podzielone na wskazniki dotyczace zasobéw
(resource indicators), wskazniki produktu (output indicators) i wskazniki rezultatu (result indicators) (w wymiarze jako$ciowym
i ilo$ciowym).

22.  Zwraca szczegélng uwage na potencjal, jaki maja osrodki ksztalcenia wyzszego, inne osrodki ksztalcenia,
organizacje dzialajace w zakresie badan i technologii i przemysh, zwlaszcza male przedsigbiorstwa typu start-up i MSP,
w zakresie opracowywania i wdrazania RIS3. Os$rodki te stanowia lacznik miedzy tzw. ,tréjkatem wiedzy” (badania,
edukacja i innowacje) i szczeg6lnie nadajg si¢ do tego, by wesprze¢ tworzenie zdolnosci innowacji w regionach. Dlatego tez
rzady regionalne powinny zacheca¢ osrodki ksztalcenia wyzszego, by odgrywaly aktywna role w procesie RIS3. Trzeba
przy tym dazy¢ do réwnowagi pomiedzy otwarciem instytucji szkolnictwa wyzszego na potrzeby rynku, z jednej strony,
a 0g6lnym ksztalceniem i badaniami (podstawowymi) majacymi na uwadze przyszle innowacje, z drugiej strony. Komitet
uwaza za konieczne, by osrodki ksztalcenia wyzszego byly dostepne dla wszystkich, przyczynialy si¢ do podniesienia
poziomu edukacji i szkolen niezbednych spoleczenstwu opartemu na wiedzy ukierunkowanemu na kreatywnos$é
i odpowiadaly na potrzeby rynku pracy, zar6wno z punktu widzenia przedsigbiorstw, jak i innych pracodawcéw.

23.  Zaleca, aby w miare mozliwosci strategie RIS3 przewidywaly powstanie elastycznych i zewnetrznych organizacji lub
struktur ukierunkowanych na wspieranie rzadow, zwlaszcza tych o ograniczonych zasobach, w rozwoju zdolnosci wladz
lokalnych i regionalnych. Za niezwykle pozyteczne, lecz niewystarczajace uznaje wsparcie i oceny zewnetrzne (wspieranie
wzajemnej oceny i wizyt ekspertoéw) przeprowadzane przez platforme S3, gdyz wszystkie wladze lokalne i regionalne
musza by¢ w stanie rozwija¢ wlasne zdolnosci wewnetrzne — lokalne i regionalne, w tym mechanizmy wdrazania,
monitorowania i dzialafi nastgpczych RIS3.

24.  Podkresla, ze réwniez podczas opracowywania i realizacji RIS3 trzeba zachowal wlasciwe proporcje miedzy
nakladami i korzySciami. Ogélnie rzecz ujmujgc, trzeba wykorzystaé wszystkie mozliwe sposoby zapobiegania
powstawaniu nowych obcigzen biurokratycznych w zwigzku z RIS3.

25.  Zwraca uwage na to, ze w calym odnoénym okresie programowania funduszy strukturalnych RIS3 musza by¢
uksztaltowane w sposdb wystarczajaco elastyczny. Strategie te nie powinny staé na przeszkodzie nowym dostosowaniom,
inteligentnej dywersyfikacji czy chocby takze innowacjom przelomowym w regionach. W szczegdlnosci RIS3 nie moga
ogranicza¢ prywatnej dzialalnoSci gospodarczej, np. dzialalnosci przedsi¢biorstw typu start-up, w poszczegdlnych
regionach.

Synergie miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a innymi programami

26.  Wskazuje, Ze uzasadnienie dla RIS3 wykracza poza skuteczne wykorzystanie funduszy strukturalnych; celem jest
tworzenie synergii miedzy regionalng polityka innowacji i rozwoju a instrumentami finansowymi w celu unikniecia
nakfadania si¢ na siebie dziatan.

27.  Przypomina, ze jednym z priorytetéw na lata 2014-2020 jest wspieranie synergii miedzy europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi a programem ,Horyzont 2020”. Niemniej zlozono$¢ przepiséw utrudnia ten proces.
Dazenie do synergii musi réwniez dotyczy¢ innych obszaréw polityki UE i narzedzi ich wdrazania.

28.  Podkresla znaczenie takiego podejécia, ktére musi réwniez mie¢ na celu zwickszenie wsparcia dla MSP, dla ich
indywidualnych projektéw i ich wspdlnych dzialan, a takze dla przedsigbiorstw typu start-up.

()  Np. Guidance document on monitoring and evaluation — European Regional Development Fund and Cohesion Fund [Wytyczne dotyczace
monitorowania i oceny — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spdjnosci], Komisja Europejska, 2014 .



C 272/28 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 17.8.2017

29.  Podkresla, ze niezbedne jest uproszczenie ram regulacyjnych i stworzenie sprawnie funkcjonujacych tacznikéw,
ktore przyczynia si¢ do poprawy interakcji miedzy réznymi koncepcjami wsparcia. Jednocze$nie koncepcje te powinny
obejmowac zrozumialy i jasny opis tego, w jaki sposob synergie majg zostaé osiagnigte i wspierane.

30. Za wazne uznaje wspieranie programéw budowania zdolnosci, zwlaszcza w regionach, ktére maja niewielkie
doswiadczenie w tym zakresie, poprzez zwrécenie uwagi na udane przyklady z perspektywy sektorowej, ktore moglyby
sta¢ si¢ punktem odniesienia dla innych regionéw.

31.  Zwraca uwage, ze istotnym czynnikiem pomyslnego tworzenia synergii jest promowanie komunikacji i wspotpracy
zainteresowanych stron, ktére sa zaznajomione z réznymi instrumentami wsparcia (funduszami strukturalnymi
i programem ,Horyzont 2020”), lecz ktére maja jak dotad niewielka wiedze fachowg na temat dziedzin dzialania swoich
odpowiednikoéw. Dotyczy to zaréwno regionalnego, jak i europejskiego szczebla. Zwraca si¢ do Komisji i regionéw
o wspieranie i propagowanie wymiany migdzy tymi grupami.

32.  Przypomina, ze potencjalny sukces w duzej mierze bedzie zaleze¢ od sprawnych powigzan miedzy réznymi
poziomami sprawowania rzagdéw — unijnym, krajowym, regionalnym i w stosownych przypadkach lokalnym — oraz od
koordynacji migdzy np. organami zarzadzajacymi i krajowymi punktami kontaktowymi.

33.  Ubolewa, ze niepelna harmonizacja miedzy ramami regulacyjnymi pomocy bezposrednio zarzadzanej przez
Komisje (,Horyzont 2020”) a zarzadzang posrednio pomocg (europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne) podlegajaca
ograniczeniom w zakresie pomocy panstwa nadal stanowi istotng przeszkode w wykorzystaniu synergii migdzy nimi.
Wzywa do wdrozenia zalecen z niedawnego badania zleconego na ten temat przez Parlament Europejski (°).

Usprawnienie inicjatyw Komisji Europejskiej

34.  Ponownie odnotowuje szeroko zakrojone dziatania przeprowadzone przez platforme S3, wskazuje jednak na szereg
inicjatyw Komisji Europejskiej prowadzacych do nieporozumieri, niewiedzy i braku koordynacji migdzy regionami;.

35.  Zdaniem Komitetu trzeba zbada¢ synergie miedzy réznymi instrumentami, inicjatywami, narzedziami i organami
wsparcia, m.in. platforma inteligentnej specjalizacji, Europejskim Centrum Monitorowania Klastréw, europejskimi
partnerstwami innowacyjnymi, Europejskim Forum Strategii, inicjatywami dotyczacymi kluczowych technologii
prorozwojowych oraz infrastruktura w zakresie badan itp.

36. Apeluje do Komisji o zapewnienie wigkszej spdjnosci w rozumieniu inicjatyw i ich wdrazaniu, zwlaszcza
w odniesieniu do mniejszych regionéw lub regionéw o mniejszej zdolnosci administracyjne;j.

37.  Oczekuje jasniejszego sformulowania pozwalajacego whasciwie okresli¢ dziedziny, w ktérych Komisja pragnie
podja¢ znaczace dzialania, aby rozwijal calosciowe podejscie do faficucha wartosci na poziomie europejskim w danym
sektorze w oparciu o udane przyklady w kluczowych dziedzinach majacych znaczenie dla jak najwickszej liczby panstw
czonkowskich czy regionéw, w ktérych powinna si¢ skoncentrowaé na podejiciu polegajacym na tworzeniu sieci,
wspieraniu i organizowaniu, w oparciu o S3.

38.  Zaleca, by UE wyjasnila wplyw strategii inteligentnej specjalizacji na inne mechanizmy sterowania UE i na
zainteresowane strony, a takze by poprawiono komunikacje z jej strony i przygotowano atlas inicjatyw, narzedzi
i projektéw w UE na tematy zwiazane z RIS3, biorgc za przyklad portal e-sprawiedliwo$¢ Komisji Europejskiej, ktorego
celem jest ulatwienie zycia obywatelom poprzez zapewnienie im informacji w wielu jezykach.

39.  Zaleca promowanie wspdlnoty wiedzy ksztaltujacej i szkolacej ekspertéw w dziedzinie RIS3, ktéra uwzgledniataby
réwniez prace OECD, platformy S3 oraz szeroko pojetego sektora akademickiego.

() Maximisation of synergies between European Structural and Investment Funds and other EU instruments to attain Europe 2020 Goals
[Maksymalizacja synergii miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a pozostalymi instrumentami UE
z mysla o osiggnieciu celéw programu ,Europa 2020], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewngtrznej Unii
Europejskiej, czerwiec 2016 r., IP/B/REGI/IC/2015-131.
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Promowanie wspolpracy miedzyregionalnej i tworzenie faficuchéw wartosci

40.  Podkresla, Ze tworzenie masy krytycznej na poziomie terytorialnym jest niezbedne dla konkurencyjnosci UE i jej
przemystu w wymiarze migedzynarodowym. Sadzi, ze wladze lokalne i regionalne to odpowiednie miejsce do
wprowadzenia innowacyjnych ekosysteméw, a tym samym stworzenia niezbednych powigzan miedzy politykami UE,
przemystem, o$rodkami badawczymi, osrodkami szkolnictwa wyzszego i obywatelami.

41.  Zaznacza, ze niezb¢dne jest rozwinigcie w oparciu o priorytety okreslone w RIS3 wspdlpracy migdzyregionalnej
umozliwiajacej stworzenie tancuchéw wartosci w catej UE.

42, Jest przekonany, ze wspdlpraca migdzyregionalna stworzy synergie miedzy dzialalnoscia gospodarczg a Srodkami
okreSlonymi juz w regionach, dzigki czemu lepiej wykorzysta si¢ potencjal oraz uniknie niepotrzebnego powielania
inwestycji, przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych.

43, Za kluczowe uznaje dysponowanie wystarczajacymi informacjami i zdolnoscig koordynacji, czego idealnym
wynikiem bylby doskonaly system spdjnej komplementarnosci, niwelujacy niedociggniecia wynikajace z powielania
i zwyczajnej imitacji.

44.  Z zadowoleniem przyjmuje rézne inicjatywy Komisji Europejskiej w tej dziedzinie, np. platformy tematyczne, ale
uwaza, ze u podstaw tych inicjatyw powinny leze¢ instrumenty finansowe i dobrze zdefiniowane cele, co pozwoli uniknaé
ryzyka niepewnosci miedzy uczestnikami oraz nakladania si¢ na inne inicjatywy czy programy, takie jak inicjatywa
w zakresie wspélnoty wiedzy i innowacji (WWil), ERA-NET, programy klastrow COSME, projekty w ramach Interreg
Europa itp.

45.  Krytycznie podchodzi do faktu, ze duze instrumenty finansowe pomijaja projekty na mniejsza skale i pozostaja,
pomimo znacznych sum przygotowanych zwlaszcza z tytutu EFIS, niewystarczajace, aby umozliwi¢ MSP ztagodzenie
niedoskonalosci rynku i ulatwienie dostepu do kredytéw i do finansowania ryzyka. Czgsto to stopie zlozonosci,
czasochtonne procedury zwiazane z przygotowywaniem, realizacjg i zamykaniem wielkiego projektu oraz niski poziom
gotowosci technologicznej (bez jakiegokolwiek dostrzegalnego zysku z inwestycji) powstrzymuja mniejsze podmioty przed
zaangazowaniem.

46.  Podkresla znaczenie rozwoju platform tematycznych Komisji Europejskiej, a zwlaszcza nadarzajacg si¢ dzigki temu
sposobno$¢ natezenia wspdlpracy miedzy podmiotami regionalnymi. Zauwaza przy tym, ze te platformy wspotpracy
miedzyregionalnej okazaly si¢ bardzo wazne przy wdrazaniu, gdyz dzigki nim mozliwa byla maksymalizacja wzrostu
gospodarczego i potencjatu rynkowego, zwlaszcza jesli chodzi o innowacje opracowywane przez przemysh. Dlatego sadzi,
ze szereg regiondw, na zasadzie dobrowolnosci, bedzie w stanie przygotowaé organizacje¢ niektorych specjalizacji na
poziomie migdzyregionalnym:

— w ramach tego samego kraju,

— w kontekscie transgranicznym,

— w regionach najbardziej oddalonych,
— w kontekscie morskim badz gérskim,

— w ramach sieci europejskiej bez cigglosci terytorialnej (np. branza twércza i kulturalna, ustugi zwiazane z wyzwaniami
demograficznymi czy inicjatywa Vanguard).

47.  Uwaza, Ze strategie RIS3 powinny zachecic regiony do wspélpracy w celu rozwinigcia miedzynarodowej wspétpracy
sektorowej miedzy klastrami lub wspélpracy we wspolnych segmentach rynku, na rzecz wzmocnienia wspomnianych juz
miedzynarodowych laficuchéw wartosci. Polityka UE musi odzwierciedlaé role pomostu, jaka klastry moga odgrywac
miedzy zainteresowanymi podmiotami wewnatrz regiondéw i poza nimi oraz jako kanaly wsparcia przedsigbiorczosci
z mysla o MSP.

48.  Ubolewa nad tym, ze wladze krajowe i regionalne nie korzystaja w zadowalajacym stopniu z obowiazujacych ram
prawnych miedzyregionalnego i transnarodowego wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Dotyczy to takze realizacji dziatan poza obszarem objetym programem, z ktérej to mozliwosci w praktyce de facto si¢ nie
korzysta.
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49.  Zwraca uwage, ze wedlug licznych badan istnieja znaczne bariery utrudniajace wykorzystywanie europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z mysla o wspélpracy miedzyregionalnej i transnarodowej, takie jak brak
zasobow lub zdolnosci administracyjnej, brak przykladow dobrych praktyk, niepewnosci w tym zakresie, brak ram
odniesienia i metodologii, brak jasnosci celéw, nieréwnomierny poziom kompetengji politycznych, bariery regulacyjne oraz
brak ram finansowych sprzyjajacych takim dziataniom.

50. W zwiazku z tym uwaza, Ze obecne ramy regulacyjne raczej hamuja wspotprace migdzyregionalna, niz ja wspieraja.
Wzywa Komisj¢ Europejska do wspierania prac sieci instytucji zarzadzajacych EFRR i EFS poprzez praktyczng pomoc, np.
przy wymianie informacji i likwidowaniu niepewnos$ci co do dopuszczalnosci planowanych dzialan w konkretnych
przypadkach, oraz do zaniechania wszelkiej zaweZajacej interpretacji obowiazujacych ram prawnych. Dostrzega niemniej,
ze niektdre istotne przeszkody nie wynikaja z istniejgcych niewystarczajacych uregulowar, lecz z niedoboréw zdolnosci
administracyjnych i braku symetrii, jesli chodzi o posiadane uprawnienia polityczne czy administracyjne badZ zasoby
naukowe.

Nowe ramy regulacyjne i finansowe

51.  Jest zdania, ze nalezy rzeczywiscie wziag¢ pod uwage S3 regionéw w ogdlnej polityce wspélnotowej, w tym przy
wdrazaniu calej polityki sp6jnosci, a nie tylko samego funduszu EFRR.

52.  Uwaza, ze trudno moze by¢ promowaé nowe polityki, korzystajac z tych samych ram prawnych i finansowych.
Uwaza zatem, ze nalezaloby zapewni¢ elastyczno$¢ programéw, tak aby mogly one odpowiednio sprostaé wprowadzaniu

nowych polityk.

53.  Sadzi, ze w celu rozwinigcia wspdlpracy w ramach RIS3 regiony musza dysponowal prostym narze¢dziem
umozliwiajacym rzeczywiste uwzglednienie kosztéw tworzenia sieci, a nie tylko kosztéw wspdlnie prowadzonych
projektéw operacyjnych.

54.  Odrzuca wszelkie préby renacjonalizacji polityki spdjnosci po 2020 r., poniewaz polityka ta nadal stanowi
fundament promowania strategii inteligentnej specjalizacji we wszystkich regionach UE, a ponadto zagroziloby to
pozytywnym zmianom zachodzacym juz w wielu miejscach na szczeblu lokalnym i regionalnym w biezacym okresie
finansowania.

55. W zwigzku z tym zaleca:

— reformg obecnych ram regulacyjnych, przed zakonczeniem okresu 2014-2020, aby da¢ impuls zaréwno do synergii
miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a innymi programami, jak i do wspdlpracy
miedzyregionalnej; taka reforma powinna wymagaC uproszczenia i uelastycznienia zarzadzania europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi za pomocg zastosowania uproszczonych metod uzasadnienia, opartych
na przyklad na realizacji celéw, uzyciu kosztéw jednostkowych i innych $rodkéw bardziej dostosowanych do
skutecznego wykorzystania funduszy z mysla o inteligentnej specjalizacji,

— wzmocnienie w ramach S3 celéw trwalego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz tworzenia miejsc pracy,

— wprowadzenie wspdlnych, elastycznych ram orientacyjnych w postaci zalecenia, w kontekscie strategii RIS3, ktére to
ramy stanowitby odpowiedz na prézni¢ i obecny brak koordynacji w kontekscie projektowania, opracowywania,
wdrazania, monitorowania i podejmowania dzialai nastgpczych w odniesieniu do strategii RIS3; w oparciu o zasad¢
pomocniczo$ci, musi to by¢ elastyczny, zywy, nieustannie ewoluujacy dokument, w ktérym uwzgledniano by
pojawianie si¢ nowych, nieistniejacych w danym momencie niszy specjalizacji,

— pilne zapewnienie odpowiednich doraznych instrumentéw finansowych na rzecz wspierania wspétpracy miedzyre-
gionalnej; moga one obejmowa¢ rézne Zrédla finansowania (w tym laczenie dotacji i pozyczek, finansowanie ze
srodkéw publicznych i prywatnych na réznych szczeblach) oraz innowacyjne wykorzystanie funduszy w celu
wspierania projektéw pilotazowych ukierunkowanych na sieci wspdlpracy miedzyregionalnej, w ramach ktérych
kontakty z przedstawicielami przemystu bylyby wymierne i ktérych wyniki mialyby wplyw na rynek,

— przyszle uwzglednienie w programie ,Horyzont 2020” podejscia terytorialnego umozliwiajacego dopasowanie
europejskiej polityki w zakresie badan i innowacji do RIS3; nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze program ,Horyzont
2020” powinien nadal opierac si¢ na zasadzie doskonatosci,

— takie podejscie terytorialne powinno uwzglednia¢ trudnosci, z jakimi borykaja sie niektére regiony, takie jak regiony
najbardziej oddalone, aby stal si¢ partnerami projektow; trudnosci te wynikaja z ich oddalenia od osrodkéw
gospodarczych i technologicznych;
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— wyciagnigcie wnioskow z dziatan pilotazowych przeprowadzonych przez DG REGIO w regionach stabiej rozwinigtych
w celu odpowiedniego wsparcia tych regiondw w zmniejszaniu przepasci innowacyjnej w UE,

— przeprowadzenie gruntownej oceny ex ante oddzialywania terytorialnego w kontekscie integracji strategii inteligentnej
specjalizacji w wielu obszarach polityki UE, takich jak badania (9 PR), polityka przemystowa i przyszla polityka
spojnosci,

— pilny przydziat $rodkéw dla Interreg Europa, ktéry w nadchodzacych latach bedzie konkretnym i znanym juz
narzedziem w regionach, najlepiej dostosowanym do wspierania tworzenia sieci w ramach RIS3,

— dawanie pierwszenstwa — w ramach wdrazania planu Junckera — wprowadzaniu platform regionalnych wspierajacych
projekty i ich finansowanie w celu umozliwienia konkretnego wsparcia dla RIS3 ze strony Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS); aby zagwarantowal, ze podmioty biorgce udzial w ocenianiu projektow
w sposob odpowiedzialny wybiorg zwycigskie projekty, podmioty te musza zostaé wyczerpujaco poinformowane
o niezbednym wsparciu i o sytuacji wladz lokalnych i regionalnych; absolutnym priorytetem w ramach EFIS jest
wzmocnienie pomocy technicznej na poziomie regionalnym,

— udzial Europejskiego Komitetu Regionéw w pracach grupy wysokiego szczebla ds. maksymalizacji wplywu unijnych
programéw w zakresie badan i innowacji.

56.  Zaleca Komisji Europejskiej utworzenie — przy aktywnym zaangazowaniu Europejskiego Komitetu Regionéw —
grupy roboczej zajmujacej si¢ wszystkimi tymi aspektami, aby dopilnowa¢, ze wspomniane warunki wstepne RIS3 beda
bardziej konkretne oraz powigzane z celami i instrumentami.

Bruksela, dnia 22 marca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Plan dzialania w sprawie ram z Sendai dotyczacych
ograniczania ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015-2030 - podejscie oparte na ryzyku klesk
zywiotowych dla wszystkich strategii politycznych UE

(2017/C 272/07)

Sprawozdawca: Adam Banaszak (PL/EKR), wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego

Dokument Zrédlowy: Dokument roboczy stuzb Komisji ,Plan dziatania w sprawie ram z Sendai
dotyczgcych ograniczania ryzyka klesk zywiolowych w latach 2015-2030 —
podejscie oparte na ryzyku klesk zywiolowych dla wszystkich strategii
politycznych UE”,

SWD(2016) 205 final

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji dotyczacy planu dziatania w sprawie ram z Sendai dotyczacych
ograniczania ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015-2030, poniewaz szczeg6lnie podkreslono w nim role wiladz
lokalnych i regionalnych we wspieraniu wysitkéw pafistw na rzecz ograniczania ryzyka klesk zywiotowych.

2. Podkresla, ze odporno$¢ na kleski zywiotowe stanowi jeden z fundamentalnych aspektéw zréwnowazonego rozwoju.
W zwiazku z tym apeluje do instytucji Unii Europejskiej, aby tego typu zasada stala si¢ jednym z kluczowych filarow
przyszlych dzialaii na rzecz zréwnowazonego rozwoju w Europie i aby uwzgledni¢ ja w przyszlych funduszach
i projektach Unii Europejskiej.

3. Zauwaza, ze w ciagu ostatnich dziesieciu lat znacznie wzrosly natezenie i czestotliwo$¢ wystepowania klesk
zywiolowych. Kazdego roku kilkadziesiat tysiecy oséb na calym $wiecie traci zycie na skutek katastrof naturalnych,
a bezposrednie koszty ponoszone przez kraje UE to kilkadziesiat miliardéw euro, przy czym liczba ofiar $miertelnych
zazwyczaj jest wyzsza w krajach rozwijajacych sie, a straty ekonomiczne s3 wyzsze w rozwinietych gospodarkach.

4. Wryraza poparcie dla wspierania wdrazania krajowych, regionalnych oraz lokalnych strategii i planéw zarzadzania
ryzykiem, w tym dla okreslania celow, wskaznikow i ram czasowych, oraz podkresla koniecznos¢ ewaluacji istniejacych
strategii i plandw, tak aby zawieraly postanowienia ram z Sendai. W przypadku regionéw przygranicznych zasadnicze
znaczenie ma skuteczna koordynacja tych strategii lub opracowanie wspdlnych strategii transgranicznych i powinno si¢ do
tego zachecac.

5. Podkresla, ze bardziej oplaca si¢ budowa¢ infrastrukture odporna na kleski zywiolowe niz modernizowac konstrukeje
niespetniajace warunkéw bezpieczefistwa. Wedlug szacunkéw UNISDR, stosunek kosztéw do korzysci jest jak 1:4.

6. Dostrzega pilna potrzebe realizacji priorytetowych celéw na 2020 r. okreslonych przez cele zréwnowazonego
rozwoju (') (11b) i przez ramy z Sendai i polegajacych na znacznym zwickszeniu liczby miast i osiedli ludzkich
przyjmujacych i wdrazajacych zintegrowane strategie i plany na rzecz wlaczenia, efektywnosci wykorzystania zasobow,
fagodzenia skutkéw zmiany klimatu i dostosowania do zmiany klimatu, odpornosci na klgski zywiolowe, a takze na
opracowaniu i realizowaniu, zgodnie z ramami z Sendai, calociowego zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami
zywiolowymi na wszystkich szczeblach.

7. Podkresla, ze wszystkie projekty unijne zwigzane z budowa nowej infrastruktury (realizowane czy to poprzez
fundusze polityki regionalnej, czy poprzez Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych) powinny by¢ odporne na
kleski zywiotowe. Apeluje, aby zasada ta byla wyraznie wspominana w regulacjach dotyczacych korzystania z funduszy.

(") Cele zréwnowazonego rozwoju.
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8.  Zwraca uwage na potrzebe przeznaczenia odpowiednich $rodkéw finansowych na ograniczanie ryzyka klesk
zywiolowych na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Ochrong ludnosci czgsto przekazuje si¢ w gestie wladz
lokalnych i regionalnych, zarazem jednak nie przydziela si¢ srodkéw finansowych, ktore wystarczalyby do zaspokojenia
potrzeb. Wladze lokalne i regionalne potrzebuja odpowiednich zasobéw oraz kompetencji w zakresie podejmowania
decyzji. Nalezy przeznaczy¢ wystarczajace $rodki takze na programy wspierania wspélpracy transgranicznej w dziedzinie
zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi i zarzadzania kryzysowego.

9.  Zdecydowanie popiera wniosek Komisji z dnia 30 listopada 2016 r. (COM(2016) 778), ktéry umozliwitby wicksza
solidarno$¢ UE w odpowiedzi na wystapienie powaznej lub regionalnej kleski zywiolowej. Wzywa do dokonania przegladu
przytoczonej we wniosku Komisji definicji powaznej lub regionalnej kleski zywiolowej w rozumieniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2012/2002 ustanawiajacego Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej. Zwraca uwage, ze wprowadzone w definicji
progi w odniesieniu do powaznych klesk — straty szacowane na ponad 3 mld EUR albo powyzej 0,6 % DNB danego
panstwa — s3 zbyt wysokie i stanowia przeszkode, zwlaszcza dla mniejszych i stabiej rozwinigtych regiondw, ktore
najczesciej potrzebujg wsparcia finansowego.

10.  Podkresla, iz kluczowq role w zakresie zarzadzania ryzykiem zwiazanym z kleskami zywiotlowymi oraz zarzadzania
kleskami zywiolowymi odgrywaja wladze lokalne i regionalne, a takze zauwaza zasadno$¢, role i znaczenie lokalnych
i regionalnych platform w ograniczaniu ryzyka klesk zywiotowych.

11.  Zauwaza, Ze niezbedna dla optymalizacji zarzadzania ryzykiem jest wspélpraca podmiotéw samorzadowych
i krajowych z podmiotami prywatnymi, w tym z firmami ubezpieczeniowymi.

12.  Przypomina réwniez, Ze sytuacja geostrategiczna niektorych regionéw, takich jak regiony najbardziej oddalone,
czyni je kluczowymi europejskimi podmiotami w zakresie pilnych dzialan poza granicami UE, a takze w zakresie
zapobiegania ryzyku.

13. W zwigzku z tym, ze kleski zywiolowe majg miejsce niezaleznie od granic regionalnych czy krajowych, konieczne
jest ustanowienie protokotu skoordynowanych dzialan w przypadku kleski zywiolowej dotykajacej co najmniej dwa
panstwa cztonkowskie. Koordynacja ma kluczowe znaczenie w szczegdlnosci w sytuacjach, w ktérych dotknigte sg panistwa
trzecie.

14. Dostrzega fakt, ze problematyka katastrof naturalnych jest nicodlacznym elementem dzialan zwigzanych
z nastgpstwami zmian klimatu i obie te sfery powinny by¢ traktowane lacznie. Sugeruje, by nowe Porozumienie
Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii nasilito swoja dziatalno$¢ w tej dziedzinie i zapewnito dodatkowe wsparcie na
rzecz adaptacji do zmiany klimatu, przyczyniajace si¢ takze do budowy odpornosci na poziomie lokalnym. Ponownie
wyraza poparcie dla Porozumienia, jak réwniez dla kampanii Biura ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka Zwigzanego z Kleskami
Zywiolowymi ,Making Cities Resilient” (Zwigkszenie odporno$ci miast). Aby poméc zwrdcié uwage miast i regionéw na
kampani¢ ,Making Cities Resilient”, proponuje wyznaczenie ambasadoréw odpornych miast, ktérym KR zapewnialby
wsparcie.

15.  Popiera odniesienie do potrzeby uwzglednienia ograniczenia ryzyka katastrof naturalnych podniesione
w komunikacie Komisji Europejskiej COM(2016) 739, opublikowanym w listopadzie 2016 roku, lecz ubolewa, iz
dokument ten nie podkresla, ze odpornos¢ na kleski zywiotowe stanowi jeden z fundamentéw budowy zréwnowazonego
rozwoju w Unii Europejskiej (*).

Zrozumienie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi

16.  Podkresla moralng powinnos$¢ majacg na celu zapewnié, ze projekty UE nie narazaja na zagrozenie zycia ludzkiego
poprzez finansowanie infrastruktury, ktéra mogtaby nie by¢ odporna na kleski zywiotowe. Podkresla réwniez, ze bardziej
efektywna finansowo jest budowa infrastruktury odpornej na kleski zywiolowe niz modernizacja infrastruktury
niespelniajacej norm bezpieczenstwa.

17.  Pozytywnie ocenia niedawng reform¢ Funduszu Solidarnoéci UE (FSUE), ktéry jest unijnym mechanizmem
finansowym majacym zapewniaé wsparcie w razie wystgpienia powaznych klesk i gtéwnym narzedziem umozliwiajacym
Unii reagowanie na kleski zywiolowe. Podkresla znaczenie FSUE jako instrumentu reagowania na powazne kleski
zywiolowe i wyrazania solidarnosci europejskiej wobec regionéw nimi dotknigtych w UE. Przyjmuje z zadowoleniem, ze
w zgodnosci z zaleceniami KR-u, Fundusz moze by¢ wykorzystywany do zwigkszania odpornosci istniejacej infrastruktury
na kleski zywiotowe. Cho¢ pochwala wydtuzenie terminu na wykorzystanie Funduszu, podkresla, ze skuteczne skorzystanie
z jego $rodkéw lepiej umozliwiatby termin dwuletni (). Uwaza ponadto, ze w ramach mechanizmu wsparcia finansowego
nalezy ustanowi¢ nizsze progi umozliwiajace dostgp do niego zaré6wno podmiotom regionalnym, jak i lokalnym.

()  Komunikat Komisji ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy. Europejskie dzialania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju” (COM(2016) 739).
()  CDR6402-2013_00_00 TRA_AC.
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18.  Jesli chodzi o wspdlprace na rzecz rozwoju, konieczne sa dzialania informacyjne w celach u$wiadamiania, ze za
przygotowanie do sytuacji wyjatkowych i reagowanie na nie odpowiedzialne sg wladze i ludnos¢.

19.  Wspiera horyzontalne podejicie przyjete w ramach planu dzialania KE, ktére umozliwia przelozenie celéw ram
z Sendai na pozostale strategie polityczne UE i w ten sposob niweluje luke miedzy globalnymi ramami z Sendai a Unijnym
Mechanizmem Ochrony Ludnosci.

20.  Zauwaza, ze plan dzialania KE uwzglednia wklad wszystkich strategii politycznych i praktyk UE, a nie jedynie
polityke ochrony ludnosci, na rzecz osiggniecia priorytetéw uzgodnionych podczas 3. $wiatowej konferencji ONZ
po$wigconej zmniejszaniu ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi.

21.  Uznaje, ze podstawg podejScia do ksztaltowania polityki opartej na ryzyku klesk zywiotowych w sposéb aktywny,
a nie reaktywny jest tworzenie pigcioletnich planéw dzialania, ktérych celem winno by¢ angazowanie calego
spoleczenstwa, upowszechnianie i zwigkszanie poziomu wiedzy w zakresie ryzyka, inwestycji zwigzanych z ryzykiem,
gotowosci na wypadek klesk zywiotowych i odpornosci na kleski zZywiotowe, wzmacniajace priorytety UE w obszarze
konkurencyjnosci, badan i innowacji oraz wspierajagce odporny zréwnowazony rozwéj, a zarazem Sprzyjajace
wykorzystywaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych i automatycznych sieci wczesnego ostrzegania, opartych
na wczesnym wykrywaniu, natychmiastowej komunikagji i proaktywnych protokolach interwencji.

22.  Zauwaza, ze projekty wspierane i realizowane w ramach planu przyczynia si¢ do powstawania synergii migdzy
ograniczaniem ryzyka klesk Zywiolowych a strategiami dotyczacymi zmian klimatu, a takze do wzmocnienia potencjatu
miast w zakresie przeciwdziatania ryzyku klesk zywiotowych.

23.  Zaleca tworzenie planéw dzialan spdjnych z innymi umowami migdzynarodowymi i procesami zawartymi lub
wprowadzonymi w Zycie w latach 2015 i 2016, w tym z programem dzialai na rzecz Zrc’)wnowaZonego rozwoju do
roku 2030, planem dzialania z Addis Abeby dotyczacym finansowania na rzecz rozwoju, jak réwniez porozumieniem
paryskim w sprawie zmiany klimatu, Swiatowym Szczytem Humanitarnym oraz nowym programem dotyczacym miast.

24, Wskazuje na istotng role wspolpracy z sektorem prywatnym przy gromadzeniu i przekazywaniu danych na temat
strat i szkod oraz wzmocnienia powigzain pomigdzy strategiami w zakresie zarzadzania ryzykiem klgsk zywiolowych,
przystosowania si¢ do zmian klimatu i ré6znorodnosci biologicznej.

25.  Podkresla wage promowania inwestycji opartych na odpornosci na ryzyko w ramach wszystkich instrumentéw
finansowych UE, wspieranie systeméw wczesnego ostrzegania, Srodkéw na rzecz ulepszania redundantnych technologii
komunikacji miedzy systemami ochrony ludnosci i powiadamiania ludno$ci oraz zasady ,lepszego odbudowywania”
w nastepstwie klesk Zywiolowych.

Wladze lokalne i regionalne jako kluczowi partnerzy w zakresie zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiolowymi

26.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne ponoszg instytucjonalng i polityczng odpowiedzialno$¢ za ochrong
obywateli i stanowig pierwszg lini¢ reakcji w sytuacjach kryzysowych — zapewniaja podstawowe ustugi i nadzér oraz
zarzadzaja zaistnialymi kleskami i katastrofami. Sg odpowiedzialne za zapobieganie i natychmiastowe reagowanie oraz
dzialania ratunkowe, a przede wszystkim dysponujg szczegétowy wiedzg na temat swojej miejscowosci i spotecznosci.
Wiladze lokalne i regionalne sg takze odpowiedzialne za pdzniejsza odbudowe.

27.  Zwraca uwagg, ze wladze lokalne i regionalne niejednokrotnie wykazaly si¢ ogromnym zaangazowaniem w proces
ograniczenia ryzyka klesk zywiotowych, chociazby poprzez swéj udzial w przygotowaniu oceny ryzyka i planéw
zarzadzania ryzykiem zgodnie z opinig KR-u w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (*).

28.  Podkresla znaczenie rozwoju wspoélpracy migdzyregionalnej dla zapobiegania ryzyku klesk zywiotowych, zwlaszcza
w ramach polityki dotyczacej ochrony ludnosci. Uwaza, ze stosowne jest, by Komisja mogla przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia
wydajnosci i skutecznosci wspdtpracy poprzez poprawe koordynacji miedzy regionami, ustanawiajgc normy w zakresie
modeli i technologii stosowanych przez te miasta i regiony, z mysla o poprawie reagowania na sytuacje kryzysowe
wykraczajace poza granice lub przekraczajgce zdolnosci danej jednostki administracyjne;j.

(  CDR740-2012_FIN_AC.
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29.  Zauwaza, ze pozadang plaszczyzng wspolpracy w tym zakresie jest réwniez rozwdj partnerstwa publiczno-
prywatnego w zakresie ograniczania ryzyka klesk zywiotowych i prowadzenie dzialain majacych na celu zachecenie sektora
prywatnego do zrozumienia ryzyka lokalnego i wlaczenia si¢ w roli zainteresowanej strony w budowanie przyszlej polityki
na rzecz ograniczania ryzyka klesk zywiolowych, na przyklad w zakresie rozszerzania oferty ubezpieczeniowo-
asekuracyjnej. Ponownie wyraza zaniepokojenie, Ze w zwigzku ze wzrostem ryzyka ubezpieczenie moze stal si¢
niedostepne lub niemozliwe do oplacenia na niektérych obszarach, co oznacza, ze wladze publiczne beda potencjalnie
narazone na powazne straty finansowe. Podkresla, Ze nalezaloby przeanalizowaé mozliwos¢ tworzenia wspélnej puli ryzyk,
i wnosi o zbadanie wykonalnosci systemu obowigzkowych ubezpieczen od klgsk zywiotowych (°).

30. Uznaje za zasadne pelne wykorzystanie wzrastajacej roli technologii komoérkowej, internetu i mediow
spolecznosciowych w przekazywaniu informacji na temat klesk zywiotowych, a zwlaszcza ulepszanie technologii AML
(ang. Advanced Mobile Location) umozliwiajacej natychmiastowa lokalizacje osoby dzwonigcej pod europejski numer
alarmowy 112; wykorzystanie tych technologii jest réwniez wazne z punktu widzenia opracowywania kampanii
zapobiegania kleskom i szkolent w tej dziedzinie.

31.  Apeluje o skuteczna polityke w zakresie informowania o kleskach zywiotowych, ktéra przyczynitaby si¢ do
zapobiegania szkodom w przypadku przewidywalnych ponownych zdarzen lub wstrzaséw wtérnych. Uwaza ponadto, ze
konieczne jest zapewnienie ustug ochrony oraz pomocy materialnej i psychologicznej dla ofiar, cztonkéw rodzin, oséb
udzielajacych pomocy i innych oséb dotknietych dang kleska zywiotows.

32.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne potrzebujg wiedzy, narzedzi, potencjatu i zasobéw, aby wypelni¢ swoje
obowigzki okre$lone w opinii KR-u w sprawie planu dzialania z Hyogo na lata po 2015 r. Jednoczesnie wskazuje, iz
podczas gdy wladze lokalne s3 odpowiedzialne za szereg obicktéw infrastruktury krytycznej, inwestycje na rzecz
zwigkszenia ich odpornosci na ryzyko klesk zywiolowych sa malo widoczne i czgsto bywajg zaniedbywane lub
powstrzymuje sie ich realizacje (°).

33.  Wzywa do podjecia dzialan zwigkszajacych $wiadomo$¢ spoleczng m.in. poprzez realizacje badan naukowych
poswigconych zarzadzaniu ryzykiem klesk zywiotowych. Zaleca si¢, aby uswiadomi¢ mieszkaficom zagrozonych obszaréw
konieczno$¢ solidaryzowania si¢ z mieszkanicami obszaréw podatnych na kleski zywiolowe. Obecna $wiadomosé, w jaki
sposob nastepuje eskalacja ryzyka, jest niska.

34.  Podkresla znaczenie tworzenia przez wladze lokalne i regionalne sieci stacji pomiaréw meteorologicznych w ramach
ich wiedzy, narzedzi, zdolnosci i zasobéw, z mysla o tym, by mogly wywiazac sie ze swoich zobowigzan, jak wskazano
w opinii KR-u w sprawie planu dzialania z Hyogo na lata po 2015 r. Sieci te powinny umozliwia¢ monitorowanie zaréwno
zmiennych pozwalajacych na dokladne okreslenie liczbowe zmiany klimatu, jak i wszystkich zmiennych umozliwiajacych
obserwacje 1 wezesne ostrzeganie przed kleskami zywiolowymi.

Nowa 0§ priorytetowa dobra odpowiedzig UE na wzrost ilosci klesk zywiolowych

35.  Zdecydowanie popiera wniosek Komisji (COM(2016) 778 final) dotyczacy stworzenia nowej osi priorytetowej
o stopie finansowania do 100% na wspieranie w ramach priorytetéw inwestycyjnych EFRR dzialan w zakresie
przewidywania sytuacji kryzysowych, zapobiegania im, planowania i reakcji na powazne badz regionalne kleski zywiotowe,
a takze odbudowy.

36. Popiera propozycje umozliwiajace kwalifikowalno$¢ wydatkéw na te cele od momentu wystgpienia kleski
zywiolowej nawet w przypadku, gdy wystapila przed wejsciem w zycie rozporzadzenia.

Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

37.  Dokument roboczy stuzb Komisji jest zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. Komitet podkresla, ze
kleski zywiotowe nie znaja granic i ze z kolei odpornos¢ na kleski zywiotowe stanowi dziedzing, w ktdrej potrzebne sa
skoordynowane dzialania. Ochrona ludnosci to obszar, w ktérym Unia prowadzi dzialania majace na celu wspieranie,
koordynowanie lub uzupelnianie dzialan panstw czlonkowskich (art. 6 TFUE). Zgodnie z art. 196 TFUE, UE moze
przedsigbra¢ $rodki z wylaczeniem harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich.

Bruksela, dnia 23 marca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

()  Wiecej informacji na temat roli ubezpieczeri w usuwaniu skutkéw katastrof mozna znalez¢é w opinii KR-u COR-2014-02646.
() COR-2014-02646-00-01-AC-TRA.
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[II

(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

122. SESJA PLENARNA W DNIACH 22 I 23 MARCA 2017 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Wnioski ustawodawcze dotyczace rozporzadzenia
w sprawie wspoélnego wysilku redukcyjnego oraz rozporzadzenia w sprawie LULUCF

(2017/C 272/08)

Sprawozdawca: Juri Gotmans (EE/PES), burmistrz gminy wiejskiej Haanja

Dokumenty Zrédtowe: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rocznych wigzacych ograniczen emisji gazéw cieplarnianych przez pafistwa
czlonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii energetycznej i w celu
wywiazania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego, oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 525/2013
w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji majacych znaczenie dla
zmiany klimatu,

COM(2016) 482 final

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wlgczenia emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych pochodzacych z dzialal-
nosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw
i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030
i zmieniajagcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/
2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
emisji gazéw cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji majacych
znaczenie dla zmiany klimatu,

COM(2016) 479 final

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1.  Z zadowoleniem przyjmuje wnioski legislacyjne Komisji Europejskiej w sprawie rocznych wigzacych ograniczen
emisji gazoéw cieplarnianych przez pafstwa czlonkowskie w latach 2021-2030 w sektorach nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) [COM(2016) 482 final] i w sprawie wigczenia emisji i pochlaniania gazéw
cieplarnianych pochodzacych z dzialalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw
i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 [COM(2016) 479 final].

2. Uwaza za istotne zmniejszeni do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji do takiego poziomu, by mozliwe bylo osiggniecie dlugoterminowego celu ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych o 95 % do 2050 r.

3. Jest zdania, ze w kontekscie realizacji zobowigzan podjetych w porozumieniu paryskim wysoce innowacyjne
i racjonalne pod wzgledem kosztéw byloby zintegrowane uwzglednienie w ramach unijnej polityki przeciwdzialania
zmianie klimatu pelnego potencjalu w zakresie zmniejszania emisji CO, pochodzacych z uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i le$nictwa (LULUCF).
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4. Uwaza za decydujace, aby uznaé wladze lokalne i regionalne za kluczowe podmioty zaangazowane we wdrazanie
srodkéw zawartych w nowej polityce przeciwdzialania zmianie klimatu i by zgodnie z zasadami wielopoziomowego
sprawowania rzadow zapewnic¢ ich bardziej aktywny i pelniejszy udzial w realizacji polityki UE w zakresie energii i klimatu.

5. Podkresla rol¢ i kompetencje miast i regionéw w zakresie gromadzenia i zestawiania danych niezbednych do
tworzenia wykazu emisji gazéw cieplarnianych w sektorach podlegajacych rozporzadzeniom w sprawie LULUCF
i w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego. Zaleca panstwom cztonkowskim i Komisji konsekwentne wspieranie wladz
lokalnych i regionalnych poprzez wzmacnianie ich odpowiednich zasobéw potrzebnych do wypekiania podstawowych
zadan zwigzanych z projektowaniem i planowaniem lokalnego rozwoju w dziedzinie gospodarki energetycznej, transportu,
gospodarowania odpadami, uzytkowania terenu i innych.

6.  Jest zdania, ze dzigki instrumentom elastycznosci w dziataniach na rzecz ochrony klimatu do glosu dochodzg takze
zasady wolnego rynku oraz praktyki uzytkowania gruntéw, a takze Srodki do realizacji celow ograniczenia emisji. Niemniej
potrzeba tu zmian, aby nie dopusci¢ do obnizenia poziomu ambitnych celéw unijnej polityki w zakresie zmiany klimatu
oraz by unikng¢ inflacji w handlu uprawnieniami. Mozna tego dokona¢, rozliczajgc rzeczywiste emisje lub ich linearny
trend spadku w 2020 r., ograniczajac przenoszenie nadwyzek uprawnienl z sektoréw objetych systemem ETS do sektoréw
nieobjetych tym systemem oraz ustanawiajac ambitniejsze cele, takze w przypadku krajow o niskim PKB.

7. Wzywa do wprowadzenia $rodokresowych kontroli zgodnosci co pig lat, jako skutecznego $rodka zapewniajacego
realizacje celow redukgji emisji za pomocy bardziej systematycznego monitorowania.

8. Uwaza, ze skoro nie ma konkretnych celow w zakresie redukcji emisji dla poszczegélnych sektoréw objetych
rozporzadzeniem w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego, nalezy wprowadzi¢ przepisy dotyczace planowania, aby na
poziomie UE, pafistw czlonkowskich, regionéw i wladz lokalnych umozliwi¢ opracowywanie takich strategii i dziafan,
ktére doprowadza do zmiany w tych sektorach w kierunku niskich emisji CO,. W zwigzku z tym trzeba okresli¢ cele
sektorowe, aby zagwarantowad, ze wszystkie sektory objete rozporzadzeniem w sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego
realizuja okreslony w tym rozporzadzeniu globalny cel redukcji emisji. Ponadto konieczne jest uzupelnienie kontroli
zgodnosci corocznymi przegladami i bilansami.

9.  Podkresla potrzebe pelnego i bardziej ambitnego wykorzystywania mozliwosci zwigzanych z wymogami prawnymi

odnoszacymi si¢ do dzialan w tych sektorach, w ktorych istnieje ryzyko zwigkszenia emisji (np. dzialania dotyczace
wydajnosci samochodéw osobowych i lekkich pojazdéw uzytkowych w sektorze transportu).

10. Wzywa Komisje Europejska, by rozwazala wklad LULUCF w sposéb caloSciowy, dostrzegajac, ze sektor ten,
a zwlaszcza lasy, moze na réznorakie sposoby, np. poprzez sekwestracje, sktadowanie i substytucje emisji CO,, wnie$¢
pozytywny wklad w tagodzenie zmiany klimatu.

I. ZALECANE POPRAWKI

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rocznych wigzacych ograniczef
emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii
energetycznej i w celu wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego, oraz
zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 525/2013 w sprawie mechanizmu

monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji

majacych znaczenie dla zmiany klimatu

COM(2016) 482 final
Poprawka 1
Motyw 5

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Przejscie na czystq energi¢ wymaga zmian w dziatalnoSci | Nalezy uruchomié regionalne i lokalne programy inwes-
gospodarczej i zachowaniach inwestycyjnych oraz wpro- | tycyjne dla wsparcia sektoréw nieobjetych systemem
wadzenia zachgt we wszystkich obszarach polityki. handlu uprawnieniami do emisji, aby zapewnié wspélfi-
nansowanie uzupelniajgce srodki UE.
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Uzasadnienie

Nowy motyw ma za zadanie podkresli¢, ze w regionach i miastach nalezy opracowaé programy inwestycyjne. Poziom
lokalny i regionalny nie jest w stanie optymalnie funkcjonowa¢ bez uznania w postaci udzielenia mandatu
i dlugoterminowego finansowania. Tymczasem gléwne dostepne dla wladz lokalnych i regionalnych zrédla finansowania
dzialant w zakresie zrownowazonego rozwoju w obrebie ich kompetencji to przede wszystkim $rodki przydzielane przez
rzad krajowy i w ograniczonym stopniu uzupelniane instrumentami unijnymi. To finansowanie musi by¢
zdecentralizowane. W kontekscie wdrazania inicjatyw na rzecz ochrony $rodowiska, oprocz krajowych i europejskich
srodkéw finansowych w formie dotacji i wspdlfinansowania, warto rozwazy¢ zwigkszenie zdolnosci wladz lokalnych
i regionalnych do udzielania badz zaciagania kredyt6w.

Chodzitoby tu o utworzenie europejskiej platformy finansowania, wspélfinansowanej ze $rodkéw unijnych, w ktdrej
spotykaliby si¢ kredytodawcy i inwestorzy z jednej strony oraz miasta i regiony z drugiej, aby wspdlnie uzgadniaé
odpowiednie projekty. W idealnym przypadku byloby to forum dla sektoréw podlegajacych rozporzadzeniom w sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego i LULUCF, poniewaz przede wszystkim w tych dziedzinach wladze lokalne i regionalne
moga w pelni wykorzystaé swoje terytorialne uprawnienia.

Poprawka 2
Motyw 18

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno naruszaé bardziej
rygorystycznych celéw krajowych.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno narusza bardziej
rygorystycznych celéw krajowych — jest to niezbedne do
osiggniecia dlugoterminowych celéw do 2050 r.

Uzasadnienie

Jest to poprawka redakcyjna, ktéra ma zacheci¢ panistwa czlonkowskie do ustalenia dodatkowych celéw, poniewaz te
ustalone na 2030 r. oznaczajg, iz w okresie 2031-2050 beda niezbedne znacznie wigksze wysitki na rzecz ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych.

Poprawka 3
Art. 4 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

[...] Do celow tego aktu wykonawczego Komisja dokonuje
kompleksowego przegladu najnowszych krajowych da-
nych inwentaryzacyjnych za lata 2005 i 2016-2018

[...] Do celéw tego aktu wykonawczego Komisja dokonuje
oceny najnowszych krajowych danych inwentaryzacyjnych
za lata 2005 i 2018-2020 przedtozonych przez panstwa

przedtozonych przez pafistwa czlonkowskie [...] cztonkowskie [...]

Uzasadnienie

Wybdr roku odniesienia ma kluczowe znaczenie i w idealnym przypadku powinien opieraé si¢ na jak najbardziej
aktualnych wartosciach emisji (tj. na poziomie z 2020 r.) lub na linearnym trendzie redukcji w latach 2018-2020, przy
wyréwnaniu ewentualnych przypadkowych wahar. Jesli za okres odniesienia przyjmiemy lata 2016-2018, bedzie to miato
wplyw inflacyjny na bilans emisji dwutlenku wegla, jesli w kolejnych latach mozna si¢ spodziewaé redukeji. Wowczas —
wbrew celowi tego instrumentu — promowano by raczej niedotrzymywanie zobowigzan, zamiast wspierania tych krajéw,
ktore przestrzegaja wyzszych standardow.
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Poprawka 4
Art. 5 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

[...] Otrzymujace panstwo czltonkowskie moze wykorzys-
ta¢ te ilo$¢ do celéw zgodnosci na mocy art. 9 na dany rok
lub na kolejne lata az do roku 2030.

[...] Otrzymujace panstwo czlonkowskie moze wykorzys-
tac te ilos¢ do celéw zgodnosci na mocy art. 9 na biezacy
rok lub na kolejne lata az do roku 2030.

Uzasadnienie

Aby unikng¢ niejasnosci, potrzeba tu doprecyzowania i rozréznienia miedzy rokiem rozliczania a rokiem raportowania.

Poprawka 5
Art. 6 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie, ktére moga mie¢ ograniczone
anulacgje  przydzialdw do maksymalnej  wysokosci
100 min pozwolen EU ETS, zgodnie z definicjag w art. 3
lit. a) dyrektywy 2003/87/WE, wspdlnie brane pod uwage
pod katem ich zgodnosci z przepisami niniejszego
rozporzadzenia, s3 wymienione w zalaczniku II do
niniejszego rozporzadzenia.

Pafistwa czlonkowskie, ktore moga mie¢ ograniczone
anulacje przydzialéw do maksymalnej wysokosci 50 mln
pozwolen EU ETS, zgodnie z definicjg w art. 3 lit. a) dy-
rektywy 2003/87|/WE, wspdlnie brane pod uwage pod
katem ich zgodnosci z przepisami niniejszego rozporzg-
dzenia, s3 wymienione w zalgczniku II do niniejszego
rozporzadzenia.

Uzasadnienie

Obecnie system ETS charakteryzuje si¢ nadwyzka uprawnien i niskg ceng za emisje CO, (5 EUR/t w grudniu 2016 r.).
Zatem zaproponowany maksymalny gérny pulap 100 mln pozwoleri w zaden sposéb nie przyczyni sie do znaczacej
redukgji emisji, a moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze w tych sektorach, ktére nie podlegaja systemowi ETS, emisje — wskutek
wyréwnywania — moga jeszcze wzrosnaC. Przy stosowaniu mechanizmu elastyczno$ci migdzy sektorami w rozliczeniach
nalezy przyjaé karny przelicznik 1:2. Ta propozycja oznaczalaby anulacje 50 mln pozwoleri, przez co zmniejszy sie
warto$¢ jednej tony CO,. Trzeba przy tym pamigtaé, ze w obu sektorach i w odnoszgcych si¢ do nich dziataniach trzeba

utrzymac wysoki poziom ochrony klimatu.

Poprawka 6
Art. 8ust. 112

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwo czlonkowskie, ktére — jak wynika z oceny [...] —
nie czyni wystarczajgcych postgpow |...]

Europejska  Agencja Srodowiska wspomaga Komisje,
w stosownych przypadkach, zgodnie ze swoim rocznym
programem pracy.

Pafistwo czlonkowskie, ktore — jak wynika z oceny [...] —
nie jest w stanie wypelni¢ swoich zobowigzan [...]

Europejska Agencja Srodowiska wspélpracuje z Komisja —
ktéra positkuje si¢ danymi z niezaleznych Zrédel —
przy ocenie planéw dzialan, zgodnie ze swoim rocznym
programem pracy.

C 272/39
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Uzasadnienie

Przeformulowanie, aby doprecyzowa¢ tekst. Pojecie ,postepy” jest zbyt ogdlne, a wyrazenie ,wspomaga” sugeruje bardzo
ostrozne podejscie. Jesli pojawialy si¢ juz problemy z przekraczaniem limitéw, to koniecznie trzeba przeprowadzi¢

niezalezng ocene planu dzialania panstwa czlonkowskiego.

Poprawka 7
Art. 9 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

[...] nalezy od rocznych limitéw emisji tego panstwa
odliczy¢ liczbe ton ekwiwalentu CO, réwna wielkosci
przekroczenia limitu emisji gazow cieplarnianych na dany
rok.

[...] nalezy od rocznych limitéw emisji tego panstwa
odliczy¢ liczbe ton ekwiwalentu CO, réwng wielkosci
przekroczenia limitu emisji gazéw cieplarnianych na lata,
w ktorych doszlo do przekroczenia limitu.

Uzasadnienie

Uscilenie sformulowania z mysla o tym, by konkretnie i ze wskazaniem odpowiednich warunkéw okresli¢ lata, do ktérych

ma zastosowanie klauzula dotyczaca odliczenia.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wlaczenia emisji i pochlaniania
gazéw cieplarnianych pochodzjcych z dzialalnoSci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania
gruntéw i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajgcego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji majacych znaczenie dla zmiany klimatu

COM(2016) 479 final

Poprawka 8

Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Emisje i pochfanianie zwigzane z gruntami leSnymi zaleza
od pewnej liczby czynnikéw naturalnych, struktury klas
wieku, a takze przeszlych i obecnych praktyk w zakresie
gospodarowania. Zastosowanie roku referencyjnego nie
dawaloby mozliwosci odzwierciedlenia tych czynnikéw
i wynikajacych z nich cyklicznych skutkéw dla emisji
i pochlaniania, ani ich zmiennosci z roku na rok. Zamiast
tego stosowne zasady rozliczania powinny obejmowac
stosowanie pozioméw referencyjnych w celu wykluczenia
skutkéw cech naturalnych i charakterystycznych dla
poszczegdlnych panstw.

Emisje i pochlanianie zwigzane z gruntami leSnymi zaleza
od licznych czynnikéw naturalnych, struktury klas wieku,
a takze praktyk w zakresie gospodarowania. Wybor roku
referencyjnego nie dawalby mozliwosci odzwierciedlenia
tych czynnikéw i wynikajacych z nich cyklicznych skutkéw
dla emisji i pochlaniania, ani ich losowej zmiennosci
z roku na rok. Zamiast tego stosowne zasady rozliczania
powinny obejmowac stosowanie pozioméw referencyjnych
w celu wykluczenia skutkéw cech naturalnych, charakterys-
tycznych dla poszczegdlnych panstw i regionalnych.
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Uzasadnienie

Réznicowanie praktyk w zakresie gospodarowania nie jest konieczne — tak czy owak nalezy je uwzgledni¢. Oprocz zjawisk
cyklicznych trzeba hastowo wskaza na naturalne zmiany. Istniejg liczne zdarzenia naturalne zachodzace losowo. Takze
w mniejszych krajach mogg ujawniac si¢ roznice regionalne, stad podejscie dostosowane do poszczegélnych krajow nie
wystarczy do tego, by uwzgledni¢ naturalne zréznicowanie wystepujace zarowno w duzych, jak i w mniejszych krajach.

Poprawka 9
Motyw 10

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

[...] oraz wybraé wystarczajacg liczbe ekspertéw z panstw
cztonkowskich, w tym takze z poziomu regionalnego
i lokalnego.

[...] oraz wybra¢ wystarczajacg liczbe ekspertéw z pafstw
cztonkowskich.

Uzasadnienie

Niezbedne jest usciSlenie dotyczace metodyki w tym sensie, ze nalezy wiaczy¢ ekspertéw lokalnych i regionalnych,
zwlaszcza Ze wiedza, jaka dysponujg organy centralne i stolica, moze znaczaco rézni¢ si¢ od wiedzy lokalnej. W Europie
istnieja uznane szkoly wyzsze poza miastami stolecznymi, zajmujace si¢ odpowiednimi dziedzinami nauki i ten potencjat
nalezy wykorzystywal priorytetowo oraz bardziej zdecydowanie. Centralne agencje ochrony $rodowiska z siedziba
w stolicy moglyby tez mie¢ sktonnos$¢ do tego, by traktowaé dana problematyke z uogdlniajacej, krajowej perspektywy
i w sposéb formalny lub tez postrzegal sytuacje przez pryzmat politycznej koniunktury i konwencjonalnych wzorcéw,
przez co nie uwzglednialyby proceséw lokalnych ani nieoczekiwanych zmian dynamiki.

Poprawka 10
Motyw 16

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Europejska Agencja Srodowiska powinna wspomagaé
Komisj¢ w stosownych przypadkach zgodnie ze swym
rocznym programem pracy, w odniesieniu do systemu
skfadania rocznych sprawozdan dotyczacych emisji i po-
chlaniania gazéw cieplarnianych, oceny informacji doty-
czacych strategii i $rodkéw politycznych oraz prognoz
krajowych, oceny planowanych dodatkowych strategii
politycznych i $rodkéw, oraz kontroli zgodnosci przepro-
wadzanych przez Komisje na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Europejska Agencja Srodowiska powinna wspomagaé
Komisj¢ w stosownych przypadkach zgodnie ze swym
rocznym programem pracy, w odniesieniu do systemu
skfadania rocznych sprawozdan dotyczacych emisji i po-
chlaniania gazéw cieplarnianych, oceny informacji doty-
czacych strategii i Srodkéw politycznych oraz prognoz
krajowych, oceny planowanych dodatkowych strategii
politycznych i $rodkéw oraz kontroli zgodnosci przepro-
wadzanych przez Komisje na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, przy czym nalezy odpowiednio uwzglednial
niezalezne informacje begdgce wynikiem badani oraz
dos$wiadczeri szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego.

Uzasadnienie

Przy ustalaniu stanowisk oraz ocenie zgodnosci przez Komisje nalezy uznaé i wzigé pod uwage krajowe i regionalne
do$wiadczenia i opinie. Dzigki temu przy ustanawianiu ogdélnoeuropejskiego systemu nie stracimy z oczu whasciwych
probleméw.
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Poprawka 11

Motyw 17

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

[...] Nalezy jak najlepiej wykorzystaé istniejgce programy
i badania Unii i paristw czlonkowskich, [...] na potrzeby
gromadzenia danych.

[...] Nalezy wzmocnié administracyjng rolg wladz lokal-
nych i regionalnych w zakresie gromadzenia danych
i zarzgdzania nimi oraz poprawy ich jakoSci. W ramach
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sprawozdawczosci powinien istnie¢ mechanizm kontroli
zgodnosci przez ekspertéw lokalnych. Ponadto trzeba
sprecyzowa¢ podstawy i standardy metodologiczne
w oparciu o warunki lokalne.

Uzasadnienie

Nalezy podkresli¢ zdolnosci administracyjne wiadz lokalnych i regionalnych i wzmocni¢ rolg tych wladz w polityce
dotyczacej uzytkowania gruntéw oraz w procesie monitorowania przy okreslaniu jednostek rozliczania dla uzytkowania
gruntéw. Réwnoczesnie trzeba rozwing¢ zdolnosci miast i regionéw w zakresie monitorowania danych zwigzanych
z LULUCF oraz w zakresie sprawozdawczosci na temat tych danych, jak tez ulepszy¢ standardy metodologiczne w ramach
ich procedur i $rodkéw dziatania (np. w procesie planowania). W ten sposéb zagwarantuje si¢, ze dochowane zostana
fundamentalne zasady procedury IPCC, takie jak spdjnos¢, poréwnywalnosé, kompletnosé, doktadnosé i przejrzystosé.

Poprawka 12
Nowy motyw 21

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

W celu poprawy gromadzenia i analizy danych w odnie-
sieniu do sektora LULUCF Komisja zapewnia zastosowa-
nie spdjnych metodologii i zestawow wskaZnikow
w odniesieniu do odpowiednich funduszy.

Uzasadnienie

Dodanie nowego motywu, ktéry méwi o potrzebie wsparcia UE na rzecz analiz w zakresie uzytkowania gruntéw stuzacych
zapewnieniu zgodnosci z przepisami rozporzadzenia oraz na rzecz analiz rozpoznawczych. Nalezy wyjasnic, na jakiego
rodzaju $rodki dotyczace sektora LULUCF mozna by udostgpni¢ dodatkowe finansowanie w ramach funduszy
strukturalnych UE.

Poprawka 13
Art. 5 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapobiegaja ryzyku wszelkiego
podwdjnego liczenia emisji lub pochlaniania w réznych
kategoriach rozliczania grunt6w.

Pafistwa czlonkowskie zapobiegaja ryzyku wszelkiego
podwdjnego liczenia emisji lub pochfaniania, w szczeg6l-
nos$ci poprzez rozliczanie emisji i pochlaniania wy-
nikajacych z wigcej niz jednej kategorii rozliczania
gruntéw wylacznie w jednej kategorii.

Uzasadnienie

Uproszczenie i doprecyzowanie sformulowania poprzez zrozumialg dla wszystkich wzmianke o przypadku podwéjnego
liczenia. Istotne jest, aby konkretnie okresli¢ zasade: podwojne liczenie musi by¢ wykluczone.
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Poprawka 14
Art. 5 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Panstwa czlonkowskie prowadza kompletny i dokladny
rejestr wszystkich danych stosowanych do przygotowywa-
nia swoich rozliczen.

Pafistwa czlonkowskie prowadza kompletny, ciagly i do-
kladny rejestr wszystkich danych stosowanych do przy-
gotowywania swoich rozliczen.

Uzasadnienie

Proponuje si¢ dodanie cechy cigglosci jako waznego aspektu jakosci. Bledy i problemy w szeregach czasowych moga
pojawiac si¢ zwlaszcza wtedy, gdy przerwana zostaje ciagglos¢ lub gdy zmienia si¢ metode.

Poprawka 15
Art. 8 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Krajowy plan rozliczania dla lesnictwa jest podawany do
wiadomosci publicznej i podlega konsultacjom publicz-
nym.

Krajowy plan rozliczania dla lesnictwa jest corocznie
podawany do wiadomosci publicznej i podlega konsulta-
cjom publicznym w samorzadach regionalnych i lokal-
nych oraz z zainteresowanymi stronami.

Uzasadnienie

Chodzi o Scislejsze wskazanie warunkéw publikacji i konsultacji.

Poprawka 16
Art. 10 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

[...] wynikajace ze zjawisk katastrofalnych, ktére przekra-
czajg $rednie emisje spowodowane zjawiskami katastrofal-
nymi w latach 2001-2020, [...]

[...] wynikajace ze zjawisk katastrofalnych, ktére przekra-
czajg $rednie emisje spowodowane zjawiskami katastrofal-
nymi w latach 2001-2019, [...]

Uzasadnienie

C 272/43

Do celéw rozliczania nalezy wzigé pod rozwage dtuzszy okres. Trzeba unikna¢ sytuacji, w ktérej zjawiska katastrofalne
o duzej skali czy skumulowane szkody w lasach nie bylyby uwzgledniane przy rozliczaniu lub tez zyskalyby zbyt duza
wage na koncu okresu rozliczeniowego. W odniesieniu do zglaszania $redniego poziomu emisji nalezy zastosowaé pewne
opdznienie.

Poprawka 17
Art. 12 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Komisja ocenia zgodno$¢ z art. 4 (pochlanianie netto
gazow cieplarnianych i warunki elastycznosci) na pod-
stawie sprawozdari dotyczgcych zgodnosci i jq potwierdza.

Komisja przeprowadza kompleksowy przeglgd sprawozdani
dotyczgcych zgodnosci w celu oceny zgodnosci z art. 4.
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Uzasadnienie

Nalezy dokladniej wyjasni¢ warunki oceny: konieczna jest nie tylko ocena, lecz takze potwierdzenie. W tym miejscu mozna

by tez krétko wspomnie¢ o tresci art. 4.

Poprawka 18

Art. 16 ust. 1 lit. a) i zalacznik Illa akapit ostatni

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

[...] od 2023 . [...]

Zalacznik 1lla akapit ostatni: Zacheca si¢ pafistwa
cztonkowskie do stosowania metod poziomu 3 z wyko-
rzystaniem nieparametrycznego modelowania dostosowa-
nego do sytuacji poszczegdlnych krajéw, opisujacego
fizyczne wspoétdziatanie systemu biofizycznego, zgodnie
z wytycznymi IPCC z 2006 r. dla krajowych wykazéw

[...] od 2021 1. [...]

Zalacznik 1Ila akapit ostatni: Pafstwa czlonkowskie
stosujg metody poziomu 3 z wykorzystaniem nieparame-
trycznego modelowania dostosowanego do sytuacji po-
szczegblnych krajéw, opisujacego fizyczne wspotdziatanie
systemu biofizycznego, zgodnie z wytycznymi IPCC z 2006
r. dla krajowych wykazéw gazéw cieplarnianych.

17.8.2017

gazéw cieplarnianych.

Uzasadnienie

Rozliczanie powinno si¢ rozpocza¢ od razu w 2021 roku. Nalezy dazy¢ do stosowania precyzyjniejszych metod — stad
bardziej wigzace sformutowanie: panstwa czlonkowskie stosuja metody; zamiast: zacheca si¢ je do stosowania metod.

1. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Uwagi og6lne

1. Jest zdania, ze w sektorach, ktdre sa objete zakresem rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku na rzecz redukgji
emisji gazéw cieplarnianych oraz rozporzadzenia w sprawie LULUCF, wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczows role,
poniewaz rozporzadzenia te wymagaja uwzglednienia wymiaru terytorialnego. Zarazem chodzi tutaj bezposrednio
o dziedziny, w ktérych wladze lokalne i regionalne moga podejmowal dzialania z uwagi na swoje prawne kompetencje
i uprawnienia. Do celéw realizacji polityki istnieje ponadto szeroki wachlarz przydatnych instrumentéw, takich jak np.
planowanie przestrzenne, wsparcie rozwoju MSP, §rodki polityczne na rzecz przyciagania i wspierania inwestycji
ekologicznych, budownictwo, transport miejski i mobilno$¢ czy plany rozwoju obszaréw miejskich.

2. Podkresla, ze proponowane $rodki przyczyniaja si¢ do ograniczenia emisji w sektorach nieobjetych unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) i zapewniaja spoleczng, gospodarcza i Srodowiskowa warto$¢ dodana.
Regiony i miasta majg przez to jeszcze wazniejszg role do odegrania, gdyz s3 na podlegajacych im terytoriach pionierami
i sifa3 napedows inicjatyw majacych na celu obnizenie emisyjnosci i biora pod uwage czynniki gospodarcze i spoleczne
wszystkich dzialan lokalnych.

3. Podkresla, Ze nowoczesna i zrownowazona gospodarka lesna przyczynia si¢ do wigkszego wykorzystywania zasobow
odnawialnych i dostarcza bioenergie, ktéra moze zastgpowal paliwa kopalne, oraz jednoczesnie zapewnia efektywne
pochlaniacze dwutlenku wegla. Akcentuje konieczno$¢ wspierania redukcji emisji w sektorach LULUCF takze za
posrednictwem wspdlnej polityki rolnej.

4. Dostrzega wazne zadania dla wladz lokalnych i regionalnych w zakresie bezposredniego informowania obywateli
i prowadzenia kampanii w kwestiach energetyki. Wnioski Komisji wspieraja realizacj¢ regionalnych strategii w zakresie
klimatu i energii i posuwajg naprzdd dekarbonizacje sektoréw oraz planowe uzytkowanie gruntéw w kontekscie rozwoju
regionalnego i rozwoju obszaréw miejskich oraz planowania przestrzennego. Konkretne przyklady oraz cele w zakresie
redukgji zapewnia tym procesom lokalnym i regionalnym Porozumienie Burmistrzéw.

5. Uwaza, ze proponowane przepisy nie budza watpliwosci co do zgodnosci z zasada pomocniczoéci, poniewaz
przeciwdzialanie zmianie klimatu i jej skutkom ma wyrazny wymiar transgraniczny, a zatem cele tych przepisow mozna
osiggna¢ jedynie poprzez dzialanie na szczeblu UE. Ponadto proponowane przepisy nie wykraczaja poza to, co jest
konieczne pod wzgledem formy lub tresci do osiggniecia celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w UE do 2030
r. w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw, a zatem sg one zgodne z zasada proporcjonalnosci.
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Znaczenie i wzajemne powigzania polityki sektorowej

6.  Uwaza za koniczne, by w celu przestawienia si¢ na gospodarke niskoemisyjng i czyste Zrodla energii w dalszym ciagu
wdrazac szeroko zakrojone dzialania w dziedzinie klimatu takze w sektorach nieobjetych systemem handlu uprawnieniami
do emisji. W ramach proponowanego wspdlnego wysitku redukcyjnego dazy sie do wprowadzenia ogdlnego uregulowania

dla sektoréw nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji.

7. Zwraca uwage na to, ze Komisja nie przedstawita konkretnych, prawnie wigzacych celow dla tych sektoréw, ale raczej
wychodzi od ogélnego ujecia wkiadu tych sektoréw, w ramach ktérego panstwom czlonkowskim przyznaje si¢ stosunkowo
duza swobode co do tego, jakie konkretnie Srodki chcg wdrozy¢ w celu wypelnienia ich celéw dotyczacych obnizenia emisji
gazéw cieplarnianych. Perspektywy w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych sg rézne w poszczegdlnych
sektorach i na poziomie krajowym moga nawet — np. jesli chodzi o prognozy emisji z transportu ladowego, catkowicie
niezaleznie od wdrozenia Srodkow zwigkszajacych efektywnos$é paliwowa — oznaczaé wzrost.

8. Opowiada si¢ za elastycznym wdrazaniem ogdlnych celéw w calosci sektoréw, przy czym nalezy oszacowal
i uwzgledni¢ dane regionalne i lokalne mozliwosci. Podzial celu na poszczegdlne sektory wydaje si¢ w praktyce
niewykonalny.

Jak elastyczne lub sztywne s3 mechanizmy elastycznosci?

9.  Podkresla, ze wszystkie panstwa czlonkowskie i sektory gospodarki powinny przyczyniaé si¢ do osiagniecia
ograniczenia emisji i wszystkie powinny uczestniczy¢ w staraniach o realizacj¢ wytyczonego celu, dbajac o réwnowage
miedzy wzgledami sprawiedliwosci i solidarnosci. Cele krajowe w ramach grupy panstw cztonkowskich, w ktorych PKB na
mieszkanca przekracza $rednig unijng, nalezy proporcjonalnie dostosowad, tak by zapewnic¢ racjonalnos¢ pod wzgledem
kosztéw w sprawiedliwy i zréwnowazony sposéb.

10.  Zauwaza, Ze osiggniecie tych redukcji emisji gazéw cieplarnianych powinno zwigkszy¢ wydajnos¢ i innowacyjnosé
w gospodarce europejskiej, a w szczegdlnosci powinno sprzyja¢ wprowadzaniu ulepszen, zwlaszcza w budownictwie,
rolnictwie, gospodarce odpadami i transporcie, w zakresie, w jakim wchodza one w zakres omawianego rozporzadzenia.

11.  Zwraca uwage na to, ze w rozporzadzeniu w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego przewidziano wiele
mozliwosci dotyczacych elastycznosci i handlu, tak by panstwom czlonkowskim fatwiej bylo osiagna¢ swe cele dotyczace
redukcji emisji do 2030 r. Srodki tego rodzaju zmniejszaja koszty redukcji emisji, cho¢ trzeba patrze¢ na sprawe
realistycznie i z rozwaga oraz bacznie dbac o to, by elastyczno$¢ nie prowadzita w niektérych panstwach czlonkowskich do
wiekszych emisji lub do wyznaczenia nizszych celow w wyniku manipulacji, czy to przed wejsciem w zycie przepiséw, czy
podczas stosowania mechanizmu elastycznosci, jako ze niejednolite uregulowania dotyczace elastycznosci moga
ostatecznie prowadzi¢ do nieosiggnigcia celéw dotyczacych redukeji emisji. Nalezy mie¢ na uwadze nie tylko przejsciowe
problemy gospodarcze i strukturalne pafstw i poziom zycia w nich, ale takze uwzgledniaé regionalne réznice w ramach
panstw, aby mozliwe bylo osiagni¢cie ambitnych celéw.

12.  Wzywa pilnie Komisj¢, by zaproponowala konkretne rozwigzania problemu tych regionéw, ktére moga
doswiadczad szczeg6lnych trudnosci lub upadku w kontekscie niezbednego przestawienia si¢ na gospodarke niskoemisyjna.
Podkresla konieczno$¢ opracowywania realistycznych rozwigzan dla regionéw, ktére s3 w duzym stopniu uzaleznione od
wykorzystania paliw kopalnych lub od energochfonnych galezi przemystu, lub tez moga byé w inny sposéb
niewspélmiernie dotknigte stosowaniem proponowanych przepiséw. Podkresla znaczenie zaangazowania wladz lokalnych
i regionalnych w rozwéj Sciezek zréwnowazonego rozwoju, ktére moglyby stymulowaé gospodarke tych regiondw.

13.  Zauwaza, ze z uwagi na nadmierna podaz uprawnien do emisji oraz niskie ceny CO, wyznaczona maksymalna
gbrna granica 100 mln jednostek w odniesieniu do emisji nie stanowi zadnej pomocy, jesli chodzi o znaczne ograniczenie
emisji, natomiast moze by¢ sprzeczna z celami w zakresie klimatu i prowadzi¢ do tego, ze emisje w sektorach nieobjetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji nawet jeszcze wzrosng w rezultacie likwidowania nieréwnowagi.

14.  Wzywa Komisj¢, by podczas naliczania kar wykazywala si¢ pewng elastycznoscig poprzez stosowanie nizszych
kurséw wymiany i wyceny przy realokacji przydzialéw uprawnien do emisji miedzy sektorami.

Zasady rozliczania dla sektora LULUCF i mechanizmy elastycznosci

15.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje umozliwienia panstwom czlonkowskim wykorzystania do rozliczenia
facznie 280 mln jednostek z sektora LULUCF, uznajac, Ze ten sektor, a zwlaszcza lasy, moze wnie$¢ pozytywny wklad
w ramy UE dotyczgce zmiany klimatu. Odnotowuje, ze istniejg problemy w zakresie dokladnos$ci monitorowania emisji
gazéw cieplarnianych w sektorze LULUCF oraz wspierania wladz lokalnych w zakresie gromadzenia danych.
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16.  Stwierdza, ze sekwestracja CO, w ramach LULUCF powinna by¢ ograniczona do tych dziedzin rozporzadzenia
w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, w ktérych zasady rozliczania majg podstawy naukowe i zostaly sprawdzone
w projektach pilotazowych. Pozwoli to unikna¢ spekulacji i sprowadzenia ogélnych zasad wylacznie do aspektu kosztow.
Podczas monitorowania Srodkéw w sektorze LULUCF oraz w stosownej sprawozdawczosci trzeba zgodnie z najlepsza
wiedza i poprzez zastosowanie najlepszych metod unika¢ podwdjnego liczenia. Dotyczy to przede wszystkim zmian
kategorii uzytkowania gruntéw, ale takze rozliczania produktéw z drewna i zjawisk katastrofalnych.

17.  Proponuje, by umozliwi¢ stosowanie odliczen w odstepach piecioletnich, tak aby mozna bylo uwzglednié
potencjalny wklad terenéw wylesionych, terendw zalesionych, gruntéw uprawnych i uprawianych uzytkéw zielonych.
Pozwoliloby to uwzgledni¢ zmienno$¢ przyrody i zniwelowaé oddzialywanie zdarzen przypadkowych i proceséw
cyklicznych.

18.  Zaleca Komisji, aby wspolpracowala z pafistwami cztonkowskimi w dokladniejszym okresleniu roli wladz lokalnych
i regionalnych w zarzadzania danymi i monitorowaniu rozliczefi zwigzanych z LULUCF.

Rozliczanie i jego kontrola

19.  Uwaza za wazne, Ze solidna sprawozdawczos¢ i cykl zgodnosci, okreslone w decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku
redukcyjnego, zostaly utrzymane w omawianym wniosku. Panstwa cztonkowskie nadal sa zobowigzane do przestrzegania
rocznych limitéw emisji przy linearnym spadku w latach 2021-2030, cho¢ rzeczywista kontrola zgodnosci bedzie
organizowana co 5 lat.

20.  Podkresla, ze Komisja w celu zagwarantowania, ze kontrola zgodnosci odbywa si¢ na bazie precyzyjnych danych,
musi stale i systematycznie sprawdzaé i oceniaé przedstawione przez panstwa cztonkowskie wykazy gazow cieplarnianych,
w razie potrzeby korzystajac z pomocy niezaleznych ekspertow.

21.  Jest zdania, Ze Europejska Agencja Srodowiska musi nadal koordynowac kontrole przejrzystosci, doktadnosci,
spojnodci, poréwnywalnosci i kompletnoéci przedtozonych informacji. Decydujgce znaczenie ma wzmocnienie wiadz
lokalnych i regionalnych w zakresie rozliczania i sprawozdawczosci, aby lepiej niz dotychczas uwzgledniaé szczegdlne
cechy lokalne i regionalne.

22.  Uwaza za wazne, by w zwiazku z wnioskiem nie nalozono zadnych bezposrednich obowiagzkéw sprawozdawczych
czy obcigzen administracyjnych na administracje krajowe, regionalne i lokalne oraz przedsigbiorstwa, MSP
i mikroprzedsigbiorstwa.

Jako$é danych w sektorze LULUCF

23.  Zwraca uwage na to, ze roéznorodno$¢ i zmienno$¢ uzytkowania gruntéw w Europie prowadzi naturalnie do
zrdznicowanego i niejednolitego traktowania, co sprawia, ze konieczna jest zdecydowana i skoordynowana harmonizacja
i normalizacja jako$ci danych z pafistw cztonkowskich, przy czym trzeba uwzgledni¢ nie tylko krajowe, ale takze regionalne
i lokalne okolicznosci i warunki, lacznie z dynamikq ich zmian. Proponuje, aby w tym kontekscie wykorzysta¢
do$wiadczenia zdobyte dzigki takim narzedziom, jak metodyka wykazéw dotyczacych emisji w ramach inicjatywy
Porozumienie Burmistrzéw, oraz powiaza¢ te do§wiadczenia z biezacymi wysitkami na rzecz ustanowienia elastycznych
i fatwych w uzyciu oraz wiarygodnych wskaznikéw umozliwiajacych pomiar emisji na szczeblu lokalnym i regionalnym
w kontekscie Globalnego Porozumienia Burmistrzéw.

24.  Niepokoi si¢ wyga$nieciem protokotu z Kioto pod koniec 2020 r. W zwigzku z tym zarzadzanie sektorem LULUCF
nalezy dalej rozwija¢ w ramach UE. Obecnie jest to zapewnione w decyzji w sprawie LULUCF (529/2013/UE). Decyzja ta
jest juz wdrazana, co doprowadzi do ulepszenia systeméw rozliczania do roku 2020. Bez ram prawnych konsolidujacych to
wdrozenie i okreslajacych obowiazujace przepisy w okresie po 2020 r., sposéb uwzglednienia sektora LULUCF w ogdlnych
ramach mogltby by¢ zréznicowany w calej UE. Roznice dotyczace zasad sprawozdawczosci i rozliczania w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich negatywnie wplywatyby na optymalne funkcjonowanie jednolitego rynku.

Znaczenie wladz lokalnych i regionalnych w kontekscie wykazéw z sektora LULUCF

25.  Przyznaje, ze zasady rozliczania dla wykazu sektora LULUCF oparte na procedurze IPCC z 2006 r. nie odpowiadaja
najnowoczesniejszym metodom. UE powinna zasadniczo dopracowal procedure tworzenia wykazéw, aby poprawic jej
dokladnos$¢ i szybkos¢, a jednocze$nie zachowad prostote i przejrzystos$¢ systemu. W tym kontekscie miastom i regionom
przypada wazna, o ile nie decydujaca rola w zakresie przekazywania informacji potrzebnych do wykazéw dla LULUCF, na

potrzeby zaréwno oceny ex post, jak i tworzenia prognoz.
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26.  Podkresla, ze w ramach tej procedury wykorzystywanie struktur wsparcia, ktére majg prowadzi¢ do stopniowej
poprawy, wydaje si¢ bardzo obiecujacym zjawiskiem. KR moglby przyczyni¢ si¢ do stworzenia korzystnego otoczenia dla
dalszej rozbudowy zdolnosci miast i regionéw do gromadzenia, analizy i zestawiania danych zwigzanych z LULUCF
zgodnie z kluczowymi zasadami procedury IPCC, takimi jak spdjno$é, poréwnywalno$é, kompletnosé, dokladnosé
i przejrzystosc.

27.  Jest zdania, ze Komisja Europejska wraz z KR-em powinny opracowaé wytyczne zapewniajace wladzom lokalnym
i regionalnym pomoc z procedurami w zakresie gromadzenia danych, a takze wspdlne standardy metodologiczne
dotyczace uwzgledniania i rozwazania lokalnych informacji, przy czym nalezy mie¢ na uwadze potrzebe kompromiséw
miedzy dokladnoscig a oplacalnoscia oraz ograniczania obcigzen administracyjnych. Wieksza dokladno$¢ mozna
z pewnoscia uzyskac jedynie dzigki wlaczeniu lokalnych i regionalnych ekspertow.

Zaangazowanie szerokiego grona zainteresowanych stron

28.  Stwierdza, ze podejscie zakladajace zaangazowanie wielu zainteresowanych stron nie tylko jest wlasciwe z mysla
o osiagnieciu jednomyslnosci co do kwestii zwiazanych ze zmiang klimatu i ksztaltem sektora LULUCE, ale takze
przyczynia si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i obowigzkéw sprawozdawczych, poprawy oceny oddzialywania spotecznego
i gospodarczego na poziomie lokalnym i regionalnym, latwiejszego znajdywania optymalnych rozwigzan oraz
ponadsektorowego zrozumienia coraz wigkszej zlozonosci.

29.  Jest zdania, ze przy wlaczaniu LULUCF w ramy polityki klimatycznej trzeba w pierwszym rzedzie uwzglednié
rolnictwo i le$nictwo, ale takze wklad mieszkalnictwa, gospodarowania odpadami i drobnego przemystu, zaréwno przy
wprowadzaniu sprawdzonych rozwigzan w kontekscie przepisow dotyczacych przejrzystosci, jak i z mysla o zapewnieniu
skutecznosci mechanizméw kontroli. Szybkie i konkretne informacje zwrotne z poszczegélnych dziedzin beda mialy
kluczowe i decydujace znaczenie zaréwno podczas debat dotyczacych rozporzadzenia, jak i podczas wdrazania.

Finansowanie

30.  Podkresla, ze mozliwosci finansowania trzeba poszerzaé stale, bardziej zdecydowanie niz dotychczas i w sposob
zdecentralizowany na poziom lokalny i regionalny, gdzie moga stanowi¢ atrakcyjne uzupelnienie dla finansowania
prywatnego i instytucji kredytowych. Oprécz udostepnienia krajowych i europejskich $rodkéw finansowych w formie
dotacji i wspoétfinansowania warto rozwazy¢ — z mysla o realizacji inicjatyw ekologicznych — zwigkszenie zdolnosci wladz
lokalnych i regionalnych do udzielania badz zaciagania kredytéw. Mozna to osiggnaé poprzez zmiany w ustawodawstwie
lub poprzez wspoéldzialanie miast, ktore same nie sa dos¢ duze, by np. kupowa¢ obligacje.

Bruksela, dnia 23 marca 2017 r.

Markku MARKKULA
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