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DECISAO DA COMISSAO
de 20 de Outubro de 2004
relativa ao auxilio estatal C 40/02 (ex N 513/01) a favor da Hellenic Shipyards AE
[notificada com o nimero C(2004) 3919]
(Apenas faz fé o texto em lingua grega)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2005/246/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 2, primeiro paragrafo,
do artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu, nomeadamente o n.° 1, alinea a), do artigo
62.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1540/98 do Conselho, de 29 de Junho de 1998, que estabelece
novas regras de auxilio a construcdo naval (1),

Tendo convidado as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes (%) nos termos das disposigdes
referidas e tendo em conta estas mesmas observacdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

(1) Por carta de 16 de Julho de 2001, a Grécia notificou a Comissdo, nos termos do disposto no
Regulamento (CE) n.° 1540/98, uma série de auxilios estatais a favor da Hellenic Shipyards AE. A
notificacdo foi recebida na sequéncia de diversas comunicagdes com as autoridades gregas, apds a
Comissdo ter tido conhecimento das medidas em causa.

(2)  Por carta de 5 de Junho de 2002 (%), publicada na lingua que faz fé no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias (*), a Comissdo notificou a Republica Helénica da sua decisio de aprovar alguns dos auxilios
estatais em questdo e de dar inicio ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE,
relativamente a algumas das outras medidas (as «medidas contestadas»), em especial, as medidas
previstas nos n.° 2 do artigo 5.° e n.° 2 do artigo 6.° da Lei 2941/2001 que regula as questdes
respeitantes a Hellenic Shipyards.

(3)  As autoridades gregas responderam a Comissdo por cartas de 16 de Setembro e 13 de Dezembro de
2002. A Comissdo recebeu igualmente observagdes de um terceiro interessado, por carta de 6 de
Setembro de 2002. Estas observagdes foram comunicadas as autoridades gregas por carta de 2 de
Outubro de 2002.

(4 Na sua carta de 16 de Setembro de 2002, as autoridades gregas solicitavam uma extensio do prazo
fixado para dar resposta as observagdes dos terceiros interessados e informaram a Comissdo de que o
Governo grego tencionava revogar as medidas contestadas relativas a auxilios estatais, por via legis-
lativa. Solicitaram, contudo, uma prorrogacdo, por um periodo de trés meses, do prazo para a sua
resposta ao procedimento de investigacio da Comissio.

O L 202 de 18.7.1998, p. 1.
O C 186 de 6.8.2002, p. 5.
G(2002) D[230101.
O C 186 de 6.8.2002, p. 5.
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Por carta de 30 de Janeiro de 2003, as autoridades gregas informaram a Comissdo de que o Governo
grego tinha decidido revogar as duas medidas contestadas e solicitavam uma nova prorrogagdo de
trés meses para a aplicagdo da referida decisdo. Por carta de 3 de Abril de 2003, as autoridades gregas
informaram a Comissio de que a revogagio das duas medidas seria incluida num «futuro» projecto de
lei.

Por carta de 1 de Agosto de 2003, a Comissdo solicitou as autoridades gregas que apresentassem o
texto da lei que suprimia as medidas e indicassem a data em que previam que este fosse votado no
Parlamento grego. Por carta de 1 de Outubro de 2003, as autoridades gregas responderam a
Comissdo que as medidas contestadas seriam revogadas por via legislativa.

Por carta de 11 de Novembro de 2003, a Comissdo reiterou as autoridades gregas o seu pedido no
que diz respeito ao texto da lei que revogava as duas medidas, bem como a data da sua adopgio. Por
carta de 24 de Janeiro de 2004, as autoridades gregas informaram a Comissdo de que a revogacio
das duas medidas em causa tinha sido incluida numa lei que devia ser discutida no Parlamento grego
em 13 de Fevereiro de 2004.

Por carta de 17 de Margo de 2004, a Comissdo solicitou a Grécia que fornecesse informacdes sobre
os progressos em matéria de revogacdo das medidas. As autoridades gregas informaram a Comisséo,
por carta de 29 de Abril de 2004, que a revogagio das duas medidas se encontrava nos projectos da
«nova administragdo». A Comissdo aproveitou igualmente a oportunidade para recordar as autorida-
des gregas o seu compromisso de revogar as medidas contestadas aquando de uma reunido entre
funciondrios da Comissdo e as autoridades gregas, que se realizou em Atenas em 28 de Junho de
2004.

Contudo, segundo informacdes de que Comissdo dispde, as autoridades gregas ndo tomaram quais-
quer medidas, até ao momento, para revogar as medidas contestadas. Por esta razio, a Comissdo
decidiu encerrar, através de uma decisio negativa, o procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.°
do Tratado CE no que diz respeito as duas medidas contestadas.

1. DESCRICAO PORMENORIZADA DO AUXILIO
A. Base juridica

A Lei 2941/2001 (a seguir denominada «a lei») regula, nomeadamente, as questdes relativas a Hellenic
Shipyards. Esta lei foi adoptada em Agosto de 2001 e publicada no volume A do Jornal Oficial grego
em 12 de Setembro de 2001.

B. Autorizacio do auxilio

Por carta de 5 de Junho de 2002 ('), a Comissdo autorizou um auxilio no valor de 29,5 milhdes de
euros, que a Grécia tencionava conceder, ao abrigo da lei anteriormente referida, a fim de incentivar
os trabalhadores da construgdo naval civil a abandonar voluntariamente a Hellenic Shipyards. A
Comissdo considerou que este auxilio cumpria as condi¢des estabelecidas no artigo 4.° do Regula-
mento (CE) n.° 1540/98, sendo, por conseguinte, compativel com o mercado comum.

C. Procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE

A Comissdo decidiu simultaneamente dar inicio ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do
Tratado CE e, em conformidade com o disposto no artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do
Conselho, de 22 de Margo de 1999, que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado
CE (), convidou as partes interessadas a apresentarem as suas observacdes (}). A Comissdo expressou
davidas quanto a compatibilidade de duas medidas de auxilio com o Regulamento (CE) n.° 1540/98.

(1) SG(2002) D/230101.

L 83 de 27.3.1999, p. 1. Regulamento alterado pelo Acto de Adesdo de 2003.
C 186 de 6.8.2002, p. 5.
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No que diz respeito a aplicagio do Regulamento (CE) n.° 1540/98 para efeitos de apreciagdo das
medidas contestadas, a Comissdo nota que estas ndo podem ser consideradas auxilios notificados.
Uma vez que as medidas contestadas sdo disposi¢des de uma lei, que ja entrou em vigor em 12 de
Setembro de 2001, e como as medidas ndo foram entretanto suspensas, sio consideradas auxilios
ilegais.

Apesar de o Regulamento (CE) n.° 1540/98 ter expirado em 31 de Dezembro de 2003, e de a
comunicacdo da Comissdo relativa a determinacdo das regras aplicaveis a apreciagio dos auxilios
estatais concedidos ilegalmente () ndo ser aplicdvel, no interesse de uma prdtica coerente, a Comissio
aplicard este regulamento no caso presente. De qualquer modo, a Comissdo teria chegado a mesma
conclusdo, ainda que as medidas fossem apreciadas com base no actual enquadramento dos auxilios
estatais 4 construgdo naval (3).

a) N.2 2 do artigo 5.° da lei

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 5.° da lei, o Estado assumird algumas das obrigagdes
futuras da empresa em matéria de pensdes. De acordo com a legislagio grega, um trabalhador recebe
um montante fixo na passagem a reforma, que normalmente é igual a 40 % do montante recebido
em caso de despedimento. De acordo com esta disposi¢do, o Estado cobrird a parte destes custos
correspondente ao niimero de anos em que o trabalhador exerceu na Hellenic Shipyards, antes de
esta ter sido vendida aos novos accionistas. O montante relevante é pago a empresa a seu pedido.
Esta disposicdo assegura assim que parte deste montante fixo é pago pelo Estado até 2035, altura em
que os ultimos trabalhadores existentes antes da transferéncia para os novos accionistas se podem
reformar.

b) N.2 4 do artigo 6.° da lei

O n.° 4 do artigo 6.° da lei diz respeito a trés rubricas do balango da empresa em 31 de Dezembro
de 1999: «eservas isentas de impostos», «reservas especiais», e «montantes destinados ao aumento do
capital social». Estas rubricas estdo isentas de quaisquer impostos ou direitos, de forma a poderem
compensar os prejuizos de anos anteriores.

De acordo com as autoridades gregas, a taxa do imposto para a capitalizagdo de reservas isentas de
impostos por parte das sociedades de responsabilidade limitada, ndo cotadas na bolsa, é de 10 %. Isto
significa que a imputagdo de prejuizos anteriores as reservas isentas de impostos implica a cobranca
de um imposto de 10% sobre o montante em causa. De acordo com as autoridades gregas, as
reservas isentas de impostos elevavam-se a 112 milhdes de euros e o imposto relevante representaria
11,2 milhoes de euros.

1. OBSERVACOES DA REPUBLICA HELENICA

Por carta de 16 de Setembro de 2002, as autoridades gregas apresentaram as suas primeiras ob-
servagdes relativamente as medidas contestadas (?). As autoridades gregas explicaram, em especial,
que, de acordo com a legislagdo grega (¥, as reservas especiais que sdo capitalizadas sdo tributadas
separadamente a uma taxa de 5% (na medida em que, no momento em que foram constituidas,
tinham ja sido tributadas) e ndo a uma taxa de 10%, tal como referido pela Comissdo. Por conse-
guinte, o montante em questdo eleva-se a 171 282 euros e ndo a 342 564 euros.

Além disso, as autoridades gregas referiram que, quando capitalizados, os montantes destinados ao
aumento de capital sdo apenas sujeitos a um imposto de 1% e ndo de 10%, tal como indicado na
carta da Comiss3o. Por conseguinte, 0 montante em causa elevava-se a 255 906 euros e nio a 2,55
milhdes de euros, tal como calculado pela Comissdo no inicio do procedimento de investigacio.

() JO C 119 de 22.5.2002, p. 22.

(%) Enquadramento, JO C 317 de 30.12.2003, p. 11.

(}) Na mesma carta, as autoridades gregas solicitaram igualmente a prorrogagdo por um periodo de trés meses do prazo
para a apresentacdo da sua resposta completa, devido a «sensibilidade, complexidade e gravidade» da questio.

(% N.2 6 do artigo 13.° da Lei 2459/97.
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As autoridades gregas conclufram assim que o montante total de 11,2 milhdes de euros mencionado
na carta da Comissdo relativamente as reservas isentas de impostos devia ser corrigido para 8,69
milhdes de euros com base no célculo que se segue:

Capitalizacdo de reservas isentas 43 544 350 euros x 10 % 4354 435 euros
Reservas especiais 39155 498 euros x 10 %
Para a venda de patrimé6nio 3525 645 euros x 5% 3915 550 euros

171 282 euros

Para a reserva tributada aquando da sua
constituicdo

Accdes acima do valor nominal () Néo tributdveis —

Depésitos de accionistas 25590 609 euros x 1% 255 906 euros

Total 8 697 173 euros

(") De acordo com as autoridades gregas, este artigo consiste em contribui¢des dos accionistas para um aumento de capital. As
contribui¢des para os aumentos de capital ndo sdo normalmente tributadas.

Apesar das suas objecgdes ao calculo dos montantes relevantes, as autoridades gregas informaram a
Comissdo na mesma carta que o Governo grego previa a revogacdo das disposicdes da legislagio ao
abrigo das quais a Comissdo tinha dado inicio ao procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do
Tratado CE. Na sua carta de 30 de Janeiro de 2003, as autoridades gregas informaram oficialmente a
Comissdo da sua decisdo de revogar as duas disposi¢des. Esta informacdo foi confirmada em todas as
comunicagdes posteriores das autoridades gregas de 3 de Abril de 2003, 1 de Outubro de 2003, 24
de Janeiro de 2004 ¢ 29 de Abril de 2004.

A Comissdo pode, por conseguinte, inferir que as autoridades gregas concordam com a conclusio de
que as medidas contestadas constituiam auxilios estatais incompativeis com o mercado comum.

IV. OBSERVACOES DE PARTES INTERESSADAS

Em 9 de Setembro de 2002, a Comissdo recebeu observagdes dos representantes da Elefsis Shipbuil-
ding and Industrial Enterprises SA, um concorrente directo da Hellenic Shipyards, em resposta a
comunica¢do em que a Comissdo convidava as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes
relativamente ao auxilio em relagio ao qual a Comissio tinha dado inicio ao procedimento em
questdo. As observacdes foram comunicadas a Reptiblica Helénica por carta de 2 de Outubro de
2002.

A Elefsis Shipyards considerava que as conclusdes da Comissdo exigiam uma investigacdo mais
aprofundada relativamente em especial a natureza exacta das reservas de capital da Hellenic Shipyards
e ao nivel exacto da sua capacidade de construgdo naval militar (75 %) e comercial (25 %), bem como
dos trabalhos de reparagdo naval.

No que diz respeito as reservas de capital, objecto da investigagio da Comissdo, a Elefsis Shipyards
referia que a Comissdo devia investigar se a taxa do imposto, que ao abrigo da legislagdo grega em
vigor teria normalmente sido aplicdvel a utilizagdo dessas reservas de capital para compensagio de
prejuizos, caso a Lei 2941/2001 ndo tivesse sido adoptada, corresponde a 10 %.

V. APRECIACAO DO AUXILIO

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, sdo incompativeis com o
mercado comum, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma
que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou
certas producdes. De acordo com a jurisprudéncia constante dos Tribunais europeus, o critério da
afectagdo das trocas comerciais é cumprido se a empresa beneficidria desempenha uma actividade
econémica que implique trocas comerciais entre Estados-Membros.
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A Comissdo nota que a construgdo naval constitui uma actividade econémica que implica trocas
comerciais entre Estados-Membros. Por conseguinte, o auxilio em questio é abrangido pelo ambito
de aplicagdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

De acordo com o disposto no n.° 3, alinea e), do artigo 87.° do Tratado CE, podem ser consideradas
compativeis com o mercado comum outras categorias de auxilios determinadas por decisdo do
Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comissio. A Comissio nota que o
Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 1540/98 nesta base.

De acordo com a comunicagio da Comissdo relativa a determinacdo das regras aplicveis a apreciagdo
dos auxilio estatais concedidos ilegalmente, a compatibilidade dos auxilios estatais concedidos ilegal-
mente com o mercado comum deve ser apreciada com base no instrumento em vigor no momento
da concessdo do auxilio. Apesar desta comunicacdo ndo ser aplicivel no caso presente, no interesse
de uma abordagem coerente, a Comissdo aplicard este regulamento no caso em apreco, em especial
dado que a sua apreciagio ndo seria alterada mesmo que se baseasse no actual enquadramento dos
auxilios estatais a constru¢do naval ().

A Comissdo nota que, de acordo com o Regulamento (CE) n.° 1540/98, se entende por «construgdo
naval, a construcdo de embarcagdes comerciais autopropulsionadas e de alto mar. A Comissdo nota
ainda que a Hellenic Shipyards constréi estas embarcagdes e que consequentemente se trata de uma
empresa abrangida pelo Regulamento (CE) n.° 1540/98.

Por conseguinte, a Comissdo teve de apreciar as medidas contestadas ao abrigo do Regulamento (CE)
n° 1540/98 na medida em que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia na construgio e
reparagdo naval civil. Tal como referido anteriormente, de acordo com as autoridades gregas, 75 %
das actividades de constru¢do naval da Hellenic Shipyards dizem respeito a actividades militares e este
facto tem consequéncias para os auxilios estatais abrangidos pelo ambito do n.° 2 do artigo 5.° da lei.

a) N.° 2 do artigo 5.° da lei

De acordo com esta disposicdo, o Estado assumird uma parte dos custos do montante dnico recebido
aquando da passagem a reforma, em proporcdo ao niimero de anos que o empregado trabalhou na
Hellenic Shipyards antes desta ter sido vendida, em comparagio com o niimero de anos que traba-
lhou posteriormente. A disposi¢do garante desta forma que uma parte do montante tnico pago aos
trabalhadores que se reformam serd paga pelo Estado até 2035, altura em que os dltimos traba-
lhadores actualmente empregados se podem reformar.

De acordo com as informagdes fornecidas pelas autoridades gregas, os custos maximos desta medida
elevar-se-do a cerca de 7 milhdes de euros, mas como alguns trabalhadores ndo permanecerdo até a
reforma, os custos estimados sdo de 4 milhdes de euros. Dado que as autoridades gregas declararam
que 75% dos trabalhadores abrangidos pela medida estdo implicados na constru¢do naval militar, foi
estimado que o montante total dos auxilios estatais previstos para a construcdo e repara¢io naval
civil serd de aproximadamente 1 milhdo de euros (o que corresponde a 25% dos trabalhadores
abrangidos pela medida).

A Comissdo considera que esta medida constitui um auxilio ao funcionamento, uma vez que exime a
empresa de uma parte dos custos normais das suas actividades. Dado que o Regulamento (CE) n.°
1540/98 ndo prevé tais auxilios, a Comissdo conclui que este auxilio ndo é compativel com o
mercado comum.

A Comissdo nota que as referéncias ao rdcio de 75% — 25% no que diz respeito a construgio e
reparagdo naval militar e civil respectivamente, se baseia nas declara¢des das autoridades gregas. Este
ricio ndo estd sujeito ao procedimento de investigacdo formal no caso presente. No entanto, a
presente decisio ndo prejudica, no que diz respeito a este aspecto, qualquer conclusio subsequente
a que a Comissdo possa chegar, no contexto de outros procedimentos.

() Note se que a aplicacdo do actual enquadramento ndo alteraria o resultado final do presente procedimento, uma vez

que, tal como acontece com o Regulamento (CE) n.° 1540/98, ndo prevé auxilios ao funcionamento.
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b) N.2 4 do artigo 6.° da lei

Em conformidade com esta disposicdo, a empresa pode transferir uma parte das reservas isentas de
impostos para o capital social sem o pagamento do imposto obrigatério de 10 %, se estas servirem
para compensar os prejuizos de exercicios anteriores. Estdo isentas de quaisquer impostos ou direitos,
o que permite que se lhes impute os prejuizos de exercicios anteriores.

O n.° 4 do artigo 6.° da lei diz respeito a trés rubricas do balanco da empresa: as «eservas isentas de
impostos», as «reservas especiais», e os «montantes destinados ao aumento do capital social». De
acordo com as autoridades gregas, a taxa do imposto cobrado para a capitalizagio das reservas
isentas de impostos por parte das sociedades de responsabilidade limitada nio cotadas na bolsa é
de 10 %. Isto significa que a imputacio de prejuizos anteriores as reservas isentas de impostos implica
a cobranca de um imposto de 10% sobre o montante em questdo. De acordo com as autoridades
gregas, as reservas isentas de impostos elevavam se a 112 milhdes de euros e o imposto relevante a
11,2 milhdes de euros, de acordo com as regras normais em matéria de tributacio em vigor na
Grécia.

As projectadas isencdes fiscais para a imputagdo as reservas em causa de anteriores prejuizos bene-
ficiam a empresa e devem, por conseguinte, ser consideradas auxilios estatais. O Regulamento (CE)
n.° 1540/98 ndo prevé tais auxilios e a Comissdo conclui, por conseguinte, que esta disposicdo ¢
incompativel com o mercado comum. Mais especialmente:

Reservas isentas de impostos

As autoridades gregas consideram que a isencio fiscal de uma parte das reservas isentas de impostos
da Hellenic Shipyards (aproximadamente 43 milhdes de euros) ndo seria susceptivel de criar um lucro
igual a 10% dos montantes anulados em relagio a empresa. Tal explica-se pelo facto de a Lei
2367/95 relativa a privatizacio parcial e reforma das empresas, em que se baseou uma decisio
anterior da Comissdo (') relativa & anulagdo de dividas a partir de 1997, previa a anulagio de
99% de todas as actuais dividas da empresa. A disposi¢do era aplicdvel independentemente de as
dividas estarem mencionadas ou ndo na contabilidade e igualmente em relacdo as dividas registadas
até 31 Janeiro de 1996.

As autoridades gregas alegam que, se a Hellenic Shipyards tivesse imputado até 31 de Janeiro de
1996 os prejuizos de exercicios anteriores as reservas isentas, o imposto de 10 % daf resultante sobre
os 43 milhdes em causa daria origem a uma divida fiscal que teria sido anulada até 99 % com base na
Lei 2367/95. Alegam ainda que a empresa podia mesmo apresentar agora os documentos de
regularizacdo com base nesta disposicio. Consequentemente, a Gnica vantagem que a empresa obtém
neste momento com a utilizacio de 100% das reservas isentas para compensar os prejuizos de
exercicios anteriores é de 43 000 euros (10% de 43 milhdes de euros).

No inicio do procedimento de investigagdo formal, a Comissio notou dois problemas com esta
argumentagdo. Em primeiro lugar, a decisdo relevante da Comissio de 1997 refere o montante
exacto da anulagdo das dividas autorizada em relagdo a Hellenic Shipyards. A Comissdo ndo pdde
autorizar outras anula¢des de dividas com base na decisdo da Comissio de 1997, uma vez que o
montante mdximo referido na decisdo ndo pode ser ultrapassado. Além disso, a decisdo de 1997 ndo
indica que quaisquer outras dividas podiam ser compensadas posteriormente, mesmo que dissessem
respeito ao periodo anterior ao final de 1996.

Por conseguinte, com base nas informacdes de que dispde, a Comissdo conclui que as isengdes fiscais
propostas para deduzir os prejuizos anteriores das reservas em causa representam um valor de 4,3
milhdes de euros, que beneficia a empresa e, por conseguinte, constitui um auxilio estatal. O
Regulamento (CE) n.° 1540/98 ndo prevé tais auxilios e a Comissdo conclui que o auxilio em
questdo ndo pode ser declarado compativel com o mercado comum.

Quanto a outra metade das «reservas isentas de impostos», de aproximadamente 39 milhdes de euros,
as autoridades gregas alegaram que tinha origem na venda de um hotel em 1956, e que nio foi
tributada, de acordo com a legislagio em vigor nesse momento. A isencdo fiscal no valor de 3,9
milhdes de euros que dizia respeito a este montante parecia também constituir um auxilio incom-
pativel com o mercado comum.

(") Auxilio estatal C 10/94 (ex NN 104/93) Grécia (JO C 306 de 8.10.1997, p. 5).
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O procedimento de investigagio formal da Comissdo referia-se igualmente a um outro montante de
0,2 milhdes de euros, que corresponde a emissio de accdes acima do seu valor nominal. As
autoridades gregas informaram a Comissdo de que estas contribuicdes, que se destinavam também
ao aumento de capital, ndo sdo normalmente tributadas.

Reservas especiais

Quanto as reservas especiais de 3,4 milhdes de euros, as autoridades gregas alegam que estas foram
tributadas de acordo com a legislagdo em matéria de fiscalidade em vigor no momento da sua
criacdo, ainda que ndo se verifique qualquer vantagem fiscal aquando da sua compensa¢io com
prejuizos anteriores. Contudo, a Comissdo nota que o montante das reservas especiais figura no
balango, na rubrica «eservas». Por conseguinte, a Comissdo parte do principio que a compensagdo
deste montante com prejuizos anteriores deve igualmente ser tributada a 10% de acordo com a
legislagio normal em matéria de fiscalidade.

A isengdo fiscal relacionada com as reservas especiais, num valor de 340 000 euros, é igualmente
considerada um auxilio e, por conseguinte, pelas razdes anteriormente mencionadas, a Comissdo
considera que é incompativel com o mercado comum.

Montantes destinados ao aumento do capital social

Os «montantes destinados ao aumento do capital social» no valor de 25,6 milhdes de euros repre-
sentam, segundo as autoridades gregas, o montante que o Estado grego pagou para compensar a
Hellenic Shipyards pelos custos da redu¢do de pessoal em cerca de 1 000 trabalhadores, entre 1996 e
1997. De acordo com as autoridades gregas, este montante estd isento de impostos, uma vez que é
utilizado para compensar prejuizos antigos.

Na medida em que a empresa devia ter sido tributada a 10 % em relagdo ao montante acima referido,
a Comissdo conclui que o auxilio no valor de 2,56 milhdes de euros sob a forma de isen¢do fiscal
para compensagio do montante em causa com prejuizos antigos é incompativel com o mercado
comum.

Utilizagdo de prejuizos anteriores para efeitos de isengao fiscal

A Comissdo nota que o n.° 4 do artigo 6.° da lei autoriza a imputagio de prejuizos anteriores para
efeitos contabilisticos sem qualquer limite temporal. Apds o inicio do procedimento de investigagdo
no caso presente, a Comissio solicitou as autoridades gregas que a informassem se este elemento em
si mesmo proporciona a Hellenic Shipyards uma vantagem em compara¢do com a legislagio grega
normal em matéria de fiscalidade.

As autoridades gregas ndo forneceram quaisquer informagdes relevantes. Todavia, o facto de a Grécia
ter continuamente declarado a Comissdo que se comprometia a revogar o n.° 4 do artigo 6.° da lei
na sua integralidade, confere elementos de prova suficientes de que esta medida deve igualmente ser
considerada um auxilio estatal, incompativel com o mercado comum.

Em geral, a apreciacdo das medidas contestadas efectuada pela Comissio, tal como descrito na carta a
Republica Helénica de 5 de Junho de 2002, ndo foi afectada pelas informagdes fornecidas pela Grécia.
Além disso, a Grécia parece ter concordado com a andlise da Comissdo relativamente a incompati-
bilidade das medidas contestadas com o mercado comum e por esta razio comprometeu-se repeti-
damente (') a revogar por via legislativa as duas medidas contestadas.

(1) Tal como descrito nos considerandos 4 e 5.
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VI. DENUNCIA SOBRE ALEGADOS AUXILIOS A FAVOR DA HELLENIC SHIPYARDS

A Comissdo recebeu uma dentincia formal alegando a existéncia de auxilios estatais, que o Governo
grego teria concedido a Hellenic Shipyards. As alegagdes incluidas na referida dendincia estdo actual-
mente a ser investigadas. A Comissdo especifica que a presente decisdo ndo prejudica o resultado
desta investigagdo ou de quaisquer outras investigagdes a que possa ter dado ou venha a dar inicio no
que diz respeito aos alegados auxilios estatais a favor da Hellenic Shipyards.

No que se refere as alegagdes do autor da dentincia relativamente ao cdlculo dos montantes de auxilio
que podiam ser concedidos ao abrigo do n.° 4 do artigo 6.° da lei ("), a Comissio refere que estas
deixaram de ter objecto, dado que a presente decisdo ordena a revogacdo desta disposigdo.

VII. CONCLUSAO

As autoridades gregas concordaram implicitamente com a apreciacdo da Comissdo concluindo que as
duas medidas contestadas constitufam auxilios estatais, incompativeis com o Tratado. Apesar do seu
compromisso de revogar as duas disposi¢des através da adopcio de uma lei de alteragdo relevante
pelo Parlamento grego, tal ainda n3o aconteceu até a data. A Comissio deve, por conseguinte,
encerrar o procedimento a que tinha dado inicio por carta de 5 de Junho de 2002, adoptando
uma decisdo que ordena a Republica Helénica a revogagio das duas medidas e a recuperagio de
quaisquer auxilios que possam ter sido concedidos nessa base.

A Comissdo pretende acentuar que estas medidas devem ser suprimidas quanto ao fundo, de molde a
eliminar o elemento de auxilio estatal que comportam. Mais especialmente, como os beneficios que
podem ser concedidos a Hellenic Shipyards ao abrigo do n.° 2 do artigo 5.° e do n.° 4 do artigo 6.°
da lei podem igualmente resultar de outros instrumentos juridicos, a Grécia deve garantir que estes
serdo igualmente revogados e que, caso tenham sido concedidos auxilios nessa base, serdo recupe-
rados junto dos beneficiarios.

As autoridades gregas indicaram a Comissdo que ndo tinham sido concedidos quaisquer auxilios no
ambito das duas disposi¢des contestadas. Contudo, a Comissdo deseja chamar a atengdo das auto-
ridades gregas para o facto de, no caso de terem sido pagos quaisquer auxilios no 4mbito das
disposigdes contestadas, estes deverem ser recuperados na totalidade e sem mais demoras.

O n.° 7 do artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 permite que a Comissdo, decorrido o prazo
previsto no n.° 6 do artigo 7.°, tome uma decisio com base nas informacdes disponiveis. As
informacdes fornecidas pelas autoridades gregas ndo alteraram a conclusio da Comissio de que as
disposi¢des contestadas ddo origem a auxilios estatais incompativeis com o mercado comum.

Por conseguinte, a Comissdo encerra o procedimento de investigacdo iniciado em 5 de Junho de
2002, relativamente as medidas através das quais a Hellenic Shipyards estd isenta de impostos, em
conformidade com o n.° 4 do artigo 6.° da lei e ao facto de o Estado cobrir parte dos custos das
futuras reformas em relagdo aos trabalhadores ligados a construgdo naval civil, em conformidade com
o disposto no n.° 2 do artigo 5.° Estas medidas constituem auxilios estatais incompativeis com o
Regulamento (CE) n.° 1540/98 e, por conseguinte, com o mercado comum.

(") Num memorando apresentado a Comissdo, o autor da dentncia alega que o montante total de impostos poupado pela

Hellenic Shipyards, com base na disposicdo contestada, se eleva aproximadamente a 34 milhdes de euros. Numa recente
comunicago, o autor da dentincia nota igualmente que o montante dos auxilios concedidos ao abrigo do n.° 2 do artigo 5.°
dalei é superiora 1 milhdo de euros, enquanto os beneficios fiscais que a Hellenic Shipyards podia obter ao abrigo don.° 4 do
artigo 6.° da lei podiam ser calculados da seguinte forma: a) 14, 625 milhdes de euros no que se refere a utilizagdo, para
efeitos de compensacio, da reserva de capital de 39 milhdes de euros; b) 4, 66 milhdes de euros no que diz respeito as reservas
de capital de 43 milhdes de euros, 0,2 milhdes de euros e 3,4 milhdes de euros (sujeito ao parecer de um perito fiscal grego; e
¢) um montante igual ao montante das reservas de capital de 85,6 milhdes de euros.
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O n.° 2 do artigo 5.° e 0 n.° 4 do artigo 6.° da Lei 2941/2001 constituem um auxilio estatal a favor da
Hellenic Shipyards AE incompativel com o mercado comum.

Este auxilio ndo pode, por conseguinte, ser executado.

Artigo 2.°

No caso de ter sido pago a Hellenic Shipyards AE um auxilio estatal ao abrigo das disposi¢des referidas no
artigo 1.° da presente decisdo, a Grécia tomard todas as medidas necessdrias para recuperar esse auxilio.

Nesse caso, a recuperagdo serd efectuada sem demora e em conformidade com as disposi¢des do direito
nacional aplicdveis, desde que estas permitam a execugdo imediata e efectiva da presente decisdo.

O montante a recuperar inclui juros a partir da data em que os auxilios foram colocados a disposi¢io do
beneficidrio até a data da sua recuperagio efectiva.

Os juros serdo calculados em conformidade com as disposigdes estabelecidas no capitulo V do Regulamento
(CE) n.° 794/2004 da Comissdo (}).

A Grécia pord termo a medida em causa e anulard todos os pagamentos de auxilios pendentes com efeitos
a partir da data de notificagdo da presente decisao.

Artigo 3.°

A Grécia informard a Comissdo, no prazo de dois meses a contar da data de notificacdo da presente decisdo,
das medidas tomadas para lhe dar cumprimento.

Artigo 4.°

A Republica Helénica é destinatdria da presente decisio.
Feito em Bruxelas, em 20 de Outubro de 2004.

Pela Comissdo
Mario MONTI
Membro da Comissdo

() JO L 140 de 30.4.2004, p. 1.



