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(Actos cuja publicacgio ndo é uma condicdo da sua aplicabilidade)

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 12 de Julho de 2005

relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros

(2005/600/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2 do artigo 128.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Euro-

peu (9),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Considerando o seguinte:

)

O artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia define, para a
Unido, entre outros, o objectivo de promover o pro-
gresso econémico e social e um elevado nivel de em-
prego. O artigo 125.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia prevé que os Estados-Membros e a Co-
munidade se empenhem em desenvolver uma estratégia
coordenada em matéria de emprego e, em especial, em
promover uma mao-de-obra qualificada, formada e adap-
tdvel, bem como mercados de trabalho que reajam rapi-
damente as mudancas econdmicas.

Em Marco de 2000, o Conselho Europeu de Lisboa lan-
cou uma estratégia tendo em vista um crescimento eco-
némico sustentdvel com mais e melhores empregos e o

(") Parecer emitido em 26 de Maio de 2005 (ainda ndo publicado no

Jornal Oficial).

(%) Parecer emitido em 31 de Maio de 2005 (ainda ndo publicado no

Jornal Oficial).

refor¢o da coesdo social, fixando objectivos a longo
prazo em termos de emprego; contudo, volvidos cinco
anos, os objectivos da estratégia estio longe de ter sido
alcangados.

A apresentagio de um conjunto integrado de orientagdes
para o emprego e de orientacdes gerais para as politicas
econémicas contribui para reorientar a estratégia de Lis-
boa para o crescimento e o emprego. A estratégia euro-
peia para o emprego desempenha um papel preponde-
rante na concretizagio dos objectivos da estratégia de
Lisboa em matéria de emprego. O refor¢o da coesdo
social constitui também um elemento essencial para o
éxito da estratégia de Lisboa. Inversamente, como decla-
rado na Agenda Social, o éxito da estratégia europeia
para o emprego contribuird para a realizacio duma
maior coesdo social

De acordo com as conclusdes do Conselho Europeu da
Primavera, de 22 e 23 de Marco de 2005, a Unido deverd
mobilizar todos os recursos nacionais e comunitarios
apropriados — incluindo a politica de coesio — das
trés dimensdes (econdmica, social e ambiental) da estra-
tégia de Lisboa, de modo a tirar partido das suas sinergias
num contexto geral de desenvolvimento sustentavel.

Os objectivos de pleno emprego, qualidade do emprego,
produtividade do trabalho e reforco da coesdo social
deverdo traduzir-se em prioridades concretas: atrair e re-
ter um maior niimero de pessoas na situacio de em-
prego, aumentar a oferta de mio-de-obra e modernizar
os sistemas de protec¢do social; melhorar a adaptabili-
dade dos trabalhadores e das empresas e investir mais
em capital humano através de uma melhoria da educacio
e das competéncias.

As orienta¢des para o emprego sé deverdo ser integral-
mente revistas de trés em trés anos, enquanto nos anos
intermédios, até 2008, a sua actualizagio deve ser rigo-
rosamente limitada.
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(77 O Comité do Emprego e o Comité da Proteccio Social
elaboraram um parecer conjunto sobre as orientagdes
integradas para o crescimento e o emprego (2005-2008).

(8) A recomendacio do Conselho, de 14 de Outubro de
2004, relativa a execugdo da politica de emprego dos
Estados-Membros (1), permanece um quadro de referéncia
valido,

DECIDE:
Artigo 1.°

Sdo aprovadas as orientagdes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros, constantes do anexo.

() JO L 326 de 29.10.2004, p. 47.

Artigo 2.°
Nas suas politicas de emprego, os Estados-Membros terdo em

conta as orientacdes, que serdo reportadas nos programas na-
cionais de reforma.

Artigo 3.°
Os Estados-Membros sio os destinatirios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 12 de Julho de 2005.

Pelo Conselho
O Presidente
G. BROWN
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ANEXO

ORIENTACOES PARA O EMPREGO (2005-2008)
(Orientagdes integradas n.%s 17-24)

— Orientagdo n.° 17: Executar politicas de emprego para atingir o pleno emprego, melhorar a qualidade e a produti-
vidade do trabalho e reforgar a coesdo social e territorial.

— Orientacdo n.° 18: Promover uma abordagem do trabalho baseada no ciclo de vida.

— Orientagdo n.° 19: Assegurar a existéncia de mercados de trabalho inclusivos, melhorar a atractividade do trabalho, e
torna-lo mais remunerador para os que procuram emprego, incluindo as pessoas desfavorecidas e os inactivos.

— Orientagdo n.° 20: Melhorar a resposta as necessidades do mercado de trabalho.

— Orientagdo n.° 21: Promover a flexibilidade em conjugagdo com a seguranca do emprego e reduzir a segmentagdo do
mercado de trabalho, tendo devidamente em conta o papel dos parceiros sociais.

— Orientagdo n.° 22: Garantir a evolugdo dos custos do factor trabalho e mecanismos de fixagdo dos saldrios favordveis
a0 emprego.

— Orientagdo n.° 23: Alargar e aumentar o investimento em capital humano.

— Orientacdo n.° 24: Adaptar os sistemas de educacio e formagdo por forma a poderem responder as novas exigéncias
em matéria de competéncias.

Orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros

Os Estados-Membros, em cooperacdo com os parceiros sociais, conduzirdo as suas politicas tendo em vista implementar
os objectivos e as acgdes prioritdrias a seguir especificados. Para tornar concreta a estratégia de Lisboa, as politicas dos
Estados-Membros promoverdo, de maneira equilibrada:

— pleno emprego: para sustentar o crescimento econémico e reforcar a coesdo social, é fundamental atingir o pleno
emprego e reduzir o desemprego e a inactividade, aumentando a procura e a oferta de mio-de-obra,

— melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho: os esforgos para aumentar as taxas de emprego sio indissocidveis do
reforgo da atractividade do emprego, da qualidade no trabalho e do crescimento da produtividade, bem como da
redugdo do niimero de trabalhadores pobres. As sinergias entre a qualidade no trabalho, a produtividade e o emprego
devem ser plenamente exploradas,

— reforgar a coesdo social e territorial: é necessdrio aplicar com determinagdo as medidas destinadas a reforcar a inclusdo
social, a evitar a exclusio do mercado de trabalho e a promover a integracio profissional das pessoas desfavorecidas,
bem como a reduzir as disparidades regionais em termos de emprego, desemprego e produtividade do trabalho,
especialmente nas regides menos desenvolvidas.

A igualdade de oportunidades e a luta contra a discriminacio sdo igualmente factores essenciais para o progresso. A
tomada em consideracdo das questdes de género e a promocdo da igualdade entre sexos devem ser asseguradas em todas
as acgdes empreendidas. Enquanto elemento duma nova abordagem intergeracional, deve prestar-se especial atengdo a
situagdo dos jovens, implementando o pacto europeu para a juventude, e & promogdo do acesso ao emprego ao longo da
vida activa. Deve também prestar-se especial atencdo a reducdo significativa das disparidades existentes em matéria de
emprego entre os mais desfavorecidos, incluindo os deficientes, e as outras pessoas, bem como entre os nacionais de
paises terceiros e os cidaddos da Unido Europeia, em conformidade com todos os objectivos nacionais.

Na adopgdo das medidas, os Estados-Membros deverdo velar em especial pela boa governagido no ambito das politicas de
emprego, devendo criar uma ampla parceria para a mudanga através da participacio dos 6rgdos parlamentares e das
partes interessadas, nomeadamente a nivel regional e local. Os parceiros europeus e nacionais devem desempenhar um
papel fundamental. No final do presente anexo, incluem-se uma série de metas e de referéncias que foram fixadas a nivel
da Unido Europeia no quadro da estratégia europeia para o emprego no contexto das orientagdes para 2003 e que
deverdo continuar a ser seguidas com indicadores e quadros de avaliagdo. Incentivam-se também os Estados-Membros a
definirem os seus proprios compromissos e metas em relagdo aos quais deverdo ter em consideragdo essas orientagdes,
bem como as recomendagdes para 2004 aprovadas a nivel da Unido Europeia.
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A boa governagdo exige também uma maior eficicia na afectagdo dos recursos administrativos e financeiros. De acordo
com a Comissdo, os Estados-Membros devem utilizar os recursos dos fundos estruturais, em especial do Fundo Social
Europeu, para a execugdo da estratégia europeia para o emprego e apresentar informagdes sobre as medidas adoptadas.
Deve ser concedida especial atencdo ao refor¢o da capacidade institucional e administrativa dos Estados-Membros.

Orientaggio n.° 17: Executar politicas de emprego para atingir o pleno emprego, melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho
e reforcar a coesdo social e territorial.

As politicas devem contribuir para atingir uma taxa média de emprego de 70 % para a Unido Europeia no seu
conjunto, uma taxa média de emprego de, pelo menos, 60 % para as mulheres e de 50 % para os trabalhadores
mais velhos (55 a 64 anos) até 2010 e para reduzir o desemprego e a inactividade. Os Estados-Membros deverdo
reflectir na definicdo dos objectivos nacionais em matéria de taxas de emprego.

Para realizar estes objectivos, a accdo deve concentrar-se nas seguintes prioridades:

— atrair e reter um maior niimero de pessoas na situacio de emprego, aumentar a oferta de mio-de-obra e modernizar
os sistemas de protecgdo social,

— melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas,
— investir mais em capital humano melhorando a educagdo e as competéncias.

1. ATRAIR E RETER UM MAIOR NUMERO DE PESSOAS NA SITQACAO DE EMPREGO, AUMENTAR A OFERTA DE
MAO-DE-OBRA E MODERNIZAR OS SISTEMAS DE PROTECCAO SOCIAL

O aumento dos niveis de emprego é o meio mais seguro de gerar crescimento econémico e de promover economias
socialmente inclusivas, assegurando simultaneamente redes de seguranga para os que ndo podem trabalhar. A promocio
duma maior oferta de mdo-de-obra em todos os grupos, de uma nova abordagem do trabalho baseada no ciclo de vida,
bem como a modernizagdo dos sistemas de protec¢do social para assegurar a sua adequabilidade, sustentabilidade
financeira e capacidade de resposta a alteracdo das necessidades da sociedade sdo tanto mais necessdrias quanto se prevé
uma diminui¢do da populagdo activa. No 4mbito da nova abordagem intergeracional, deve ser concedida especial atencio
a resolugdo das questdes das disparidades que ainda subsistem, a nivel do emprego, entre homens e mulheres e das baixas
taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos e dos jovens. Sdo igualmente necessdrias medidas para combater o
desemprego dos jovens que, em média, atinge o dobro da taxa de desemprego total. Hi que criar as condi¢des adequadas
para favorecer a realizagdo de progressos em matéria de emprego, quer se trate do primeiro emprego, quer do regresso ao
trabalho apds um intervalo ou da vontade de prolongar a vida activa. A qualidade do emprego, incluindo o ordenado e as
prestagdes sociais, as condi¢des de trabalho, a seguranga do emprego, o acesso a formagdo ao longo da vida e as
perspectivas de carreira, bem como o apoio e os incentivos decorrentes dos sistemas de proteccdo social, sio aspectos
fundamentais.

Orientagio n.° 18: Promover uma abordagem do trabalho baseada no ciclo de vida através de:

— um empenhamento renovado na criacdo de fileiras profissionais para os jovens e reducdo do desemprego dos
jovens, como se apela no pacto europeu para a juventude,

— acgoes decisivas para aumentar a participacdo das mulheres e reduzir as disparidades existentes entre homens e
mulheres a nivel do emprego, do desemprego e dos ordenados,

— uma melhor conciliacio do trabalho com a vida privada e da disponibilizacio de estruturas acessiveis e econdmicas
de acolhimento para criangas e outras pessoas a cargo,

— apoio ao envelhecimento activo, incluindo condi¢des de trabalho apropriadas, uma melhor situacio sanitdria (em
termos ocupacionais) e incentivos adequados ao trabalho e desincentivos a reforma antecipada,

— sistemas modernos de protec¢do social, incluindo pensdes e cuidados de satide, garantindo a sua adequabilidade
social, viabilidade financeira e capacidade de resposta a alteragio das necessidades, de forma a promover a
participacdo e uma melhor retencdo no sistema de emprego, bem como uma vida activa mais longa.

Ver igualmente orientagdo integrada «Preservar a sustentabilidade econémica e fiscal, como base para o crescimento do
emprego» (n.° 2).
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Facilitar o acesso a um posto de trabalho para os candidatos a um emprego, evitar o desemprego e assegurar que 0s
desempregados permanecem fortemente ligados ao mercado de trabalho e aumentam a sua empregabilidade sdo medidas
essenciais para reforcar a participagdo e lutar contra a exclusdo social. Para tal, é necessirio eliminar os obsticulos ao
mercado de trabalho, prestando assisténcia na procura efectiva de emprego, facilitando o acesso a formagdo e outras
medidas activas no mercado de trabalho e tornando o trabalho mais remunerador, acabando igualmente com as
armadilhas do desemprego, da pobreza e da inactividade. E necessdrio, em especial, promover a inclusio das pessoas
desfavorecidas, incluindo os trabalhadores menos qualificados, no mercado de trabalho, nomeadamente através da
expansdo dos servicos sociais e da economia social, bem como o desenvolvimento de novas fontes de emprego em
resposta as necessidades colectivas. A luta contra a discriminacdo, a promogdo do acesso ao emprego para os deficientes e
a integracdo dos imigrantes e das minorias sdo aspectos particularmente importantes.

Orientagdo n. 19: Assegurar a existéncia de mercados de trabalho inclusivos, melhorar a atractividade do trabalho, e tornd-lo mais
remunerador para os que procuram emprego, incluindo as pessoas desfavorecidas e os inactivos, através:

— de medidas activas e preventivas no mercado de trabalho, incluindo a identificagdo antecipada das necessidades, a
assisténcia na procura de emprego, a orientacdo e a formacdo no dmbito de planos de acgdo personalizados, a
prestacdo dos servicos sociais necessdrios para apoiar a inclusdo das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho
e contribuir para a erradicacdo da pobreza,

— da revisio constante dos incentivos e dos desincentivos resultantes dos sistemas fiscais e de prestacdes sociais,
nomeadamente no que respeita a gestdo e a condicionalidade das prestacdes e a reducio significativa das taxas de
imposto efectivas marginais elevadas, nomeadamente para as de baixos rendimentos, garantindo a0 mesmo tempo
niveis adequados de protec¢do social,

— de criagio de novas fontes de emprego nos servicos para as pessoas e as empresas, nomeadamente a nivel local.

A fim de permitir que mais pessoas obtenham melhores empregos, ¢ igualmente necessario reforcar as infra-estruturas do
mercado de trabalho a nivel nacional e da Unido Europeia, nomeadamente através da rede EURES, de modo a antecipar
melhor e a resolver os eventuais desajustamentos. Neste contexto, é fundamental a mobilidade dos trabalhadores na Unido
Europeia, devendo ser plenamente garantida no contexto dos Tratados. Nos mercados do trabalho nacionais, hd igual-
mente que tomar em consideracio a oferta de mido-de-obra suplementar resultante da imigragdo de nacionais de paises
terceiros.

Orientagio n.° 20: Melhorar a resposta ds necessidades do mercado de trabalho através da:

— modernizacdo e reforco das instituicdes do mercado de trabalho, nomeadamente dos servicos de emprego, tendo
também em vista assegurar uma maior transparéncia das oportunidades de emprego e de formacdo a nivel nacional
e europeu,

— suprimir os obstdculos & mobilidade dos trabalhadores na Europa no dmbito dos Tratados,

— antecipagdo das necessidades em matéria de competéncias, bem como das lacunas e dos bloqueios do mercado de
trabalho,

— gestdo adequada da migragdo econdmica.

2. MELHORAR A ADAPTABILIDADE DOS TRABALHADORES E DAS EMPRESAS

A Europa necessita de reforcar a sua capacidade para antecipar, desencadear e absorver as mudangas econémicas e sociais.
Para tal, sio necessdrios custos do factor trabalho favordveis ao emprego, formas modernas de organizagdo do trabalho e
mercados do trabalho que funcionem bem, proporcionando maior flexibilidade a par de seguranga do emprego, de modo
a satisfazer as necessidades das empresas e dos trabalhadores. Tal deveria contribuir igualmente para evitar a segmentagdo
dos mercados de trabalho e para reduzir o trabalho ndo declarado.

Na economia actual cada vez mais globalizada, com a abertura dos mercados e a continua criagdo de novas tecnologias,
tanto as empresas como os trabalhadores sdo confrontados com a necessidade, ou melhor, com a oportunidade, de se
adaptarem. Embora, no seu conjunto, este processo de modificagdes estruturais seja benéfico para o crescimento e o
emprego, produz igualmente transformagdes perturbadoras para alguns trabalhadores e empresas. As empresas devem
tornar-se mais flexiveis a fim de responder a mudancas inesperadas na procura dos seus bens e servigos, adaptar-se as
novas tecnologias e ser capazes de inovar constantemente a fim de permanecerem competitivas. Devem igualmente poder
responder a crescente procura de um trabalho de qualidade que esteja ligado as preferéncias pessoais dos trabalhadores e
as mudancas familiares, e lidar com o envelhecimento da mdo-de-obra e com a contratacdo de menos jovens. Para os
trabalhadores, a vida activa estd a tornar-se mais complexa a medida que os padrdes laborais se tornam mais diversi-
ficados e mais heterogéneos e que um nimero crescente de transi¢cdes tem de ser gerido com éxito ao longo de todo o
ciclo de vida. Com economias em rdpida mutacdo e as reestruturacdes dai decorrentes, devem fazer face a novos métodos
de trabalho, incluindo uma melhor exploracdo das tecnologias da informacdo e da comunicagio (TIC), e a alteragdes do
seu estatuto profissional e preparar-se para uma aprendizagem ao longo da vida. A mobilidade geogrifica é também
necessdria a fim de permitir um acesso mais alargado as oportunidades profissionais e a escala da Unido Europeia.
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Orientacio n.° 21: Promover a flexibilidade em conjugagio com a seguranga do emprego e reduzir a segmentacdo do mercado de
trabalho, tendo devidamente em conta o papel dos parceiros sociais, através:

— da adaptacdo da legislacdo laboral, revendo, sempre que necessdrio, as diferentes cldusulas contratuais e as relativas
ao hordrio de trabalho,

— do tratamento da questdo do trabalho ndo declarado,

— duma melhor antecipagdo e gestdo positiva da mudanga, nomeadamente da reestruturagio econdmica, em especial
as alteragdes ligadas a abertura do comércio, de forma a minimizar os seus custos sociais e a facilitar a adaptacio,

— da promocio e divulgagdo de formas inovadoras e adaptaveis de organizacdo do trabalho, tendo em vista melhorar
a qualidade e a produtividade do trabalho, incluindo a sadde e a seguranga,

— do apoio as transicdes do estatuto profissional, incluindo a formacio, a actividade por conta propria, a criacdo de
empresas ¢ a mobilidade geogrifica.

Ver também a orientacdo integrada «Promover uma maior coeréncia entre as politicas macroecondmicas, estruturais e
de emprego» (n.° 4).

A fim de optimizar a criagio de postos de trabalho, preservar a competitividade e contribuir para o enquadramento
econémico geral, a evolucio salarial global deve acompanhar o crescimento da produtividade durante o ciclo econémico e
reflectir a situacdo do mercado de trabalho. Poderdo também ser necessdrias iniciativas destinadas a reduzir os custos ndo
salariais do factor trabalho e a rever a carga fiscal, a fim de facilitar a criacdo de postos de trabalho, em especial no que
respeita a0 emprego de baixa remuneragdo.

Orientagio n.° 22: Garantir a evolucio dos custos do factor trabalho e mecanismos de fixagdo dos saldrios favordveis ao emprego
através:

— do incentivo aos parceiros sociais para, no ambito das suas dreas de responsabilidades, fixarem o quadro adequado
para os mecanismos de negociagdo salarial, de modo a reflectir os desafios da produtividade e do mercado de
trabalho a todos os niveis importantes e evitar diferencas de saldrios entre homens e mulheres,

— da revisdo do impacto sobre o emprego do nivel dos custos ndo salariais do factor trabalho e, sempre que possivel,
ajustar a sua estrutura e o seu nivel, tendo especialmente em vista reduzir a carga fiscal das pessoas que auferem
remuneracdes baixas.

Ver também a orientagdo integrada «Garantir que a evolugdo salarial contribua para a estabilidade macroecondmica e
para o crescimento» (n.° 5).

3. INVESTIR MAIS EM CAPITAL HUMANO MELHORANDO A EDUCACAO E AS COMPETENCIAS

A Europa tem de investir mais em capital humano. Com efeito, demasiadas pessoas ndo conseguem entrar ou manter-se
no mercado de trabalho por ndo possuirem competéncias ou por possuirem competéncias inadequadas. A fim de
promover o acesso ao emprego de pessoas de todas as idades, elevar os niveis de produtividade e a qualidade no
trabalho, a Unido Europeia precisa de investir mais e mais eficazmente em capital humano e na aprendizagem ao longo
da vida em beneficio dos particulares, das empresas, da economia e da sociedade.

As economias baseadas no conhecimento e nos servigos exigem competéncias diferentes das inddstrias tradicionais, que
exigem igualmente uma constante actualizagdo face a transformacio e inovagdo tecnoldgicas. Os trabalhadores que
pretendam manter os seus postos de trabalho e progredir em termos profissionais devem adquirir novos conhecimentos
e renovar periodicamente as suas competéncias. A produtividade das empresas depende da criagio e da manutengdo de
uma mao-de-obra capaz de se adaptar 8 mudanca. Os governos devem garantir a melhoria dos niveis de sucesso escolar e
que os jovens possuam as competéncias fundamentais necessdrias em conformidade com o pacto europeu para a
juventude. Todas as partes interessadas devem ser mobilizadas para desenvolver e promover uma verdadeira cultura de
aprendizagem ao longo da vida desde a mais tenra idade. A fim de conseguir aumentar substancialmente o investimento
per capita dos sectores piblico e privado nos recursos humanos e garantir a qualidade e a eficdcia desses investimentos, é
importante garantir uma reparticdo justa e transparente dos custos e das responsabilidades entre todos os intervenientes.
Os Estados-Membros devem recorrer mais eficazmente aos fundos estruturais e ao Banco Europeu de Investimento para
investimentos na educagdo e na formacdo. Para atingir estes objectivos, os Estados-Membros comprometem-se a elaborar
estratégias globais de aprendizagem ao longo da vida até 2006 e a implementar o programa de trabalho «Educacio e
formagdo 2010».
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Orientagio n.° 23: Alargar e aumentar o investimento em capital humano através:

— de politicas inclusivas e de acgdes em matéria de educagdo e formagdo que facilitem significativamente o acesso ao
ensino profissional bdsico, ao ensino secunddrio e ao ensino superior, nomeadamente através de estigios e da
formagdo em espirito empresarial,

— de uma reducdo significativa do nimero de casos de abandono precoce da escolaridade,

— da elaboragio de estratégias eficientes de aprendizagem ao longo da vida abertas a todos nas escolas, empresas,
autoridades publicas e lares, em conformidade com os acordos europeus, incluindo incentivos adequados e meca-
nismos de partilha de custos, tendo em vista melhorar a participacdo na formagdo continua e no local de trabalho
ao longo da vida, em especial no que respeita aos trabalhadores menos qualificados e aos trabalhadores mais velhos.

Ver também a orientacdo integrada «Reforcar e melhorar o investimento em I & D, em especial através de empresas
privadas» (n.° 7).

Porém, ndo basta definir objectivos ambiciosos e aumentar os niveis de investimento de todos os intervenientes. Para
assegurar que, na prdtica, a oferta satisfaca a procura, os sistemas de aprendizagem ao longo da vida devem ser
econdmicos, acessiveis e adaptdveis a alteracdo das necessidades. A adaptacdo e a criacdo de capacidades dos sistemas
de educacio e formagio sdo necessdrias para melhorar a sua adequabilidade ao mercado de trabalho e a sua capacidade de
resposta as necessidades de uma economia e sociedade baseadas no conhecimento e a sua eficiéncia. As TIC podem ser
utilizadas para melhorar o acesso a aprendizagem e adaptd-la mais adequadamente as necessidades das entidades patronais
e dos trabalhadores.

E igualmente necessdria maior mobilidade, tanto para fins profissionais como educativos, para um acesso mais alargado as
oportunidades profissionais a escala da Unido Europeia. Devem ser suprimidos os obsticulos remanescentes a mobilidade
no mercado de trabalho europeu, em especial no que respeita ao reconhecimento e a transparéncia das qualificacdes e
competéncias. Seria importante utilizar os instrumentos e referéncias europeus aprovados para apoiar as reformas dos
sistemas de educagdo e formacdo nacionais, tal como previsto no programa de trabalho «Educagdo e formagdo 2010».

Orientagdo n.° 24: Adaptar os sistemas de educagdo e formacdo por forma a poderem responder as novas exigéncias em matéria de
competéncias, através:

— do aumento e da garantia da capacidade de atrac¢do, da abertura e das normas de qualidade da educagdo e da
formagdo, do alargamento da oferta de oportunidades de educacio e de formagdo e da garantia de vias curriculares
flexiveis e do aumento da mobilidade para estudantes e formandos,

— da facilitagdo e diversificagdo do acesso de todos a educagdo e a formagdo e ao conhecimento através da organi-
zagdo do tempo de trabalho, dos servicos de apoio a familia, da orientagdo profissional e, se adequado, de novas
formas de partilha dos custos,

— da resposta a novas necessidades ocupacionais, competéncias essenciais e futuros requisitos em matéria de compe-
téncias, melhorando a defini¢do e a transparéncia das qualificagdes, o seu reconhecimento efectivo e a validagio da
aprendizagem ndo oficial e informal.

Metas e referéncias fixadas na estratégia europeia para o emprego

Em 2003 foram decididas as seguintes metas e referéncias na estratégia europeia para o emprego:

— cada desempregado deve beneficiar de uma nova oportunidade antes de completados seis meses de desemprego, no
caso dos jovens, e 12 meses de desemprego, no caso dos adultos, sob a forma de formacdo, reconversdo, pritica
profissional, um emprego ou outra medida de empregabilidade, combinada, se necessdrio, com assisténcia na procura
de emprego,

— até 2010, 25 % dos desempregados de longa duragdo devem participar numa medida activa sob a forma de formagcio,
reconversdo, pratica profissional, ou outra medida de empregabilidade, com o objectivo de atingir a média dos trés
Estados-Membros mais avangados,

— os candidatos a emprego na Unido Europeia devem poder consultar todas as ofertas de trabalho publicitadas através
dos servicos de emprego dos Estados-Membros,

— um aumento, até 2010, de cinco anos na idade média efectiva de saida do mercado de trabalho na Unido Europeia
(em relacdo aos 59,9 em 2010),

— até 2010, facultar, em todos os Estados-Membros, o acolhimento de pelo menos 90 % das criangas entre os trés anos
e a idade de entrada obrigatéria na escola e de pelo menos 33 % das criancas com menos de trés anos,

— uma taxa média de abandono escolar ndo superior a 10 % em toda a Unido Europeia,

— até 2010, pelo menos 85 % das pessoas com 22 anos terem completado o ensino secunddrio na Unido Europeia,

— o nivel médio de participacdo na aprendizagem ao longo da vida na Unido Europeia ser de, pelo menos, 12,5 % da
populagdo adulta em idade de trabalhar (grupo etrio dos 25 aos 64 anos).



