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Relator: Dumitru FORNEA

Em 4 de Novembro de 2008, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Iniciativa «matérias-primas» — Atender ds necessi-
dades criticas para assegurar o crescimento e o emprego ha Europa

COM(2008) 699 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais,
que emitiu parecer em 23 de Abril de 2009, sendo relator Dumitru Fornea.

Na 453.* reunido plendria de 13 e 14 de Maio de 2009 (sessdo de 13 de Maio), o Comité Econémico e Social
Europeu adoptou, por 194 votos a favor e 4 votos contra, com 7 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes (1)
O CESE recomenda:

1.1. a Unido Europeia deve preparar uma revisio das andlises
nacionais sobre matérias-primas estratégicas e essenciais e definir
uma perspectiva comunitaria semelhante a que foi realizada nos
Estados Unidos, pelo National Research Council, ou no Japio.
Nomeadamente, os Estados-Membros devem rever as suas politi-
cas de aprovisionamento de matérias-primas, de forma a determi-
narem os niveis criticos para cada Estado-Membro e para o todo
da UE. O nivel critico de cada matéria-prima deve ser revisto de
forma regular, possivelmente a cada dois ou trés anos, de modo a
acompanhar eventuais alteragdes;

1.2.  um semindrio OCDE-BIAC (Comité Consultivo Econdémico
e Industrial da OCDE) sobre o acesso a matérias-primas seria pos-
sivelmente um ponto de partida, mas ao mesmo tempo limitaria
desde logo os rumos que se abrem a UE. Tendo identificado uma
variedade de matérias-primas essenciais, aqueles paises que ja as
fornecem ou que poderiam vir a fornecé-las no futuro devem ser
avaliados quando ao seu potencial de cooperacdo benéfica, sendo
depois adoptadas medidas diplomaticas;

1.3. o CESE apoia plenamente e deseja participar em conferén-
cias organizadas pelas Presidéncias checa, sueca e espanhola, em
2009 e 2010, sobre os temas da oferta e procura de recursos
minerais, acesso ao solo, melhores tecnologias disponiveis e
reforco de capacidades;

(1) Para mais recomendac¢des pormenorizadas do CESE, ver o parecer
sobre a inddistria extractiva ndo energética na Europa, adoptado em
9 de Julho de 2008 e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia
com a designagdo 2009/C 27/19. As presentes recomendagdes devem
ser encaradas como um complemento daquelas que foram apresen-
tadas neste anterior parecer do CESE.

1.4. a Comissdo deve aumentar os seus esforcos para apoiar
negociacdes internacionais eficazes, no s6 no sentido de elimi-
nar as barreiras comerciais injustas e as distor¢des, mas igual-
mente de apoiar o estabelecimento de acordos de investimento
bilaterais e multilaterais;

1.5. a Comissdo deve activar os mecanismos necessarios para
agir no caso de infrac¢des as regras da OMC por parte de paises
terceiros (por exemplo, impostos sobre as exportacdes e restri¢des
relativas a materiais);

1.6. as tarifas externas da UE devem ser definidas com o objec-
tivo de garantir que as matérias-primas produzidas de forma sus-
tentdvel ndo sio excluidas do mercado europeu. E necessario
proceder a uma revisdo das tarifas existentes para identificar as
linhas pautais que devem ser alteradas;

1.7. a UE deveria prosseguir activamente uma diplomacia das
matérias-primas a fim de garantir o acesso as mesmas e, desse
modo, contribuir para criar fundos e programas orientados para
o reforco de capacidades que possam apoiar a produgio susten-
tavel de matérias-primas e o progresso econdémico e social nos
paises em desenvolvimento;

1.8. a Comissdo deve participar activamente nas reunides anu-
ais do férum ministerial mundial do sector mineiro e do férum
intergovernamental para a exploracdo mineira e metais, com o
objectivo de estabelecer melhores relagdes com diversas autorida-
des mundiais nessa matéria, de modo a identificar e reforcar as
oportunidades de investimento para a UE;

1.9. deve ser elaborado um inventdrio das melhores praticas
reguladoras na UE relativas ao acesso ao solo por parte das indds-
trias das matérias-primas, tendo em vista a simplificacdo dos pro-
cedimentos e a reducdo da esterilizacdo dos recursos minerais que
resulta de préticas desadequadas de ordenamento do territ6rio;
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1.10. a Comissdo deve continuar a apoiar a Plataforma Tecno-
logica Europeia sobre Recursos Minerais Sustentdveis e incluir os
respectivos temas na futura agenda para 2009-2013. E igual-
mente importante apoiar a inclusdo de questdes relacionadas com
as matérias-primas, como seja a promogio da eficiéncia energé-
tica e dos recursos, nos dominios prioritrios do 8.° Programa-
-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento;

1.11. a Comissdo deve promover uma metodologia objectiva
baseada numa andlise do ciclo completo de vida, para avaliar a
validade das medidas de eficiéncia energética e de qualquer «poli-
tica de substituicio de materiais»;

1.12.  os servicos da Comissdo devem reforgar a reciclagem, faci-
litar o uso de matérias-primas secunddrias na UE e propor boas
estratégias de reciclagem, recuperagdo e reutilizacdo nos paises
ndo comunitdrios através da promogdo das melhores praticas ao
nivel internacional;

1.13. sdo necessdrias mais consultas e investigacdo para com-
preender melhor se a metodologia aplicada as matérias-primas
minerais ndo energéticas pode adequar-se ao caso especifico das
matérias-primas ndo energéticas renovaveis, como sejam a
madeira, o couro e as peles; a comunicagio da Comissdo
concentra-se essencialmente nas questdes relacionadas com a
seguranca do aprovisionamento de matérias-primas minerais ndo
energéticas. Pode questionar-se se a aplica¢gio do mesmo proce-
dimento a outras matérias-primas serd a melhor solucdo, mas
parece claro que uma forte cooperagdo entre os servigos especi-
alizados da Comissdo possibilitard a criacdo de um instrumento
integrado de avaliacdo de todas as matérias-primas estratégicas e
criticas para as industrias e a defesa europeias;

2. Contexto

2.1. A tendéncia para pregos cada vez mais elevados das
matérias-primas parece ter abrandado, pelo menos temporaria-
mente. A comunica¢io da Comissdo confia no retomar dessa ten-
déncia e em que «os niveis de crescimento dos paises emergentes
no futuro mantenham uma forte pressio sobre a procura de
matérias-primas». Os factores criticos sdo, em primeiro lugar, a
capacidade dos paises emergentes, particularmente da China, para
fazerem uma transi¢do suave de um periodo de crescimento base-
ado em boa medida no investimento de capitais fixos, conduzi-
dos por oportunidades de negécio em sectores de fabrico
orientados para a exportacio, para um periodo que depende mais
do consumo interno; e, em segundo lugar, saber se este Gltimo
modo de crescimento resulta na mesma taxa de crescimento da
procura de matérias-primas;

2.2. tal como indicado na comunicagdo, a UE é auto-suficiente
em minerais destinados a construcio (sendo que os fornecedores
estrangeiros sdo condicionados pelos elevados custos de trans-
porte relativamente ao valor desses materiais), mas depende das
importagdes de certos materiais com importincia econémica
estratégica. Essa importéncia estratégica deriva do facto de serem
essenciais para a producdo industrial, a um ponto que é conside-
ravelmente subestimado devido ao seu valor econémico e ao facto

de o aprovisionamento estar concentrado em poucos fornecedo-
res comerciais e paises, alguns dos quais estdo associados a gran-
des riscos politicos;

2.3. a comunica¢do exprime diversas preocupagdes relativa-
mente ao aprovisionamento. E possivel distinguir como fontes
dessas preocupagdes quatro tipos de riscos, dependendo da pers-
pectiva e da origem dos constrangimentos ao aprovisionamento:

— maior concorréncia entre os transformadores por causa da
matéria-prima, o que para os recursos primdrios e secunda-
rios se traduz em precos mais elevados e no desvio de mate-
riais para novos destinos;

— acumulagio de matéria-prima devido a obstdculos a expor-
tagdo, como sejam a tributacdo sobre os produtos exporta-
dos e os regimes duais de pregos (sdo apresentados diversos
exemplos na comunicacio);

— concorréncia por activos que produzem matérias-primas em
paises terceiros (por exemplo, a concorréncia pelas oportu-
nidades de investimento e o acesso a dep6sitos de minerais
em Africa);

— risco de perturbagdes no aprovisionamento fisico de
matérias-primas com importancia econémica estratégica
(por exemplo, uma possivel interrup¢do no aprovisiona-
mento de elementos de terras raras (REE)); todas as tecnolo-
gias ecoldgicas e eficientes do ponto de vista energético
baseiam-se no consumo cada vez maior de elementos de ter-
ras raras, dos quais, por exemplo, um veiculo ligeiro hibrido
inclui cerca de 20 kg. A China é o maior fornecedor mun-
dial desses elementos, mas também o seu maior consumi-
dor. Até a data, hd muito poucas alternativas
economicamente vidveis ao aprovisionamento chinés de
REE, que estdo altamente concentrados e tém grande impor-
tancia para diversas aplica¢des. Os minerais criticos podem
ser um poderoso instrumento negocial, ou mesmo uma
arma, no combate econémico.

2.4. os primeiros dois tipos de riscos afectam directamente a
competitividade da inddstria europeia de transformagdo de
matérias-primas e, dado que derivam de préticas anti-
-concorrenciais ou de medidas de politica comercial, é necessario
lidar com as suas consequéncias no contexto da concorréncia e da
politica comercial;

2.5. o terceiro risco pode ser uma preocupa¢do menos impor-
tante para a inddstria que usa as matérias-primas, uma vez que
ndo hd nenhuma razdo para esperar que os proprietrios dos
recursos naturais tenham interesse em discriminar os clientes a
favor da indtstria da UE, mas hd motivos para preocupacio rela-
tivamente ao impacto sobre a posi¢do competitiva da industria
mineira europeia a longo prazo, bem como relativamente ao
efeito sobre a posi¢do da Europa enquanto centro financeiro, de
desenvolvimento tecnoldgico e de redes de empresas relacionado
com a industria mineira. Alguns desenvolvimentos recentes neste
ambito também geram preocupagdo quanto as perspectivas de
desenvolvimento sustentdvel nos paises em desenvolvimento que
dependem das exportacdes de recursos naturais;
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2.6. finalmente, o quarto tipo de risco serd potencialmente
o causador da perda de empregos e de sérios danos ao tecido
empresarial da Unido Europeia, ao provocar a estagnacio da
producdo devido a falta de materiais necessarios. Importa lidar
directamente com esse risco, possivelmente incluindo medidas
que até este momento ainda ndo foram previstas. Vale a pena
registar que o risco foi levado suficientemente a sério pelos
Estados Unidos (ver o relatorio «Minerals, Critical Minerals and
the US Economy», editado pelo National Research Council,
www.nap.edu/catalog.php?record_id=12034) e pelo Japdo
(ver  «Guidelines for  Securing National = Resources»,
www.meti.go.jp/english/press/data/nBacklIssue200803.html) para
justificar novas iniciativas politicas. Foi igualmente sugerido em
relatos na imprensa que a China estaria a armazenar matérias-
-primas, com o objectivo de mitigar os efeitos da interrup¢do do
aprovisionamento.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité Econémico e Social Europeu congratula-se com
a comunicacio da Comissio (COM(2008) 699, a iniciativa
«Matérias-Primas» da Comissdo), que considera um factor essen-
cial para garantir o aprovisionamento sustentdvel de matérias-
-primas ndo energéticas na UE, particularmente de recursos
minerais (cf. p. 3 de COM(2008) 699), de modo a satisfazer as
suas necessidades criticas no sentido do desenvolvimento e do
emprego. O CESE aguarda ansiosamente o estabelecimento dos
necessdrios recursos e estruturas para apoiar a aplicacdo das medi-
das ja definidas;

3.2. hd muito tempo que os representantes da sociedade civil
solicitam uma abordagem integrada a esta questdo, que aproxime
as varias politicas e programas da UE. Esta iniciativa da Comissdo
tem o mérito de ter apresentado solucdes para os desafios criados
pela necessidade de assegurar o aprovisionamento sustentavel de
matérias-primas ndo energéticas para as industrias da UE, inte-
grando politicas para melhorar a oferta comunitdria e extra-
-comunitdria gragas a medidas concebidas para aumentar a
eficiéncia dos recursos e as actividades de reciclagem;

3.3. nomeadamente, embora ndo ponham em causa o princi-
pio de subsidiariedade aplicavel na UE as politicas de recursos e
de ordenamento do territério, os desenvolvimentos internacionais
mostraram claramente a necessidade de uma abordagem mais
coordenada ao nivel comunitario;

3.4. o CESE manifesta a sua satisfacdo por ver que, nesta comu-
nicacdo, a Comissio adoptou uma abordagem semelhante, iden-
tificando quase os mesmos desafios e solugdes que foram
apresentados no mais recente parecer de iniciativa do Comité
sobre este tema (?). Este documento foi elaborado para auxiliar a
Comissdo, apresentando antecipadamente a posi¢do da sociedade
civil, e resultou de um processo alargado de consultas realizadas
pela Comissdo Consultiva das Mutac¢des Industriais do CESE, em
resposta ao documento informativo da Comissdo sobre a viabili-
dade do aprovisionamento de matérias-primas para as inddistrias
da UE (comunicado de imprensa IP[07/767 de 5 de Junho de
2007), que pretendia antecipar a presente iniciativa sobre
matérias-primas;

() Parecer sobre a Industria extractiva ndo energética na Europa, JO
C 27,3.2.2009.

3.5. no contexto do compromisso europeu com o desenvolvi-
mento de uma abordagem global para o combate aos efeitos das
alteragdes climdticas (através do aperfeicoamento de tecnologias
de eficiéncia energética, da promocio do uso responsavel dos
recursos naturais e de inddstrias respeitadoras do ambiente), o
CESE realca mais uma vez a importancia estratégica da seguranca
no aprovisionamento de minerais ndo energéticos paralelamente
a politica energética europeia, concentrando-se na interdependén-
cia destes sectores devido a factores tecnoldgicos;

3.6. a UE ¢ altamente dependente da importagio de metais de
alta tecnologia, sem os quais ndo estard em condi¢des de domi-
nar a evolugdo para a producio sustentdvel e para produtos ami-
gos do ambiente, a ndo ser que obtenha acesso seguro a esses
metais de alta tecnologia e a matérias-primas raras (em termos de
concorreéncia, riscos, concentracao geogra’fica de recursos e insta-
lagdes de produgio) (3);

3.7. apresente comunicagdo assemelha-se a uma andlise SWOT
das questdes relacionadas com o actual aprovisionamento de
matérias-primas na UE, pelo que agora ¢ necessdrio um apoio
coordenado dos Estados-Membros e ac¢des coordenadas dos
vérios servicos da Comissdo envolvidos (DG Desenvolvimento,
DG Empresas e Indastria, DG Ambiente, Eurostat, DG Politica
Regional, DG Relagdes Externas, DG Investigagdo). Pretende-se
aplicar uma variedade de passos que envolvam ndo apenas a
Comissdo mas também as principais partes interessadas, como as
inddstrias extractivas a jusante (O ICMM — International Council
on Mining and Metals [Conselho Internacional para a Exploracdo
Mineira e Metais] deveria ser convidado a participar e a contribuir,
através da sua secdo dos recursos minerais globais, com uma
visdo de desenvolvimento e com conhecimentos especializados
que complementem a visio mais especificamente europeia da
Euromines), empresas, servigos geoldgicos e a sociedade civil
organizada. O objectivo serd aumentar a seguranga do aprovisio-
namento comunitdrio em conformidade com as metas de desen-
volvimento sustentavel;

3.8. asestruturas europeias existentes que lidam com estas ques-
toes tém sido demasiado fracas e devem ser aperfeicoadas com
decisores de alto nivel e uma andlise técnica e econémica refor-
cada quanto as necessidades futuras de matérias-primas, bem
como com uma acgio reforgada que visa extrair das fontes euro-
peias tudo o que seja técnica e economicamente vidvel e melho-
rar o aprovisionamento sustentdvel a partir de fontes ndo
europeias. Serdo necessarios uma estratégia a longo prazo e um
mecanismo regular de revisio, uma vez que frequentemente o
investimento na extrac¢do de matérias-primas s6 é economica-
mente vidvel em periodos mais alargados;

3.9. Os seguintes principios sdo subjacentes ds propostas apresentadas:

3.9.1. a seguranga no aprovisionamento de matérias-primas
para a UE significa, em primeiro lugar, garantir que a economia
ndo ¢é abalada por choques nesse aprovisionamento, mas também
proteger os interesses dos consumidores, das inddstrias europeias
que dependem de matérias-primas importadas e daquelas que
produzem matérias-primas. Significa ainda garantir condi¢es de

(3) Cf. o parecer do CESE sobre a Inddstria extractiva ndo energética na
Europa, JO C 27, 3.2.2009, ponto 2.5.
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concorréncia mais equitativas. Todos estes interesses devem ser
tidos em conta e aplicados tendo em aten¢do os compromissos e
as politicas da UE no que respeita ao desenvolvimento internaci-
onal e a sustentabilidade ambiental e social. A utilizagdo das
matérias-primas deve ser optimizada, levando em conta a sua
interacgdo com o ambiente, com as necessidades das comunida-
des e com o uso sustentavel da energia;

3.9.2. apolitica europeia relativamente as matérias-primas deve
assentar numa sé6lida base analitica. Assim, importa garantir que
os conhecimentos relevantes estdo disponiveis e sio analisados
recorrendo aos melhores métodos possiveis;

3.10. as préticas reguladoras relacionadas com as matérias-
-primas podem sofrer grandes varia¢des dentro da UE, havendo
grande margem de progressdo em cada pafs, gracas a divulgagdo
de informagdo sobre as melhores praticas.

4. Observacoes relativas as respostas politicas propostas ()

4.1. Primeiro pilar: Acesso ds matérias-primas nos mercados mundiais
isentas de distorcdes

4.1.1. A comunicac¢do propde que a UE (i) prossiga activamente
uma diplomacia das matérias-primas a fim de garantir o acesso as
mesmas, (i) promova a cooperagdo internacional reforcada e (iii)
assuma como prioridade o acesso a matérias-primas no 4mbito da
politica de comércio e de regulagdo da UE;

4.1.2. depois de identificar os paises mais ricos em recursos, as
questdes relacionadas com o acesso a matérias-primas nesses pai-
ses deveriam ser debatidas com os seus representantes. A politica
de desenvolvimento da UE deveria criar fundos e programas que
apoiem a producio sustentdvel de matérias-primas e o desen-
volvimento nesses paises;

4.1.3. a UE deveria rever os seus programas de financiamento
para os paises que jd sdo Estados-Membros ou paises vizinhos,
dado que isso poderia tornar o transporte de recursos provenien-
tes desses paises mais sustentdvel. Nomeadamente, esse apoio
deveria ser prestado aos dltimos paises a aderirem a UE, aos esta-
dos dos Balcis, aos estados do norte de Africa e a Turquia; a ini-
ciativa de dotagdo de recursos do ICMM (iniciativa lancada em
2004 pelo International Council on Mining and Metals [Conse-
lho Internacional para a Explora¢do Mineira e Metais], que pro-
cura identificar boas praticas politicas para o investimento no
sector mineiro e dos metais a nivel nacional/regional e empresa-
rial nos paises em desenvolvimento) poderia oferecer um modelo
util para as estratégias de recursos e de desenvolvimento;

4.1.4. Virias recomendagdes concretas encaixam-se na catego-
ria do reforgo da coeréncia entre a politica de desenvolvi-
mento da UE e a respectiva necessidade de acesso sem

(%) Veja-se o parecer do CESE sobre a Inddstria extractiva ndo energética
na Europa, JO C 27 de 3.2.2009, p. 82.

distor¢des as matérias-primas. As propostas relativas ao reforco
dos Estados, a promocio de um clima de investimento sdlido ¢ a
promogdo da gestdo sustentdvel das matérias-primas sdo, todas
elas, relevantes e construtivas;

4.1.5. as tarifas externas da UE devem ser definidas com o
objectivo de garantir que as matérias-primas produzidas de forma
sustentavel ndo sdo excluidas do mercado europeu. Seria deseja-
vel proceder a uma revisdo das tarifas existentes para identificar
as linhas pautais que devem ser alteradas;

4.1.6. a ajuda aos pafses em desenvolvimento na drea das
matérias-primas deve concentrar-se no reforco das suas capaci-
dades e ter como objectivo apoiar e facilitar o desenvolvimento e
a aplicagdo de politicas que maximizem o contributo da produ-
¢do de matérias-primas e das exportacdes para o desenvolvi-
mento. Neste contexto, é particularmente importante apoiar
politicas e abordagens inclusivas e participativas e que déem pri-
oridade as necessidades e interesses destas populacdes;

4.1.7. aajuda ao desenvolvimento no dominio das matérias-
-primas deve igualmente basear-se em amplas coligagdes e parce-
rias, que assegurem o envolvimento de todas as partes
interessadas, incluindo, nomeadamente, a inddstria das matérias-
-primas, as organizagdes da sociedade civil e todos os niveis de
governo.

Uma forte componente da ajuda aos paises em desenvolvimento
deveria ser o apoio a construcdo de infra-estruturas que pos-
sam ser usadas por empresas produtoras de matérias-primas,
empresas mais pequenas, comunidades agricolas e outras activi-
dades econémicas rurais. Embora este modo particular de coope-
racdo tenha sido criticado por ter um contributo para o
desenvolvimento inferior ao desejdvel, importa reconhecer que
responde a forte necessidade de estimular o desenvolvimento nos
paises em desenvolvimento através de melhorias nas infra-
-estruturas e que outros mecanismos de financiamento desses
investimentos se revelaram insuficientes;

4.1.8. a comunicagdo sublinha claramente as questdes dificeis
relacionadas com as estatisticas comerciais dos recursos mine-
rais. Estas baseiam-se em relatérios aduaneiros organizados de
acordo com a Classificagdo Tipo do Comércio Internacional
(CTCI), o Sistema Harmonizado (SH) ou as Categorias Econdmi-
cas Gerais, sendo prejudicadas pelos dados incompletos forneci-
dos por alguns paises. Além disso, as estatisticas comerciais ndo
conseguem dar informacio correcta e bastante necessaria sobre o
real consumo de minerais nas economias mundiais, pois ndo
registam o contetido mineral ou metdlico dos bens transacciona-
dos, sejam eles concentrados, semi-produtos ou manufacturados.
Seriam necessdrios mais investigacdo e um consenso internacio-
nal sobre formas de aperfeicoar o actual sistema estatistico, de
maneira a permitir uma melhor abordagem ao consumo de mine-
rais e metais, possivelmente pelo recurso a valores aproximativos
para o conteddo mineral e metalico de um carro vulgar, de uma
tonelada de papel padrio, etc.;
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4.1.9. a comunicagdo analisa a politica comercial e de regula-
mentagdo com algum pormenor. As propostas identificam dreas
de interesse vital para a UE e parecem merecer ser aplicadas. Um
dos aspectos focados merece um destaque especial: onde se afirma
que «a UE deveria igualmente rever o regime pautal da UE a fim
de assegurar a coeréncia com a evolucio da procura de
matérias-primas na UE e, em especial, avaliar em que moldes
se poderd reduzir as restricdes a importacio de
matérias-primas»;

4.1.10. os objectivos de desenvolvimento sustentdvel devem ser
aplicados tendo em atencdo os seus efeitos fora do territorio
comunitdrio e ndo devem constituir uma desculpa ou uma defesa
de préticas que, ao limitarem o comércio, s3o contrérias aos inte-
resses dos consumidores e do ambiente. E importante que a segu-
ranga no aprovisionamento e o objectivo de eliminar a
concorréncia desleal baseada no acesso privilegiado a matérias-
-primas ndo sejam utilizados para promover o proteccionismo ou
para limitar o comércio e o acesso dos produtores de paises em
desenvolvimento ao mercado europeu.

4.2. Segundo pilar: Promover o aprovisionamento sustentdvel em
matérias-primas de fontes europeias

4.2.1. O desenvolvimento sustentdvel local e regional da UE é
directamente influenciado pelo desenvolvimento futuro dos sec-
tores econdmicos capazes de gerar lucros a partir do potencial de
cada drea. O CESE considera que, se tiverem em conta o célculo
das reservas para cada depdsito mineral, as actividades econémi-
cas mineiras podem contribuir para o desenvolvimento das comu-
nidades locais e dos Estados-Membros, fornecendo-lhes recursos.
Dessa forma, podem contribuir para:

— o desenvolvimento da producdo industrial e o fornecimento
das matérias-primas necessérias a actividade industrial;

— aredugdo da dependéncia das importagdes e a garantia de
um melhor uso dos recursos;

— amanutenc¢do de um nimero razodvel de trabalhadores qua-
lificados no sector, de forma a possibilitar a continuacio das
actividades de exploragdo e extracgdo na UE;

— empregos mais abundantes e mais seguros;
— a coesdo social e o desenvolvimento regional;
— a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho.

4.2.2. dada a sua longa histéria de extrac¢do de minerais, a
Europa deve assegurar a lideranca em termos de know-how e
conhecimentos especializados em questdes como a gestdo da
extrac¢do de matérias-primas, a optimizacdo do contributo da
producdo de matérias-primas para o desenvolvimento econé-
mico, sua utilizagdo sustentdvel e o acompanhamento dos solos,
de uma forma benéfica para a sociedade;

4.2.3. os Estados-Membros devem verificar se os seus proces-
sos de ordenamento do territorio incluem o potencial das
matérias-primas e se as prioridades definidas em caso de utiliza-
¢es concorrentes do solo continuam a ser adequadas, a luz da

necessidade de explorar essas matérias-primas de forma sustenté-
vel, ou seja, aplicando o principio da proximidade onde este seja
possivel e comercialmente vidvel;

4.2.4. o estado dos conhecimentos geoldgicos muda continua-
mente, pelo que os procedimentos devem ser suficientemente fle-
xiveis para permitirem o acesso futuro a recursos naturais que
ainda ndo foram identificados;

4.2.5. deve ser elaborado um inventdrio das melhores priti-
cas reguladoras na UE relativas ao acesso ao solo por parte das
inddstrias das matérias-primas, tendo em vista:

— a simplificacio dos procedimentos, tornando-os mais
semelhantes no interior da Unido e garantindo que os inte-
resses relacionados com as utilizacdes concorrentes do solo,
incluindo a conservacio, sdo devidamente acautelados.

— a reducio da esterilizacio dos recursos minerais que
resulta de praticas desadequadas de ordenamento do territ6-
rio. E especialmente importante que as disposi¢des que
visam assegurar o acesso aos solos ndo se ocupem apenas de
dreas ricas em minerais ja conhecidas.

4.2.6. na sequéncia do desenvolvimento das orientagdes sobre
a compatibilidade entre a rede Natura 2000 e a extrac¢do de
matérias-primas, os Estados-Membros devem rever as suas orien-
tagOes nacionais; devem igualmente assegurar-se que as autorida-
des competentes estdo cientes do facto de que a rede Natura
2000 ndo proibe a extrac¢io de matérias-primas (o artigo 6.°
da directiva relativa aos habitats oferece um excelente instru-
mento para garantir que as inddstrias extractivas respeitam os
principios do desenvolvimento sustentdvel);

4.2.7. de forma a aumentar a base de conhecimentos relati-
vos ao aprovisionamento de materiais economicamente estra-
tégicos e ao uso de matérias-primas no interior da UE, deveria
ser preparada uma andlise europeia semelhante aquela que foi
feita nos Estados Unidos pelo National Research Council. Essa
analise deveria tentar identificar e avaliar os riscos potenciais do
aprovisionamento de materiais para a inddstria europeia e os
niveis criticos dos diferentes materiais nas suas diversas utiliza-
¢oes finais, devendo ser considerados os seguintes aspectos: dis-
ponibilidade fisica de alguns minerais que podem ser extraidos em
paises da UE, grau de substitui¢do, riscos geopoliticos relativa-
mente ao comércio internacional de matérias-primas estratégicas
e criticas, necessidades de defesa da UE.

A comunica¢do contém diversas recomendagdes que pretendem
aumentar a base de conhecimentos sobre as matérias-primas. No
entanto, ndo houve qualquer proposta no sentido de aumentar os
conhecimentos sobre a utilizagdo de matérias-primas no interior
da UE. Tal deveria ser uma das primeiras prioridades, de acordo
com a necessidade de desenvolver politicas coerentes e maximi-
zar a eficdcia das medidas adoptadas. O relatério dos Estados Uni-
dos sobre materiais criticos contém uma metodologia que poderia
ser aplicada as circunstancias europeias;
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4.2.8. nomeadamente, seria desejdvel uma avaliacio completa
do potencial dos recursos geoldgicos, realizada com a mais
moderna tecnologia, além de uma avaliagdo das capacidades dos
servigos geoldgicos nacionais para oferecer dados, informagio e
conhecimentos de qualidade sobre os recursos minerais. Devem
ser delineadas accdes especificas de apoio a aquisicio de dados
geoldgicos (expressdo que ¢ utilizada aqui de forma a incluir todos
os dados temdticos relacionados com a geologia, nomeadamente
dados geoquimicos ou geofisicos), aplicadas através da futura
extensdo dos servicos de solos GMES e ou do Fundo para o
Desenvolvimento Regional da UE. A Comissdo deve realizar uma
revisdo formal da situagio nos Estados-Membros;

4.2.9. as institui¢des europeias devem apoiar as Presidéncias
checa, sueca e espanhola e os eventos organizados por estas,
nomeadamente:

— no contexto da Presidéncia sueca da UE, uma conferéncia
para identificar as melhores praticas de ordenamento do ter-
ritério e de gestdo sustentavel dos solos apds a extracgdo;

— a conferéncia de Rovaniemi (Finlandia) sobre exploracio
mineira, que terd lugar em Dezembro de 2009 e que deverd
incluir as melhores praticas na promogdo da exploracdo
mineira na Europa;

— uma conferéncia sobre exploracdo mineira no sudeste da
Europa e nos Balcds, organizada com o apoio do instru-
mento europeu TAIEX.

4.2.10. ainvestigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico de
matérias-primas devem ser prioritdrios, com uma énfase par-
ticular em tecnologias compativeis com rigorosas politicas
de conservagdo. Devem ser promovidas as melhores préticas
nos dominios da exploracdo, producio mais limpa e recicla-
gem, nomeadamente com o objectivo de aplicar praticas que
recorram a incentivos de mercado economicamente vidveis. A
Agenda de investigacdo estratégica e o plano de aplicagdo produ-
zidos pela Plataforma Tecnoldgica Europeia sobre Recursos Mine-
rais Sustentaveis poderiam servir de base a este propdsito.

4.3. Terceiro pilar: Optimizar o consumo da UE de matérias-primas
primdrias

4.3.1. A opinido ptblica considera que as principais responsé-
veis pelo estado do ambiente sdo pessoas colectivas (empresas de
extrac¢do mineira e empresas comerciais) mas, na realidade, o
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conjunto da sociedade tem responsabilidades por consumir os
produtos que incluem aqueles recursos.

Os cidaddos europeus devem ter consciéncia de que a nossa exis-
téncia depende da explora¢do de recursos minerais, mas também,
simultaneamente, que é muito importante proteger o ambi-
ente e promover o consumo responsivel de matérias-primas;

4.3.2. o desenvolvimento de politicas e de medidas praticas para
optimizar a utilizagdo de matérias-primas ndo pode acontecer iso-
ladamente dos interesses legitimos fora da UE e deve ter em conta
as reais capacidades dos paises em desenvolvimento em matéria
de regulamentacdo e de utilizagdo de tecnologia. A legislacdo
REACH foi severamente criticada por varios paises africanos, pre-
ocupados por aquela poder originar uma discriminagdo injustifi-
cada em relacdo as suas exportacdes de minerais. De forma
semelhante, a Convencio de Basileia sobre residuos perigosos teve
consequéncias inesperadas em alguns paises asidticos, incluindo a
proliferagdo de empresas informais na inddistria da reciclagem de
metais que recorrem a praticas perigosas por serem obrigadas a
cortar nas fontes legitimas de matérias-primas;

4.3.3. ainvestiga¢do e a industria europeias devem ser encora-
jadas a desenvolver substitutos para as matérias-primas cri-
ticas. Para esse fim, a lista jé identificada de metais e
matérias-primas essenciais deve ser objecto de investigacdo por-
menorizada iniciada pela Comissio Europeia no ambito do 7.°
programa-quadro, de forma a apresentar um contexto para novas
tecnologias ecoldgicas e produtos amigos do ambiente;

4.3.4. o processo de reciclagem ndo deve ser encarado como
uma tarefa meramente administrativa, mas antes como um qua-
dro regulamentar apoiado por uma abordagem empresarial que
assenta numa base comercial. Para a aplicacdo deste principio ¢
necessdria a existéncia de:

— um enquadramento juridico para a recolha, selecgdo, proces-
samento e reciclagem de residuos industriais e domésticos;

— incentivos a participacdo dos consumidores em actividades
de reciclagem;

— redes especializadas nacionais e internacionais para a reco-
lha, conservagdo e reciclagem industrial;

— uma rede bem estabelecida de gestdo de residuos, assente

numa base comercial e organizada pela administragdo local
ou pelas autoridades regionais.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
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