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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Justificacéo e objetivos da proposta

A presente proposta visa substituir as decisbes do Conselho relativas a0 Mecanismo
Comunitério no dominio da Protecéo Civil*, que facilita uma cooperaczo reforcada entre os
Estados-Membros e a Unido no dominio da protecdo civil, e ao Instrumento Financeiro paraa
Protecdo Civil? através do qual é concedido financiamento &s agBes empreendidas ao abrigo
do Mecanismo para garantir a protecéo contra catastrofes naturais ou de origem humana.

Apés uma avaliacdo exaustiva da legidacdo em matéria de protecdo civil no
periodo 2007-2009%, e tomando em consideracdo os ensinamentos retirados de situaces de
emergéncia no passado, a presente proposta retine num Unico ato juridico as duas decisdes do
Conselho. As disposicbes financeiras devem ser consideradas no ambito das propostas
relativas as Perspetivas Financeiras 2014-2020, tal como descritas pela Comissdo na sua
Comunicaco de 29 de junho de 2011 intitulada «Um orcamento para a Europa 2020,

O Mecanismo tem por base o0 artigo 196.° do novo Tratado, relativo a politica de protecéo
civil, e visa apoiar, coordenar e complementar as acdes dos Estados-Membros no dominio da
protecdo civil, com o intuito de melhorar a eficacia dos sistemas de prevencdo, preparacdo e
resposta a todos os tipos de catastrofes naturais ou de origem humana, dentro e fora do
territorio da Unido. Os seus objetivos especificos consistem, nomeadamente, em: @) alcancar
um elevado nivel de protecdo contra catéastrofes, através da prevencdo e reducdo dos seus
efeitos, assim como da promogdo de uma cultura de prevencéo, b) melhorar o estado de
preparacdo da Unido para reagir a catastrofes, c¢) contribuir para a rapidez e eficacia das
intervencdes de resposta de emergéncia em situacdes de catéstrofe de grandes proporgdes.

A proposta baseia-se na Comunicacdo da Comisséo de 2010 intitulada «Reforcar a capacidade
de resposta europeia a Situagbes de catéstrofe: papel da protecdo civil e da guda
humanitéria»®, bem como na Comunicacdo da Comissdo de 2009 subordinada ao tema
«Abordagem comunitéria sobre a prevencdo de catéstrofes naturais ou provocadas pelo
homem»®.

A proposta contribui para a realizacdo dos objetivos da Estratégia Europa2020 e para
aumentar a seguranca dos cidaddos da EU, bem como para reforcar a resiliéncia face a
catastrofes naturais ou de origem humana, como parte importante do Programa de Estocolmo’
e da Estratégia de Seguranca Interna da UE®. Além disso, ao apoiar e promover medidas de
prevencdo de catastrofes, a politica de protecdo civil da UE reduziria os custos para a
economia da Unido resultantes de catastrofes e, como tal, diminuiria os obstaculos ao
crescimento. O nivel acrescido de protecdo dos cidaddos, dos bens materiais e do ambiente
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permitiria minimizar o impacto socia, econdmico e ambiental adverso das catastrofes
suscetiveis de afetar as regides e as populacdes mais vulneraveis, contribuindo assim para um
crescimento mais sustentavel e maisinclusivo.

A proposta também da um contributo significativo em termos de simplificagdo. A nova
decisdo funde num Unico texto as disposi¢cdes respeitantes ao funcionamento do Mecanismo e
as relativas ao financiamento das suas atividades, as quais, anteriormente, eram objeto de
decisdes distintas. A proposta simplifica igualmente os procedimentos em vigor para a
colocacdo em comum e o cofinanciamento do transporte da assisténcia (por exemplo, ao
evitar o reembolso sistematico de 50%, previsto pelas regras atuais, e ao propor a designagdo
de um Estado lider para coordenar as operacOes de transporte que envolvam varios
Estados-Membros), reduzindo assim de forma significativa os encargos administrativos para a
Comisséo e os Estados-Membros. Além disso, estabelece regras simplificadas para a ativacao
do Mecanismo em situagdes de emergéncia em paises terceiros.

O Mecanismo reforcado contribuird para a aplicagdo da clausula de solidariedade, que sera
objeto de uma proposta a apresentar pela Comissdo Europeia e pela Alta Representante
em 2012

Disposicbes em vigor no dominio abrangido pela proposta

S80 dois os instrumentos juridicos que regem a cooperacdo em matéria de protecdo civil a
nivel da UE: 1) a Decisdo 2007/779/CE, Euratom do Conselho, de 8 de novembro de 2007,
que estabelece um Mecanismo Comunitério no dominio da Protecdo Civil (reformulacéo)’, e
2) a Decisdo 2007/162/CE, Euratom do Conselho, de 5 de marco de 2007, que institui um
Instrumento Financeiro para a Protecéo Civil'®. Ambos s3o revogados pela presente decis&o.

Coeréncia com outras politicas e objetivos da Uni&o

Foi dedicada particular atencéo a necessidade de garantir uma estreita coordenacéo entre a
proteccdo civil e a gjuda humanitaria, bem como a coeréncia com agdes realizadas ao abrigo
de outras poaliticas e instrumentos da UE, nomeadamente nos dominios da justica, liberdade e
seguranca, incluindo o apoio consular e a protegdo das infraestruturas criticas, do ambiente,
com destague para a gestdo dos riscos de inundagdes e o controlo dos perigos associados a
acidentes graves, da adaptacdo as alteraces climéticas, da salde, da poluicdo marinha, das
relacdes externas e do desenvolvimento.

A coeréncia com outros instrumentos financeiros da UE é garantida por diversas disposicoes
gue definem claramente o ambito de aplicacéo do Instrumento e excluem a possibilidade de
duplo financiamento.

2. CONSUL TA DASPARTESINTERESSADASE AVALIACAO DEIMPACTO

Foi elaborado um relatério de avaliagdo de impacto para andlisar diferentes opcbes
estratégicas e 0s respetivos impactos, incluindo todos os aspetos pertinentes de uma avaliacéo
ex-ante.* O processo de avaliagso de impacto foi acompanhado por um Grupo de Orientacdo

° JO L 314 de 1.12.2007, p.9.
10 JO L 71/9 de 10.3.2007, p.9.
n JO L 357 de 31.12.2002, p.1.
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para a Avaliacdo de Impacto, constituido por representantes de 21 servicos da Comisséo e
contou com o contributo de um estudo externo.

Consulta das partesinteressadas

Foram realizadas trés consultas a partes interessadas selecionadas', para aém de uma série
de reunides também com partes interessadas e que antecederam a apresentacdo pela
Comissdo, em 2010, da sua Comunicacdo «Reforcar a capacidade de resposta europeia a
situacBes de catastrofe: papel da protegdo civil e da agjuda humanitéria»™.

Outras partes interessadas sd0 0s agentes ativos no dominio da gestdo de situacBes de
emergéncia, a comunidade humanitaria, organismos das Nagdes Unidas, e os intervenientes
em dominios como a investigagdo, a segurancainterna, o0 ambiente, a politica externa e outras
areas de intervencao conexas.

Todas as observacdes apresentadas pelas partes interessadas foram plenamente tidas em conta
e estdo refletidas no relatdrio de avaliagdo de impacto.

Avaliacao deimpacto

S80 0s seguintes os principais problemas identificados. 1) A mecanica reativa e ad hoc da
cooperacao no dominio da protecdo civil na UE limita a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia da
resposta europeia a catéstrofes; 2) Inexisténcia de capacidades de resposta criticas (lacunas de
capacidade); 3) As solucdes de transporte limitadas e os procedimentos morosos impedem a
resposta mais adequada; 4) Preparacdo limitada em matéria de formagéo e exercicios préticos,
e 5) Faltade integracdo das politicas de prevencéo.

Na avaliacdo de impacto, foram analisadas véarias opcles estratégicas:

Disponibilidade de assisténcia: 1) reserva comum voluntéria sem financiamento da UE;
2) reserva comum voluntéria com cofinanciamento limitado da UE; e 3) reserva comum
voluntaria com um elevado grau de cofinanciamento da UE; bem como um leque mais vasto
de opcoes (desde a descontinuacéo a Forca de Protecdo Civil da UE);

Formas de colmatar as lacunas de capacidade: 1) nenhuma acdo da UE; 2) apoio aos
Estados-Membros nos seus esforcos de superacdo do défice de capacidade; 3) superacdo dos
défices através da disponibilizacéo de capacidades a nivel da UE;

Formas de fazer face aos limitados recursos logisticos e financeiros para o transporte:
1) descontinuag&o do regime; 2) nenhuma mudanca ; 3) aumento do cofinanciamento maximo
para as necessidades prioritérias mais urgentes; e 4) aumento geral do montante maximo de
cofinanciamento;

Simplificacdo das disposicdes em matéria de transporte: 1) nenhuma mudanca;
2) simplificacdo das atuais disposi ¢bes em matéria de transporte;

12 Foram realizadas reunifes de cardter geral com as partes interessadas em 6 de abril e 17 de junho

de 2011, com 600 partes interessadas convidadas e cerca de 120 participantes em cada reunido. Teve
lugar uma reunido dos diretores-gerais da Protegdo Civil em Budapeste, de 23 a 25 de maio de 2011.
13 COM (2010) 600 final.
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Preparacdo: 1) nenhuma nova legislagdo da UE; nenhum aumento do financiamento da UE;
2) quadro estratégico geral da UE em matéria de preparacdo sem disposicdes vinculativas, e
financiamento suplementar da UE; 3) financiamento da UE para acfes de formagdo a nivel
nacional dependente do cumprimento de determinados requisitos minimos pelos centros de
formacao;

Prevencdo: 1) auséncia de nova legislagdo da UE, nenhum aumento do financiamento da UE;
2) quadro estratégico geral da UE em matéria de prevencdo sem disposi¢des vinculativas, e
financiamento suplementar da UE; 3) conclusdo dos planos nacionais de gestdo de riscos de
catastrofe até uma determinada data.

A avaliacdo de impacto é apresentada juntamente com a presente proposta.
3. ASPETOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Sintese da acéo proposta

O texto segue uma estrutura baseada nos quatro blocos principais da politica de protecéo civil,
a saber, a prevencdo, a preparacdo, a resposta e a dimensao externa, a que acresce um capitulo
sobre as disposi¢des financeiras.

€) Objetivos, objeto e ambito de aplicacdo

Uma das alteragOes propostas consiste em alinhar o objeto do Mecanismo pelo artigo 196.° do
TFUE, que defende uma abordagem integrada da gestéo de catéstrofes. O objetivo gera é
descrito no artigo 1.5 seguindo-se depois uma descricdo pormenorizada dos objetivos
especificos e dos indicadores para medicdo dos progressos (artigo 3.9).

O ambito de aplicacdo (artigo 2.°) das medidas de resposta a catastrofes abrange agdes dentro
e forado territorio da Unido. As medidas de prevencéo e preparacéo sao aplicaveis naUnido e
em determinados paises terceiros referidos no artigo 28.°.

(b) Prevencéo

A proposta introduz um novo capitulo dedicado a prevencdo, com vista a reforcar a
importancia do quadro estratégico da UE neste dominio e estabelecer a sua efetiva ligagéo as
acoes de preparagao e resposta.

O artigo 5.° define as funcdes da Comisséo, que se baseiam na Comunicacdo de 2009 sobre a
prevencao de riscos e em varias conclusdes do Consel ho.

Os Estados-Membros devem, partindo do trabalho em curso em matéria de avaliacbes de
risco, e afim de garantir uma cooperagao eficaz no quadro do Mecanismo, comunicar 0S Seus
planos de gestdo de riscos (PGR) até ao final de 2016 (artigo 6.°). Os PGR sdo um importante
instrumento de planeamento e contribuem para uma politica coerente de gestdo de riscos, tal
como delineada na Estratégia de Seguranca I nterna da UE™.

() Preparacéo

14 COM(2010) 673 final.
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A presente proposta centra-se essencialmente nas acOes de preparacdo, a fim de planear
melhor a resposta e aumentar a capacidade de resposta da UE e o nivel gera de preparacdo
para catéstrofes de grandes propor¢es. As disposicbes assentam nas propostas da
Comunicacao de 2010 sobre a resposta as catéstrofes e nas Conclusdes do Conselho sobre a
formag&o no dominio da gest&o de catastrofes™. S&o as seguintes as principais mudangas:

(d)

Criacao e gestdo de um Centro de Resposta de Emergéncia (CRE). O CRE sera
criado no seio do ja existente Centro de Informacéo e Vigilancia (CIV), que
deverd ser reforcado para garantir capacidade operacional 24 horas por dia, sete
dias por semana (artigo 7., alinea @));

Desenvolvimento de um quadro coerente de planeamento das respostas
operacionais, através da preparacdo de cendrios de referéncia, do
recenseamento das capacidades existentes e do desenvolvimento de planos de
contingéncia para a sua utilizagdo no terreno. Procura-se também obter
sinergias entre a assisténcia em espécie e a gjuda humanitaria (artigo 10.°);

Criagéo de uma Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia sob a forma
de uma reserva comum voluntaria de capacidades previamente identificadas
que os Estados-Membros disponibilizam para as operagdes no ambito do
Mecanismo. A necessidade de uma visibilidade acrescida das capacidades é
também real cada (artigo 11.9);

Identificacdo e eliminagdo das lacunas a nivel das capacidades de resposta,
através do apoio a0 desenvolvimento de capacidades complementares
financiadas pela UE, sempre que se considere que esta abordagem apresenta
uma melhor relacdo custo — eficacia do que os investimentos individuais
efetuados pelos Estados-Membros. Prevé-se um processo de acompanhamento
especial para esse fim e a Comissao fica obrigada a comunicar ao Conselho e
ao Parlamento os progressos obtidos, de dois em dois anos (artigo 12.°);

Alargamento do ambito das atuais agcdes de preparacdo da UE no dominio da
formacao, inclusive através do estabelecimento de uma rede de formagdo e da
diversificagdo do programa de formagdo. A Comissdo pode também prestar
orientacdo sobre a formacdo em matéria de protecdo civil da UE e a nivel
internacional (artigo 13.9);

Envio de equipas de peritos como conselheiros em medidas de prevengdo e
preparacao, a pedido de um Estado afetado ou das Nagbes Unidas ou de uma
das suas agéncias (artigo 13.%, n.° 2);

PrevisSio da possibilidade de assistir os Estados-Membros no
pré-posicionamento de capacidades de resposta de emergéncia em centros
logisticos na UE (artigo 7.°, dineaf)).

Resposta

As mudancas propostas visam garantir uma resposta mais eficaz e mais rapida através:

15
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o do pré-posicionamento temporério de capacidades em situagdes de risco
acrescido (artigo 15.%, n.° 2)

o da proposta de um plano de resposta de emergéncia e pedido de mobilizagéo de
capacidades (artigo 15.°, n.° 3, alinea c))

o da exigéncia de os Estados-Membros assegurarem o apoio do pais anfitrido em
relacdo a assisténcia prestada, tal como solicitado nas Conclusdes do Conselho
sobre 0 apoio do pais anfitrido™® (artigo 15.2, n. 6).

(e Dimenséo externa das operacdes de protecéo civil

Em relacéo as operagdes no exterior da Unido Europeia, a proposta promove a coeréncia dos
esforcos internacionais em matéria de protecdo civil através dos seguintes meios:

o prestacéo de assisténcia através do Mecanismo a pedido das Nagbes Unidas ou
de uma das suas agéncias, ou de uma organizagao internaciona relevante
(artigo 16.°, n.° 1);

o informacdo do Servico Europeu para a Acdo Externa, pela Comissdo, de modo
aassegurar a coeréncia entre as operacOes de protecdo civil e as relagbes da UE
com o pais afetado em geral (artigo 16.2, n.° 3);

o clarificac@o dos casos em que € possivel a prestacdo de apoio consular, tendo
em conta uma préxima proposta de diretiva do Conselho sobre medidas de
coordenacdo e cooperacdo em matéria de protecdo consular a cidaddos da UE
nado representados (artigo 16.°, n.° 7).

H Disposi¢cdes em matéria de apoio financeiro

As disposi¢cBes em matéria de apoio financeiro foram incorporadas num novo capitulo. As
acOes elegiveis (artigos 20.° a23.°) encontram-se divididas em acles de carater gera, de
prevencao e preparacao, e de resposta e transporte, e esta igualmente contemplado o apoio as
novas acdes acima propostas. As disposicoes relativas ao apoio ao transporte ao abrigo do
Instrumento em vigor sdo ateradas e simplificadas com a introducdo de condigbes de
financiamento revistas, nomeadamente, 0 aumento das taxas de cofinanciamento até 85% do
custo elegivel total e, em casos restritos, até 100%, desde que sejam cumpridos determinados
critérios.

As novas disposi¢des permitem que um Estado-Membro tome a iniciativa de pedir o apoio
financeiro da UE para operagdes que envolvam varios Estados-Membros, e que um
Estado-Membro afetado que solicite assisténcia possa também solicitar o cofinanciamento dos
custos de transporte.

S0 igual mente introduzidas mudangas no gue respeita aos tipos de intervencéo financeira, de
modo a permitir o reembolso de despesas e a criagdo de fundos fiduciarios. No caso de
subvengdes e contratos publicos, ndo serd necessario incluir as operaces de resposta de
emergéncia no programa de trabalho anual da Comissdo (artigo 25.9). As disposicoes

1 15874/10.
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financeiras da presente decisdo respeitam a0 Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 e,
como tal, devem ser aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2014.

(9) Basejuridica

A base juridica da presente proposta € congtituida pelo artigo 196.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia.

(h) Principio da subsidiariedade

Os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros
atuando isoladamente.

O Mecanismo foi criado porque uma catéstrofe de grandes propor¢fes pode esgotar a
capacidade de resposta de um Estado-Membro afetado, que deixa assim de ter possibilidade
de Ihe fazer face individualmente. A acdo da UE neste dominio envolve a gestéo de situacdes
com uma forte componente transnacional/multinacional, o que necessariamente pressupde
uma coordenacdo global e uma atuagdo concertada que extravasem o ambito nacional. O
trabalho conjunto nos dominios da prevencado e da gestdo de riscos podera registar progressos
mais rapidos gracas ao intercambio de experiéncias e aumamaior coerénciaanivel da UE.

Tendo em conta os beneficios em termos de reducdo da perda de vidas humanas e dos
prejuizos ambientais, econdmicos e materiais, claramente se depreende que a proposta traz
valor acrescentado a UE. Permite aos Estados-Membros contribuirem de uma forma mais
eficaz para a assisténcia da UE no quadro do Mecanismo e beneficiarem de uma coordenacéo
e uma cooperacdo melhoradas. Contribui para aumentar o grau de preparacéo para catastrofes
de grandes proporgdes e criar uma politica mais coerente de gestéo de riscos de catéstrofe.
Além disso, permite assegurar uma resposta coerente e eficaz através da capacidade de
resposta rapida, pronta para prestar assisténcia onde quer que esta seja hecessaria.

A proposta visa ainda a obtencdo de economias de escala, como meios logisticos e de
transporte com uma boa relagcdo custo-eficacia, uma resposta coerente e eficaz gracas a
reserva comum de capacidades congtituida voluntariamente, e uma melhor utilizacdo de
recursos escassos atraveés da partilha das capacidades financiadas pela UE.

) Principio da proporcionalidade

A proposta ndo excede 0 necessario para atingir os objetivos. Trata de deficiéncias que foram
identificadas em intervengdes ja realizadas e assenta nos mandatos conferidos pelo Conselho
e 0 Parlamento Europeu.

A carga administrativa suportada pela Unido e pelos seus Estados-Membros € limitada e ndo
excede 0 necess&rio para atingir os objetivos da revisdo. O processo de certificagdo e registo
das capacidades é ssimples e serd executado através do Sistema Comum de Comunicagéo e de
Informacdo de Emergéncia (CECIS)Y. Os Estados-Membros ficam apenas obrigados a
informar a Comissdo sobre a conclusdo dos planos de gestéo de riscos, a fim de garantir a
coeréncia com o trabalho de planeamento prévio e desenvolvimento de cenérios.

o O CECIS facilita a comunicagdo entre o CIV e as autoridades nacionais, tornando a resposta a

catéstrofes mais répida e mais eficaz.
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N&o € exigido nenhum formato especifico, para além do disposto no Regulamento Financeiro,
para a apresentacdo dos pedidos de financiamento. Foi dedicada particular atencdo a
necessidade de garantir que os procedimentos a seguir em situagdes de catastrofe de grandes
proporcdes sejam suficientemente flexiveis para permitir uma atuacdo urgente.

@) Escolha do instrumento
Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho.
4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A comunicacdo da Comiss3o intitulada «Um orcamento para a Europa2020»™ prevé
dotacfes orcamentais para a politica de protecéo civil da UE no montante de 513 milhdes de
€euros, a pregos correntes, distribuidos como segue: 276 milhdes de euros no interior da Uni&o
e 237 milhdes de euros para operacdes fora da Uniéo.

18 COM (2011) 500 final.
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2011/0461 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a um Mecanismo de Protecéo Civil da Unido

(texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente, o
artigo 196.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

Perante 0 aumento significativo do nimero e da gravidade das catéstrofes naturais e de
origem humana a que se assistiu nos ultimos anos e huma situacéo em gue as futuras
catastrofes serdo provavelmente ainda mais extremas e mais complexas, com
repercussoes de grande alcance e a mais longo prazo, resultantes, nomeadamente, das
alteracbes climaticas e da potencial interacdo entre diversos riscos naturais e
tecnologicos, afigura-se cada vez mais importante a adocdo de uma abordagem
integrada em matéria de gestéo de catéstrofes. A Unido deve apoiar, coordenar e
complementar as acbes dos Estados-Membros no dominio da protecéo civil, a fim de
melhorar a eficicia dos sistemas de prevencdo, preparacdo e resposta a catastrofes
naturais ou de origem humana.

Foi criado um Mecanismo de Protecdo Civil pela Decisdo 2001/792/CE, Euratom do
Conselho, de 23 de outubro de 2001, que estabelece um mecanismo comunitario
destinado a facilitar uma cooperagédo reforcada no quadro das intervengdes de socorro
da Protecgo Civil'®, a qua foi reformulada pela Decisdo 2007/779/CE, Euratom do
Conselho, que estabelece um Mecanismo Comunitério no dominio da Protec&o Civil®.
O financiamento desse Mecanismo foi assegurado pela Decisdo 2007/162/CE,
Euratom do Conselho, de 5 de marco de 2007, que institui um Instrumento Financeiro
para a Protecdo Civil?, o qual prevé a concessao de assisténcia financeira ndo s como
um contributo para melhorar a eficécia da resposta a emergéncias graves mas também
para reforcar as medidas de prevencéo e preparagéo para todo o tipo de emergéncias,
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

incluindo a prossecucdo das medidas anteriormente tomadas ao abrigo da Deciséo
1999/847/CE do Conselho, de 9 de dezembro de 1999, gue cria um programa de acéo
comunitéria no dominio da protegéo civil?’. O Instrumento Financeiro termina a sua
vigénciaem 31 de dezembro de 2013.

A protegdo a assegurar pelo Mecanismo de Protegdo Civil da Uni&o cobre, em
primeiro lugar, as pessoas, mas também o ambiente e os bens, nomeadamente o
patrimonio cultural, contra todas as catastrofes naturais ou de origem humana,
incluindo atos de terrorismo e acidentes tecnoldgicos, radiolégicos e ambientais, a
poluicdo marinha, bem como emergéncias sanitarias graves que ocorram dentro ou
fora da Unido. Em todas estas catéstrofes, a assisténcia da protegdo civil e outra gjuda
de emergéncia poderdo revelar-se necessarias para complementar as capacidades de
resposta do pais afetado.

O Mecanismo de Protecdo Civil constitui uma expressdo visivel da solidariedade
europeia, dado que contribui de forma concreta e atempada para a prevencéo e a
preparacdo para catéstrofes, bem como para a resposta em caso de ocorréncia ou de
ocorréncia iminente de catéstrofes de grandes proporcdes. A presente decisdo nao
deve, por conseguinte, afetar os direitos e obrigacdes reciprocos dos Estados-Membros
no ambito de tratados bilaterais e multilaterais relacionados com as matérias por ela
abrangidas, nem a responsabilidade dos Estados-Membros de protegerem as pessoas, 0
ambiente e os bens situados no seu territorio.

O Mecanismo deve tomar devidamente em conta a legislacdo pertinente da Uni&o e os
compromissos internacionais neste dominio, tirar partido das sinergias existentes com
iniciativas conexas da Uni&o, como o Programa Europeu de Monitorizagdo da Terra
(GMES), o Programa Europeu para a Protecéo das Infraestruturas Criticas (PEPIC) e 0
Ambiente Comum de Partilha da Informagéo (CISE).

O Mecanismo deve incluir um quadro estratégico geral para as aces da Unido em
matéria de prevencdo do risco de catastrofes, destinado a assegurar um elevado nivel
de protecéo e resiliéncia perante catastrofes, através da prevencédo ou reducdo dos seus
efeitos, assm como da promocgao de uma cultura de prevencdo. Os planos de gestéo de
riscos sao essenciais para garantir uma abordagem integrada da gestdo de catéstrofes,
estabel ecendo a ligagdo entre as agdes de prevencao de riscos e as agoes de preparacdo
e resposta. Por conseguinte, 0 Mecanismo deve incluir um quadro geral para a sua
comunicacao e implementacdo.

A prevencdo assume uma importancia fulcral na protecéo contra catastrofes e requer a
prossecucdo dos esforcos neste dominio, como preconizado nas Conclusdes do
Conselho de 30 de novembro de 2009 e na Resolucéo do Parlamento Europeu, de 21
de setembro de 2010, sobre a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Abordagem da
UE sobre a prevenc&o de catastrofes naturais ou provocadas pelo homem»?2,

Uma andlise dos riscos realizada a nivel da UE, com base nos esforcos de avaliagdo de
riscos a nivel nacional, traduzir-se-a em valor acrescentado sob a forma de cenarios de
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(12)
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referéncia e planos de contingéncia e contribuird para uma coordenagao otimizada das
acOes europeias de prevencao, preparacao e resposta.

Ao contribuir para um maior desenvolvimento dos sistemas de detecéo e alerta
precoce, a Unido deve gjudar os Estados-Membros a minimizar o tempo de resposta a
catastrofes e de aerta dos cidaddos da Unido. Tais sistemas devem ter em conta e
tomar como base as fontes e sistemas de informacdo existentes e futuros.

O Mecanismo deve incluir um quadro estratégico geral destinado a melhorar
continuamente o nivel de preparacéo dos sistemas de protecéo civil, do seu pessoal e
dos cidaddos na UE. Para tal, é necess&rio prever, a nivel da Unido e dos
Estados-Membros, programas de formacdo e redes de formacdo em prevencao,
preparacdo e resposta a catastrofes, tal como solicitado nas Conclusdes do Conselho
de 14 de novembro de 2008 sobre aformagdo no dominio da gestéo de catastrofes.

Entre as medidas preparatérias figuram ainda a centralizacdo das informagdes
relacionadas com 0s recursos médicos necessarios e o incentivo a utilizacéo das novas
tecnologias. Nos termos do artigo 346.° do Tratado, nenhum Estado-Membro é
obrigado a fornecer informacdes cuja divulgacdo considere contraria aos interesses
essenciais da sua propria seguranca.

Convém prosseguir, a nivel da Uni&o, o desenvolvimento de médulos de intervencéo
de socorro da protecdo civil, compostos por recursos de um ou mais Estados-Membros
tendo em vista uma total interoperacionalidade, a fim de contribuir para o
desenvolvimento de uma capacidade de resposta rgpida em matéria de protegdo civil.
Os médulos devem ser organizados a nivel dos Estados-Membros e colocados sob a
Sua orientagéo e comando.

O Mecanismo deve possibilitar a mobilizacéo das intervencdes de socorro e facilitar a
respetiva coordenagéo. A cooperacdo reforcada deve basear-se numa estrutura da
Unido composta por um centro de resposta de emergéncia, uma capacidade europeia
de resposta de emergéncia, sob a forma de uma reserva comum volunt&ria de
capacidades previamente afetadas pelos Estados-Membros, peritos devidamente
formados, um sistema comum de informag&o e comunicagdo de emergéncia gerido
pela Comissdo e pontos de contacto nos Estados-Membros. O Mecanismo deve ainda
proporcionar um quadro para a recolha de informagdes validadas sobre situagoes de
emergéncia, a sua divulgacdo aos Estados-Membros e a partilha dos ensinamentos
retirados das intervencgoes realizadas.

A fim de melhorar o planeamento das operacgOes de resposta a catastrofes e garantir a
disponibilidade de capacidades fundamentais, é necessario elaborar cenérios de
referéncia para o0s principais tipos de catastrofes, recensear as capacidades
fundamentais disponiveis nos Estados-Membros, estabelecer planos de contingéncia
para mobilizacdo das capacidades e desenvolver uma Capacidade Europeia de
Resposta de Emergéncia sob a forma de uma reserva comum voluntaria de
capacidades previamente afetadas pelos Estados-Membros. O exercicio de
planeamento de contingéncia pode igualmente ser utilizado para determinar se existem
deficiéncias nas capacidades de resposta de emergéncia disponiveis nos
Estados-Membros que possam ser colmatadas com capacidades a constituir com o
apoio da Uni&o Europeia e a partilhar pela Uni&o no seu conjunto.
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No que se refere as intervencdes de socorro em resposta a catastrofes que ocorram fora
da Unido, o Mecanismo deve facilitar e apoiar as acles realizadas pelos
Estados-Membros e a UE no seu conjunto a fim de promover a coeréncia dos esforgos
internacionais em matéria de protecdo civil. As Nacgfes Unidas, quando presentes,
desempenham um papel de coordenagdo geral nas operagdes de socorro em paises
terceiros. A assisténcia prestada ao abrigo do Mecanismo deve ser coordenada com as
Nagbes Unidas e outros intervenientes internacionais pertinentes para maximizar a
utilizacdo dos recursos disponivels e evitar qualquer duplicacdo desnecessdria de
esforgos. O reforgo da coordenagéo da assisténcia da protecdo civil no ambito do
Mecanismo constitui um requisito prévio para apoiar o esforgo geral de coordenacéo e
proporcionar uma contribuicdo global da Unido para as operagdes gerais de socorro.
Aquando de catastrofes de grandes proporcdes em que a assisténcia é prestada tanto no
guadro do Mecanismo como nos termos do Regulamento (CE) n.°1257/96 do
Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo & ajuda humanitaria®, a Comissdo deve
garantir a eficacia, coeréncia e complementaridade da resposta global da UE, no
respeito pelo Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitéria®.

A disponibilidade de meios adequados de transporte deve ser melhorada, por forma a
apoiar o desenvolvimento de uma capacidade de resposta rapida a nivel da Unido. A
Unido deve apoiar e complementar os esforgos dos Estados-Membros, facilitando a
colocagdo em comum dos recursos de transporte dos Estados-Membros e
contribuindo, quando necess&rio, para o financiamento de meios adicionais de
transporte, desde que sgjam respeitados certos critérios.

As intervencbes de socorro devem ser plenamente coordenadas no terreno para
maximizar a eficacia e garantir 0 acesso as populactes afetadas. A Comisséo deve
prever apoio logistico adequado para as equipas de peritos mobilizadas.

O Mecanismo deve iguamente ser utilizado para apoiar a assisténcia consular aos
cidaddos da UE em situagbes de emergéncia grave em paises terceiros, se ta for
solicitado pelas autoridades consulares de um Estado-Membro para os seus proprios
cidaddos, ou pelo Estado-lider ou ainda pelo Estado-Membro que coordena a
assisténcia para todos os cidaddos da UE. O conceito de Estado-lider deve ser
entendido a luz das orientacBes da Unido Europeia para a aplicacdo do conceito de
Estado-lider em matéria consular®®.

Sempre que a utilizagdo de capacidades militares em apoio das operacOes de protecdo
civil sga considerada adequada, a cooperacdo com os militares seguird as
modalidades, procedimentos e critérios estabelecidos pelo Conselho ou pelos seus
Orgaos competentes para a colocacdo a disposicdo do Mecanismo das capacidades
militares necessérias a protegdo das popul agdes civis.

Deve ser possivel a participacdo de paises da Associacdo Europeia de Comeércio Livre
(EFTA) que sggam membros do Espaco Econdémico Europeu (EEE), bem como de
paises aderentes e paises candidatos e potenciais candidatos a adesdo a UE.
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A fim de garantir condi¢des uniformes de execucgdo da presente decisdo, devem ser
atribuidas a Comissdo competéncias de execucdo. Tais competéncias devem ser
exercidas de acordo com o disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo”’, nomeadamente no que se
refere ao procedimento de exame.

O objetivo da presente decisdo ndo pode ser suficientemente alcancado pelos
Estados-Membros e pode, por conseguinte, ser mais bem alcangado a nivel da Unido,
devido as dimensdes ou aos efeitos da acdo proposta, tendo em conta as vantagens
resultantes do funcionamento do Mecanismo em termos de reducéo da perda de vidas
humanas e dos danos. Se uma situacdo de emergéncia grave ultrapassar as capacidades
de resposta de um Estado-Membro afetado, este Estado devera poder recorrer ao
Mecanismo para que este complemente 0s seus proprios recursos de protecéo civil e
outros meios de emergéncia. Assim, a UE pode adotar medidas em conformidade com
o principio da subsidiariedade definido no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade, definido no mesmo artigo, a
presente decisdo ndo excede 0 necessario para atingir aquel e objetivo.

A presente decisdo ndo prejudica as acOes abrangidas pelo Regulamento (CE)
Nn.° 1717/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro de 2006, que
institui um Instrumento de Estabilidade®™ [a atualizar para o periodo 2014-2020, apds
adocao], nem as medidas de salde publica adotadas ao abrigo da legislagdo da UE
relativa a programas de acdo no dominio da salde, nem as medidas respeitantes a
seguranca dos consumidores adotadas ao abrigo da Decisdo n.° 1926/2006/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, que institui um
programa de ac&o comunitéria no dominio da politica dos consumidores (2007-2013)%
[aatualizar para o periodo 2014-2020, apds adogao].

Por uma questdo de coeréncia, a presente decisdo néo deve ser aplicavel as acbes
abrangidas pela Decisdo 2007/124/CE, Euratom do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2007, que cria, para o periodo 2007 a 2013 [a atualizar para o periodo 2014-2020,
apos adocdo], no ambito do Programa Geral sobre Seguranca e Protegdo das
Liberdades, o programa especifico «Prevencdo, preparacdo e gestdo das consequéncias
em matéria de terrorismo e outros riscos relacionados com a seguranca»>, nem as
acoes relacionadas com a manutencdo da ordem publica e com a salvaguarda da
seguranca interna. A presente decisdo ndo se aplica as atividades abrangidas pelo
Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a gjuda
humanitaria®.

As disposi¢Oes da presente decisdo devem ser aplicadas sem prejuizo da adocédo de
atos juridicamente vinculativos por forca do Tratado Euratom que estabelecam
medidas de emergéncia especificas em caso de emergéncia nuclear ou radiol 6gica.
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No que se refere as catastrofes causadas por atos terroristas ou por acidentes nucleares
ou radiol6gicos, 0 Mecanismo deve abranger apenas as acoes de preparacao e resposta
no ambito das competéncias da protego civil.

A presente decisdo abrange acles de prevencdo, de preparacao e de resposta em caso
de poluicdo marinha, com excecdo das acOes que se inserem no ambito do
Regulamento (CE) n.° 1406/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
junho de 2002, que institui a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima [a atualizar,
apos adocdo do novo ato.

Para assegurar a execucdo da presente decisdo, a Comissdo pode financiar as
atividades relacionadas com a preparacéo, o acompanhamento, o controlo, a auditoria
e aavaliacdo que sejam necessarias para a gestdo do programa e a consecucao dos seus
objetivos.

O reembolso de despesas, bem como a adjudicacéo de contratos de direito publico e a
concessao de subvengdes ao abrigo do Instrumento Financeiro para a Protecéo Civil
devem processar-se em conformidade com o Regulamento (CE, Euratom)
Nn.° 1605/2002 do Conselho, de25 de junho de 2002, que institui 0 Regulamento
Financeiro aplicavel a0 orcamento geral das Comunidades Europeias™ (a seguir
designado «Regulamento Financeiro»). Dada a natureza especifica das acbes no
dominio da protecdo civil, é conveniente prever a possibilidade de conceder
subvencdes a pessoas de direito privado. E igualmente importante que tenham sido
cumpridas as regras do Regulamento Financeiro, especialmente no que diz respeito
aos principios da economia, da eficiéncia e da eficacia ai estabelecidos.

Os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas
proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da
prevencdo, detecdo e investigacdo de irregularidades, da recuperacdo de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da
aplicagdo de sangbes. Devem ser adotadas medidas adequadas para prevenir
irregularidades e fraudes e devem ser efetuadas as diligéncias necess&rias para a
recuperacdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente,
nos termos previstos no Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18
de dezembro de 1995, relativo a protecdo dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias®, no Regulamento (CE, Euratom) n.2185/96 do Conselho, de1l de
novembro de 1996, relativo as inspecBes e verificagbes no local efetuadas pela
Comissao para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a
fraude e outras irregularidades®, e no Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 1999, relativo aos inquéritos efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)™.

A presente deciséo deve estabel ecer um enquadramento financeiro que constitua para a
Autoridade Orcamental a referéncia privilegiada, na acecdo do ponto [17] do Acordo
Interinstitucional de XX/YY/201Z entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo sobre a cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira, no
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decurso do processo orcamental anual. Este montante deve ser financiado em parte
pela rubrica3 («Seguranca e Cidadania») e em parte pela rubrica4 («A Europa
global») do Quadro Financeiro 2014-2020.

As disposicdes financeiras da presente decisdo respeitam ao Quadro Financeiro
Plurianual 2014-2020 e, como tal, devem ser aplicaveis a partir de 1de janeiro
de 2014,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAOQ:

CAPITULO
Objetivo, ambito de aplicacdo e definicoes
Artigo 1.°
Objetivo geral e objeto

O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido (a seguir designado «Mecanismo)
destina-se a apoiar, coordenar e complementar as ages dos Estados-Membros no
dominio da protecdo civil a fim de melhorar a eficacia dos sistemas de prevencao,
preparacdo e resposta em caso de catéstrofes naturais ou de origem humana.

A protecdo assegurada pelo Mecanismo cobre em primeiro lugar as pessoas, mas
também o ambiente e os bens, nomeadamente o patrimonio cultural, contra todas as
catastrofes naturais ou de origem humana, incluindo nomeadamente os atos de
terrorismo e os acidentes tecnol 6gicos, radiol6gicos e ambientais, a polui¢cdo marinha
e as emergéncias sanitarias graves que ocorram dentro ou fora da Uni&o.

A intervencdo da Uni&o reforca as capacidades de prevencdo, preparacdo e resposta
dos Estados-Membros face a catastrofes de grandes proporcdes, contribuindo assim
para reduzir a0 minimo a perda de vidas humanas e de bens materiais. Os objetivos
da presente decisdo ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros agindo isoladamente e podem, devido as dimensdes ou aos efeitos
das agdes propostas, ser mais bem alcancados ao nivel da Uni&o.

A presente decisdo define as normas gerais, bem como as normas aplicavels a
concessao de assisténcia financeira ao abrigo do Mecanismo.

O Mecanismo n&o prejudica a responsabilidade que incumbe aos Estados-Membros
de protegerem as pessoas, 0 ambiente e 0s bens contra catastrofes, no seu territoério,
assim como de dotarem os seus sistemas de gestdo de emergéncias de capacidades
suficientes para poderem enfrentar adequadamente catastrofes de uma dimensdo e
natureza razoavel mente previsiveis e para as quais sgja possivel estar preparado.

O Mecanismo ndo prejudica as obrigacdes decorrentes da legislacdo aplicavel da
Unido ou da Comunidade Europeia da Energia Atomica, ou dos acordos
internacionais em vigor.

A presente decisdo ndo se aplica as agdes realizadas ao abrigo [do Regulamento (CE)
n.1717/2006; do Regulamento (CE) n.°1257/96; do Regulamento (CE)
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n.° 1406/2002, [bem como da legislacdo da Uni&o relativa aos programas de agdo nos
dominios da salide, assuntos internos, justical.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagéo

A presente decisdo é aplicavel as medidas de prevencéo e preparacdo para todos os
tipos de catastrofes no territério da Unido e dos paises referidos no artigo 28.°.

A presente decisdo é aplicavel a agdes que contribuem para dar resposta as
consequéncias adversas imediatas de uma catéstrofe de grandes proporcoes,
independentemente da sua natureza, dentro ou fora do territorio da Unido, sempre
gue sga formulado um pedido de assisténcia em conformidade com a presente
deciséo.

A presente decisdo tem em conta, em caso de catéstrofe, as necessidades especificas
das regides isoladas e ultraperiféricas e de outras regides ou ilhas da Unio.

Artigo 3.°
Obj etivos especificos

O Mecanismo apoia, coordena e complementa a cooperacdo reforcada entre a Unido
e 0s seus Estados-Membros na persecucdo dos seguintes obj etivos especificos:

(@ Assegurar um elevado nivel de protecdo contra catéstrofes, através da
prevencdo e da reducéo dos seus efeitos, bem como da promogdo de uma
cultura de prevencéo;

(b) Melhorar o estado de preparacéo da UE parafazer face a catéstrofes,

(c) Facilitar arapidez e a eficécia das intervencdes de resposta de emergéncia em
caso de ocorréncia ou de ocorréncia iminente de catéstrofes de grandes
proporcgoes.

Os progressos alcangados na concretizagdo dos objetivos especificos enunciados no
Nn.° 1 seréo avaliados com base em indicadores que tém em conta, nomeadamente:

(@ Os progressos redizados na implementacdo do quadro de prevencdo de
catéstrofes, medidos em funcéo do nimero de Estados-Membros que dispdem
planos de gestéo de catastrofes, tal como previsto no artigo 4.

(b) Os progressos realizados em termos de aumento do nivel de preparacdo para
catéstrofes, medidos em fungdo do numero de capacidades de resposta
disponiveis para intervencdes de emergéncia ao abrigo do Mecanismo e do seu
grau de interoperabilidade;

(c) Os progressos realizados em termos de melhoria da resposta a catastrofes,
medidos em fun¢do da rapidez e do grau de coordenagdo das intervengdes ao
abrigo do Mecanismo e da adequacédo da assisténcia prestada as necessidades
no terreno.
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Os indicadores serdo utilizados no acompanhamento, avaliacdo e andlise do desempenho,
consoante 0 caso.

Artigo 4.°

Definigoes

Para efeitos da presente decisao entende-se por:

1

10.

«Catéstrofe»: qualquer situagdo que tenha ou possa ter um impacto adverso sobre as
pessoas, 0 ambiente ou os bens;

«Catéstrofe de grandes proporcdes»: qualquer situacdo gque tenha ou possa ter um
impacto adverso sobre as pessoas, 0 ambiente ou 0s bens, e que possa resultar num
pedido de assisténcia ao abrigo do Mecanismo;

«Resposta»: qualquer acdo realizada ao abrigo do Mecanismo, durante ou ap6s uma
catastrofe de grandes proporcles, para fazer face as suas consequéncias adversas
imediatas ;

«Preparacéo»: 0 estado de prontiddo e capacidade dos meios humanos e materiais
gue Ihes permita assegurar uma resposta rapida e eficaz a uma emergéncia, gracas a
adocdo antecipada de determinadas medidas;

«Prevencdo»: qualquer acdo tendo em vista reduzir riscos ou evitar danos as pessoas,
ao ambiente ou aos bens em consequéncia de uma catastrofe;

«Alerta precoce»: a comunicagdo efetiva e atempada de informagdes que permitam
tomar medidas para evitar ou reduzir 0s riscos e garantir a preparacdo para uma
resposta eficaz;

«Modulo»: uma combinacdo predefinida, autossuficiente e autbnoma de meios dos
Estados-Membros, disponibilizados em fungcdo de missdes e necessidades, ou uma
equipa operacional movel dos Estados-Membros constituida por um conjunto de
meios materiais e humanos, definida em termos da capacidade de intervencéo ou das
missOes a desempenhar;

«Avaliagdo dos riscos»: 0 processo geral e transetoria de identificagdo, andlise e
avaliacdo dos riscos realizado para efeitos de avaliacdo a nivel nacional;

«Plano de gestdo dos riscos»: instrumento de planeamento preparado por um
Estado-Membro para prever os riscos, estimar os seus efeitos e elaborar, selecionar e
executar medidas para reduzir, adaptar e minorar 0s riscos e 0s respetivos efeitos
assegurando uma boa relagdo custo-eficacia, bem como para estabelecer o quadro
para a integracdo de diferentes instrumentos de gestdo de riscos setoriais ou
especificos num plano global comum;

«Apoio do pais anfitrido»: qualquer agdo realizada nas fases de preparacao e resposta

pelo pais que recebe a assisténcia e por paises de transito, a fim de eliminar
obstaculos previsiveis a prestagdo e a utilizagdo da assisténciainternacional;
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11.

«Capacidade de resposta»: a assisténcia que pode ser prestada através do
Mecanismo, mediante pedido, incluindo médulos, equipamento, abastecimentos de
emergéncia, competéncias especializadas e servicos.
CAPITULO I
Prevencdo

Artigo 5.°

Acbes de prevencao

A fim derealizar os objetivos e as acfes de prevencdo, a Comissdo deve:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

Tomar medidas para melhorar a base de conhecimentos sobre os riscos de catastrofe
e facilitar a partilha de conhecimentos, de melhores préticas e de informagoes;

Apoiar e promover a avaliacdo e o0 recenseamento dos riscos pelos
Estados-Membros;

Elaborar e atualizar periodicamente um inventario dos riscos naturais ou de origem
humana a que a Unido esta exposta, tendo em conta os futuros efeitos das alteracdes
climéticas;

Promover e apoiar a elaboracdo e a execucdo de planos de gestdo de riscos pelos
Estados-Membros, incluindo orientagdes sobre 0 seu teor e a previsdo de incentivos
adequados, se for caso disso;

Sensibilizar os cidaddos para a importancia da prevencéo dos riscos e apoiar 0s
Estados-Membros nas suas acoes de informacdo, educacdo e sensibilizagdo do
publico;

Apoiar os Estados-Membros, bem como os paises terceiros referidos no artigo 28.°,
na prevencao de catastrofes de grandes dimensoes;

Redlizar as acOes adicionais de prevencdo necessarias para alcancar os objetivos
descritos no artigo 3., n.° 1, alinea a).

Artigo 6.°
Planos de gestao de riscos

A fim de assegurar uma cooperacdo eficaz no ambito do Mecanismo, 0s
Estados-Membros devem comunicar a Comissao 0s seus planos de gestéo de riscos.

Os planos de gestéo de riscos devem ter em conta as avaliagfes de riscos nacionais e
outras avaliagOes de riscos pertinentes e devem ser coerentes com outros planos
relevantes em vigor no Estado-Membro em questéo.

Até ao final de 2016, os Estados-Membros devem concluir os seus planos de gestéo
de riscos e comunicar a Comissao na sua formamais atualizada.
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CAPITULO 111
reparacao
Artigo 7.°

Ac0es gerais de preparacgao por parte da Comissao

A Comisséo deve realizar as seguintes acgOes de preparaco:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

PT

Instituir e gerir o Centro de Resposta de Emergéncia (CRE) com capacidade
operacional 24 horas por dia e 7 dias por semana ao servico dos Estados-Membros e
da Comissdo para efeitos do M ecanismo;

Gerir um Sistema Comum de Comunicacéo de Informacdo de Emergéncia (CECIS)
para permitir a comunicacdo e o intercambio de informacfes entre 0 CRE e 0s pontos
de contacto dos Estados-Membros;

Contribuir para o desenvolvimento dos sistemas de detecéo, alerta e aerta precoce
em caso de catastrofes, a fim de possibilitar uma resposta rapida e promover a sua
interligacdo e articulagcdo com o0 CRE e 0 CECIS. Esses sistemas devem ter em conta
e utilizar como base as fontes e sistemas de informagdo, vigilancia e detecéo
existentes e futuros;

Estabelecer e manter uma capacidade de mobilizar e enviar, 0 mais rapidamente
possivel, equipas de peritos responsaveis por:

- avaliar as necessidades no Estado que solicitar assisténcia,

—  facilitar, sempre que necessario, a coordenacdo no terreno das operacoes de
gjuda de emergéncia e assegurar a ligagdo com as autoridades competentes do
Estado que requer a assisténcia, sempre que necessario e adequado,

- apoiar o Estado requerente com conhecimentos especializados sobre acbes de
prevencao, preparacdo e resposta;

Estabelecer e manter uma capacidade de prestar apoio logistico e assisténcia as
equipas de peritos, modulos e outras capacidades de resposta mobilizadas ao abrigo
do Mecanismo, bem como a outros intervenientes no terreno;

Apoiar os Estados-Membros no pré-posicionamento dos meios de resposta de
emergéncia em centros logisticos no interior da UE;

Tomar quaisgquer outras medidas de apoio e complementares necess&rias no quadro
do Mecanismo para se alcancar o objetivo especificado no artigo 3.2, n.° 1, dineab).

Artigo 8.°

M odulos

20

PT



PT

Os Estados-Membros devem esforca—se por desenvolver mddulos destinados,
nomeadamente, a satisfazer necessidades prioritarias de intervencéo ou apoio no
ambito do Mecanismo.

Os modul os devem ser constituidos por recursos de um ou mais Estados-Membros.

Os médulos devem ser capazes de desempenhar missdes predefinidas nos dominios
de intervencdo, em conformidade com linhas de orientacdo reconhecidas
internacionalmente e, como tal, estar aptos a ser enviados num prazo muito curto e a
trabalhar de forma autossuficiente e autonoma durante um determinado periodo de
tempo.

Os modulos devem ser interoperdveis com outros moédulos, realizar agdes de
formacao e exercicios para garantir o requisito de interoperabilidade e ser colocados
sob a autoridade de uma pessoa responsavel pelo seu funcionamento.

Os modulos devem estar aptos a prestar assisténcia a outros organismos da Unido
e/ou ainstituicles internacionais, em especial as Nagoes Unidas.

A Comisséo deve apoiar os esforcos tendentes a melhorar a interoperabilidade dos
maodulos, tendo em consideracéo as melhores praticas a nivel dos Estados-Membros
eanivel internacional.

Artigo 9.°
Acdes de preparacao geral por parte dos Estados-Membros

Os Estados-Membros devem identificar previamente os moédulos ou outras
capacidades no ambito dos seus servigos competentes, nomeadamente os servigos de
protecdo civil e outros servicos de emergéncia, que possam estar disponiveis para
intervencdes ou ser constituidos num prazo muito curto e enviados para o terreno,
geralmente 12 horas ap0s o pedido de assisténcia. Devem ter em conta que a
composi¢do dos modulos ou outras capacidades pode depender do tipo de catastrofe
de grandes proporcdes e das necessi dades especificas a ela associadas.

Os Estados-Membros devem identificar previamente os peritos que podem integrar
as equipas de peritos referidas no artigo 7.°, alinea d).

Os Estados-Membros devem considerar a possibilidade de fornecer, se necessario,
outros meios de intervencdo de que 0s Servigos competentes possam dispor, como
pessoal e equipamento especializados para lidar com determinadas catastrofes,
inclusive para o fim previsto no artigo 16.°, n.°7, e de utilizar os recursos que
possam ser disponibilizados por organizacdes ndo governamentais e outras entidades
relevantes.

Os Estados-Membros podem, sob reserva dos devidos requisitos de seguranca,
comunicar informagdes sobre as capacidades militares pertinentes que poderéo ser
utilizadas em Ultimo recurso no ambito da assisténcia prestada ao abrigo do
M ecanismo, tais como recursos de transporte e apoio logistico ou médico.
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Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo as informagdes pertinentes sobre
0s peritos, os médulos e outros meios de intervencdo referidos nos n.°%s1 a4, bem
como atualizar rapidamente essas informagfes, sempre que Necessario.

Os Estados-Membros devem designar os pontos de contacto e deles dar
conhecimento & Comiss&o.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessérias para assegurar o apoio do
pais anfitrido a assisténcia proveniente de outros Estados-M embros.

Os Estados-Membros, apoiados pela Comissdo se assim o solicitarem, devem tomar
as medidas necess&rias para garantir 0 transporte atempado da assisténcia que
disponibilizarem.

Artigo 10.°
Planeamento das oper agoes

A Comissdo e os Estados-Membros devem trabalhar em conjunto para melhorar o
planeamento das operacdes de resposta no ambito do Mecanismo. Para o efeito:

(& A Comissdo, em cooperacdo com os Estados-Membros, elabora cenéarios de
referéncia para catastrofes dentro e fora da Unido, tendo em conta os planos de
gestdo de riscos referidos no artigo 6.%

(b) Os Estados-Membros recenseiam as capacidades fundamentais existentes a
colocar a disposicdo no ambito do Mecanismo para uma resposta a estes
cenarios, e comunicam-nas a Comissao;

(c) A Comissdo, em cooperagcdo com os Estados-Membros, desenvolve planos de
contingéncia para a mobilizagdo destas capacidades, nomeadamente no que
respeita ao transporte, e procede a sua revisdo com base nos ensinamentos
retirados de situagdes de emergéncia e exercicios.

No planeamento de operacbes de resposta fora da UE, a Comissdo e 0s
Estados-Membros devem identificar e explorar as sinergias entre a assisténcia em
espécie e o financiamento da gjuda humanitaria pela Unido Europeia e pelos
Estados-Membros.

Artigo 11.°
Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia
E criada uma Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia, sob a forma de uma
reserva volunté&ria de capacidades de resposta previamente afetadas pelos

Estados-Membros.

Com base nos cenarios de referéncia, a Comissdo, em cooperacdo com 0S
Estados-Membros, define o tipo e o volume de meios necessarios a Capacidade
Europeia de Resposta de Emergéncia (a seguir designados «objetivos de
capacidade»).

22

PT



PT

A Comissdo deve definir os requisitos de qualidade aplicaveis aos meios a afetar a
Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia. Os Estados-Membros serd&o
responsaveis por garantir a sua qualidade.

A Comissdo estabel ece e gere um processo de certificagdo e registo dos meios que 0s
Estados-Membros colocam a disposicdo da Capacidade Europeia de Resposta de
Emergéncia.

Os Estados-Membros identificam e registam, atitulo voluntario, os meios que afetam
a Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia. O registo dos modulos
multinacionais disponibilizados por dois ou mais Estados-Membros deve ser
efetuado conjuntamente por todos os Estados-Membros envolvidos.

Os meios registados na Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia devem
estar disponiveis para operacdes de resposta de emergéncia no ambito do
Mecanismo, mediante pedido da Comissdo por intermédio do CRE. Os
Estados-Membros devem informar a Comissdo, 0 mais rapidamente possivel, de
quaisguer razGes imperiosas que os impecam de disponibilizar esses meios huma
emergéncia especifica.

Em caso de mobilizagdo, os meios permanecem sob o comando e a diregdo dos
Estados-Membros. A coordenacdo entre os diferentes meios € assegurada pela
Comissdo através do CRE. As capacidades permanecem disponiveis para atender as
necessidades nacionais dos Estados-Membros quando ndo estiverem mobilizadas em
operagdes no ambito do Mecanismo.

Os Estados-Membros e a Comissdo devem assegurar uma Vvisibilidade adequada das
intervengoes da Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia.

Artigo 12.°
Colmatar aslacunas de capacidade

A Comissdo deve monitorizar 0s progressos realizados na consecucao dos objetivos
de capacidade e, em cooperacdo com os Estados-Membros, identificar eventuais
lacunas a nivel da Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia.

A Comisséo deve gudar os Estados-Membros a lidar com as lacunas de capacidade e
a colmatar tais lacunas da forma mais adequada e mais eficaz em termos de custos,
nomeadamente:

a) Apoiando os Estados-Membros interessados a congtituir capacidades de
resposta que ndo esteam disponiveis, ou ndo o0 estgam em quantidade
suficiente, no ambito da Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia; ou

b) Desenvolvendo capacidades de resposta a nivel da Unido, sempre que tal se
revele mais eficaz em termos de custos, que possam servir de amortecedor
comum contra riscos partilhados.

As capacidades constituidas nos termos do presente artigo séo controladas e geridas

pel os Estados-Membros interessados. A Comiss&o deve elaborar model os de acordos
a estabelecer entre a Comissdo e o0s EstadossMembros envolvidos. Os
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Estados-Membros que gerem 0S meios Sa0 responsavels pelo seu registo em
conformidade com os procedimentos nacionais.

Estes meios faréo parte da Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia. Estar&o
disponivels para operacOes de resposta de emergéncia no ambito do Mecanismo,
mediante pedido da Comissdo, por intermédio do CRE. Quando ndo estdo a ser
utilizados no ambito do Mecanismo, estes meios devem estar disponivels para
responder as necessidades nacionais dos Estados-M embros que os gerem.

Os Estados-Membros e a Comissdo devem assegurar uma adequada visibilidade das
capacidades desenvolvidas em conformidade com o presente artigo.

A Comissdo deve informar o Parlamento Europeu e o Conselho, de dois em dois
anos, sobre 0s progressos realizados na concretizagdo dos objetivos de capacidade,
bem como sobre as lacunas remanescentes na Capacidade Europeia de Resposta de
Emergéncia.

A Comisséo pode definir, por meio de atos de execucdo, as seguintes modalidades de
desenvolvimento, gestdo, manutencdo e disponibilizacdo aos Estados-Membros
destas capacidades através do M ecanismo:

(@ Modaidades de apoio aos Estados-Membros no desenvolvimento de
capacidades de resposta que ndo estejam de outro modo disponiveis, ou ndo o
estegam em quantidade suficiente, no ambito da Capacidade Europeia de
Resposta de Emergéncia;

(b) Modalidades de desenvolvimento de capacidades de resposta, a nivel da Unido
Europeia, que sirvam de amortecedor comum contra riscos partilhados;

(c) Modaidades de gestdo e manutencdo das capacidades mencionadas nas
alineas a) e b);

(d) Modalidades de colocacdo das capacidades mencionadas nas alineasa) eb) a
disposicéo de todos os Estados-Membros através do M ecanismo.

Os referidos atos de execugdo devem ser adotados de acordo com o procedimento de
exame referido no artigo 31.°, n.° 2.

Artigo 13.°
Formacao, ensinamentosr etir ados e disseminacéo de conhecimentos

A Comissdo deve redizar as seguintes missdes em matéria de formacdo,
ensinamentos aretirar e disseminacdo de conhecimentos:

(@ Criagdo de um programa e de uma rede de formagdo em matéria de prevencao,
preparacao e resposta a catastrofes para 0 pessoal dos servicos de protecéo civil
e de outros servicos de gestdo de situacOes de emergéncia, , no intuito de
reforcar a coordenacdo, a compatibilidade e a complementaridade entre os
maodulos e outras capacidades referidas nos artigos 8.2, 9.°e 11.°, e melhorar a
competéncia dos peritos referidos no artigo 7.°, alinead). O programa deve
incluir cursos de formagdo e exercicios conjuntos, bem como um sistema de
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intercambio de peritos que permita o destacamento de pessoas para outros
Estados-Membros,

(b) Elaboracdo de orientagbes sobre a formacdo em matéria de protecdo civil a
nivel da UE e a nivel internacional, incluindo formagdo em prevencéo,
preparacao e resposta;

(c) Organizacéo e apoio a workshops, seminarios e projetos-piloto sobre aspetos
relevantes da prevencado, preparacao e resposta;

(d) CriacBo de um programa em torno dos ensinamentos extraidos das
intervencdes, exercicios e formagtes realizados no ambito do Mecanismo,
incluindo aspetos relevantes da prevencdo, preparacdo e resposta, bem como
divulgacdo e aplicagdo desses ensinamentos na medida do necessério;

(e) Incentivo e encorajamento a introducdo e utilizacdo de novas tecnologias para
efeitos do Mecanismo.

A pedido de um Estado-Membro, de um pais terceiro, das NacGes Unidas ou de uma
das suas agéncias, a Comissdo pode apoiar a prestacdo de aconselhamento sobre
medidas de prevencédo e preparacao atraves do envio de uma equipa de peritos.

CAPITULO IV
Resposta
Artigo 14.°
Notificacdo de catastrofes de grandes propor ¢des na Uni&o

Em caso de ocorréncia ou de ocorréncia iminente de uma catastrofe de grandes
propor¢cbes no territério da UE que provogque ou possa provocar efeitos
transfronteiricos, o Estado-Membro em que a catéstrofe tiver ocorrido ou tenha
probabilidade de vir a ocorrer deve notificar sem demora a Comissdo e 0s
Estados-Membros que por ela possam ser afetados.

O n.° 1 ndo se aplica nos casos em que ja tenha sido dado seguimento a obrigacéo de
notificagdo ao abrigo da legislacdo pertinente da Unido, ou da Comunidade Europeia
da Energia Atdmica, ou de acordos internacionais em vigor.

Em caso de ocorréncia ou de ocorréncia iminente de uma catastrofe de grandes
proporcdes no territério da UE que possa resultar num pedido de assisténcia de um
ou mais Estados-Membros, o Estado-Membro em que a emergénciativer ocorrido ou
tenha probabilidade de vir a ocorrer deve notificar sem demora a Comissao, sempre
gue sgja possivel prever um eventua pedido de assisténcia através do CRE, de modo
gue a Comissao possa, se necessario, informar os outros Estados-Membros e fazer
Intervir 0s seus servicos competentes.

As notificacOes referidas nos n.% 1 e 2 podem, se necessario, ser efetuadas através do
CECIS.
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Artigo 15.°
Resposta a catastrofes de grandes propor ¢des na Unido

Em caso de ocorréncia ou de ocorréncia iminente de uma catéstrofe de grandes
proporcdes no territorio da UE, um Estado-Membro pode pedir assisténcia através do
CRE. O pedido deve ser t&o especifico quanto possivel.

Em situacBes de risco acrescido, um Estado-Membro pode também pedir assisténcia
sob a forma de um posicionamento antecipado e temporario de capacidades de
resposta.

Ao receber um pedido de assisténcia, a Comissdo deve, consoante 0 caso e sem
demora:

(@ Encaminhar o pedido para os pontos de contacto de outros Estados-Membros;

(b) Reunir informacbes validadas sobre a catéstrofe e divulgalas aos
Estados-Membros;

(c) Propor um plano de resposta com base nas necessidades no terreno e em planos
de contingéncia preestabelecidos, bem como exortar os Estados-Membros a
mobilizarem meios especificos da Capacidade Europeia de Resposta de
Emergéncia de acordo com o plano;

(d) Facilitar a mobilizacdo de equipas, peritos, médulos e meios de intervencéo
para além dos recursos da Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia;

(e) Redlizar as acOes adicionais necessarias para alcancar os objetivos enunciados
no artigo 3., n.° 1, alinea c).

Qualgquer Estado-Membro ao qual segja dirigido um pedido de assisténcia deve
determinar rapidamente se tem ou ndo condic¢des para prestar a assisténcia solicitada
e informar desse facto o Estado-Membro requerente através do CECIS, indicando o
ambito e as modalidades da assisténcia que possa prestar. O CRE informa os
Estados-Membros.

A direcéo das intervencgdes de assisténcia € da responsabilidade do Estado-Membro
requerente. As autoridades do Estado-Membro requerente devem estabelecer
orientagdes e, se necessario, definir os limites das missdes confiadas aos modulos ou
a outras capacidades de intervencdo. Os pormenores da execucéo dessas missdes
devem ficar a cargo do responsavel nomeado pelo Estado-Membro que presta
assisténcia. O Estado-Membro requerente pode também solicitar a mobilizacdo de
uma equipa de peritos para o apoiar na sua avaliagdo, facilitar a coordenagcdo no
terreno (entre equipas dos Estados-Membros), prestar consultoria técnica, ou
contribuir paraarealizagdo de qual quer outra tarefa considerada necessaria.

O Estado-Membro requerente deve tomar as medidas necessérias para assegurar 0
apoio, enquanto pais anfitrido, a assisténcia mobilizada.
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Artigo 16.°

Promover uma resposta coer ente em caso de catastr ofe de grandes propor ¢des fora da

UE

Em caso de ocorréncia ou de ocorréncia iminente de uma catastrofe de grandes
proporcdes fora da UE, o pais afetado, as Nages Unidas ou uma das suas agéncias,
Oou uma organizacdo internacional competente pode requerer assisténcia através do

CRE.

A Comissdo procura assegurar a coeréncia da assisténcia prestada através das
seguintes agoes:

(@

(b)

(©

(d)

Manutencdo de um didogo permanente com os pontos de contacto dos
Estados-Membros, a fim de garantir que a resposta europeia de emergéncia
contribua com eficacia e coeréncia, ao abrigo do Mecanismo, para a acéo geral
de socorro, nomeadamente:

— informando sem demora os Estados-Membros de todos os pedidos de
assisténcia,

— a@poiando uma avaiacdo comum da situacdo e das necessidades,
prestando consultoria técnica e/ou facilitando a coordenagdo da
assisténcia no terreno, através da presenca de uma equipa de peritos no
terreno,

—  partilhando avaliaghes e andlises pertinentes com todos os intervenientes
relevantes,

—  fornecendo uma panoramica da assisténcia que esté a ser oferecida por
Estados-Membros e outros intervenientes,

—  prestando informagdes sobre o tipo de assisténcia necessé&ria, a fim de
garantir a coeréncia da assisténcia prestada com as avaliacbes das
necessi dades,

- gudando a superar quaisquer dificuldades préticas com a prestagdo da
assisténcia em dominios como o trénsito e as alfandegas;

Proposta imediata de um plano de resposta baseado nas necessidades no
terreno e em planos de contingéncia preestabelecidos, e apelo aos
Estados-Membros para que mobilizem as capacidades especificas da
Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia de acordo com o plano;

Estabelecimento de contactos com o pais terceiro afetado a respeito de
pormenores técnicos como a natureza precisa das necessidades de assisténcia, a
aceitacdo de ofertas e as modalidades préticas da rececéo e distribuicdo a nivel
local da assisténcia;

Estabelecimento de contactos ou cooperagdo com o Gabinete de Coordenacéo
dos Assuntos Humanitarios das Nagbes Unidas (OCHA) e com outros
intervenientes relevantes que contribuam para a agao geral de socorro, afim de

27

PT



PT

maximizar as sinergias, encontrar complementaridades e evitar as duplicagoes
de esforcos e lacunas;

(e) Estabelecimento de contactos com todos os intervenientes relevantes, em
especial durante a fase final da intervencdo de assisténcia ao abrigo do
Mecanismo, a fim de facilitar uma transferéncia harmoniosa das
responsabilidades.

Sem prejuizo das fungdes da Comissdo enunciadas no n.°2, e para garantir uma
resposta operacional imediata através do Mecanismo, a Comissao deve, sempre que o
Mecanismo sgja acionado, informar desse facto o Servico Europeu para a Agao
Externa, a fim de assegurar a coeréncia entre as operacdes no dominio da protecéo
civil e asrelagdes globais da Unido com o pais af etado.

No terreno, convém assegurar a hecessaria articulacdo com a Delegacdo da Unido
para gque esta possa facilitar os contactos com o governo do pais afetado. Sempre que
necessario, a Delegacdo da Unido proporciona apoio logistico as equipas de peritos
da protegdo civil referidas no n.° 2, alinea a), segundo travessdo.

Qualguer Estado-Membro ao qual sgja dirigido um pedido de assisténcia deve
determinar rapidamente se tem ou ndo condic¢des para prestar a assisténcia solicitada
e informar desse facto o CRE, através do CECIS, indicando o ambito e as
modalidades da assisténcia que possa prestar. O CRE informa os Estados-Membros.

As intervencOes nos termos do presente artigo podem ser realizadas como uma
intervencdo de assisténcia autbnoma ou como contributo para uma operacdo liderada
por uma organizacdo internacional. A coordenacdo da Unido deve ser plenamente
integrada na coordenacdo geral efetuada pelo OCHA, quando presente, e respeitar o
papel de lideranca deste organismo.

O Mecanismo pode igualmente apoiar a assisténcia consular aos cidadéos da UE em
caso de catastrofe de grandes proporcdes em paises terceiros, setal for solicitado:

(@) Pelas autoridades consulares de um Estado-Membro para 0s seus proprios
cidadaos,

(b) Pelo Estado-lider ou pelo Estado-Membro que coordena a assisténcia para
todos os cidaddos da UE.

Tal apoio pode ainda ser solicitado, se necessario, para cidaddos ndo representados
da UE, nos termos da Diretiva 2012/X/UE do Conselho™®.

Quando adequado, a Comisséo pode decidir, caso a caso, redlizar tarefas adicionais
para garantir a coeréncia da assisténcia prestada.

A coordenacdo efetuada por intermédio do Mecanismo ndo afeta os contactos
bilaterais entre os Estados-Membros participantes e o pais af etado, nem a cooperacéo
entre os Estados-Membros e as Nagdes Unidas. Pode igualmente recorrer-se a esses
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10.

11.

12.

13.

contactos bilaterais para apoiar a coordenagcdo efetuada por intermédio do
M ecanismo.

O papel da Comissdo referido no presente artigo ndo afeta as competéncias nem a
responsabilidade dos Estados-Membros relativamente as suas equipas, modulos e
outros meios de apoio, incluindo capacidades militares. Em especial, o apoio dado
pela Comissdo com vista a assegurar a coeréncia ndo pressupde gque sgjam dadas
ordens as equipas, modulos e outros meios de apoio dos Estados-Membros, os quais
devem ser mobilizados numa base voluntéria de acordo com a coordenacéo a nivel
central e no terreno.

Devem procurar-se sinergias com outros instrumentos da Unido, nomeadamente,
com agoes financiadas ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1257/96.

Os Estados-Membros que prestem a assisténcia de emergéncia referida no n.°1
devem manter o CRE plenamente informado das suas atividades.

As equipas e modulos dos Estados-Membros no terreno que participem numa
intervencdo ao abrigo do Mecanismo devem estabelecer estreitos contactos com o
CRE e as equipas de peritos no terreno, tal como referido no n.° 2, alinea a), segundo
travessdo.

Artigo 17.°
Apoio noterreno

A Comissdo pode selecionar, designar e enviar uma equipa de peritos composta por
peritos disponibilizados pelos Estados-Membros, pela Comissdo e por outros
servigos e agéncias da Unido, pelo OCHA ou por outras organizacfes internacionais,
consoante a especificidade da missdo, em caso de catéstrofe de grandes proporgdes
na UE, em conformidade com o disposto no artigo 15.°, n.°5, ou em resposta a um
pedido de apoio especiadlizado em matéria de prevencdo e preparagdo, tal como
referido no artigo 13.2, n.° 2.

O disposto no n°1 é iguamente aplicavel sempre que a Comissdo apoie uma
avaliacdo comum da situacdo e das necessidades e/ou facilite a coordenacdo da
assisténcia no terreno, através do envio de uma equipa de peritos para o terreno, em
conformidade com o artigo 16.°, n.° 2, alinea @), segundo travessao.

O procedimento de selegcdo e designacdo de peritos € 0 seguinte:

(@ Os Estados-Membros designam peritos que, sob a sua responsabilidade, podem
ser mobilizados no quadro de equipas de peritos,

(b) A Comissdo seleciona os peritos e o lider destas equipas com base nas
respetivas qualificacOes e experiéncia, nomeadamente o nivel de formacéo ao
abrigo do Mecanismo, a experiéncia anteriormente adquirida em missdes no
ambito do Mecanismo e outras missdes internacionais de socorro. A selecéo
deve obedecer também a outros critérios, homeadamente as competéncias
linguisticas, de modo a garantir que a equipa no seu conjunto disponha das
competéncias necessarias a situagdo em questao.
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No caso de envio de equipas de peritos, estas devem facilitar a coordenagéo entre as
equipas de intervencdo dos Estados-Membros e estabelecer a ligacdo com as
autoridades competentes do Estado requerente. O CRE deve manter um contacto
estreito com as equipas de peritos e prestar-lhes orientacdo e apoio logistico ou de
outro tipo.

A Comissdo pode, se necessario, mobilizar o apoio logistico e meios de assisténcia
para apoiar equipas de peritos, mddulos de Estados-Membros e outras capacidades
de resposta mobilizadas no ambito do Mecanismo.

Artigo 18.°
Transporte

A Comissdo pode apoiar os Estados-Membros na obtencdo de acesso a equipamento
e recursos de transporte através do seguinte:

(@ Comunicacéo e partilha de informagdes sobre o equipamento e 0s recursos de
transporte que os Estados-Membros possam disponibilizar, tendo em vista
facilitar a colocagdo em comum desse equipamento ou desses recursos de
transporte;

(b) Apoio aos Estados-Membros na identificagdo dos recursos de transporte que
possam ser facultados por outras fontes, inclusive pelo setor comercia, e
facilitagdo do seu acesso a esses recursos;

(c) Apoio aos Estados-Membros na identificagdo de equipamento gque possa ser
facultado por outras fontes, inclusive pelo setor comercial.

A Comissdo pode complementar o transporte proporcionado pelos Estados-Membros
através da disponibilizagdo dos recursos de transporte adicionais necessarios para
garantir uma resposta rapida a catastrofes de grandes proporgoes.

CAPITULOV
Disposicdes financeiras
Artigo 19.°
Recur sos or camentais

O montante financeiro de referéncia para a execucéo da presente decisdo no periodo
compreendido entre 2014 e 2020 é de 513 000 000 EUR, a precos correntes.

O montante de 276 000 000 EUR, a pregos correntes, provém da rubrica3
«Seguranca e Cidadania» do quadro financeiro e o montante de 237 000 000 EUR, a
pregos correntes, provém darubrica4 «A Europa Global».

As dotacOes resultantes de reembol sos efetuados pelos beneficiarios relativamente a

acOes de resposta de emergéncia constituem receitas afetadas na acegdo do
artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro.
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3. A dotacéo financeira referida no n.° 1 pode igualmente cobrir despesas relacionadas
com atividades preparatérias, de acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacéo
necessdrias para a gestdo do programa e consecucao dos seus objetivos.

Tais despesas podem cobrir, designadamente, estudos, reunides de peritos, acdes de
informag&o e comunicagdo, incluindo a comunicagdo institucional das prioridades
politicas da Unido Europeia, na medida em que estgjam relacionadas com 0s
objetivos gerais da presente decisdo, as despesas ligadas a redes informéticas de
tratamento e intercambio da informacdo (incluindo a sua interligacdo a sistemas
existentes ou futuros destinados a promover o intercambio de dados transetoriais e
equipamento conexo), juntamente com todas as outras despesas de assisténcia técnica
e administrativa incorridas pela Comissao para a gestéo do programa.

Artigo 20.°
Acles gerais elegiveis
Sé0 elegivels para assisténcia financeira as seguintes acOes gerais.

(@ Estudos, pesquisas, modelacles e elaboracdo de cenérios destinados a facilitar
o intercdmbio de conhecimentos, boas préticas e informacdes e reforcar a
prevencao, a preparacao e a eficacia da resposta;

(b)  Acbes de formagao, exercicios, seminarios, intercambio de pessoal e de peritos,
criagdo de redes e projetos de demonstracdo e transferéncia de tecnologias para
reforcar a prevencao, a preparacado e a eficacia da resposta;

(c) Acoes de acompanhamento e avaliagao;

(d) Acbes de informacdo, educacdo e sensibilizacdo do publico e agdes de
divulgacdo conexas, destinadas a minimizar os efeitos das catéstrofes nos
cidadéaos da Uni&o e a gjuda-los a proteger-se de forma mais eficaz;

(e) Criacdo de um programa com base nos ensinamentos extraidos das
intervencdes e exercicios realizados no ambito do Mecanismo, incluindo em
dominios relevantes para a prevencado e a preparacao;

(f) Acbes de comunicacdo e medidas destinadas a promover a visibilidade do
trabalho da UE no dominio da protecéo civil, nomeadamente em termos de

prevencao, preparacdo e resposta.
Artigo 21.°
Acdes de prevencao e preparacao elegivels
Sdo elegiveis para assisténcia financeira as seguintes acoes de prevencao e preparacao:

(@) Elaboracéo de planos de gestdo de riscos e de uma analise dos riscos a nivel da
Uni&o;
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

()

Manutencdo das fungdes asseguradas pelo CRE, em conformidade com o
artigo 7.°, adineaa), de modo a facilitar uma resposta rapida em caso de
catéstrofe de grandes proporcoes;

Desenvolvimento e manutencdo de uma capacidade de intervencéo rapida,
através de uma rede de peritos dos Estados-Membros com formag&o especifica
e que possam estar rapidamente disponiveis para gudar nas funcbes de
vigilancia, informacéo e coordenacdo do CRE;

Criacdo e manutencdo do CECIS e de ferramentas que permitam a
comunicagdo e o intercambio de informagdes entre 0 CRE e os pontos de
contacto dos Estados-Membros e dos demais participantes no ambito do
M ecanismo;

Contribuicdo para o desenvolvimento de sistemas de detecdo, aerta e derta
precoce em relagdo a catastrofes, de modo a possibilitar uma resposta rapida e
promover ainterligacdo desses sistemas e a respetiva articulacéo com o CIV e
0 CECIS. Esses sistemas devem ter em conta e utilizar como base as fontes e
o0s sistemas de informacao, supervisao e detecdo ja existentes e futuros;

Planeamento das operagdes de resposta no ambito do Mecanismo,
nomeadamente através do desenvolvimento de cenérios de referéncia, do
recenseamento de capacidades e da elaboracéo de planos de contingéncia;

Criacéo e manutencdo da Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia, tal
como referidano artigo 11.°.

A contribuicéo financeira da Unido para agdes ao abrigo desta alinea assume a
forma de custos unitarios estabelecidos por tipo de capacidade e ndo pode
exceder 25% dos custos elegiveistotais.

Identificacdo e eliminacdo de lacunas a nivel da Capacidade Europeia de
Resposta de Emergéncia, em conformidade com o artigo 12.°.

As acOes empreendidas de acordo com a presente alinea devem basear-se numa
avaliacdo exaustiva das necessidades e numa rigorosa andlise custo-beneficio
por tipo de capacidade, tendo em conta a probabilidade e o impacto dos riscos
em questdo. A contribuicéo financeira da Unido para as acdes a que se refere a
presente alinea ndo pode ser superior a 85% dos custos elegiveis totais;

Garantia da disponibilidade das capacidades logisticas necessarias para prestar
assisténcia técnica e apoio a Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia,
as equipas de peritos e a outros médul os e capacidades de resposta enviados ao
abrigo do Mecanismo, bem como a outros intervenientes no terreno;

Apoio aos Estados-Membros no pré-posicionamento dos meios de gjuda de
emergéncia em centros logisticos no territério da UE.
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Artigo 22.°

Acdes de resposta elegiveis

Sdo elegivels para assisténcia financeira as seguintes acoes de resposta:

(@

(b)

(©)

(d)

Envio de equipas de peritos, juntamente com 0 equipamento necessario, em
conformidade com o artigo 17.5

Mobilizacdo das capacidades referidas no artigo 21.°, alineasg), h) ei), em
caso de catastrofe de grandes proporcdes, mediante pedido da Comissdo por
intermédio do CRE;

Apoio aos Estados-Membros na facilitacdo do acesso a equipamento, recursos
de transporte e logistica conexa, tal como especificado no artigo 23.%;

Quaisquer outras agdes de apoio e complementares que se revelem necessarias
no quadro do Mecanismo para alcancar 0s objetivos previstos no artigo 3.2,
n.° 1, alineac).

Artigo 23.°

Acdes elegiveisrelacionadas com equipamento, recur sos de transporte e

logistica conexa

1 As seguintes acOes sdo elegiveis para assisténcia financeira a fim de possibilitar o
acesso a equipamento, recursos de transporte e logistica conexa no quadro do
M ecanismo:

(@

(b)

(©

(d)

Comunicacéo e partilha de informagdes sobre 0 equipamento e 0s recursos de
transporte que os Estados-Membros possam disponibilizar, tendo em vista
facilitar a colocacdo em comum desse equipamento ou desses recursos de
transporte;

Apoio aos Estados-Membros na identificacdo dos recursos de transporte que
possam ser facultados por outras fontes, inclusive pelo setor comercial, e
facilitacdo do seu acesso a esses recursos,

Apoio aos Estados-Membros na identificagdo de equipamento que possa ser
facultado por outras fontes, inclusive pelo setor comercial;

Financiamento de recursos de transporte e logistica conexa necessarios para
assegurar uma resposta répida a catastrofes de grandes proporcoes. Estas acOes
sd0 elegiveis para assisténcia financeira unicamente se estiverem preenchidos
0S seguintes critérios:

o foi apresentado um pedido de assisténcia ao abrigo do Mecanismo, em
conformidade com os artigos 15.° e 16.°,

o 0S recursos suplementares em matéria de transporte s80 necessarios para
garantir a eficicia da resposta de emergéncia no ambito do Mecanismo;
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o a assisténcia corresponde as necessidades identificadas pelo CRE e é
prestada de acordo com as recomendagdes do CRE relativas as
especificacbes técnicas, qualidade, calendarizacdo e modalidades de
prestacéo da gjuda;

o aassisténciafoi aceite por um pais requerente, pelas Nagdes Unidas ou as
suas agéncias, ou por uma organizacao internacional relevante, no quadro
do Mecanismo;

o a assisténcia complementa, no caso de catastrofes em paises terceiros, a
resposta humanitéria global da Uni&o, caso exista.

2. O montante do apoio financeiro da Uni&o para recursos de transporte e logistica
conexa ndo pode ser superior a 85% do custo elegivel total. O apoio financeiro da
Unido para recursos de transporte e logistica conexa pode cobrir um maximo
de 100% do custo elegivel total quando estiver preenchido um dos seguintes
critérios:

(& Os custos dizem respeito a operagdes de logistica em plataformas de
transportes (incluindo, entre outras, operacdes de carga e descarga e aluguer de
espaco de armazenagem);

(b) Os custos dizem respeito ao transporte local e sdo necessérios para facilitar a
colocagdo em comum das capacidades ou uma prestacdo coordenada da
assisténcia;

(c) Oscustos dizem respeito ao transporte das capacidades referidas no artigo 21.°,
dineasg), h) ei).

3. No caso de operacdes de transporte e de logistica conexa que envolvam varios
Estados-Membros, um Estado-Membro pode tomar a iniciativa de solicitar apoio
financeiro da Uni&o para a operacdo na sua globalidade.

4. Quando um Estado-Membro solicita assisténcia através do Mecanismo, pode
igualmente solicitar o apoio financeiro da Unido para o transporte de capacidades
localizadas fora do seu territorio.

5. Quando um Estado-Membro solicita @ Comissdo que contrate servigos de transporte
e de logistica conexos, esta pode solicitar o reembolso parcia dos custos de acordo
com as taxas de financiamento estabel ecidas nos nUmeros anteriores.

Artigo 24.°
Beneficiarios

As subvencdes ao abrigo da presente decisdo podem ser concedidas a pessoas coletivas de
direito pablico ou de direito privado.

Artigo 25.°

Tipos deintervencao financeira e procedimentos de execucao
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A Comissdo executa a assisténcia financeira da Unido em conformidade com o
Regulamento Financeiro.

A assisténcia financeira ao abrigo da presente decisdo pode assumir qualquer das
formas previstas no Regulamento Financeiro, nomeadamente, subvencoes,
reembolso de despesas, contratos publicos, ou contribuigdes para fundos fiduciérios.

Para execucdo da presente decisdo, a Comissdo adota programas de trabalho anuais
em conformidade com o procedimento previsto no artigo 31.°, n.° 2, exceto no que se
refere a acOes de resposta de emergéncia, tal como definidas no Capitulo 1V, que ndo
possam ser previstas com antecedéncia. Os programas de trabalho devem definir os
objetivos a cumprir, os resultados esperados, o respetivo método de execucéo e o
montante total atribuido. Devem igualmente incluir uma descricdo das agdes a
financiar, a indicacdo do montante afetado a cada acéo e um calendério de execucéo
indicativo. No caso de subvenctes, devem especificar as prioridades, os critérios de
avaliacdo essenciais e a taxa maxima de cofinanciamento.

Artigo 26.°
Complementaridade e coer éncia da acéo da Uni&o

As agles que recebam assisténcia financeira ao abrigo da presente decisdo nédo
podem receber assisténcia de outros instrumentos financeiros da Uni&o.

A Comisséo assegura gue os candidatos a assisténcia financeira ao abrigo da presente
decis@o e os beneficiarios dessa assisténcia |he facultem informacGes sobre a
assisténcia financeira que recebam de outras fontes, incluindo o orcamento geral da
Unido, bem como sobre eventuais pedidos de concessdo de assisténcia que se
encontrem pendentes.

Devem procurar-se sinergias e complementaridade com os outros instrumentos da
Unido. Em caso de resposta em paises terceiros, a Comissdo assegura a
complementaridade e a coeréncia entre as agdes financiadas ao abrigo da presente
decis&o e as agdes financiadas ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1257/96.

Quando a assisténcia no ambito do Mecanismo contribui para uma resposta
humanitéria mais vasta da Unido, as a¢les que recebam assisténcia financeira ao
abrigo da presente decisdo devem ser coerentes com 0s principios humanitérios
consignados no Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria.

Artigo 27.°
Protecdo dos inter esses financeir os da Unido Europeia

No quadro da execucdo das acOes financiadas ao abrigo da presente decisdo, a
Comisséo deve tomar medidas adequadas que garantem a protecdo dos interesses
financeiros da Unido mediante a aplicacdo de medidas preventivas contra a fraude, a
corrupcao e outras atividades ilegais, a realizagdo de controlos eficazes e, se forem
detetadas irregularidades, a recuperacéo dos montantes pagos indevidamente e, se for
caso disso, a aplicagao de sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas.
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2. A Comissao, ou 0s seus representantes, e o Tribuna de Contas dispdem de poderes
para auditar, com base em documentos ou no local, os beneficiarios de subvences,
contratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da Unido ao abrigo da
presente decisdo.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inspecOes e
verificacBes no local em relacdo aos operadores econdmicos direta ou indiretamente
abrangidos por tais financiamentos, em conformidade com os procedimentos
previstos no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, a fim de verificar a existéncia
de fraudes, atos de corrupgao ou quaisquer outras atividades ilegais que prejudiquem
os interesses financeiros da Unido e estegjam ligados a uma convencdo ou uma
decisdo de subvencdo ou a um contrato relativo a um financiamento concedido pela
Uni&o.

Sem prejuizo dos n%1 e2, os acordos de cooperacdo com paises terceiros e
organizacles internacionais, as convencdes e decisdes de subvencdo e os contratos
resultantes da execucdo da presente decisdo devem conferir expressamente a
Comissdo, ao Tribunal de Contas e a0 OLAF poderes para proceder as referidas
auditorias, inspecoes e verificagdes no local.

CAPITULO VI
Disposigoes gerais
Artigo 28.°
Participacao de paises ter ceir os e or ganizacdes inter nacionais
1. A participacdo no Mecanismo esta aberta a

(@) PaisesdaAssociacdo Europeia de Comeércio Livre (EFTA) que sggam membros
do Espaco Econdémico Europeu (EEE), em conformidade com as condicbes
estipuladas no Acordo EEE, e a outros paises europeus sempre gue 0s acordos
e procedimentos existentes o prevejam;

(b) Paises aderentes e paises candidatos e potenciais candidatos a adesdo a UE, em
conformidade com os principios e as condicdes gerais aplicavels a participacao
desses paises em programas da Unido que constem dos respetivos
acordos-quadro e decisdes do Conselho de Associacdo ou acordos semel hantes.

2. A assisténcia financeira referida nos artigos20.° e€21° aineasa) af), pode
igualmente ser concedida a paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca e a
potenciais paises candidatos que ndo participem no Mecanismo.

3. As organizagdes internacionais ou regionais podem cooperar em atividades no ambito
do Mecanismo, sempre que 0s acordos bilaterais ou pertinentes entre essas organizagles e a
Unido o permitam.

Artigo 29.°

Autoridades competentes
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Para efeitos de aplicacéo da presente decisdo, os Estados-Membros nomeiam as autoridades
competentes e informam desse facto a Comissao.

Artigo 30.°
Atos de execucao
1. A Comissdo adotara atos de execucao nas seguintes matérias:
(@ Funcionamento do CRE, tal como previsto no artigo 7.°, alinea a);
(b) Funcionamento do CECIS, tal como previsto no artigo 7.°, alinea b);
(c) Modalidades aplicaveis as equipas de peritos, tal como previsto no artigo 17.°,
incluindo as condigdes para a selecdo de peritos;
(d) Condicgoes paraidentificacdo dos médulos, tal como previsto no artigo 8.%
(e) Condigdes aplicaveis a recursos disponiveis para intervencdes de assisténcia,
tal como previsto no artigo 9.,
(f) Funcionamento da Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia, sob a
forma da reserva comum voluntéria, tal como previsto no artigo 11.°,
(g) Modalidades de identificaco e eliminacdo de lacunas a nivel da Capacidade
Europeia de Resposta de Emergéncia, tal como previsto no artigo 12.%;
(h) Modalidades aplicaveis ao programa de formagdo, tal como previsto no
artigo 13.°,
(i) Modalidades aplicaveis a intervencdes no interior da Unido, tal como previsto
no artigo 15.°, bem como a intervencdes fora da Uni&o, tal como previsto no
artigo 16.%,
(1) Modalidades relativas ao transporte, tal como previsto nos artigos 18.° e 23.°.
2. Estes atos de execucdo serdo adotados de acordo com o procedimento de exame
referido no artigo 31.°, n.° 2.
Artigo 31.°
Comitologia
1 A Comissdo é assistida por um comité. Trata-se de um comité € um comité na acecéo
do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
2. Sempre que se faca referéncia a0 presente nimero, € aplicdvel o artigo 5.° do

Regulamento (UE) n.° 182/2011. Quando o comité ndo emite parecer, a Comissao
ndo adota o projeto de ato de execugdo, sendo aplicavel o disposto no artigo 5.°, n.° 4,
terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.°© 182/2011.
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Artigo 32.°
Avaliacao

1 As acOes gque beneficiem de assisténcia financeira sdo objeto de avaliacbes regulares
gue permitam acompanhar a sua execucao.

2. A Comissdo procede a avaliacdo da execucdo da presente decisdo e apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho:

(& Um reatorio intercalar de avaliagdo dos resultados obtidos e dos aspetos
qualitativos e quantitativos da execucdo da presente decisdo, até 30 de junho
de 2017

(b) Uma comunicacdo sobre a aplicacdo continuada da presente decisdo, até 31 de
dezembro de 2018;

(c) Umrelatorio de avaliacdo ex-post, até 31 de dezembro de 2021.

As conclusbes sdo acompanhadas, se for caso disso, de propostas de alteracdes a
presente decisdo.

CAPITULO VII

Disposi¢oes finais

Artigo 33.°
Disposicdo transitoria

1 As agles iniciadas antes del de janeiro de2014 com base na Decisdo
n.° 2007/162/CE, Euratom® continuam a ser geridas, se for caso disso, em
conformidade com as disposi ¢oes dessa decis&o.

2. Os Estados-Membros devem assegurar, a nivel nacional, uma transicdo harmoniosa
entre as agbes desenvolvidas no ambito do anterior Instrumento Financeiro para a
Protecéo Civil e as que serdo executadas ao abrigo das novas disposi¢cdes constantes
da presente deciséo.

Artigo 34.°
Revogacao

As Decisbes 2007/162/CE, Euratom e 2007/779/CE, Euratom do Conselho sdo revogadas. Os
artigos 1.° a14.° da Decisdo 2007/162/CE, Euratom continuam a ser aplicaveis até 31 de
dezembro de 2013, inclusive, sem prejuizo do artigo 33.°, n.° 1.

As remissdes para as decisdes revogadas sdo consideradas remissoes para a presente decisdo e
devem ser interpretadas de acordo com o quadro de correspondéncia que consta do Anexo.

37 JO L71 de 10.3.2007, p. 9-17.
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Artigo 35.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Todavia, os artigos 19.° a27.° (disposi¢les financeiras) s6 sdo aplicaveis a partir de 1 de
janeiro de 2014.

Artigo 36.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente decisdo sdo os Estados-Membros, em conformidade com os
Tratados.

Feito em Bruxelas, em
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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ANEXO 1

Quadro de correspondéncia

Decisao 2007/162/CE,
Euratom do Conselho

Decisdo 2007/779/CE,
Euratom do Conselho

Presente decisdo

Artigo 1.2 n°1

Artigo 1., n.°2

Artigo 1.°,n.°4

Artigo 1., n.°3

Artigo 1., n.°4

Artigo 2.2, n.°3

Artigo 1., n°1

Artigo 1.2, n.° 2, primeiro
parégrafo

Artigo 1.5, n.° 2

Artigo 1.2, n.° 2, segundo
parégrafo

Artigo 1.5, n.°6

Artigo2.°,n°1

Artigo 2.5, n°1

Artigo 2., n.°2

Artigo 2., n. 2

Artigo 2., n.°3

Artigo 1.6, n.7

Artigo 2.2, n°1

Artigo 2., n.° 2

Artigo 13.% n.° 1, dineaa)

Artigo 2.,n.°3

Artigo 13.°, n.°1, alineac)

Artigo 2., n.°4

Artigo 7.°, alinea d)

Artigo 2.5, n.°5

Artigo 7.5, dinea a)

Artigo 2., n.°6

Artigo 7.°, alineab)

Artigo 2.5, n.°7

Artigo 7.5, dineac)

Artigo 2.°,n.°8

Artigo 18°,n°1

Artigo 2., n.°9

Artigo 18.°,n.°2
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacédo da proposta/iniciativa

Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um Mecanismo de Protecéo
Civil daUni&o Europeia

Dominio(s) de inter vencao abr angido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*®

Dominio de intervenc&o abrangido e Atividade/ Atividades conexas:

23 03 - Instrumento Financeiro para a Protecéo Civil

Natureza da proposta/iniciativa
[ A propostaliniciativa refere-se auma nova agéo

[0 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agdo na sequéncia de um projeto-piloto/acéo
preparatéria®

v' A propostaliniciativa refere-se a prorrogacdo de uma agéo existente

L1 A propostaliniciativa refere-se auma agdo reorientada para uma nova agao

Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual (is) da Comissao visado(s) pela proposta/iniciativa

A presente decisdo cria um Mecanismo de Protecdo Civil da Uni&o que visa apoiar, coordenar
e complementar as a¢des dos Estados-Membros no dominio da protecéo civil, com o intuito de
melhorar a eficacia dos sistemas de prevencdo, preparacdo e resposta a todos os tipos de
catastrofes naturais ou de origem humana.

Objetivo(s) especificos(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Objetivo especificon. 1

ALCANCAR UM ELEVADO NiVEL DE PROTECAO CONTRA CATASTROFES ATRAVES DA PREVENCAO E
REDUCAO DOS RESPETIVOSEFEITOSE DA PROMOCAO DE UMA CULTURA DE PREVENCAO;

Objetivo especifico n.’ 2

MELHORAR O ESTADO DE PREPARAGAO DA UNIAO PARA RESPONDER A CATASTROFES;

38

ABM — Activity Based Management: (gestéo por atividades) — ABB - Activity Based Mangement: (or¢camento por
atividades).
Referido nos artigo 49.°, n.° 6, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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14.3.

14.4.

Objetivo especifico n.° 3

FACILITAR A RAPIDEZ E A EFICACIA DASINTERVENCOES DE RESPOSTA DE EMERGENCIA EM CASO
DE OCORRENCIA OU DE OCORRENCIA IMINENTE DE CATASTROFES DE GRANDES PROPORGCOES.

Atividade(s) ABM/ABB em causa

2303 - INSTRUMENTO FINANCEIRO PARA A PROTEGAO CIVIL

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os resultados que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacdo visada.

A presente proposta devera:

- permitir a Unido, durante a vigéncia do QFP 2014-2020, apoiar, coordenar e complementar as
acOes dos Estados-Membros no dominio da protecéo civil, através do Mecanismo de Protegdo
Civil da Unido (o Mecanismo) e, concretamente, de:

a) medidas para prevenir e reduzir o efeito de catastrofes,

b) acdes destinadas a melhorar 0 estado de preparacdo da UE para responder a catéstrofes,
incluindo agdes de reforgo da sensibilizacdo dos cidaddos da UE sobre esta matéria,

c) acdes no dominio das intervencdes de socorro em situagdes de catéstrofe, ao abrigo do
M ecanismo.

A proposta permitira a continuacéo de atividades no dominio da prevencéo, preparacdo e resposta
em relacdo a catastrofes abrangidas pela Decisdo 2007/779/CE, Euratom do Conselho e
financiadas através do Instrumento Financeiro para a Protecéo Civil (2007/162/CE, Euratom). Isto
implica a criacdo de uma Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia com base em meios
previamente afetados pelos Estados-Membros, o desenvolvimento de um Centro Europeu de
Resposta de Emergéncia, o reforco e a racionalizagdo de dispositivos de transporte e 0 apoio aos
Estados-Membros na elaboracdo de planos nacionais de gestdo de riscos.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar osindicadores que permitem acompanhar a execucao da proposta/iniciativa.

Objetivo especifico: Alcancar um elevado nivel de protecdo contra catéstrofes através da
prevencdo e reducao dos respetivos efeitos e da promocdo de uma cultura de prevencdo

1. NUumero de Estados-Membros com avaliacéo nacional de riscos e plano nacional de gestéo de
riscos de catastrofes;

2. NUmero e tipo de estudos e projetos para melhorar a base de conhecimentos;
3. Introducéo de novas tecnologias;
Objetivo especifico: Melhorar 0 estado de preparacéo da Unido para responder a catéstrofes

1. NUmero de peritos qualificados ao nivel exigido;

2. Numero de a¢des de formac&o e exercicios e tipos de cursos incluidos no programa de formagéo
curricular,

3. NUmero de intercABmbios no ambito da rede de formagéo da UE;
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1.5.

151.

4. NUmero e tipo de meios colocados voluntariamente em comum (Capacidade Europeia de Resposta
de Emergéncia);

5. Numero de Estados-M embros que disponibilizam meios para a reserva comum voluntéria;
6. Montantes do cofinanciamento da UE para meios para a reserva comum voluntéria;

7. NUmero e tipo de lacunas de capacidade criticas identificadas:

8. Numero e tipo de lacunas colmatadas com e sem cofinanciamento da UE;

9. Desenvolvimento pela Comissdo, com apoio dos Estados-Membros, de cené&rios de resposta a
situagBes de emergéncia dentro e fora da UE, cobrindo a lista completa de potenciais catéstrofes de
grandes proporgoes;

10. Desenvolvimento pela Comissdo, com apoio dos Estados-Membros, de um inventario exaustivo
dos meios disponiveis nos Estados-Membros e andlise das lacunas existentes;

Objetivo especifico: Facilitar a rapidez e a eficacia das intervencdes de resposta em caso de
emergéncia, ocorréncia ou de iminéncia de catastrofes de grandes proporcoes

1. Rapidez das operagdes: tempo entre o pedido de assisténcia e a projecéo da assisténcia no terreno,
incluindo a plena operacionalidade das equipas de avaliag&o/coordenagao;

2. Proporcdo entre os meios mobilizados a partir da reserva comum e as ofertas adicionais ad hoc por
parte dos Estados-Membros;

3. Taxa de necessidades prioritérias urgentes satisfeitas;
4. Numero e dimenséo das subvencgdes e dos servigos em matéria de transporte;

5. Tempo despendido no tratamento de pedidos individuais de subvengdes/servicos, bem como tempo
total despendido no tratamento de operagtes financeiras;

6. Montantes do cofinanciamento da UE para operagdes de transporte (incluindo custo médio por
operacéo);

7. Proporcdo entre o cofinanciamento de operacbes de transporte pela UE e 0 montante total das
operacdes de transporte;

8. NUmero de subvencgdes/servigos e montante total do cofinanciamento de operacdes de transporte
pela UE afavor de Estados-Membros afetados.

Justificacéo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A politica da UE no dominio da protecéo civil assenta na Decisdo 2007/779/CE, Euratom do
Conselho, de duracéo indeterminada, e na Decisdo 2007/162/CE, Euratom do Conselho. Esta
ultima prevé o financiamento de agdes ao abrigo do Mecanismo e termina a sua vigéncia no
final de 2013.

Por uma questéo de simplificagdo, as duas propostas legislativas supracitadas foram reunidas
numa Unica proposta legidativa que visa melhorar e refor¢ar o Mecanismo de Protecdo Civil da
Uni&o durante o periodo do QFP 2014-2020.

Baseada nos dois atos juridicos em vigor que regem a Protecdo Civil e na Comunicagédo da

Comissdo de 2010 intitulada «Reforcar a capacidade de resposta europeia a situacfes de
catastrofe: papel da protecdo civil e da gjuda humanitaria», a presente proposta tem em conta
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as deficiéncias identificadas na avaliacéo global da legislacdo em matéria de protecéo civil no
periodo 2007-2009.

A proposta visa apoiar agdes destinadas a colmatar lacunas identificadas na referida avaliagéo.
S&0 as seguintes as principais agdes contempladas:

(1) Desenvolvimento do Centro de Resposta de Emergéncia (CRE), que devera dispor de
capacidade operacional 24 horas por diae 7 dias por semana, ao servigo dos Estados-Membros
e da Comissdo para os fins previstos no Mecanismo;

(2) Transi¢céo de uma coordenacdo reativa e pontual para um sistema de protecéo civil da UE
pré-programado, pré-estabelecido e previsivel;

(3) Identificacdo e eliminagdo de lacunas criticas na capacidade de resposta;
(4) Reforgo do apoio financeiro e logistico em matéria de transporte e garantia de uma melhor

relacdo custo-eficacia nas operacles de transporte; e (5) Elaboracdo de planos nacionais de
gestéo de riscos e de uma sintese dos riscos a nivel da UE.

Valor acrescentado da participacdo da UE

O valor acrescentado resultante da participacdo da UE traduz-se em:
- reducdo da perda de vidas humanas e de prejuizos ambientais, economicos e materiais,

- melhor coordenacéo das atividades de protecéo civil, uma vez que todas as ofertas de assisténcia séo
reunidas no ClIV para aceitacdo pelas autoridades do Estado afetado;

- eficiéncia em termos de custos, uma vez que a assisténcia aceite pelo Estado afetado pode ser
agregada a assi sténcia de outros paises através do procedimento de transporte;

- maior eficicia através de um nivel de preparacdo acrescido e de uma politica de gest&o de riscos de
catéstrofes mais coerente;

- uma resposta coerente e eficaz através da criacdo de uma capacidade de resposta rapida, pronta para
prestar assisténcia onde quer que esta seja necessaria, na UE ou em paises terceiros,

- maior visibilidade da resposta da UE a catastrofes;

- melhor utilizac8o de recursos escassos através da partilha dos mei os financiados pela UE.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

Estas propostas tém por base:

- a experiéncia adquirida em situacGes de emergéncia em que 0 Mecanismo interveio desde a sua
criacdo em 2001;

- a experiéncia adquirida em resultado de projetos financiados no ambito dos convites a apresentacéo
de propostas lancados desde 2007 no dominio da preparacdo e prevencao;
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- a experiéncia adquirida em resultado do projeto-piloto financiado no ambito do convite a
apresentacdo de propostas langado em 2008 tendo em vista o reforco da cooperagdo entre 0s
Estados-Membros no combate aos incéndios florestais;

- a experiéncia adquirida em resultado dos 17 projetos e 3 contratos financiados ao abrigo da Acéo
preparatdria sobre uma capacidade de resposta rapida da UE;

- a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 4 de setembro de 2007, sobre as catastrofes naturais
ocorridas no verdo desse ano;

- a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Reforcar a capacidade de resposta da Unido as catéstrofes»
(COM (2008)130);

- a Declaragdo do Parlamento Europeu, de 11 de marco de 2008, sobre um sistema de alerta precoce
dos cidaddos em situactes de catastrofe de grandes proporcdes,

- a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 19 de junho de 2008, sobre o reforco da capacidade de
resposta da Unido Europeia as catéstrofes;

- a Comunicacdo «Abordagem comunitéria sobre a prevencéo de catéstrofes naturais ou provocadas
pelo homem»» (COM (2009)82);

- aComunicagéo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Reforcar a capacidade
de resposta europeia a situacBes de catastrofe: papel da protegdo civil e da guda humanitéria»
(COM(2010)600 final), de 26 de outubro de 2010, bem como a Comunicagdo da Comissdo intitulada
«Reforcar a capacidade de resposta da Uni&o as catéstrofes» (COM(2008) 130 final);

- a avdiacdo da aplicacdo do Mecanismo de Protecdo Civil e do Instrumento Financeiro para a
Protecdo Civil em 2007-2009 (Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
SEC(2011) 1311 final), que abrange iguamente uma agdo preparatéria sobre uma capacidade de
resposta répida da UE, adotada em 10 de novembro de 2011 (COM(2011) 696).

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos pertinentes

A proposta é coerente com:
- 0 Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a ajuda humanitaria;

- 0 Regulamento (CE) n.° 1406/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2002,
gue institui a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima;

- 0 Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002, que institui o Fundo de
Solidariedade da Uni&o Europeig;

- 0 Regulamento (CE) n.°1717/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro
de 2006, gue institui um Instrumento de Estabilidade.

Duracéo da acado e do seu impacto financeiro
v’ Propostaliniciativa de duracao ilimitada

Disposicoes financeiras de duracdo limitada:
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— v Dotacéo orcamental abrange o periodo 1/1/2014-31/12/2020

— ¥ Impacto financeiro no periodo compreendido entre 1/1/2014 e 31/12/2020 (pagamentos
até 31/12/2022)

M odalidade(s) de gesto prevista(s)*

v Gestdo centralizada direta por parte da Comissao

[] Gestdo centralizada indir eta por delegacéo de funcdes de execucao:
— [ nas agéncias de execucdo

[0 nos organismos criados pelas Comunidades™

— [ nos organismos publicos nacionai §/organi Smos com missao de servico publico

— [ nas pessoas encarregadas da execucdo de acdes especificas por forga do Titulo V do
Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente na acecéo do artigo 49.°
do Regulamento Financeiro

[0 Gestdo partilhada com os Estados-Membros
[0 Gestéo descentralizada com paises terceiros
X Gest&o conjunta com organizagdes internacionais - Orgaos das Nacdes Unidas

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢ao «Observaches».

Observagtes

| NA

As explicacfes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo disponiveis no
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Tal como referido no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDASDE GESTAO

Disposicbes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macdes

Especificar a periodicidade e as condicdes.

As agdes e medidas que recebem assisténcia financeira ao abrigo da presente decisdo devem ser
fiscalizadas periodicamente.

A Comissdo deve elaborar e apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho:
- até 30 de junho de 2017, um relatorio de avaliacdo intercalar;
- até 31 de dezembro de 2018, uma comunicagdo sobre a prossecucao de execugdo da presente decisao;

- até 31 de dezembro de 2021, um relatério de avaliagdo ex post.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

Se ndo forem previstos novos lugares, corre-se o risco de afalta de pessoal ndo permitir

- responder a todos os desafios decorrentes do aumento do nimero de operacdes de protecdo civil,
sobretudo tendo em conta as fungdes mais abrangentes atribuidas ao Centro de Reposta de Emergéncia
e as exigéncias politicas acrescidas,

- desenvolver/acrescentar atividades;

- beneficiar de/ desenvolver novos sistemas tecnoldgicos que assegurem uma disponibilidade
ininterrupta;

- uma reacdo e uma intervencdo adequadas da Protecdo Civil face a ocorréncia iminente de uma
emergéncia grave.

Meio(s) de controlo previsto(s)

I nfor magéo sobr e a configur acdo do sistema de controlo interno

O projeto legidativo prevé o recurso a um sistema de controlo interno ja existente, a fim de
garantir que as verbas disponiveis ao abrigo do novo instrumento sejam utilizadas de forma
adequada e em conformidade com a legislacéo aplicavel.

E a seguinte a configuracdo do sistema existente:

1. Sistema de controlo interno no seio da DG ECHO (3 pessoas), focalizado no cumprimento
dos procedimentos administrativos e da legislacdo em vigor no dominio da protecao civil. S&o
utilizadas normas de controlo interno para o efeito.
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2. Auditoria de subvencdes concedidas e contratos celebrados ao abrigo do Instrumento,
efetuada por auditores da DG ECHO (6 auditores);

3. Avaliacdo de atividades levada a cabo por parceiros externos.

As acdes podem igual mente ser auditadas por entidades externas:
1. OLAF (casos de fraude);
2. Tribunal de Contas.

Esta prevista a manutencdo do atual sistema de controlo interno. Em relacdo ao aumento dos
recursos financeiros disponiveis ao abrigo do Instrumento, importa prever um maior enfoque
na protecdo civil, afim de controlar adequadamente as despesas a partir do Instrumento.

Estimativa de custos e beneficios

Para a auditoria interna, os custos estimados das atividades relacionadas com a proposta
legidativa ascendem a

Um montante estimado de 19 000 EUR (127 000 EUR *3*0.05), se 5% do tempo de trabalho
disponivel for dedicado a protecéo civil.

Existem neste momento 6 auditores externos na DG ECHO. Se dedicarem 5% do seu tempo de
trabalho a transagbes cofinanciadas/financiadas pelo novo Instrumento Financeiro para a
Protecé@o Civil, o custo da auditoria externa cifrar-se-4 aproximadamente em 38 000 EUR. A
experiéncia do passado mostra que os beneficios do controlo superam os custos e asseguram
um melhor cumprimento das regras em vigor. Auditorias realizadas no passado resultaram
num decréscimo da contribuicdo total da UE, através da deducdo de custos ndo elegiveis para
cofinanciamento.

Avaliacao do risco expectavel deincumprimento

Conforme o demonstraram anteriores auditorias ao projeto cofinanciado a partir do
Instrumento em vigor, existe o risco de utilizacgo inadequada dos fundos disponiveis. Por este
motivo, faz sentido propor o recurso ao sistema existente para futuras agdes. Tendo em conta o
montante acrescido de verbas disponivels, seria de prever um aumento do nimero de auditores
externos.

O nivel estimado de cumprimento deve atingir 98% (nivel de erro inferior a 2%).




2.3. M edidas de prevencao de fraudeseirregularidades
Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas.
A DG ECHO aprofundara a sua estratégia de luta contra a fraude em conformidade com a nova
Estratégia plurianua de luta antifraude da Comissdo (CAFS), adotada em 24 de junho de 2011, a fim
de assegurar, nomeadamente, que:
Os controlos internos da ECHO relacionados com a luta antifraude sejam plenamente conformes com a
CAFS,
A abordagem da ECHO no plano da gestdo de riscos de fraude esteja orientada para a identificacdo das
areas de risco e aformulacdo de respostas adequadas,
Os sistemas utilizados para dispender as verbas da UE em paises terceiros permitam o registo de dados
relevantes, de modo a que esses dados possam ser introduzidos no sistema de gestdo de riscos de
fraude (por exemplo, o duplo financiamento);
Sempre que necessario, sgjam constituidos grupos de trabalho em rede e criadas ferramentas
informaéticas para andlise de casos de fraude relacionados com o setor.
3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesa(s)
envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais de despesas
e Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participagdo
Rubrica do dotacdes
quadro
financeiro dos paises Pa acleé;éo dol
plurianual . . N DD/DND | dos paises ; depaises | @190185n°1,
NuUmero e designacdo @2) EFTA® cand;zc‘iatos {erCairos al:lilggeli ;:‘)an (ti:
Financeiro
3 23 Q~3 01 Protecdo civil no territorio da bD SIM SIM* SIM* NAO
Unido
3 | 23010402 Protecedp civil —Despesss | p\p | g | NAO | NAO NAO
de gestao administrativa
42 DD = Dotagdes diferenciadas/ DND = Dotacdes néo diferenciadas.
ﬁ EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

PT

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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23 03 06 Intervencdes no dominio da

4 o g : DD SIM SIM* | SIM* NAO
protecdo civil em paisesterceiros
A participagéo no Instrumento esta aberta aos paises candidatos e paises do EEE (Islandia, Listenstaine e Noruega)
¢ Novasrubricas orgamentais, cuja criagdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orcamental das Participacéo
Rubrica do dotagGes
quadro
financeiro na aclegéo dol
. , . . . artigo 18.,n.°1,
plurianual | NUmero DD/DND | d0s paises dosdpglsei de paises aineaa-a), do
[RUBDMCA. ... e ] EFTA | candidatos | terceiros Regulamento
Financeiro

PT
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3.2. I mpacto estimado nas despesas

3.21. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: Ndmero | Rubrica 3 Seguranca e Cidadania

. A . 2021 e
DG: ECH OPr Al uNdag u_rlnan|tar|a € 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 anos | TOTAL
otecao Civi sequintes
* DotagOes operacionais
414 NA
Adutorizagdes 36,4 37,4 38,4 38,4 39,4 40,4 2718
2303 01 Protegdo civil naUnido
35 34.8
Pagamentos 30 34 34 34 35 35 271.8
Dotacbes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacéo
de programas especificos®®
2301 04 02 - Protecdo civil - Despesas de
gesto administrativa 0.6 0,6 0.6 06 06 06 06 NA 42

O ano N €0 ano do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
46 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agbes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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RUBRICA 3 do quadro financeiro
plurianual

Pagamentos

30,6

34,6

34,6

35,6

35,6

35,6

276

PT
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: Ndmero | Rubrica 4 Europa Global
. BN oy 2021 e
DG: ECHOPr Al ufl aguTanltanae 2014% 2015 2016 2017 2018 2019 2020 anos TOTAL
otecdo Civi sequintes
* DotagOes operacionais
23 03 06 Intervencdes de protecio civil em Autorizagdes 32 33 33 34 34 35 36 NA 237
paisestercetros Pagamentos 25 30 30 31 31 32 33 25 237
TOTAL dasdotagdes AutorizagBes 32 33 33 34 34 35 36 237
no &mbito da RUBRICA 4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 25 30 30 31 31 32 33 25 237
Autorizagtes 69 71 72 73 74 76 78 NA 513
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos 55 64 64 65 66 67 68 64 513
* TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas a
partir doa dotagéo de programas especificos
TOTAL das dotacBes Adutorizagdes 69 71 72 73 74 76 78 NA 513
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O ano N €0 ano do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
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no &mbito dasRUBRICAS 1 a4
do quadro financeiro plurianual
(Montante de referéncia)

Pagamentos

55

64

64

65

66

67

68

513

PT
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativas»
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: ECHO - Ajuda Humanitériae
Protecéo Civil
* Recursos humanos 6902 | 6902| 6902| 6902| 6902| 6902 6,902 48,314
* Outras despesas administrativas 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 4,2
HL%;'nAilg éﬂgeEg:_(')?e;;z’%] lé?\?il Dotagdes 7,502 7502 | 7502| 7502| 7502| 7502| 7,502 52,514
TOTAL das dotagtes Total de ALtorizacs 7,502
no ambito da RUBRICA 5 (Tata de. Pegaee o0 7502 | 7502 | 7502 | 7502 | 7,502 | 7,502 52,514
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 eanos TOTAL
seguintes
TOTAL das dotages no ambito das | Autorizades 76,502 | 78,502 | 79,502 | 80,502 | 81,502 | 83502 | 85,502 NA 565,514

PT
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dotacbes
RUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual

Pagamentos

62,502

71,502

71,502

72,502

73,502

74,502

75,502

64,000

565,514

PT
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacfes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagGes operacionais
— ¥ A propostaliniciativa acarreta a utilizacdo de dotaces operacionais, tal como explicitado seguidamente:
Dotagoes de autorizagéo em milhSes de EUR (3 casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
: 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Indicar os
objetivos e ~
realizagdes REALIZAGCOES
- B B : @ 8 B : B B : N.Ctotal
' médio | @ 9 @ Q Q0 ©Q @ Q ®Q ©Q :
o rTelg(i)zagao‘" da |5 & cuso s & cuso 5 & cuso s &  cuo s & cuso s g o 5 T cuo | eal‘i’faga e
redlizag | = g 8 8 8 g 8 8 -
a0 : : i : i : '
OBJETIVO ESPECIFICON. 1 -
Prevencéo®...
N.%de projet. | Convencde | 0.3 10 ;3 10 3 10 3 10 3 10 3 10 3 10 3 70 21
financiados S de
para subvencgdo
prevencéo
Estudos Numero de| 0.1 5 05 5 0.5 5 0.5 5 05 5 0.5 5 0.5 5 05 35 35
contratos
15 35 15 35 15 35 15 35 15 35 15 35 15 35 105 245
Subtotal para o objetivo especifico
n°i
8 As realizagbes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
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estradas construidas, etc.).

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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OBJETIVO ESPECIFICO N.°2 —

Estado de preparagéo

N.° projetos

financiados p/ | s e

preparacéo
(incl.
formacéo
exercicios)

Convencgoe

contratos
de
e| subvencdo

0.5

50

25

27

56

28

58

29

60

30

32

62 |

31

202

Sistemas de

alerta precoc

N.°de
e | acordos
administrat

0.4

35

14

Capacidade

de Resposta| convencdes

de
Emergéncia

N.° de

e contratos
de

aihvionn3n

16

16

16

16

16

16

16

16

16

16

16

16

19

19

115

115

Subtotal para o objetivo especifico

ne2

71

75

45

7

46

79

47

81

85

50

86

52

554

331

OBJETIVO ESPECIFICON..3—

Resposta™...

Mobilizacéo
de peritos

Numero de
contratos

0.005

200
51

200

200

200

200

200

200

1400

%0 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
5 Com base num nimero estimado de 20 catastrofes por ano e uma média estimada de 10 peritos por catastrofe.
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N.°de Conv. de| 0.250
operagdes de| subvencado/
transporte na| serv. de

0.5

0.5

0.5

0.5

0.5

0.5

0.5

14

35

UE transporte

Numero de| Convengdo | 0.3
operaces de | de
transporte subvencéo/
forada UE contrato de
Servico

7052

21

70

21

70

21

70

21

70

21

70

21

70

21

490

147

Subtotal para o objetivo especifico
n°3

272

225

272

225

272

225

272

22.5

272

225

272

225

272

225

1904

1575

CUSTO TOTAL

358

69

362

71

364

72

366

73

368

74

372

76

373

78

2563

513

52
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Com base num nimero estimado de 7 voos por catastrofe fora da UE e uma média estimada de 10 catastrofes por ano.
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3.2.3. Impacto estimado nas dotac¢Oes de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese

— [ A proposta/iniciativa ndo requer a utilizagdo de dotagdes administrativas

— v A propostaliniciativa requer a utilizagdo de dotacdes administrativas, tal como

explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

2014% 2015 2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos 6,902 6,902 6,902

6,902

6,902

6,902

6,902

48,314

Outras despesas

administrativas 0,550 0,550 0,550

0,550

0,550

0,550

0,550

3.85

Subtotal RUBRICA 5 7,452 7,452 7,452
do quadro financeiro
plurianual

7,452

7,452

7,452

7,452

52,164

Com exclusao da
RUBRICA 5>
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
natureza 0,6 0,6 0,6
administrativa

0,6

0,6

0,6

0,6

4,2

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 8,052 8,052 8,052

8,052

8,052

8,052

8,052

56,364

53 O ano N éo doinicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.

> Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a aplicagio de programas e/ou agdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigag@o direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
3.233. O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizac&o de recursos humanos

— v/ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em nimeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020

* | ugares do quadro do pessoal (postos de funcionarios e de agentestempor arios)

23 01 01 01 (na sede e nos gabinetes

~ = 35 35 35 35 35 35 35
de representacéo da comissdo)

XX 01 01 02 (nas del egacdes)

XX 0105 01 (investigag&o indireta)

10 01 05 01 (investigagdo direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo inteir o: eti)®

23010201 (AC,PND eTT da

dotaczo global) 36 36 36 36 36 36 36

XX 010202 (AC,AL,PND,TT e
JPD nas del egacdes)

- nasede™’
XX 0104
W - nas

delegacdes

XX 010502 (AC,PND eTT -
investigacdo indireta)

10010502 (AC,PND eTT -
relativamente a investigacao direta)

Outrarubrica orcamenta (a
especificar)

TOTAL 71 71 71 71 71 71 71

PT

XX consgtitui 0 dominio de intervencao ou titulo em causa.

% AC = agente contratual; TT= trabalhador destacado; JPD = (jovem perito nas delegagdes); AL= agente

local; PND= Perito naciona destacado.

Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Fundos Estruturais, Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo
Europeu das Pescas (FEP).
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As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo elou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro
do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orcamentais.

Descricao das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios

Gestéo de convengdes e contratos de subvencgdo; execucdo e seguimento do trabalho
programatico; apoio administrativo.

Pessoal externo

Assegurar o funcionamento do Centro de Resposta de Emergéncia, 24 horas por dia,
sete dias por semana; trabalho necessério no terreno; apoio administrativo.

PT
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— v' A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do

quadro financeiro plurianual .

Explicitar a reprogramagdo necessaria, especificando as rubricas or¢gamentais em causa e as quantias
correspondentes.

Novo Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020, tal como descrito na Comunicacéo
«Um orgamento para a Europa 2020» COM (2011) 500 final.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou
arevisdo do quadro financeiro plurianual®.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.25. Contribuicdo deterceiros

— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotacdes em milhdes de EUR (3 casas decimais)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Tota

Contribuicdes do paises
EFTA para a rubrica
orcamental 23 03 01 +
2303 06™

0,650

0,650

0,650

0,650

0,650

0,650

0,650

4,550

Taxas de contribuicdo
pagas por paises terceiros
para participar no
Mecanismo de Protecéo
Civil®

0,126

0,126

0,126

0,126

0,126

0,126

0,126

0,882

TOTAL de
cofinanciadas

dotacbes

0,776

0,776

0,776

0,776

0,776

0,776

0,776

5,432

58
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Ver os pontos 19 e 24 do Acordo Interingtitucional.
Com base nas taxas pagas em 2011.
Com base nas taxas pagas em 2011 (ao tempo, apenas a Croacia).
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3.3. I mpacto previsto sobre asreceitas

— v' A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:

NOS recursos proprios

O nas receitas diversas

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica orgamental de
receitas:

Dotagdes
disponiveis para
o corrente
exercicio
orcamental

Impacto da proposta/iniciativa®™

Ano

Ano
N+1

... inserir as colunas necessarias para
refletir a durag@o do impacto (ver ponto
1.6)

Ano Ano
N+2 N+3

Relativamente as receitas diversas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orgamental(is) de

despesas envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

61

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

acUcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apos
deducdo de 25% atitulo de despesas de cobranca.
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