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Em 14 de fevereiro de 2013, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu elaborar, nos termos do
artigo 29.°, n.° 2, do Regimento, um parecer de iniciativa sobre

Seguranga alimentar e bioenergia.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 3 de setembro de 2013.

Na 4922 reunido plendria de 18 ¢ 19 de setembro de 2013 (sessdo de 18 de setembro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adotou, por 173 votos a favor, 3 votos contra e 13 abstengées, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) considera
que a seguranga alimentar deve ser colocada no centro das
politicas da Unido Europeia como pré-condi¢do para uma es-
tratégia de estabilidade global.

1.2 No debate sobre a concorréncia entre alimentos e com-
bustiveis (<Food vs Fuel»), o CESE, ainda que concordando com
a UE no que respeita a necessidade de reduzir a dependéncia em
relagdo as importacdes de combustiveis fosseis, apelou a que a
Comissdo desse prioridade a seguranca do abastecimento ali-
mentar, & defesa territorial, & competitividade da agricultura
europeia e a afetacdo do solo (!), estabelecendo uma correlagio
estreita entre a garantia da seguranca alimentar e a produgio de

bioenergia (3).

1.3 O CESE considera que o futuro da Unido Europeia deve
basear-se na sustentabilidade social, econdmica e ambiental e
que a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis deve
ser estreitamente associada a consecucdo destes objetivos.

1.4 O CESE concorda com a decisio da Comissdo de incluir
nas Diretivas 98/70/CE e 2009/28/CE disposi¢des vinculativas
para combater a alteragdo da utilizagdo dos solos, dado que os
biocombustiveis atuais sio produzidos a partir de culturas agri-
colas.

1.5 O CESE, tal como ji afirmou no parecer TEN/502 (3),
opde-se a opcdo da Comissdo de avaliar as «alteragdes indiretas
da utilizagdo dos solos» em comparagdo com as fontes de ener-
gia fosseis e biogénicas tendo em conta apenas o equilibrio de
gases com efeito de estufa e subestimando a importincia de
certas questdes tais como a seguranca do aprovisionamento e
o impacto das fontes de energia fosseis.

JO C 198 de 10.7.2013, pp. 56-66.
() JO C 110 de 9.5.2006, pp. 49-59.
JO C 198 de 10.7.2013, pp. 56-66.

1.6  Perante os investimentos ji efetuados, o CESE concorda
com a proposta da Comissdo de limitar a produgio de biocom-
bustiveis a partir de culturas alimentares e de apoiar os com-
bustiveis «avangados» através de incentivos; porém, o CESE con-
sidera que a producdo de biocombustiveis de segunda gera¢io
que utilizam madeira e palha pode reduzir os ciclos de fixa¢do
do carbono, levando a um aumento de diéxido de carbono (*).

1.7 A avaliacio do CESE seria diferente se as microalgas
fossem igualmente utilizadas como matéria-prima para a pro-
ducio de biocombustiveis, embora ndo sejam ainda uma reali-
dade em termos comerciais; com efeito, ao contrario da pri-
meira geragdo de combustiveis, suscitariam menos reservas no
que diz respeito a concorréncia com as outras utiliza¢des do
solo e dos recursos hidricos.

1.8 Sobre estas questdes, o CESE mantém-se fiel as conclu-
sdes da sua conferéncia sobre seguranga alimentar em 2011: a
produ¢do de biocombustiveis deve respeitar os principios co-
muns e ser sujeita a estudos de impacto ambiental aos quais
serdo estreitamente associadas as comunidades locais, o que
garantird que a questio do direito a alimentacio é tida verda-
deiramente em conta.

1.9  Desta forma, o CESE propde que a Comissio venha a
adotar ferramentas como os «ndicadores do nivel do operador»
(Operator Level Indicators) a nivel europeu, a fim de avaliar os
potenciais impactos dos projetos bioenergéticos na seguranca
dos alimentos em cada Estado-Membro.

2. Observagdes na generalidade

2.1.1 O sistema energético estd atualmente a atravessar uma
fase de grandes dificuldades, ndo s6 devido a crise econdémica
global mas também, e acima de tudo, a situagdo geopolitica dos
paises do norte de Africa e do Médio Oriente.

(*) JO C 198 de 10.7.2013, pp. 56-66.
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2.1.2 A OCDE registou, em 2009, uma redugdo do consumo
de energia de 4,4 % a nivel global, de 5 % nos EUA e de 5,5%
na UE, ao passo que em paises ndo membros da OCDE a
procura aumentou 2 %. A esse valor deve acrescentar-se o aci-
dente na central nuclear de Fucoxima, no Japdo, que obrigou
alguns Estados-Membros, incluindo a Alemanha, a abandonar o
recurso a energia nuclear para a produgio de energia.

2.1.3  Atualmente, a Europa importa 80 % do petréleo, 60 %
do gés natural e 40 % do carvdo necessdrios para satisfazer as
suas necessidades energéticas, estimadas em 1 583,3 Mtep (No-
misma). As fontes de energia ndo renovdveis representam 91 %
(petréleo 36,6 %, gis natural 24,5 %, carvdo 15,7 % e energia
nuclear 13,6 %) e as fontes de energia renovaveis, 9 % (6,1 % de
biomassa, biogds e residuos municipais, 1,7 % de energia hi-
droelétrica, 0,7 % de energia edlica, 0,3 % de energia geotérmica,
0,1 % de energia fotovoltaica e solar).

2.1.4 A Europa estd cada vez mais dependente das importa-
¢des de energia. Em 2030, os 28 Estados-Membros da UE
importardo 84 % do gds natural, 59 % do carvdo e 94 % do
petroleo de que necessitam (EREC). Segundo dados de 2009, o
setor dos transportes tem a maior percentagem de consumo de
energia, cerca de 33 %; seguem-se o setor da habitagdio com
26,5 %, a indastria com 24,2 %, o setor dos servicos com
14 % e, por fim, a agricultura com 2,3 %.

2.1.5  Os objetivos que a UE deseja alcangar podem ser re-
sumidos do seguinte modo:

— reduzir a dependéncia em relagdo as importagdes de fontes
de energia ndo renovdveis, que representam 75 % do con-
sumo de energia na Europa, ou seja, 890,5 Mtep;

— aumentar a seguranga do aprovisionamento;

— aumentar a producgdo primdria da UE-28, que é atualmente
812 Mtep;

— combater as alteracdes climdticas e as emissdes de CO, e de
gases com efeito de estufa.

2.2 A alteragdo das politicas energéticas

2.2.1  Nos dltimos anos, o sistema energético baseado na
utilizacdo de combustiveis fosseis acusou uma série de deficién-
cias que pdem em causa a futura sustentabilidade e a seguranca
do aprovisionamento, sendo necessirio salvaguardar as fontes
de energia num sistema de importagdes de energia controlado.

Face ao crescimento continuo da procura de energia (AIE), o
futuro e o inevitdvel esgotamento de produgdo de recursos
fosseis coloca em risco a capacidade de satisfazer as necessida-
des cada vez mais elevadas em matéria de energia. Tal esgota-
mento deve-se ao cardter ndo renovavel dos recursos fésseis; o

seu processo de transformagdo exige muito tempo, o que ¢é
incompativel com as necessidades energéticas da sociedade con-
temporanea.

2.2.2  Os principais tipos de energias renovaveis sdo os se-
guintes:

— a energia solar;

— a energia edlica;

— a energia hidroelétrica;
— a energia geotérmica;
— a energia da biomassa.

Estes ndo cobrem toda a panordmica possivel, sobretudo se se
tiverem em conta os resultados da investigacdo cientifica.

2.2.3 A bioenergia pode ser definida como energia obtida a
partir da biomassa, que, em fun¢do do seu estado fisico, pode
ser classificada como:

— biomassa solida, de origem florestal ou do cultivo, os resi-
duos de origem vegetal e animal decorrentes das atividades
agricolas;

— biogés: gés resultante da fermentacdo da biomassa sem oxi-
génio a semelhanca dos residuos urbanos, estrume animal,
residuos agricolas e agroindustriais, lamas industriais, bio-
massa lenhosa;

— bioliquidos e biocombustiveis produzidos a partir de 6leos
vegetais (colza, soja, sementes de girassol, frutos de palma),
de culturas acucareiras, de matérias amildceas celuldsicas
(beterraba, cana-de-acticar, milho, trigo, cana-palustre) e
também os bioliquidos obtidos a partir do processo de
pirdlise da biomassa.

2.2.4 A biomassa é uma fonte de energia renovavel que ja
deu provas quanto a sua eficiéncia energética. A biomassa inclui
qualquer substancia organica que, durante o processo de fotos-
sintese clorofilica, acumulou direta ou indiretamente a energia
solar. A biomassa € o resultado das culturas energéticas ou dos
residuos organicos provenientes dos produtos florestais e da
transformacdo tecnoldgica dos produtos agricolas.

2.2.5 A nivel global, cerca de 50 % dos residuos potencial-
mente disponiveis sdo resultantes do setor florestal, os restantes
50 % provém do setor agricola. Neste tltimo setor, tém parti-
cular relevancia as centrais que utilizam biomassa agropecudria
(AIE).

2.3 Iniciativas da Unido Europeia para o desenvolvimento das ener-
gias renovdveis

— Protocolo de Quioto, que entrou em vigor em 21 de marco
de 1994;
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— Programa Altener de promocdo das energias renovaveis (De-
cisdo do Conselho 93/500/CEE);

— Livro Verde sobre as fontes de energia renovéveis (1996);

— Livro Branco que define o objetivo de utilizar 12 % de
energia a partir de fontes renovaveis até 2010;

— Diretiva 2001/77/CE relativa a promogdo da eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovéveis;

— Diretiva 2003/30/CE relativa a promocdo da utilizagdo de
biocombustiveis;

— Diretiva 2003/96/CE que reestrutura o quadro comunitario
de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade;

— COM(2005) 628 final — Plano de agio Biomassa;

— COM(2006) 34 final — Estratégia da Unido Europeia no
dominio dos biocombustiveis;

— Livro Verde — Estratégia europeia para uma energia susten-
tavel, competitiva e segura (2006);

— Pacote integrado de medidas no dominio da energia e das
alteragdes climdticas (20-20-20), Conselho Europeu, 9 de
margo de 2007;

— Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2009, relativa a promocdo da utilizagdo de
energia proveniente de fontes renovéveis que altera e subse-
quentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE
(texto relevante para efeitos do EEE);

— COM (2006) 848 final — Comunica¢gio da Comissio ao
Conselho e ao Parlamento Europeu — Roteiro das Energias
Renovéveis — Energias Renovaveis no Século XXI: construir
um futuro mais sustentdvel;

— SEC (2005) 1571 — COM (2005) 627 final — Comunicagdo
da Comissdo relativa a promocdo da eletricidade produzida
a partir de fontes de energia renovaveis.

3. Observacdes na especialidade
3.1 Bioenergia e problemas socioecondmicos

3.1.1 O impacto socioecondémico das bioenergias depende
em grande medida do seu custo (incentivos e custos relaciona-
dos com debilidades estruturais) e dos seus beneficios (atividades

relacionadas, efeitos sobre o PIB, reducdes de CO,, impacto em
termos de emprego, reducdo dos riscos associados aos combus-
tiveis, perda da despesa com a eliminacdo de residuos, produgdo
de fertilizantes e de outros subprodutos) (Althesys). Além disso,
tendo em conta que o prego do petrdleo excede os 70 délares
por barril, a producdo de bioenergia é competitiva.

3.1.2 O atual sistema de produgdo de biomassa para fins
energéticos tem um impacto no territério, na economia, nos
precos e na sociedade no seu conjunto. O CESE considera que
estes efeitos devem ser avaliados para corrigir as ineficiéncias e
as distorcdes.

3.1.3 O CESE tem para si que o desenvolvimento da bio-
energia tem implicagdes para a seguranga alimentar por razdes
estreitamente relacionadas com os precos e com fatores territo-
riais. O primeiro efeito direto sobre os pregos resulta da procura
de biocombustiveis, dado que os mercados da energia sio maio-
res do que os agricolas em termos de valores. Os precos da
energia determinam os precos agricolas de culturas energéticas,
uma vez que o aumento da procura de energia relacionada com
os produtos agricolas determina o preco minimo do agtcar, do
milho e da colza, e o seu preco méximo, caso seja ultrapassado,
torna a utilizagdo das culturas agricolas ndo competitiva quando
comparada com outras fontes de energia, como a edlica, a
fotovoltaica ou a geotérmica. Deve também ser referido o pro-
blema geral de que pregos energéticos mais elevados fazem
aumentar o custo dos fatores de produgido agricolas.

3.1.4  As bioenergias sdo uma solugdo potencialmente vidvel,
que poderd estimular as dreas economicamente carenciadas e
subaproveitadas do ponto de vista agricola, em especial desen-
volvendo as cadeias nas distintas fases de produgdo, colheita,
transporte e transformagdo. Também do ponto de vista econé-
mico e do emprego é possivel alcancar objetivos positivos: de
acordo com a comunicacio da Comissdo, COM(2005) 628 final
— Plano de Ag¢do Biomassa, o emprego direto em 2010 ascen-
deu a 300 mil novos postos de trabalho, em especial nas zonas
rurais.

3.1.5 A utilizagdo de zonas arborizadas para fins de produ-
cdo de energia pode permitir reabilitar as «comunidades territo-
riais» agroflorestais, gracas a uma maior gestdo do territério e a
protecdo das zonas florestais. Poderia igualmente reforgar-se a
capacidade dos ecossistemas florestais para o desempenho das
suas fungdes principais, que consistem na producido de bio-
massa lenhosa e na protegdo do patriménio natural e da ferti-
lidade do solo.

3.2 As terras

3.2.1 O CESE lamenta que, tal como aconteceu no passado
com o petrdleo, os paises ricos tenham falta de terras ardveis
para garantir o abastecimento das suas populacdes, dado que as
empresas multinacionais ou mesmo os fundos soberanos reali-
zam investimentos considerdveis em paises terceiros com vista a
explorar as suas terras. Desta forma, encontramo-nos nova-
mente numa «corrida a terra» que poderd desestruturar as co-
munidades rurais locais e prejudicar os recursos agricolas e
florestais das populagdes locais. O CESE considera que esta
situagdo estd longe de ser um exemplo de desenvolvimento
sustentavel em termos econdmicos, sociais e ambientais.
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3.2.2 A questdo do conflito quanto a utilizagdo das terras ¢
explosiva designadamente no caso dos paises em desenvolvi-
mento ou com enormes territorios parcamente urbanizados
(Brasil ou Iowa, nos EUA). O conceito de conflito quanto a
utilizacdo das terras, embora claro, torna-se mais claro se se
tiver em conta que para produzir cerca de 25 galdes de bio-
etanol é necessdria uma quantidade de milho suficiente para
alimentar uma pessoa durante um ano (World Watch Institute).

3.2.3 O conflito quanto a utilizagdo das terras é um pro-
blema associado as importacdes de biocombustiveis pela Unido
Europeia e ao abastecimento alimentar nos paises em desenvol-
vimento, sobretudo nos paises africanos e do sudeste asiético,
consequéncia das tensdes relacionadas com a posse das terras,
dada a inexisténcia de um sistema de registro de propriedade e
do direito consuetudindrio.

3.24 O CESE concorda com a estratégia da UE para os
biocombustiveis (COM(2006) 34 final), sobretudo com a parte
em que se afirma que é essencial prever normas ambientais
minimas adequadas para a produgio de matérias-primas para
os biocombustiveis, e salienta as reservas quanto a utilizacdo das
terras retiradas a produgdo de géneros alimenticios, devido ao
seu possivel impacto negativo na biodiversidade e no solo.

3.3 Agua

3.3.1  Num mundo cada vez mais desenvolvido, a utilizacio
sem controlo dos recursos hidricos estd constantemente a au-
mentar. Tal é causado pelo crescimento da populacdo mundial e
a sua distribuido geografica, por alteragdes dos hébitos alimen-
tares e pelo peso dos biocombustiveis. A atual estratégia de
desenvolvimento dos biocombustiveis agravard seguramente a
crise da dgua e o acesso aos recursos hidricos poderd limitar
o desenvolvimento da produgdo de matérias-primas tais como
milho e de cana-de-acticar.

3.3.2 O CESE considera que, no que respeita as culturas
dedicadas aos biocombustiveis, se deverd pender para culturas
de sequeiro e capazes de se desenvolver também em zonas
interiores e desfavorecidas, dado que a producdo de 1 litro de
biogaséleo requer 4 000 litros de dgua para a irrigagdo e du-
rante o processo quimico de transformagdo.

3.4 Ambiente

3.4.1 A utilizacio inadequada do solo, e em especial das
terras agricolas, gera riscos potenciais para as produgdes desti-
nadas tanto a alimentacdo como as bioenergias, tais como:

— aumento da pressdo sobre todo o setor agricola devido a
intensificagdo das culturas (compactacido do solo, excesso de
nutrientes, consumo excessivo de recursos hidricos, erosdo);

— transformagdo dos prados e das pastagens em terras araveis
para as culturas energéticas, com perda das reservas de car-
bono armazenadas;

— perda de biodiversidade em consequéncia dos padrdes de
produgio intensiva;

— homogeneizagdo da paisagem (Relatério da AEA 7/2006).

3.42  Em contrapartida, o CESE considera que uma utilizacio
racional do solo fortemente associada as boas praticas agricolas
da UE, que se baseiam em culturas associadas a produgdo dos
diferentes tipos de bioenergia, poderia, em vez disso, aumentar
a biodiversidade e reduzir a homogeneizagio da paisagem. Para
o CESE, este ¢ um caminho sem retorno para a Europa.

3.43  Neste contexto, é necessario apostar nos biocombusti-
veis de segunda geragio, ainda que, devido ao facto de estes se
prestarem a serem geridos de uma perspetiva industrial e inten-
siva, os agricultores sejam relegados para o papel de fornecedo-
res da matéria-prima, sem garantia de remuneragio econdmica.
O CESE considera necessario reequilibrar o papel dos agriculto-
res no que respeita a producdo e comercializagdo das culturas
energéticas, para favorecer as organizagdes de produtores de
todas as cadeias do setor. Os produtores podem desde logo
desempenhar um papel determinante nas negociagdes de con-
tratos equilibrados celebrados com os parceiros a jusante.

3.5 A aposta europeia na bioenergia

3.5.1 A utilizagdo em grande escala de terrenos com culturas
energéticas exige uma gestdo sustentdvel das terras florestais e
agricolas. A producio de biomassa para fins energéticos tem
uma relagdo positiva com o ambiente apenas se realizada de
forma adequada. Por exemplo, o abandono rural favoreceu o
surgimento de fatores naturais de desestabilizagdo. Os terrenos
ndo preservados através de atividades humanas positivas podem
apresentar um elevado risco de desabamento de terras, deserti-
ficacdo e incéndios.

3.5.2 O CESE considera que, a fim de facilitar o desenvolvi-
mento integrado da bioenergia no terreno, é necessario desen-
volver um modelo de produgdo distribuida e de cadeia energé-
tica curta, com centrais de pequenas dimensdes que transfor-
mam a biomassa produzida localmente, o que traria beneficios
em termos de impactos ambientais e para as possibilidades reais
de participagdo direta dos agricultores na cadeia (individual-
mente ou através de associacoes).

3.5.3 O CESE concorda com as orientacdes em matéria de
boas praticas para as diferentes culturas bioenergéticas apresen-
tadas pela Agéncia Europeia do Ambiente, que visam

— assegurar o cultivo das terras ao longo de todo o ano;
— o cultivo nas encostas;

— a criagdo de quebra-ventos através da introdugdo de culturas
com diversas alturas;

— a manutengdo e a criagdo de cortinas de vento ao longo dos
limites dos terrenos e a introdugdo de praticas que impegam
a perda de matéria organica do solo.

3.5.4 O CESE entende que o desenvolvimento de uma agri-
cultura energética adequada pode proporcionar uma presenca
constante de pessoas no territério, para garantir a supervisio
e a valorizacio dos recursos, nomeadamente dos recursos flo-
restais.
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3.5.5 Também no setor agricola, a producdo de bioenergia
pode ser vista como uma integragio parcial e controlada da
produgdo agroalimentar, contribuindo para diversificar os canais
comerciais, facilitando a transicio para uma agricultura cada vez
mais competitiva e oferecendo solucdes ndo conflituosas no que
respeita a afetagdo de produtos agricolas pelos novos Estados-
-Membros.

3.6 Sistemas de controlo da qualidade da produgdo de bioenergia

3.6.1  As metodologias utilizadas para estudar os efeitos am-
bientais da bioenergia sdo muito variadas. O CESE assinala duas:

— a pegada ecoldgica para a produgdo de biomassa;

— analises com recurso ao modelo DPSIR (Driving Forces-Pres-
sures-State-Impact-Responses [Forcas motrizes-Pressdo-Estado-
-Impacto-Respostas]).

3.6.2  No que respeita aos impactos ambientais, a avaliacdo
do ciclo de vida LCA (Life Cycle Assessment — Avaliagdo do Ciclo
de Vida) permite determinar e quantificar o impacto energético
e ambiental, concreto e potencial, de cada fase do ciclo de
produgio e de consumo das bioenergias. Essa metodologia per-
mite comparar o perfil ambiental das diferentes bioenergias com
a de energias fosseis que realizem funcdes idénticas.

Bruxelas, 18 de setembro de 2013

3.6.3 O CESE considera coerente a posi¢do dos paises mem-
bros da Parceria Mundial para as Bioenergias (Global Bioenergy
Partnership) (incluindo os EUA e a China), que celebraram um
acordo internacional sobre o controlo da utiliza¢do de biocom-
bustiveis e o impacto no ambiente e no equilibrio alimentar.
Cada pais serd capaz de medir a sustentabilidade ambiental da
bioenergia mediante 24 critérios e indicadores numa base vo-
luntdria.

3.6.4 Neste contexto, para o CESE, no que diz respeito a
utilizagdo de excedentes das terras para a produgio de maté-
ria-prima destinada a bioenergia, devem identificar-se ndo sé as
condicionantes ambientais, econdémicas e sociais mas determinar
também, através do fator da alteragdo indireta do uso do solo
(Indirect Land Use Change — ILUC), se a superficie destinada as
culturas energéticas pode causar um aumento de CO,.

3.6.5 O CESE concorda com a opgdo da Comissdo de mo-
nitorizar os riscos do sistema de transportes dos biocombusti-
veis (Diretiva 2009/28/CE), de limitar a contribui¢do dos bio-
combustiveis e dos bioliquidos produzidos a partir de culturas
alimentares modulada em fun¢do do nivel de desenvolvimento
das diversas tecnologias e de estimular a produgdo de bioenergia
a partir de produtos que ndo geram novas solicita¢des de terras,
como por exemplo, a combustio de residuos urbanos.

3.6.6 O CESE considera que a utiliza¢gdo dos biocombustiveis
de primeira geragdo ndo deve impedir a UE de investir na
investigacdo de novas fontes de energia limpas (°).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Henri MALOSSE

() JO C 271 de 19.9.2013, p. 111-115
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