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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunica¢io da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides — Preco dos
géneros alimenticios na Europa

[COM(2014) 21 final]

(2014/C 424/10)

Relator: Richard Adams

Em 15 de janeiro de 2014, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Pregos e custos da energia na Europa

COM(2014) 21 final.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 21 de maio de 2014.

Na 499.% reunido plendria de 4 e 5 de junho de 2014 (sessdo de 4 de junho), o Comité Econémico e Social
Europeu adotou, por 140 votos a favor, 10 votos contra e 13 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1.  De um modo geral, os precos da energia atingiram niveis historicamente elevados, e deverdo continuar a aumentar.
Isso estd a afetar seriamente o orcamento de muitos consumidores domésticos em toda a UE, 0 mesmo acontecendo com o0s
consumidores industriais. A comunicagdo em aprego salienta a necessidade de uma melhor compreensio por parte da
sociedade civil da forma como a composicdo dos pregos da energia podera conciliar os nossos objetivos em termos de clima
e a nossa necessidade de seguranca energética. Sem esta percegdo, ndo existird vontade politica nem uma aceitagio por
parte dos consumidores.

1.2.  Os pregos da energia podem constituir um fator de competitividade importante para a industria. No entanto, uma
andlise econdmica da competitividade industrial ndo deve limitar-se aos precos da energia. Hd que ter em conta outros
fatores fundamentais, como a intensidade energética e a proporgdo dos custos da energia nos custos de producio totais e
nas margens de lucro. E fundamental haver coeréncia a nivel global na atenuacio das alteragdes climéticas. Uma lideranga
da Europa neste dominio pode resultar numa perda de competitividade e ter um impacto em termos de deslocalizacio das
industrias e exportagdo de carbono.

1.3. A ceficiéncia energética, as energias renovaveis e outras fontes de energia endégenas podem melhorar a seguranca do
abastecimento, mas todas estdo associadas a fatores de custo e de risco, ao impacto ambiental e a aceitagio social. Tendo em
conta a diversidade de abordagens e comportamentos a nivel nacional, uma andlise transparente dos custos e uma revisdo e
melhor coordenacgdo dos instrumentos de apoio (como, por exemplo, regulamentos e tarifas de alimentagdo — «feed-in
tariffs») sdo essenciais para determinar o cabaz energético aceitivel em cada Estado-Membro. A coopera¢do com os paises
vizinhos € igualmente importante.

1.4.  E necessdrio assegurar a capacidade da industria de se adaptar no futuro, tal como fez no passado, e reforgar a
capacidade do setor da energia, em particular para realizar os investimentos indispensdveis no sistema energético. Tal
requererd compromissos firmes da parte dos governos que sejam coerentes com um mercado interno europeu da energia.

1.5.  Esse mercado deve ser concluido, mas para que se possa aproveitar plenamente o seu potencial é necessdrio apoii-lo
mediante instrumentos de mercado apropriados, uma verdadeira coordenagdo das politicas nacionais de energia a nivel da
UE e uma orientacdo comum claramente definida. Uma énfase renovada na disponibilidade de dados exatos e transparentes
¢ um requisito essencial. Hd que ter em conta a situacdo especifica de cada um dos Estados-Membros — como, por
exemplo, a questdo das «lhas energéticas» existentes. Importa também considerar, ao rever os pregos, que sem
infraestruturas desenvolvidas — situacio que exige um investimento significativo —, o mercado comum da energia ndo pode
ser concluido e os Estados ndo podem tirar dai partido.
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1.6. A otimizacdo dos custos através de uma maior coordenagdo e solidariedade ao nivel da UE é fundamental,
especialmente dado que as alavancas da politica energética continuam a estar sob o controlo direto dos Estados-Membros.
Essa coordenagdo tem sido insuficiente até ao momento, sendo, portanto, necessdria uma nova estratégia. A solidariedade
dos Estados-Membros perante as incertezas crescentes quanto ao abastecimento, associada a uma maior énfase em nova
investigagdo conjunta e no desenvolvimento, é também essencial para resolver os problemas existentes na produgio e na
cadeia de abastecimento de energia.

1.7. O desenvolvimento de plataformas de gds mais fluidas entre grupos de Estados-Membros pode racionalizar e
reduzir os custos ao contribuir para dissociar os precos do petréleo e do gds e aumentar a flexibilidade para os geradores.

1.8.  Para reforgar a coordenagio, o CESE insta a novas medidas e a um apoio direto a um vasto programa que integre um
didlogo sobre a energia a nivel europeu. Tal deveria envolver os consumidores de energia, domésticos e industriais, e os
intervenientes comerciais e institucionais na cadeia energética, juntamente com os 6rgdos de poder local, regional e
nacional.

1.9.  Este didlogo europeu sobre a energia, inclusivo, representativo, independente e transparente, deve igualmente
constituir a base para o novo processo de governagdo proposto pela Comissdo para realizar os objetivos em matéria de
energia e clima apresentados no ambito do pacote para 2030.

2. Introducio e contexto

2.1.  Desde hd vérios anos que os pregos da energia, em especial da eletricidade, sobem a um ritmo superior a inflacdo
para a maioria dos consumidores domésticos e industriais da UE. Os agregados familiares em toda a Europa sentiram o
impacto nos seus or¢amentos, tendo-se verificado um aumento significativo da pobreza energética em alguns Estados-
-Membros. A competitividade de certos setores, especialmente da inddstria com utilizacdo intensiva de energia, foi
igualmente afetada. No passado, a inddstria respondeu com frequéncia ao aumento dos precos através da melhoria da
eficiéncia energética e da especializagdo em produtos de elevado valor acrescentado, mas pode afirmar-se que a margem de
manobra para essas solucdes estd a diminuir. A recessio econémica aumentou a pressdo e, apesar dos cortes efetuados e
dos ganhos em eficiéncia energética, os custos continuam a aumentar para a maioria dos consumidores.

2.2. O pacote apresentado pela Comissdo Europeia em janeiro de 2014 contém dois relatérios importantes diretamente
ligados aos precos e aos custos. Um é o documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre os pregos e os custos da
energia, o outro versa sobre a evolucdo econdmica da energia na Europa. O pacote fixa objetivos em matéria de clima e
energia para o periodo até 2030 e propde conciliar a protecdo do clima, a manutencdo da competitividade industrial e o
fornecimento aos cidaddos de energia a precos acessiveis. Isto exigird que os beneficios econémicos, sociais e ambientais
tangiveis da redugdo das emissdes e de uma economia mais ecoldgica sejam compreendidos, reconhecidos e divulgados por
todos. O pacote reconhece também implicitamente que o apoio puablico é fundamental e que serd necessdria uma
abordagem mais realista aos desafios, nomeadamente financeiros. A Comissdo afirma que os objetivos enviam um sinal
claro ao mercado, incentivando os investimentos privados na constru¢do de novos gasodutos e redes elétricas ou em
tecnologias com baixo teor de carbono (*).

2.3. A comunicagdo sobre os pregos e os custos da energia, tema do presente parecer, indica, tal como a AIE (), que a
combinacio dos precos do mercado mundial, de investimentos essenciais em larga escala em infraestruturas e eficiéncia
energética, bem como de taxas ligadas ao clima, manterd o prego da energia ao seu nivel atual, historicamente elevado. Ndo
s6 isto poderd ter um sério impacto nos consumidores, como também o atual prego grossista da eletricidade no setor da
energia, que ¢ de cerca de 40 euros/MWh, ndo permitird ao setor realizar os investimentos necessarios tanto para substituir
os recursos antiquados como para fazer face as alteragdes climdticas. O presente parecer centra-se na resposta provavel da
sociedade civil e na possibilidade de enviar sinais claros a0 mercado e obter uma reagio politica com vista a realizar as
metas de politica.

() Introdugdo: http://ec.europa.eufenergy/2030_en.htm
(2) «World Energy Outlook 2013, AIE, 2013.
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3. Sintese da comunicacio da Comissio

3.1.  Nos cinco anos desde 2008, os pregos retalhistas da energia na Europa aumentaram, em alguns Estados-Membros,
de forma bastante significativa, apesar de os precos grossistas da eletricidade e do gas se manterem relativamente estéveis. O
impacto nos consumidores domésticos e industriais, em particular durante o perfodo de recessio econdmica, foi
considerédvel e é provével que se mantenha. Hd também grandes disparidades entre os Estados-Membros, pagando alguns
consumidores 250 % a 400 % mais do que outros. Estes aumentos deveram-se em grande medida a subida dos custos de
transporte e de distribuicdo, bem como dos impostos e taxas. No entanto, o custo da energia primdria continua a ser o fator
mais importante na composi¢do do prego.

3.2.  Os governos da UE tém de finalizar o mercado interno da energia em 2014. A liberaliza¢do do mercado estimulard
o investimento e a concorréncia e melhorard a eficiéncia em diversos dominios, podendo os possiveis beneficios adquirir a
forma de pregos mais baixos. Os consumidores e a indistria (especialmente as pequenas e médias empresas) podem reduzir
a sua fatura de energia mudando para fornecedores de energia menos dispendiosos, quando haja um ndmero suficiente de
fornecedores.

3.3.  Os governos da UE devem igualmente continuar a desenvolver as infraestruturas energéticas, diversificar as fontes
de energia e das rotas de abastecimento e adotar uma posi¢do uniforme nas negociagdes com os principais parceiros
energéticos.

3.4.  Os Estados-Membros devem também garantir que as politicas energéticas financiadas pelos consumidores finais e
pelos contribuintes sdo aplicadas do modo mais eficiente em termos de custos, adotando as boas préticas existentes.

3.5. A UE e os governos dos Estados-Membros tém de esforcar-se mais por comparar os custos e as praticas ligadas a
rede. A convergéncia das préticas europeias em termos de redes poderd melhorar a eficiéncia e reduzir o elemento dos
«custos da rede» nos precos.

3.6.  Os consumidores domésticos e a industria podem, em certa medida, limitar os custos da energia através da melhoria
da eficiéncia energética. Medidas voluntdrias por parte dos consumidores para ajustar a quantidade de energia consumida
ou o momento desse consumo (resposta a procura) e tecnologias energéticas inovadoras podem contribuir para
economizar energia e dinheiro.

3.7. A UE tem de prosseguir os seus esfor¢os, em conjunto com os parceiros internacionais, no que se refere aos
subsidios e as restri¢des a exportacdo no dominio da energia e ajudar a proteger certos consumidores industriais através de
transferéncias e isencdes fiscais e redugdes nos impostos e taxas.

3.8.  Essencialmente, a Comissdo defende a finalizacdo de um mercado tnico da energia na UE e propde que as familias e
a inddstria tomem medidas para melhorar a sua eficiéncia energética, adotem solugdes como a resposta a procura e outras
tecnologias energéticas inovadoras para poupar energia e dinheiro. Na sua opinido, os Estados-Membros devem melhorar
significativamente o transporte e a distribui¢do. Refere que o desenvolvimento das energias renovéveis pode ter um impacto
direto na melhoria da seguranga energética. Reconhece igualmente que, no tocante aos consumidores domésticos, serd
necessdrio combater a pobreza energética em alguns Estados-Membros, principalmente através de medidas de politica
social. Se a concorréncia no mercado da energia para a industria se degradar, como previsto, hd que combater também essa
situagdo, primeiramente através da OMC, mediante a reducdo dos subsidios para a energia em paises concorrentes ao nivel
internacional e de outras transferéncias fiscais.

4. Observagdes na generalidade

4.1. A resposta estratégica proposta pela Comissdo sublinha trés aspetos vitais. Independentemente da conclusio do
mercado interno da energia, justifica-se defender a prossecugdo ou o reforco da abordagem em prol de uma economia
«verde», como preconizado no ambito do quadro para 2030? Se sim, quais as implicagdes para os pregos e os custos da
energia? Em segundo lugar, serd possivel convencer a sociedade civil, através de um didlogo social eficaz, de que tal
abordagem ¢ vilida e aceitdvel? Em terceiro lugar, serd possivel estimular o mercado de forma a gerar investimentos
privados na Europa em novos gasodutos e redes de eletricidade e em tecnologias hipocarbénicas?
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4.2. A energia, na sua globalidade e nas suas diferentes formas, é certamente a matéria-prima mais comercializada a nivel
mundial, em termos de valor. O papel central da energia no desenvolvimento econdémico exige enormes investimentos em
investigacdo, prospecdo, desenvolvimento e producio e transporte de energia num futuro préximo. O mesmo se aplica a
necessidade, recentemente evidenciada, de garantir a seguranca do fornecimento de energia. Tal caracteriza-se em geral pela
frase «A luz nunca se deve apagar, sendo que a luz» simboliza o papel indispensével da energia na sociedade moderna. Ha
que reconhecer que, atualmente, outros objetivos de politica energética, quer nacional quer a nivel da UE, poderdo depender
da seguranca de abastecimento, um fator que deve ser mais reconhecido na comunicacdo. A realizacio deste objetivo pode
também envolver custos adicionais.

4.3, Ao mesmo tempo, para se conseguir assumir os custos a curto e médio prazo da transi¢io para uma produgdo de
energia hipocarbénica, importa continuar a reconhecer e a chamar a atengdo para varios fatores importantes a nivel
mundial.

— A produgdo de energia tem um impacto ambiental significativo para n6s e para o nosso planeta, principalmente através
das alteragdes climdticas, mas também dos efeitos nocivos para a satide.

— 82 % da atual procura mundial de energia sdo cobertos por combustiveis fésseis, um recurso finito a longo prazo.

— A reconhecida disponibilidade limitada dos recursos (pico de petrdleo, etc.) é menos acentuada devido a novas
prospegdes e ao desenvolvimento de novos processos de extracdo, sendo que as pressdes de mercado no sentido de
utilizar combustiveis fosseis ndo convencionais serdo consideraveis.

— A exploragdo de apenas um terco dos recursos conhecidos de combustiveis fosseis é mais do que suficiente para que o
planeta ultrapasse o nivel de 450 ppm de emissdes de gases com efeito de estufa (ou seja, +2°C). Ndo obstante, novas
técnicas de prospegio e extracio continuam a ser alvo de investimentos avultados (°).

A concretizagdo de uma transicdo energética, abandonando os combustiveis fosseis, é inevitdvel. A velocidade da transi¢io é
fundamental — suficientemente répida para evitar um impacto excessivo no ambiente, mantendo ao mesmo tempo
estruturas econdmicas e sociais estdveis. Um esforgo conjunto a nivel mundial serd critico, sendo 1gualmente essencial
manter a capacidade econémica da UE de contribuir para esta transigio. E fundamental haver coeréncia a nivel global na
atenuacdo das alteracdes climéticas. Uma lideranga da Europa neste dominio pode resultar numa perda de competitividade e
ter um impacto em termos de deslocalizagdo das inddstrias e exportacdo de carbono.

4.4,  Até a data, é patente que muitas vezes os mercados nio conseguem resolver, por si sés, os problemas sociais e
ambientais — esta ndo € a sua fun¢do. O CESE € de opinido que os mercados, por muito eficazes que sejam na realizacio de
objetivos a curto prazo de custos e eficiéncia, devem ser transformados mediante instrumentos de mercado eficazes que
lhes permitam responder as prioridades sociais (*). Tal requer uma boa regulamentacio, o apoio e a participagio da
sociedade civil e o desenvolvimento de um compromisso sélido com a responsabilidade social das empresas.

4.5.  Sea sociedade ndo entender o dilema enfrentado pela UE e pelo mundo, ndo existird a vontade politica nem uma
aceitagio por parte dos consumidores. E muito provavel que os precos continuem a aumentar, e os consumidores
continuardo a opor-se com firmeza a esses aumentos. O problema consiste em minimizar o impacto politico e social.

4.6. O CESE considera que a abordagem mais eficaz é o pleno envolvimento dos consumidores de energia europeus,
domésticos e industriais, e dos intervenientes comerciais e institucionais na cadeia energética num didlogo ativo e criativo
sobre estas questdes, o que conduzird a ado¢do de medidas.

é) The Burning Question, Mike Berners Lee, Greystone Books, 2013.
() JO C 226 de 16.7.2014, pp. 1-9.
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4.7. A comunicagio em apreco ndo reflete suficientemente esta necessidade. Embora os «mercados» sejam referidos 41
vezes, no total existem apenas trés referéncias insignificantes a «participagdo», «cidaddo, «didlogo», ou «consultar. Um
padrio semelhante ¢ igualmente patente no documento sobre o quadro de agdo para o periodo de 2020-2030.

4.8.  E fundamental que haja coeréncia e acio neste dominio. O documento-quadro de 2011 intitulado «Roteiro para a
Energia 2050» reconheceu e aprofundou esta questdo (<O empenho publico é crucial», ponto 3.4), mas pouco foi feito.

4.9.  Por conseguinte, o CESE insta as institui¢des e os Estados-Membros da UE a adotarem e a aplicarem, com urgéncia,
o quadro para um didlogo europeu sobre a energia, proposto pelo Comité em 2013 no seu parecer sobre o tema «Examinar
a necessidade e os métodos para a participagio e o empenho dos cidadios no dominio da politica energética» (°). Este
didlogo poderia assumir um papel determinante no estabelecimento e manuten¢io de uma governagio a escala da UE para
a realizagdo dos objetivos em matéria de energia e clima.

4.10.  Esse processo deveria sublinhar o seguinte:
— uma énfase muito maior na transparéncia, regulamentagdo sélida e governacdo a todos os niveis;

— maior compreensdo e confianga dos cidaddos/consumidores no funcionamento do mercado da energia mediante
formacdo e aconselhamento adequados;

— maior participacdo dos cidaddos na determinagio do cabaz energético nacional e da UE;

— a flexibilidade de os Estados-Membros escolherem as politicas mais adequadas ao cabaz energético e as preferéncias
nacionais, avancando ao mesmo tempo para a convergéncia ao nivel da UE;

— a realizagdo das metas nacionais (para os gases com efeito de estufa, energias renovaveis e eficiéncia energética) no
contexto da integracdo do mercado.

4.11.  Avariacdo nos pregos da energia em toda a UE ja foi assinalada anteriormente. Embora a variabilidade nos custos
de producdo e de abastecimento tenha alguma influéncia, a vasta gama de impostos e taxas aplicados a energia constitui um
fator importante. Em todos os Estados-Membros, os impostos sobre a energia formam uma parte significativa das receitas
do governo e, mesmo quando se exclui a tributacdo do petréleo, seria muito dificil encontrar outras fontes de receitas para
substituir uma reducio dos impostos (°).

4.12.  No entanto, cabe notar também que se tornou aceitdvel, com relutincia, um regime fiscal elevado para alguns
tipos de energia. Na UE, os impostos sobre o petréleo constituem mais de 55 % do preco, em comparagdo, por exemplo,
com 14 % nos EUA e 41 % no Japao.

4.13.  Hd que ter em conta a situagdo especifica de cada um dos Estados-Membros — como, por exemplo, a questdo das
«lhas energéticas» existentes. Importa também considerar, ao rever os precos, que sem infraestruturas desenvolvidas —
situagdo que exige um investimento significativo —, o mercado comum da energia ndo pode ser concluido e os Estados ndo
podem tirar daf partido.

5. Observacdes na especialidade

5.1. O «mercado interno da energia» é particularmente problemdtico porque a seguranca do abastecimento energético
constitui um interesse nacional vital que, apesar dos progressos realizados no sentido de um mercado interno da energia, se
mantém, em grande medida, sob o controlo ou a influéncia direta dos Estados. Fatores técnicos, geogréficos e ligados aos
recursos contribufram também para a dificuldade de estabelecer esse mercado, em comparacio, por exemplo, com muitas
categorias de bens de consumo.

5.1.1. O objetivo da realizagdo de um mercado tnico da eletricidade e do gés, estabelecido no terceiro pacote energético
de 2009, ndo serd atingido, e alguns aspetos importantes da liberalizacdo energética revelaram-se dificeis de concretizar. A
recolha dos beneficios da integragio dos mercados enfrentou a resisténcia dos governos, das empresas e da sociedade. Em
alguns Estados-Membros tem-se a percecio de que as profundas alteracdes na producio, distribui¢do e consumo de energia
poderio ter efeitos inaceitdveis.

() JO C 161 de 6.6.2013, pp. 1-7.
(") «Energy Policy and Energy Taxation in the EU» [Politica energética e fiscalidade energética na UE], IREF Europe
http:/[www.irefeurope.org/en/sites/default/files/Energy_policy EU.pdf
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5.1.2. Embora a Europa Ocidental e Central esteja, de um modo geral, a assistir a convergéncia dos precos grossistas, os
precos retalhistas ndo estdo a seguir a mesma tendéncia devido a diversidade de regimes nacionais de apoio aos
investimentos no setor da energia e a aplicagdo de diferentes politicas nacionais relativas a reparticdo entre os consumidores
finais dos custos associados a esses apoios. Por conseguinte, estd a desenvolver-se um mercado «superficial» da eletricidade,
que se limita a otimizar a utilizagdo do sistema europeu em vigor. No entanto, tal ndo ¢ suficiente, na medida em que é
necessario um mercado «profundo» que incentive bons investimentos a escala europeia tanto para possibilitar estes
investimentos como para garantir a rentabilidade econdmica. Por exemplo, sio essenciais uma revisio e melhor
coordenagdo dos instrumentos de apoio (como, por exemplo, regulamentos e tarifas de alimentacdo — «feed-in tariffs»).

5.1.3.  Isto torna necessario fluidificar o mercado e agrupar os precos, em especial do gés. Foram estabelecidos mercados
do gds em alguns Estados-Membros, mas ainda ndo sdo suficientemente fluidos para constituirem uma alternativa vidvel
para a indexacdo expansiva do petréleo e permitirem que seja o mercado a determinar os precos. Assim, é essencial
desenvolver plataformas de gds regionais e melhorar a interconectividade entre elas em termos de capacidade de
transmissdo, disposi¢des contratuais e acesso ao mercado, sobretudo para quantidades flexiveis de aprovisionamento.
Conceder aos produtores de eletricidade acesso aos mercados do gds dd-lhes mais flexibilidade para otimizar os periodos de
geragdo. Podem evitar a geracdo nos periodos em que a baixa dos pregos acarrete perdas e preservar a competitividade das
suas instalacdes, reduzindo assim custos ndo cobertos que teriam de ser transferidos para o consumidor.

5.1.4. H4 ainda alguma incerteza quanto a composicdo exata dos precos da energia em todos os Estados-Membros. A
investigacdo pormenorizada que estd a ser realizada pela Comissdo no sentido de tornar a composigio do preco da energia
e a dimensdo e o impacto dos subsidios para a energia mais transparentes ¢ crucial para estabelecer a base para condigdes
equitativas na produgio de energia e na fixagio de pregos. E necessirio continuar a adquirir dados sobre os precos e os
custos da energia a nivel da produgio, a fim de melhorar a transparéncia das condi¢des de funcionamento enfrentadas pelos
setores industriais, bem como basear as politicas em dados sélidos. Assegurar a transparéncia é um primeiro passo crucial
para escolhas politicas rentdveis e um debate politico construtivo com os cidaddos. O mesmo se aplica & composi¢io dos
niveis de lucro dos fornecedores de energia. A auséncia de estatisticas adequadas pode por em causa a credibilidade das
decisdes apresentadas como baseadas em dados comprovados. O nivel nacional deve disponibilizar essas estatisticas.

5.1.5. A indstria pode fazer investimentos, e fé-lo no passado, para reduzir o seu consumo de energia. Esses
investimentos, contudo, ndo sé requerem um retorno aceitivel como tendem a tornar-se mais dispendiosos ao longo do
tempo.

5.1.6.  No passado, a UE e os Estados-Membros contribuiram para proteger as inddstrias vulnerdveis mediante uma
combinacio de quotas gratuitas, isengdo de impostos e taxas e, em alguns casos limitados, de indemnizag¢des. Dado que as
diferencas entre os custos da politica climética para a UE e para alguns dos seus principais parceiros comerciais ndo
diminuirdo a curto prazo, a Comissio Europeia deve avaliar o quadro existente e analisar novas abordagens mais
compativeis com o mercado interno para ter em conta as industrias vulnerdveis.

5.1.7. Na medida em que a seguranca energética é um interesse publico vital, os governos aceitardo eventuais custos
adicionais para garantir o abastecimento. Como, por razdes de soberania, os Estados-Membros dificilmente chegardo a
acordo sobre um processo satisfatério de governagio a nivel da UE, estdo dispostos a tolerar uma estrutura de mercado
insuficiente. Ndo obstante, em situacdes de incerteza energética, a solidariedade é fundamental para garantir um
abastecimento de energia sustentado.

5.1.8.  Em termos globais, hd poucos indicios de que as diferentes politicas energéticas nacionais aplicadas pelos Estados-
-Membros reconhecerdo a necessidade de uma integracdo mais profunda a nivel da UE. Esta situacdo prejudica o mercado
interno da energia e envia sinais confusos aos investidores. O CESE considera necessirio um passo decisivo rumo a uma
verdadeira Comunidade Europeia da Energia para coordenar as estratégias energéticas nacionais, designadamente com vista
a garantir o aprovisionamento energético da UE.

5.2. Uma economia mais ecoldgica

5.2.1.  Em principio, a transi¢do para uma economia mais sustentdvel e eficiente em termos de recursos estd bem
definida. Na prdtica, a recessio econdmica, a concorréncia mundial e o desacordo sobre as prioridades entre os Estados-
-Membros afetaram a rapidez e a eficdcia da transigio (').
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5.2.2.  Frequentemente, as declaragdes politicas sobre a ecologizacio da economia frisam formalmente a sua adesio ao
objetivo de desenvolvimento sustentdvel da UE, mas ndo reconhecem nem a dimensdo da mudanga econémica e societal
que tal implicaria nem os obstdculos estruturais.

5.2.3.  Este objetivo tem sido frequentemente mal interpretado como limitando-se a tornar as atividades econdmicas
existentes mais ecoldgicas, ou seja, hipocarbdnicas, e mantém a esperanca de que tal resultaria em mais crescimento e
emprego. No entanto, uma economia mais ecoldgica requer transformagdes dos padrdes de producio e de consumo, e dos
estilos de vida, muito mais profundas do que seria provavelmente aceitdvel a nivel social no prazo de uma década.
Praticamente todas as atividades econdmicas teriam de ser transformadas e, no periodo de transi¢do do modelo econémico
tradicional para o modelo econémico ecoldgico, o nivel de crescimento e de criacdo de emprego é incerto. Tal deve ser
apoiado por esforcos coordenados de investigagdo e desenvolvimento.

5.2.4. Do mesmo modo, os obstdculos a uma ecologizacio rapida, eficaz e benéfica da economia foram drasticamente
subvalorizados. A fixa¢do de precos tem influéncia, por exemplo, nas seguintes questdes:

— relutincia dos setores econdmicos (interesses estabelecidos) e, por conseguinte, dos politicos;
— vantagens das tecnologias existentes por as infraestruturas estarem pagas;

— auséncia de uma fixacdo eficaz dos precos do carbono;

— regulamentagdo eficaz das alegacdes sobre o cardter ecoldgico dos produtos;

— riscos tecnoldgicos e politicos das novas tecnologias hipocarbénicas;

— perda de postos de trabalho e eventual relutincia quanto a reconversio de trabalhadores;

— questdes ligadas as mutagdes industriais e respetivo impacto social;

— problemas de financiamento num contexto de baixo crescimento econdémico (ou negativo) e de «consolidagdo
orcamentaly;

— forte concorréncia internacional;

— a economia hipocarbénica necessitaria de um forte consenso social e politico, de enormes investimentos privados e
publicos garantidos por um acesso facilitado ao financiamento e uma visdo estratégica clara, ou seja um projeto de
economia «verde».

5.2.5.  No entanto, a ecologiza¢io da economia ¢é inevitdvel. A sua dimensdo ¢ consideravel e altamente exigente, mas
ndo ha alternativa, se queremos garantir um futuro sustentdvel. Para realizar esse objetivo, hd que definir um ritmo que
tenha em conta o equilibrio entre credibilidade politica, poder econémico, sistemas sociais estdveis e escolha do
consumidor. No entanto, as condi¢des de base nio se encontram reunidas, nomeadamente em termos do envolvimento dos
poderes ptblicos na eliminacio dos obsticulos. E também verdade que é possivel acumular beneficios claros, tal como
conquistar a lideranga de mercado em matéria de energia sustentdvel e hipocarbénica. A UE estd bastante avancada na
introducdo da eletricidade com baixas emissdes de carbono nas diversas formas de substituicio dos sistemas de producdo
de calor e possui igualmente um amplo setor de desenvolvimento de inovag¢des em matéria de transportes sustentdveis.

5.2.6. O papel da poupanca e eficiéncia energéticas é fundamental para minimizar os custos. A nivel interno, podem
ainda retirar-se muitos beneficios da gestdo da procura dos consumidores. Hd varios bons exemplos de eficiéncia e redugdo
do consumo nos edificios puablicos (limitados em grande medida as novas construgdes), e a procura de maior eficiéncia
energética industrial, bem estabelecida em alguns setores, pode ainda permitir poupancas a muitas empresas.

5.2.7.  Os instrumentos de mercado desempenham um papel muito importante no encorajamento da reorientagdo das
economias dos Estados-Membros. No entanto, na maior parte dos casos, verifica-se uma falta de coeréncia em toda a UE no
nivel e na utilizacdo de impostos, taxas, subsidios e outros instrumentos de mercado. Isso é particularmente evidente no
setor da energia. Os instrumentos de mercado devem, por conseguinte, favorecer a transi%io para uma economia eficiente
em termos de recursos e hipocarbénica e simultaneamente apoiar a retoma econémica (°).
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5.3. A condigdo indispensdvel de uma gestdo eficaz para realizar os objetivos energéticos e climdticos da UE propostos
no Pacote Clima e Energia estd claramente associada ao estabelecimento de pardmetros de mercado coerentes pelos
reguladores nacionais da energia. O CESE defende com veeméncia uma politica energética mais coordenada, com uma
gestdo coerente e convergente das politicas nacionais que avanca no sentido da otimizagdo dos custos em toda a UE. Por
conseguinte, apoia a iniciativa da Comissdo. Considera, no entanto, ser necessdria uma reflexdo aprofundada, a fim de
garantir que o sistema realizard efetivamente os seus objetivos, e estima que pode dar um contributo util para as futuras
propostas da Comissdo, nomeadamente em matéria de:

— encontrar um equilibrio entre a flexibilidade e a realizacdo dos objetivos no dominio da energia;
— envolver em grande medida os cidaddos e conferir legitimidade as medidas nacionais e da UE;
— promover a apropriagdo do processo pelos Estados-Membros;

— concretizar uma convergéncia coerente e fidvel ao nivel da UE.

5.4. A Comissdo enfrenta a missdo de configurar um sistema de governacgdo que seja eficaz em matéria da sua aplicacio,
mas suficientemente flexivel para garantir o apoio dos Estados-Membros. Por conseguinte, o CESE propde que, em estreita
cooperagdo com a Comissdo, seja lancada uma reflexdo politicamente neutra com a participacdo de todas as partes
interessadas. O seu objetivo serd estabelecer um sistema de governagio eficaz, flexivel e inclusivo. Tanto o processo de
participagdo do ptiblico como o préprio sistema de governagdo sdo fundamentais para moderar e explicar a questdo dos
precos e dos custos da energia.

Bruxelas, 4 de junho de 2014.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE



