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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Conclusdes

1.1.1. A comunicagio em apreco complementa o quarto relatorio sobre o estado da Unido da Energia. Centra-se no quadro legisla-
tivo para um processo de decisdo mais democratico no 4mbito da politica energética e climética da Unido Europeia (UE) e propde que,
nas questdes fiscais relacionadas com a energia, se passe da regra da unanimidade para a votac¢do por maioria qualificada (e para o cor-
respondente processo legislativo ordindrio).

1.1.2. O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente a proposta de utilizagdo das cldusulas-ponte para estabe-
lecer a maioria qualificada no Conselho e um sistema de codecisio com o Parlamento Europeu. Nesta nova configuragdo, o CESE
poderia desempenhar um papel importante no apoio ao trilogo, e deveria participar neste processo.

Embora apoie a comunicagio, o CESE considera que, para alcangar uma governacio eficiente da estratégia para o clima e a energia e
uma maior coeréncia da legislagio da UE em matéria de tributagdo da energia, é necessario ter em conta as preocupacdes das empre-
sas, dos trabalhadores e de outras partes interessadas europeias, incluindo os consumidores. O envolvimento e a participagdo da socie-
dade civil, o apoio dos Estados-Membros e a aceitacdo e o empenho dos parceiros sociais sdo importantes para o €xito deste processo.

1.1.3. O CESE recomenda que a UE respeite, na aplicacio do instrumento de votagdo por maioria qualificada, o principio da subsidi-
ariedade e, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, intervenha apenas e na medida em que os objetivos comuns
ndo possam ser mais eficazmente realizados ao nivel nacional, regional ou local.

1.1.4. O CESE estd consciente da natureza potencialmente controversa de determinados tipos de tributacio da energia que estdo a ser
ponderados. Assim, recomenda vivamente que a Comissdo clarifique que neste caso se aplica uma abordagem semelhante a pre-
conizada na Comunica¢do — Rumo a um processo de decisdo mais eficaz e mais democrdtico no 4mbito da politica fiscal da UE
[COM(2019) 8], que permita identificar e analisar, em primeira instancia, os dominios de tributagio menos controversos.
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1.1.5. O CESE lamenta que a Comunica¢gdo COM(2019) 177 ndo apresente mais pormenores sobre os potenciais tipos de decisdes
fiscais especificas que podem ser debatidas no 4mbito da votacio por maioria qualificada e insta a Comissdo a retificar esta situacio.

1.1.6. E necessdria umaabordagem cautelosa que se adapte as condigdes locais, havendo que tomar medidas para assegurar uma tran-
sicdo justa, de forma a ndo excluir trabalhadores, consumidores e comunidades. Nesses casos, as novas medidas de tributagio da ener-
gia podem requerer financiamento suplementar da UE que compense os danos sociais e econémicos causados.

1.2.  Recomendagbes
1.2.1. A comunicagio relativa aos procedimentos fiscais relacionados com a energia deve:

— ser objeto de uma andlise aprofundada dos objetivos, da base e da respetiva estrutura da tributagdo da energia, e de uma avaliagdo
exaustiva do impacto social e econdmico sobre as consequéncias que prevé;

— ser incluida num roteiro mais amplo e claro, articulado com progressos noutros dominios da Unido da Energia, incluindo medidas
coerentes e especificas, entre as quais incentivos e compensagdes, para apoiar a transi¢do rumo a uma produgdo e a uma estratégia
mais sustentdveis em matéria de energia.

1.2.2. A Comissdo tem margem para atuar, utilizando os poderes de que dispde atualmente antes de qualquer pedido para que os
Estados-Membros cedam soberania (através da clausula-ponte especifica ou geral), nomeadamente:

— criando instrumentos mais especificos, nos termos do artigo 194.°, n.° 1, do TFUE, a fim de reforgar a capacidade de interconexdo
transfronteiras da UE, que é uma «questdo prioritdria» para a Unido Europeia;

— remodelando o atual mecanismo de incentivos ao refor¢o da capacidade de produgio ou interconexdo; incentivando as «diversi-
dades nacionais» e a mobilizagdo, em vez de se sujeitar a elas; alicergando mais eficazmente a Unido da Energia na base industrial da
UE; aumentando o recurso a livre circulagdo e aos auxilios estatais;

— aumentando a transparéncia da tributacio nacional da energia e neutralizando os efeitos de decisdes nacionais, no sentido do
artigo 194.°, n.° 2, do TFUE, que possam afetar os interesses gerais da Unido, tendo simultaneamente em conta que a intervengdo
publica também pode ter efeitos positivos;

— reconfigurando os mercados da energia da UE para enfrentar melhor as questdes econémicas, de comércio internacional
e sociais que a transicdo suscita junto dos consumidores, dos trabalhadores e das empresas; a cooperagdo com paises terceiros deve
basear-se numa politica comercial iinica em matéria de energia para proteger os Estados-Membros dos desequilibrios que ocorrem
no mercado econémico e evitar um aumento da dependéncia energética da UE face a paises terceiros.

1.2.3. Deve dar-se um novo impeto a politica industrial da UE rentabilizando os investimentos em energias limpas realizados nos tlti-
mos anos. O apoio as empresas da UE neste dmbito contribuiria para impulsionar o produto interno bruto, criar postos de trabalho e
rendimento e, por conseguinte, gerir mais eficazmente os aumentos dos custos da energia.

1.2.4. A Comissdo deve melhorar as medidas de configuragio do mercado, como um maior apoio a cooperativas energéticas do lado
da procura ou a possivel remunicipalizagdo de redes de distribuicdo locais, e reexaminar a forma de organizacio do seu trabalho,
reavaliando, por exemplo, a estrutura e o niimero de agéncias da UE que participam no desenvolvimento da politica energética.

Neste contexto, o CESE pode contribuir para determinar se os consumidores e as comunidades, as empresas e os trabalhadores euro-
peus tém as ferramentas necessdrias para adotar a transicdo energética com vista a reforcar os objetivos da Unido da Energia. Tal con-
tributo poderia revestir a forma de um parecer de iniciativa do CESE sobre a nova configuracio do mercado da energia.

1.2.5. O custo da energia tem um impacto direto e imediato no quotidiano de todas as empresas, trabalhadores, consumidores e
cidadios, pelo que as consequéncias de uma iniciativa desequilibrada em matéria de tributagio da energia devem ser cuidadosamente
ponderadas. Neste contexto, o CESE apoia o anincio pela nova presidente da Comissdo de que serd introduzido um imposto sobre o
CO, nas fronteiras, de modo a garantir a competitividade das empresas europeias no mercado mundial e de evitar a deslocalizagdo das
emissoes de CO,. E necessdrio adotar medidas de apoio a transigio para uma produgio de energia mais sustentdvel e ajudar muitos
grupos sociais a suportar a transi¢io energética. Importa abrir novas perspetivas aos trabalhadores em risco de perderem os seus pos-
tos de trabalho, incluindo requalificagdo profissional e outras solugdes negociadas.
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2. Introdugio

2.1. A comunicagio em apreco aborda a tributacio da energia e a reforma do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Ener-
gia Atémica (Tratado Euratom), duas questdes estreitamente ligadas a soberania. Trata-se de uma questdo controversa, e os pedidos de
transferéncia de soberania num dominio t3o delicado como a tributacio e neste momento especifico exigem uma abordagem sensata.
Como salientou a Comissdo na sec¢do intitulada «A reforma da tributacdo sobre a energia deve refletir consideragdes de equidade
social» (ponto 2.3) do documento em aprego, qualquer tributagdo da energia mais «poluente» pode prejudicar diretamente as partes
mais frdgeis da sociedade. Esta medida pode, portanto, ser encarada como um 6nus adicional por muitos cidaddos europeus, pelo que
o CESE se congratula por a Comissdo reconhecer a suscetibilidade da questdo. O CESE remete para o grande niimero de pareceres que
emitiu com recomendagdes a Comissdo sobre a forma de lidar com este problema.

A necessidade de uma governacio mais eficiente da estratégia para o clima e a energia e de uma maior coeréncia da legislagio da UE
implica, portanto, também a realiza¢io de um debate consideravelmente mais intenso, a todos os niveis da sociedade, sobre 0 modo
como sdo tomadas as decisdes relativas a tributagio da energia, tendo em consideracio as preocupacdes das empresas, dos tra-
balhadores e de outras partes interessadas europeias, incluindo os consumidores. O instrumento mais adequado para este efeito é um
didlogo eficaz sobre a energia com a sociedade civil organizada a nivel da UE, nacional, regional e local.

2.2.  Por dltimo, é necessdrio ter presente que a politica energética da UE, que nos tltimos 20 anos esteve estreitamente ligada a
politica ambiental da Unido, entrard numa nova fase até 2020, com objetivos mais amplos, a considerar da perspetiva dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel. A energia estd também no centro da politica industrial, e os investimentos da UE dos @ltimos anos
numa economia baseada em energias limpas podem agora produzir resultados mediante o apoio as empresas da UE em vdrios setores
inovadores em todo o mundo.

3. A comunicacio da Comissdo

3.1. A Comissdo elaborou a comunica¢do em apreco com o objetivo de solicitar que, nas questdes fiscais relacionadas com a ener-
gia, se passe da regra da unanimidade para a votagdo por maioria qualificada (e para o correspondente processo legislativo ordindrio).

3.2. A comunicagio visa também reforgar a responsabilidade democrética no 4mbito do Tratado Euratom, que, ao contrdrio do
Tratado de Lisboa, ndo coloca o Parlamento Europeu em pé de igualdade.

3.3. A comunicacio descreve o quadro atual pertinente: além da habitual votacio por maioria qualificada (artigo 194.°,n.°1en.° 2,
primeiro pardgrafo, do TFUE) e do direito explicito conferido aos Estados-Membros de determinar certas politicas energéticas (artigo
194.°, n.° 2, segundo pardgrafo, do TFUE), no dominio da energia é necessdria unanimidade no Conselho para adotar disposi¢des que
tenham cardter essencialmente fiscal (artigo 194.°, n.° 3, do TFUE), bem como medidas ambientais de cardter fiscal (artigo 192.°,n.° 2,
do TEUE).

3.4. A Comissio considera que a mudanga para a tomada de decisdes por maioria qualificada é fundamental para concluir a tran-
sicdo para fontes de energia limpas e cumprir os objetivos em matéria de energia e clima para 2030, bem como para fazer face a
influéncia relevante e crescente dos impostos e taxas nos precos da energia. A este respeito, a Comissdo afirma que o requisito de una-
nimidade impossibilitou até ao momento a revisdo da Diretiva-Quadro relativa a tributacio da energia ('), de 2003, que se baseia em
grande medida em premissas desatualizadas e ndo segue objetivos relacionados com as energias limpas:

— fiscalidade baseada no volume/peso dos produtos energéticos consumidos e ndo no seu teor energético,
— taxas minimas inalteradas que transmitem sinais de pregos ineficazes e criam concorréncia desleal.

Além disso, a Comissdo estima que as redugdes e isencdes fiscais setoriais (na aviagdo, nos transportes maritimos e rodovidrios, na
agricultura e nas pescas, bem como nas industrias com utiliza¢do intensiva de energia) enfraquecem os incentivos ao aumento da efi-
ciéncia energética.

3.5. A Comissdo entende que a comunicacdo abrird caminho a revisdo da diretiva de 2003, tendo como objetivos:

— reforcar o apoio a transigdo para fontes de energia limpas, através de taxas de tributacdo com nexo causal com o ambiente e da substitu-
i¢do dos subsidios aos combustiveis fosseis por uma taxa sobre o carbono;

— assegurar um crescimento sustentdvel e socialmente justo, assente na transi¢do para impostos sobre o consumo e taxas ambientais mais
favordveis ao crescimento e na harmonizagio dos niveis de tributacio entre os Estados-Membros, que terd um impacto positivo
nos precos de retalho, e

() JOL283de31.10.2003,p. 51.
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— fazer aplicar consideragdes de equidade social, concebendo medidas de acompanhamento adequadas no 4mbito da politica social e dos
sistemas de seguranca social que atenuem e tornem socialmente aceitdvel o impacto das alteracdes fiscais destinadas a promover as
energias limpas (apoio aos consumidores vulnerdveis, incentivos a transi¢do de setores econémicos efou regides, redugdo da trib-
utagdo do trabalho).

3.6.  Paraalcangar o objetivo da votagio por maioria qualificada, a comunicagdo apresenta duas op¢des, que ndo exigem uma alter-
acdo do TFUE e ndo tém impacto na atual reparti¢do de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros: a utilizacdo da cldusula-
ponte especifica estabelecida no titulo relativo ao ambiente (artigo 192.°, n.° 2, do TFUE), que permitiria cumprir o objetivo proces-
sual relativo as medidas de tributagdo da energia que tém cardter fundamentalmente ambiental, ou a cliusula-ponte geral, nos termos
do artigo 48.°,n.° 7, do Tratado da Unido Europeia (TUE), no caso das medidas fiscais concebidas, de modo mais geral, para objetivos
energéticos. Em ambos os casos, caberia ao Conselho tomar uma decisdo sobre a mudanca da regra da unanimidade para a maioria
qualificada.

3.7.  Porfim, a comunicagio visa promover o reforgo da responsabilidade democrdtica no ambito do Tratado Euratom, que abrange
questdes delicadas de interesse geral, nomeadamente através da proposta de participagdo quer do Parlamento Europeu (que atual-
mente ¢ apenas consultado, mas néo no contexto da celebragdo de tratados internacionais), quer dos parlamentos nacionais.

3.8. O Tratado Euratom nio seria modificado na sua substincia, sendo introduzidas alteragdes para ampliar os direitos de infor-
macdo da sociedade civil, assegurar uma consulta transfronteiras entre os Estados-Membros quando existe um potencial impacto
transfronteiras, garantir um maior envolvimento do Grupo de Reguladores Europeus em matéria de Seguranca Nuclear (ENSREG)
nesses casos e reforgar a capacidade de resposta a acidentes nucleares. Por conseguinte, teria de ser revisto ao abrigo do processo de
revisdo ordindria dos Tratados, nos termos do artigo 48.° do TUE.

4. Observacdes na generalidade

4.1. O CESE satda o facto de a comunicagio da Comissdo Europeia em aprego introduzir a votagdo por maioria qualificada no
dominio da tributagio da energia, a fim de enfrentar os desafios das altera¢des climaticas. O CESE também apoia o refor¢o do papel do
Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais (atualmente nio envolvidos) no processo de decisdo no 4mbito do Tratado Euratom,
bem como a proposta da Comissdo no sentido de aumentar a participagdo da sociedade civil na definicdo das politicas em matéria de
energia nuclear, apesar de a propria comunicacio implicar necessariamente uma abordagem de longo prazo relativamente a esta
evolucdo. O CESE apela para o estabelecimento de uma ligagdo mais estreita entre os futuros relatérios sobre o estado da Unido da
Energia, a Agenda 2030 a médio prazo e a estratégia a longo prazo proposta para 2050.

4.2.  Embora reconheca a necessidade de tomar medidas imediatas (dado que mais de 80% das emissdes de CO, resultam da pro-
dugio e utilizacio de energia), o CESE apela a UE para que, ao aplicar o instrumento da votagdo por maioria qualificada, respeite o
principio da subsidiariedade e, nos dominios que nio sejam da sua competéncia exclusiva, intervenha apenas e na medida em que os
objetivos da a¢do considerada ndo possam ser mais eficazmente realizados ao nivel nacional, regional ou local. O mesmo se passa com
o principio da proporcionalidade, segundo o qual o contetido e a forma da a¢do da UE ndo devem exceder o necessdrio para alcancar
os objetivos dos Tratados (2).

4.3. O CESE assinala com preocupagdo que a Comunicacgio COM(2019) 177 ndo menciona a abordagem progressiva referida na
Comunica¢do — Rumo a um processo de decisdo mais eficaz e mais democrdtico no ambito da politica fiscal da UE [COM(2019) 8],
que defende uma transicio gradual em quatro fases para a votagio por maioria qualificada no ambito do processo legislativo ordinario
em determinados dominios da politica fiscal comum da UE (}). O CESE estd consciente da natureza potencialmente controversa de
determinados tipos de tributacdo da energia em aprego. Assim, recomenda vivamente que a Comissdo clarifique que neste caso se
aplica uma abordagem semelhante que permita identificar e analisar, em primeira instincia, os dominios de tributagio menos contro-
Versos.

4.4. O CESE lamenta que a Comunicagdo COM(2019) 177 ndo apresente mais pormenores sobre os potenciais tipos de decisdes
fiscais especificas que podem ser debatidas no ambito da votagdo por maioria qualificada e insta a Comissdo a retificar esta situagdo. O
CESE ficaria preocupado se as decisdes tomadas a nivel da UE em matéria de tributacio da energia desencadeassem efeitos distribu-
tivos negativos, como o aumento da pobreza energética devido, por exemplo, a eliminagdo dos subsidios as faturas de energia concedi-
dos aos consumidores menos prosperos. Ha questdes sensiveis que afetam os Estados-Membros de forma distinta consoante a
respetiva dependéncia dos combustiveis fosseis e a disponibilidade de alternativas. E necesséria uma abordagem cautelosa que se
adapte as condigdes locais, havendo que tomar medidas para assegurar uma transigdo justa, de forma a ndo excluir trabalhadores, con-
sumidores e comunidades. Nesses casos, as novas medidas de tributacio da energia podem requerer financiamento suplementar da UE
que compense os danos sociais e econémicos causados.

(*) SOC/626 — Clausula-ponte (ver pagina 87 no presente Jornal Oficial).
() JOC353de18.10.2019, p. 90.
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4.5.  Os casos em que os precos da energia aumentam mais rapidamente do que os or¢amentos familiares, a desigualdade de
rendimento a nivel europeu e os custos associados a transi¢do energética (descentralizacio e digitalizagio dos mercados da eletricidade
e do gis) determinam o nivel de pobreza energética existente numa sociedade (). O Indice Europeu de Pobreza Energética (EEPI)
atribui pontuacdes e uma classificagdo aos Estados-Membros em matéria de progressos realizados para atenuar a pobreza energética
nas habitagdes e nos transportes (°), e a comunicacdo, baseada nas conclusdes do Observatério da Pobreza Energética, deve estar
ligada a um plano de a¢do europeu para erradicar a pobreza energética combatendo as suas causas profundas (%). Conforme referido
em pareceres anteriores do CESE (7), a «eficiéncia energética e o facto de ndo se consumir energia ndo constituem uma fonte de
energia» e, por isso, ndo podem resolver por si s6 os problemas relacionados com as alteragdes climdticas, a seguranga do
abastecimento e a pobreza energética.

4.6.  Os consumidores nio estio a obter uma parte justa dos resultados dos esfor¢os da UE no dominio da energia, devido a disso-
ciagdo entre os mercados grossistas e retalhistas (%): por vérios fatores (como a separacio tardia da distribui¢do, os encargos dos sub-
sidios e a elevada percentagem de incumprimento dos novos retalhistas), a descida dos precos ao longo do tempo nos mercados
grossistas apds a liberalizagdo ndo se reflete nos mercados retalhistas.

Na UE, os niveis da tarifagdo da energia ainda sio muito elevados (°). Tendo em conta que aproximadamente 40% do preco final da ele-
tricidade pago pelos consumidores europeus é constituido por impostos e taxas, a Comissdo tem o dever de realizar uma avaliagdo de
impacto dos efeitos potenciais dos pregos da energia, incluindo os efeitos da harmonizacio fiscal nos agregados familiares mais
pobres.

4.7.  Sem romper a ligagdo & politica ambiental, uma coordenacio mais estreita com uma politica industrial alargada e o conse-
quente desenvolvimento econdmico permitem também:

— por um lado, uma melhor gestdo das tensdes sociais potenciais (rendimentos mais elevados para os trabalhadores de modo a com-
pensar os custos crescentes da energia) (%), e

— por outro, uma melhor gestdo da diversidade atual da energia europeia: as diferentes politicas energéticas nacionais aplicadas até ao
momento podem tornar-se uma vantagem se forem bem geridas ao nivel europeu, utilizando alternativas diferentes e complemen-
tares no quadro das politicas da Unido da Energia.

4.8.  Nos termos do artigo 192.°, n.° 2, do TFUE relativo a cldusula-ponte especial ou do artigo 48.°, n.° 7, do TUE sobre a cldusula-
ponte geral, o desenvolvimento de uma verdadeira Unido da Energia tem de ser acompanhado da transferéncia de soberania.

4.9.  Apesar dos progressos realizados nos tltimos anos no dominio da energia, resultantes, por um lado, das politicas da UE (como
o aumento da capacidade de producido de energia de fontes renovaveis) e, por outro, de fatores internacionais (nomeadamente
condigdes de abastecimento mais flexiveis para o gds natural liquefeito, indexacio do carvdo e pregos mais baixos), alguns problemas
(incluindo os mais significativos enumerados no ponto 4.11) continuam a bloquear o aprofundamento de um verdadeiro mercado
tnico da energia e a impedir que os consumidores obtenham uma parte justa dos beneficios.

4.10. Os principais obstdculos incluem o desenvolvimento limitado da capacidade de interconexdo transfronteiras, especialmente
no setor da eletricidade, devido a decisdes nacionais e a atrasos nas medidas da Unido Europeia para alcangar os objetivos de
interconexdo elétrica de 10% até 2010 e 15% até 2030 (objetivos que sdo, em si mesmos, muito limitados, insuficientes e ndo
vinculativos) ().

4.11. O consenso social deve ser uma das prioridades principais, dado que os dados mais recentes revelam que 4% a 8% do orca-
mento de consumo dos agregados familiares no norte e ocidente da UE dizem respeito a energia, em contraste com os 10% a 15% dos
agregados familiares no centro e leste da UE (*?). A «pobreza energética» e os seus enormes custos também sdo considerados uma nova
prioridade social a enfrentar a nivel nacional e europeu, mas continuam a existir.

(% JOC198de10.7.2013, p. 1.

() «European Energy Poverty Index (EEPI)» [[ndice Europeu de Pobreza Energética], https:| [www.openexp.eu/sites/default/files/publicationfiles/euro-

pean_energy_poverty_index-eepi_en.pdf

() JOC341de21.11.2013,p. 21.

() JOC345de13.10.2017, p. 120.

(®) JOC383de17.11.2015,p. 84.

(°) COM(2019) 1 final.

(19 Em resolugdes anteriores, o Parlamento Europeu advertiu que a estratégia de descarbonizagio também poderia provocar «um aumento grave do
fenémeno da pobreza energética» (Resolugdo sobre o Roteiro para a Energia 2050, 14 de marco de 2013) e, por conseguinte, instou a Comissdo a
«construir pontes entre a politica social e a politica energética» (Resolugio sobre o cumprimento do objetivo de luta contra a pobreza a luz do
aumento dos encargos domésticos, 14 de abril de 2016).

(M) Segundo o grupo de peritos da Comissdo, este nivel estd a diminuir gradualmente e alguns Estados-Membros ndo cumprirdo o objetivo de 10% em
2020: «Towards a sustainable and integrated Europe — Report of the Commission Expert Group on electricity interconnection targets» [Para uma Europa suste-
ntével e integrada — Relatdrio do grupo de peritos da Comissdo para os objetivos de interconexdo elétrica], novembro de 2017, p. 25. Ver também
JOC383de17.11.2015, p. 84.

(12) COM(2019) 1 final.
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5. Observacdes na especialidade

5.1. A energia é um sistema rigido em que as infraestruturas e as altera¢des regulamentares levam uma década a ser plenamente
implantadas, enquanto o peso da concorréncia continua a fazer-se sentir (como demonstram claramente os painéis solares chineses e o
desenvolvimento do setor dos veiculos elétricos). £ necessério um novo modelo, mais amplo, de politica energética, nomeadamente
proporcionando as empresas da UE o valor acrescentado da investigagdo realizada em matéria de continuidade energética relacionada
com as energias renovaveis, ou apoiando-as em setores como o dos veiculos elétricos, o setor conexo das baterias de tltima geracdo, o
setor do hidrogénio ou das turbinas eélicas, em que existe uma vantagem competitiva.

5.2.  Enecessirio que a Comissio complemente a definicio e aplicado da politica energética através de um roteiro, uma vez que a
politica energética vai além dos impostos e inclui, em qualquer caso, impostos sobre as atividades energéticas e ndo apenas sobre os
produtos energéticos. A experiéncia noutros dominios revela que transferir soberania sem que exista uma unido verdadeira e con-
cluida pode conduzir a fortes divergéncias (como aconteceu com a Unido Econémica e Monetdria).

5.3. O custo da energia tem um impacto direto e imediato no quotidiano de todas as empresas e pessoas, pelo que as consequéncias
de uma iniciativa desequilibrada em matéria de tributacio da energia devem ser cuidadosamente ponderadas. Neste contexto, e com
base na necessdria avaliacdo de impacto social e econémico, o CESE apoia o antincio pela nova presidente da Comissio de que serd
introduzido um imposto sobre o CO, nas fronteiras, de modo a garantir a competitividade das empresas europeias no mercado mun-
dial e de evitar a deslocalizagdo das emissdes de CO,. Importa abrir novas perspetivas aos trabalhadores em risco de perderem os seus
postos de trabalho, incluindo requalifica¢do profissional e outras solu¢des negociadas.

5.4. Na avaliagdo das possiveis distor¢des do mercado interno devido aos niveis diferentes de tributacio da energia baseada em
combustiveis fosseis, a Comissdo deve ter em conta que os acordos de comércio livre podem ter um impacto semelhante, através dos
efeitos de dumping dos diversos quadros juridicos dos paises terceiros nos dominios da energia e da concorréncia. Na UE, as medidas de
tributacdo propostas poderdo afetar setores de atividade como o transporte aéreo, maritimo e rodovidrio, a agricultura e as pescas,
bem como as industrias com utilizagdo intensiva de energia. Por conseguinte, a UE deve exigir sistematicamente, no contexto de nego-
cia¢des comerciais bilaterais ou multilaterais, a equivaléncia dos requisitos da sua legislagdo em matéria social e ambiental para os pro-
dutos importados (*?).

Bruxelas, 26 de setembro de 2019.
O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Luca JAHIER

(%) JO C 283 de 10.8.2018, p. 83.
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ANEXO

As seguintes propostas de alteragdo foram rejeitadas durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufrdgios
€Xpressos:

Ponto 4.5

Suprimir:

Votos a favor: 73
Votos contra: 91
Abstencdes: 11
Ponto 1.1.2

Alterar:

O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente um debate sobre a propesta-de utilizacdo das cldusulas-ponte para estabelecer a
maioria qualificada no Conselho e um sistema de codecisdo com o Parlamento Europeu. Nesta nova configuracdo, o CESE poderia desempenhar um
papel importante no apoio ao trilogo, devendo participar neste processo.

Embora apoie vdrios pontos de vista expressos na comunicagdo, o CESE considera que, para alcangar uma governacdo eficiente da estratégia para o
clima e a energia e uma maior coeréncia da legislagio da UE em matéria de tributacdo da energia, ¢ necessdrio ter em conta as preocupacdes das
empresas, dos trabalhadores e de outras partes interessadas europeias, incluindo os consumidores. O envolvimento e a participagdo da sociedade civil,
0 apoio dos Estados-Membros e a aceitagio e o empenho dos parceiros sociais sio importantes para o éxito deste processo.

Votos a favor: 65
Votos contra: 105

Abstencdes: 9
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