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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A formagdo judicidria em matéria de direito da UE tem vindo a melhorar a aplicagdo correta e uniforme do direito
da UE e a promover a confianca mutua nos processos judiciais transfronteiricos, ajudando assim a desenvolver o espaco de
justica da UE. A estratégia assenta no éxito de esforgos anteriores e procura garantir que a formagio judicidria conserva um
lugar de destaque na agenda da UE, colocando a t6nica na resposta a desafios emergentes, como a transi¢do ecolégica ou as
novas relacdes laborais, e na adaptacdo a nova era tecnoldgica.

1.2.  Gragas a disponibilizagdo de recursos, apoio e formagio adequados, os profissionais da justica em todos os
Estados-Membros podem atender as necessidades dos cidaddos, dos trabalhadores e das empresas de toda a UE. Os
profissionais com formagio adequada desempenham um papel importante no reforco da cultura do Estado de direito e na
defesa do préprio Estado de direito, promovendo valores e principios europeus como a independéncia do poder judicial e
apoiando o respeito efetivo dos direitos fundamentais a nivel da UE e nacional.

1.3. A evolucdo atual do mercado de trabalho suscita cada vez mais questdes sobre o estatuto e as regras aplicdveis aos
trabalhadores e as novas formas de trabalho emergentes. As decisdes judiciais dos Estados-Membros diferem em situagdes
semelhantes ou idénticas nesta matéria, mesmo em processos relativos 4 mesma empresa. Para assegurar uma
jurisprudéncia unitdria e o bom funcionamento do mercado interno, é necessirio assegurar orienta¢des e formagio para o
sistema judicial.

1.4. O CESE compreende e reconhece perfeitamente que a Comissdo desempenha apenas um papel de apoio no que se
refere a formagdo judicidria, sendo as partes interessadas nacionais as principais responsdveis na matéria. Contudo, uma
integracdo estratégica e um apoio financeiro adequados com vista a execucdo da estratégia devem constituir uma
preocupacdo comum.

1.5.  Atendendo ao desafio a nivel da UE, bem como ao ndmero crescente de problemas a escala da UE (por exemplo, a
protecdo dos interesses financeiros da UE no 4mbito dos novos mecanismos financeiros ou a transigdo digital e ecoldgica), o
estabelecimento de regras revela-se cada vez mais importante para uma abordagem mais homogénea entre os
Estados-Membros no que respeita a formagao judicidria.

1.6. Do mesmo modo, o CESE reconhece a importancia que a Comissdo atribui ao acompanhamento regular da
execucdo da estratégia, bem como a colaboragdo com as demais institui¢des da UE no sentido de garantir o apoio politico
necessario a consecucdo dos objetivos. O CESE recomenda vivamente a Comissdo que identifique formas de incluir as
organiza¢des da sociedade civil e os parceiros sociais no acompanhamento da execucio da estratégia, tanto a nivel da UE
como dos Estados-Membros.
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1.7. A fim de proteger os interesses financeiros da UE, as questdes ambientais e os direitos da Unido, o CESE considera
que a formacdo dos profissionais da justica deve abranger a protecdo e os direitos dos denunciantes, que desempenham um
papel fundamental na prevencio de abusos relacionados com a fraude e a corrupgio e de qualquer violagdo dos direitos da
Unido.

1.8. A formacio judicidria europeia deve ir além do ensino judicial e o Comité congratula-se, em particular, com a énfase
colocada na «arte de julgar» enquanto elemento central para a eficiéncia da justica. O CESE apoia o desenvolvimento de
competéncias profissionais em dreas complementares, como a ética, a investigagdo forense e a psicologia, bem como a
necessidade de garantir que os profissionais da justica compreendem adequadamente os principais elementos técnicos
geralmente tratados no ambito dos varios dominios da legislacio da UE, como o ambiente, as infraestruturas ou os setores
financeiro e bancdrio.

1.9. Do mesmo modo, no contexto da digitalizacdo e, em particular, da utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial
no sistema judicial, o CESE recomenda formagao especifica. Em especial, cumpre prosseguir e recomendar com veeméncia a
divulgacdo e a aplicagdo dos principios da Carta Europeia de Etica sobre o Uso da Inteligéncia Artificial em Sistemas
Judiciais.

2. Contexto

2.1. A avaliagdo da estratégia de formagdo judicidria europeia para 2011-2020 revelou que esta contribuiu para a
melhoria da formagdo dos profissionais da justica (em especial, os juizes e procuradores) em matéria de direito da UE,
desenvolveu as capacidades de redes como a Rede Europeia de Formagdo Judicidria (REF)) e reforcou as redes e os
organismos de formagio a nivel da UE.

2.2. A formacdo judicidria a nivel da UE deve abordar os novos desenvolvimentos e desafios, nomeadamente a
deterioragdo do Estado de direito, os ataques aos direitos fundamentais em alguns Estados-Membros, as novas dreas de
regulamentagdo a nivel da UE ou, ainda, a transi¢do digital.

2.3, A estratégia de formacdo judicidria europeia para 2021-2024 visa consolidar uma cultura judicidria europeia
comum, assente no Estado de direito, nos direitos fundamentais e na confianca matua. Propde um quadro e um conjunto de
medidas fundamentais que visam impulsionar a aplicacdo correta e eficaz do direito da UE. Os Estados-Membros, os
organismos de formagdo, as organiza¢des nacionais e europeias de profissionais da justica e a UE sdo instados a, por meio
de uma responsabilidade partilhada, dar resposta as seguintes prioridades:

— formagdo judicidria para promover uma cultura comum do Estado de direito;

— salvaguardar os direitos fundamentais e tornar a Carta dos Direitos Fundamentais da UE uma realidade na vida
quotidiana das pessoas, colocando a ténica na protegdo das vitimas e dos individuos vulnerdveis;

— expandir a digitalizacdo da justiga;
— acompanhar a evolugdo do direito da UE, incluindo em matéria de cooperagdo judicidria transfronteiriga;
— dotar os profissionais para a resolugdo dos novos desafios, principalmente na sequéncia da pandemia;

— ministrar formacdo que véd além do direito da UE, nomeadamente sobre a «arte de julgar» e sobre conhecimentos e
competéncias ndo juridicos;

— criar e aplicar uma agenda de formagdo mais interativa, pratica e adaptada para os profissionais da justica;
— assegurar uma formagio reforcada, mais alargada e mais direcionada para as vérias categorias de profissionais da justica;

— promover atividades de formagio de elevada qualidade e eficazes, incluindo varias formas de aprendizagem, com
destaque para métodos de aprendizagem em formato hibrido efou eletrénico, e recorrer a programas curriculares com
provas dadas;

— melhorar a formacio judicidria para os profissionais jovens;

— reforgar a responsabilidade partilhada das partes interessadas nacionais, das redes de peritos em direito da UE, da Rede
Europeia de Formacio Judicidria, de outros intervenientes a nivel da UE e da Comissio;
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— abranger os profissionais da justica de paises terceiros, em particular dos Balcds Ocidentais.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A crise de COVID-19 engendrou dificuldades considerdveis para o funcionamento do sistema judicidrio, mas
também varios novos desafios aos quais os profissionais da justica devem dar resposta. O CESE satida a atencdo consagrada
a necessidade de garantir quer as infraestruturas para a transi¢do digital, quer o investimento nas competéncias dos
profissionais que terdo de integrar esta transformacio digital.

3.2.  Eimportante ressalvar que ndo é possivel executar a estratégia sem a participacdo de todas as partes interessadas,
nomeadamente os ministérios da Justiga, os Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Piiblico, os conselhos de
profissdes autorreguladas, as associacdes europeias de profissionais da justica, os organismos de formacdo a nivel nacional e
da UE e as instituicdes e 6rgdos da UE. O CESE junta-se a Comissdo no seu apelo para que estes intervenientes se empenhem
em alcangar os objetivos quantitativos e qualitativos da estratégia.

3.3. O CESE recorda as conclusdes de varios pareceres anteriores ('), que indicaram que a coeréncia no acesso a justica
em toda a UE constitui um dos fatores essenciais que alicercam o mercado tnico e a aplicagdo harmonizada, em toda a
Unido, dos direitos consagrados na legislagdo da UE, para além de proporcionar a clareza e seguranga necessdrias aos
cidaddos e as empresas, visto ainda existirem diferencas significativas entre os Estados-Membros na aplicagdo do acervo da
UE. Para o efeito, é fundamental apoiar os Estados-Membros a nivel nacional, proporcionando-lhes néo s o financiamento
complementar necessario (nomeadamente através dos fundos de recuperacio e resiliéncia), mas também as ferramentas
para que todas as partes interessadas e trabalhadores na drea da justica estejam prontos para integrar este esforco.

3.4, Do mesmo modo, o CESE reconhece a importancia que a Comissdo atribui ao acompanhamento regular da
execucdo da estratégia, bem como a colaboragio com as demais institui¢des da UE no sentido de garantir o apoio politico
necessario a consecucdo dos objetivos. O CESE convida a Comissdo a identificar formas de incluir as organizagdes da
sociedade civil e os parceiros sociais no acompanhamento da execucdo da estratégia, tanto a nivel da UE como dos
Estados-Membros.

3.5. O CESE concorda que profissionais com formagio adequada desempenham um papel importante no reforgo da
cultura do Estado de direito e na defesa do proprio Estado de direito, promovendo valores e principios europeus como a
independéncia do poder judicial e apoiando o respeito efetivo dos direitos fundamentais a nivel da UE e nacional. No
entanto, salienta a importancia de fornecer recursos, apoio e formacdo adequados no dmbito de um esforco mais amplo
destinado a garantir que os profissionais da justica de todos os Estados-Membros sdo capazes de dar resposta as
necessidades dos cidaddos e das empresas de toda a UE, aplicando normas e valores idénticos.

3.6.  Desde a sua criacdo em 2018, o Grupo para os Direitos Fundamentais e o Estado de Direito, do CESE, tem prestado
atengdo aos pontos de vista das partes interessadas sobre questdes relacionadas com a qualidade e a independéncia do poder
judicial. O CESE concorda que profissionais com formacdo adequada desempenham um papel importante no reforgo da
cultura do Estado de direito e na defesa do proprio Estado de direito, promovendo valores e principios europeus como a
independéncia do poder judicial e apoiando o respeito efetivo dos direitos fundamentais a nivel da UE e nacional.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE satida o empenho continuo no que toca a formagdo fundamental para profissionais da justica dos
Estados-Membros, refletido, em especial, no respeito pelo acervo da UE no dominio do Estado de direito e no cumprimento
efetivo dos compromissos dos Estados-Membros em matéria de direitos fundamentais (incluindo os direitos de grupos
vulnerdveis especificos, como as criangas, as pessoas com deficiéncia e as vitimas de violéncia de género, racismo e
discriminacio).

4.2. A evolugdo atual do mercado de trabalho suscita cada vez mais questdes sobre o estatuto e as regras aplicaveis aos
trabalhadores e as novas formas de trabalho emergentes. As decisdes judiciais dos Estados-Membros diferem em situagdes
semelhantes ou idénticas nesta matéria, mesmo em processos relativos a mesma empresa. Para assegurar uma
jurisprudéncia unitdria e o bom funcionamento do mercado interno, é necessdrio assegurar orienta¢des e formagio para o
sistema judicial.

(") Parecer do CESE «Acesso a justica a nivel nacional no ambito de medidas de aplicacdo da legislagdo ambiental da UE» (comunicagdo)
(JO C 129 de 11.4.2018, p. 65); Parecer do CESE «Agdes da UE para melhorar a conformidade e a governagio em matéria de
ambiente» (JO C 283 de 10.8.2018, p. 83); Parecer do CESE «Aplicagdo da Convengdo de Aarhus — Acesso a justica em matéria de
ambiente» (JO C 123 de 9.4.2021, p. 66).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0065.01.POR&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0083.01.POR&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0066.01.POR&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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4.3.  Outro dos elementos destacados ¢ a necessidade de continuar a prestar formacdo em dominios considerados
problematicos no dmbito da Agenda Europeia para a Seguranga (como, por exemplo, a cibercriminalidade, a criminalidade
organizada e os crimes financeiros com incidéncia no orgamento da UE), sobretudo no novo contexto da criacdo da
Procuradoria Europeia. O que precede deve constituir uma preocupagdo permanente para todas as partes interessadas,
sendo que importa afetar recursos adequados para alcangar esse propdsito.

4.4.  No que diz respeito a protecio dos interesses financeiros e ambientais da UE, o CESE considera que a formagdo dos
profissionais da justica deve abranger a protecdo dos denunciantes, cujos direitos sdo ainda pouco conhecidos e que, através
da sua dentincia, desempenham um papel fundamental na prevengdo de abusos relacionados com a fraude e a corrupgio e
de qualquer violagdo dos direitos da Unido.

4.5.  Uma das questdes mais importantes prende-se com a realizacio de progressos no dominio digital por parte do setor
da justica. Contudo, o CESE sublinha a existéncia de diferengas significativas entre os contextos nacionais, bem como o
facto de os sistemas judiciais dos Estados-Membros se encontrarem em diferentes fases do processo de digitalizacdo. A
estratégia proposta tem em conta as competéncias nacionais e respeita o principio da subsidiariedade. Ao mesmo tempo,
importa que todos os Estados-Membros envidem esfor¢os para reduzir os fossos atuais em matéria de digitalizacdo,
garantindo, por um lado, o investimento em infraestruturas, mas assegurando também a disponibilidade de competéncias
por parte dos profissionais da justica que terdo de concretizar a transformacio digital.

4.6. A auséncia da digitalizagdo da justica a nivel nacional e de investimento na formacio dos profissionais da justica
sobre a utilizacdo de ferramentas e tecnologias digitais na sua atividade quotidiana dificultard a cooperacio transfronteirica
mais estreita entre as autoridades judicidrias. Além disso, a falta de um investimento adequado e coeso em formagdo que
vise ndo s6 as competéncias digitais mas também a sensibilizacio, serd dificil dar resposta aos novos desafios (que incluem
tanto questdes relacionadas com a devida protegdo dos direitos e dados pessoais das pessoas no espago digital, como novas
questdes como a cibercriminalidade).

4.7.  No contexto da digitalizagdo e, em particular, da utilizagdo de ferramentas de inteligéncia artificial no sistema
judicial, o CESE recomenda formagdo especifica sobre esta matéria. O respeito dos direitos fundamentais, a prevengdo da
discriminagdo, a utilizagdo de dados de qualidade nas decisdes judiciais e o respeito pela abordagem do «controlo pelo ser
humano», entre outros elementos, constam da Carta Europeia de Etica sobre o Uso da Inteligéncia Artificial em Sistemas
Judiciais (3). E extremamente importante divulgar e fazer respeitar estes principios através de acdes de formacio.

4.8.  E louvavel o reconhecimento de que a formagio judicidria europeia deve ir além do ensino judicial e apoiar o
desenvolvimento de competéncias profissionais. O CESE sublinha, em especial, o destaque dado a formacdo sobre a «arte de
julgar», enquanto elemento central para a eficiéncia da justica, a relacio de confianga entre os sistemas judiciais e os
membros do ptblico e a confianga entre os profissionais na cooperacio transfronteirica.

4.9. Outro aspeto fundamental que importa abordar é o da formagdo dos profissionais da justica em dreas
complementares, como a ética, a investigacdo forense e a psicologia, bem como a necessidade de garantir que tais
profissionais compreendem adequadamente os principais elementos técnicos geralmente tratados no ambito dos vérios
dominios da legislacio da UE, como o ambiente, as infraestruturas ou os setores financeiro e bancario.

4.10. O CESE satida também o foco num leque mais amplo de profissionais da justica responsdveis pela aplicagdo do
direito da UE, incluindo — antes de mais — os juizes, procuradores e funciondrios dos tribunais, mas também outros
profissionais como os advogados, os notdrios, os oficiais de justica, os mediadores, os intérpretes/tradutores ajuramentados,
os peritos judiciais e, em determinadas situagdes, os funciondrios prisionais e agentes de vigilancia. Todavia, deve ser dada
especial atengdo as fortes diferengas existentes entre Estados-Membros, sendo que este leque diversificado de circunstancias
nacionais especificas é passivel de dificultar bastante a execu¢do da estratégia.

4.11. O CESE concorda também que a formagido deve assegurar uma qualidade suficientemente elevada para alcangar os
respetivos objetivos, que a avaliacdo das necessidades ¢ obrigatéria e que os profissionais de justica devem ser expostos a
vérias modalidades de formagdo, incluindo a uma combinacdo de atividades presenciais, ferramentas de aprendizagem
eletrénicas e formagio em contexto profissional. A luz do que precede, o CESE manifesta-se contudo preocupado com as
possiveis limita¢des de metodologias comuns e organismos de formagdo nacionais, bem como com a possibilidade de, ndo
obstante estarem disponiveis bastantes recursos, boas préticas e guias a nivel da UE, os Estados-Membros nio estarem
plenamente empenhados em tirar partido dos mesmos.

() https:/[rm.coe.int/carta-etica168093b7e0.


https://rm.coe.int/carta-etica/168093b7e0
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4.12.  Podemos colher ensinamentos da fungdo e dos resultados impares da Rede Europeia de Formagio Judicidria, que
constitui uma experiéncia continua, e o CESE congratula-se com o destaque dado ao papel a desempenhar por
intervenientes a nivel da UE no que respeita a promogdo e organizacdo de atividades de formagdo transfronteirica,
multiplicando, simultaneamente os efeitos dessa mesma formacéo.

4.13. O papel da formacdo judicidria europeia na promocio de uma cultura comum do Estado de direito também esta
patente no facto de incluir os profissionais da justica de paises terceiros e de se esforgar especialmente por garantir que, no
ambito da sua formacdo inicial, os novos profissionais da justi¢a ficam a conhecer as bases da cultura e do sistema juridicos
da UE.

4.14.  Sdo também louvéveis os esfor¢os da Comissdo no sentido de incentivar a participacio de profissionais da justica
de paises terceiros — em particular, da regido dos Balcds Ocidentais — em formagdo sobre o acervo no dominio do Estado
de direito ou sobre cooperacdo judicidria transfronteiriga. No que se refere aos paises candidatos ou potenciais candidatos a
adesdo a UE, o CESE sublinhou repetidamente (°) a necessidade de apoiar o Estado de direito e a independéncia da justiga.

4.15. O CESE chama igualmente a atengdo para a necessidade de reconhecer os desafios que poderdo surgir para os
profissionais do sistema judicial no contexto pés-Brexit. Este aspeto é particularmente importante no ambito do Acordo de
Comércio e Cooperagdo celebrado entre a UE e o Reino Unido, mas também para fazer cumprir a lei e prosseguir a
cooperagdo judicidria em matéria penal, bem como para assegurar o respeito dos direitos fundamentais.

4.16.  Por ultimo, mas ndo menos importante, com vista a garantir a sustentabilidade das agdes propostas, o CESE
salienta a necessidade de envolver, para além das partes interessadas do sistema judicial, as organizagdes da sociedade civil,
as associagdes profissionais dos profissionais da justica e os ativistas pela justica em determinados dominios (ambiente,
contratos publicos, satde, defesa dos consumidores, direitos dos trabalhadores e relagdes laborais, etc.). Uma forte
participagdo da sociedade civil e dos parceiros sociais pode fornecer um contributo suplementar para o refor¢o da
democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito.

Bruxelas, 27 de abril de 2021.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() Parecer do CESE Reforcar o processo de adesdo — Uma perspetiva credivel de adesdo a UE para os Balcas Ocidentais» (JO C 220 de
9.6.2021, p. 88); Parecer do CESE «Estratégia de alargamento da UE» (JO C 133 de 14.4.2016, p. 31).
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