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RESUMO

A reforma estrutural do sistema judicial cipriota prossegue, mas com atrasos. O projeto
legislativo referente a divisdo do atual Supremo Tribunal num Supremo Tribunal
Constitucional e num Tribunal Superior, bem como aos procedimentos de nomeacdo dos
juizes e presidentes destes dois novos 6rgdos jurisdicionais, estad a ser apreciado pelo
Parlamento. Estas nomeacdes seriam decididas pelo presidente da Republica, com base num
parecer ndo vinculativo do Conselho Consultivo da Magistratura. E importante que esta
reforma garanta a independéncia judicial, em conformidade com o direito da UE e tendo em
conta as recomendacbes do Conselho da Europa. A criacdo de um Tribunal de Recurso
também esta em debate no Parlamento. Esta em curso a criacdo de tribunais especializados e
a restruturacdo dos tribunais. Foram aprovadas as novas regras respeitantes ao processo civil,
que visam acelerar os processos judiciais. Prossegue o reforco das capacidades da
Procuradoria-Geral, incluindo a separacdo de funcbes e os procedimentos de recrutamento.
Outras reformas visam superar importantes desafios em matéria de eficiéncia e qualidade do
sistema judicial, nomeadamente no que diz respeito a digitalizacdo. Os processos judiciais em
matéria civel, comercial e administrativa continuam a ser muito morosos.

Chipre continua a melhorar o seu quadro legislativo de combate a corrupcdo, embora
continuem pendentes algumas reformas importantes, como a criacdo de uma agéncia
anticorrupgdo, a prote¢cdo dos denunciantes, a regulamentagcdo das atividades lobistas e a
declaracdo de patrimdnio pelos representantes eleitos. O Gabinete para a Transparéncia e
Prevencdo da Corrupcdo foi encarregado de supervisionar a execucdo de um novo plano
anticorrupcdo para 2021-2026. A investigacdo de casos de corrupg¢do prosseguiu, sendo que a
manipulacdo de resultados de competicdes desportivas sobressai como uma area de especial
risco, embora o julgamento de processos de corrup¢do permaneca baixo. A
Procuradoria-Geral da Republica recebeu novos recursos e uma alteracdo do Codigo Penal
aumentou as san¢des aplicaveis pelo crime de abuso de poder, dando azo a possibilidade de
usar técnicas de investigacdo especiais na investigacdo deste delito. O Governo langou um
inquérito sobre os regimes de concessdo de cidadania a investidores, respondendo assim as
alegacdes de corrupcdo que envolvem individuos estrangeiros e altos funcionarios. Um novo
cddigo de conduta concentrado na luta contra a corrupcdo visa melhorar a integridade da
policia. As acbes de prestacdo de apoio financeiro realizadas durante a pandemia de
COVID-19 foram acompanhadas por medidas destinadas a reduzir o risco de fraude e
corrupgéo.

A liberdade de expressédo e o direito de acesso a informacéo encontram protecao juridica e
formal na Constituicdo. O direito derivado garante expressamente a protecédo das fontes
jornalisticas e promove o pluralismo dos meios de comunicacdo nos setores da radio e da
televisdo. Desde dezembro de 2020, o direito derivado estabelece o quadro e as condicdes
para 0 acesso do publico a informacéo e cria o cargo de comissario para a Informacao.
Deverédo ser adotados no segundo semestre de 2021 projetos de lei que visam reforcar a
independéncia da Autoridade para a Radiotelevisdo de Chipre, reforcando as garantias de
liberdade de expressao e a transparéncia da propriedade.

O sistema de equilibrio de poderes inclui um processo de consulta no &mbito do programa
Legislar Melhor. No entanto, o processo de consulta sobre projetos legislativos é limitado a
debates na Camara dos Representantes e existem preocupagdes quanto ao acesso do publico a
esses projetos. O estado de emergéncia, embora previsto na Constitui¢cdo, ndo foi declarado
durante a pandemia. No entanto, foram impostas restricGes aos cidadaos e as empresas ao




abrigo da Lei da quarentena, que habilita o Conselho de Ministros a emitir decretos
relacionados com a pandemia de COVID-19. Algumas organizacGes da sociedade civil ainda
enfrentam determinados desafios relativamente ao quadro de registo, conforme referido no
relatério de 2020 sobre o Estado de direito, embora a nova legislacdo inclua melhorias,
facilitando o registo das federacfes de ONG.

l. SISTEMA JUDICIAL

O sistema judicial® é composto por seis tribunais de comarca, seis tribunais criminais?, o
Tribunal Administrativo®, o Tribunal Administrativo de Protecdo Internacional* e o Supremo
Tribunal®. Esta em curso a criagdo de um Tribunal Constitucional. Além disso, existem
tribunais de familia, tribunais de controlo dos arrendamentos, tribunais do trabalho e um
tribunal militar®. Existem 113 juizes em funcdes em todos os tribunais de primeira instancia e
13 juizes em fungBes no Supremo Tribunal. Os juizes do Supremo Tribunal s&o nomeados
pelo presidente da Republica de entre a hierarquia do poder judicial e mediante
recomendacdo do Supremo Tribunal, que o presidente ndo é obrigado a respeitar. No entanto,
de acordo com uma prética estabelecida, o presidente da Republica segue as recomendagfes
do Supremo Tribunal, que, com base na antiguidade de fungdes, propde 0 juiz mais antigo
para cada vaga. A mesma pratica é aplicavel a nomeacdo do presidente do Supremo Tribunal,
para a qual o presidente da Republica segue sempre as recomendacfes de nomear 0 juiz mais
antigo em fungbes nesse Tribunal’. Os juizes de primeira instancia sdo nomeados,
transferidos e promovidos pelo Conselho Superior da Magistratura, que € composto por todos
os membros do Supremo Tribunal (o presidente e 12 juizes)®. O Ministério Plblico é
independente e organizado sob a égide do procurador-geral da Republica. O procurador-geral
chefia a Procuradoria-Geral da Republica, que é um servico independente que o assiste e que
ndo se encontra subordinado a nenhum ministério®. O procurador-geral tem o poder, que
exerce ao seu critério no interesse publico, de instaurar, conduzir, assumir e continuar ou
descontinuar qualquer processo por infragdo contra qualquer pessoa (singular ou coletiva) na
Republica. O procurador-geral é ainda o conselheiro juridico da Republica, do presidente, do
Conselho de Ministros e de cada um dos ministros a titulo individual. Desempenha todas as
restantes funcdes e deveres que Ihe sdo incumbidos por forca da Constituicdo ou do direito

1 CEPEJ (2021), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States (ndo traduzido para
portugués).

2O tribunal criminal possui jurisdicdo ilimitada para ouvir e dirimir em primeira instancia sobre qualquer

processo penal.

Lei n.% 131 (1)/2015 relativa a criagao e funcionamento do Tribunal Administrativo.

Lei n.% 73 (1)/2018 relativa a criacéo e funcionamento do Tribunal Administrativo de Protecdo Internacional.

O Supremo Tribunal funciona como 6rgdo de recurso. Funciona também como Tribunal Constitucional.

Contributo do Supremo Tribunal de Chipre para o Relatério de 2021 sobre o Estado de Direito.

Contributo de Chipre para o relatério de 2021 sobre o Estado de direito; contributo do Supremo Tribunal

para o relatério de 2021 sobre o Estado de direito, p. 6, e informagGes recebidas do Supremo Tribunal no

contexto da visita a Chipre.

8 O artigo 157.%, n.° 2, da Constituicdo de Chipre dispde que a nomeacdo, a promocdo, a transferéncia, a
cessacdo de funcdes, a exoneracdo e as questdes disciplinares relativas aos oficiais de justica sdo da
competéncia exclusiva do Conselho Superior da Magistratura. Esta disposi¢cdo constitucional é desenvolvida
de forma mais pormenorizada no artigo 10.° da Lei n.° 33/64 relativa a administracdo da justica.

% As duas fungBes, do Ministério Plblico e do conselheiro juridico, sdo distintas e os dois servicos sdo
operados por equipas distintas. Os representantes do Procurador-Geral (Conselheiros da Republica) atuam
em seu nome e recebem exclusivamente as suas instrugdes. Todos os Conselheiros da Procuradoria-Geral da
Republica sdo funcionarios publicos e regulados pela Lei e pelos regulamentos da fungdo publica, incluindo
no respeitante a processos disciplinares, a semelhanca dos restantes funcionarios publicos.
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comum?®. Chipre participa na Procuradoria Europeia. A Ordem dos Advogados nacional
independente possui competéncia regulamentar e disciplinar no que diz respeito aos seus
membros.

Independéncia

O nivel de percecédo da independéncia judicial € médio. Entre o publico em geral, 48 %
consideram que o nivel de independéncia judicial é «bastante bom» ou «muito bom», uma
percentagem que diminuiu sete pontos percentuais em 2021 face a 2020. O valor
correspondente entre as empresas € de 45 % e diminuiu em trés pontos percentuais desde
2020'!. Este nivel de percecdo de independéncia judicial*® tem-se mantido médio desde 2016.

A diviséo do atual Supremo Tribunal num Supremo Tribunal Constitucional e num
Tribunal Superior esta pendente no Parlamento3. O projeto legislativo foi apresentado ao
Parlamento no final de 2020, tendo sido criado um comité ad hoc para finalizar o texto. De
momento, 0 projeto prevé que a nomeacao dos juizes e dos presidentes destes tribunais seja
uma competéncia exclusiva do presidente da Republica®®. Prevé igualmente a criacio de um
Conselho Consultivo da Magistratura'® — diferente do Conselho Superior da Magistratura —
responsavel por elaborar uma lista dos candidatos mais adequados para nomeacdo, que ndo
serd vinculativa para o presidente!’. E importante que esta reforma garanta a independéncia
judicial, em conformidade com o direito da UE e tendo em conta as recomendagfes do
Conselho da Europa®®. A consulta da Comissio de Veneza sobre o projeto de lei

10 Constituicdo de Chipre, artigo 112.°.

11 Gréficos 47 e 49 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2021.

2O nivel de percegdo da independéncia judicial é categorizado da seguinte forma: muito baixo (menos de
30 % dos inquiridos consideram o nivel de independéncia judicial «bastante bom» ou «muito bom»); baixo
(entre 30 % e 39 %), médio (entre 40 % e 59 %), elevado (entre 60 % e 75 %) e muito elevado (superior a
75 %).

13 Relatério de 2020 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Chipre, p. 2.

14O comité é presidido pela ministra da Justica e da Ordem Publica e composto por um representante de cada
partido politico com assento na Comissdo Parlamentar dos Assuntos Juridicos, bem como pelo presidente da
Ordem dos Advogados de Chipre. A ministra da Justica e da Ordem Publica consulta, simultaneamente, o
Supremo Tribunal. Informacdes recebidas no contexto da visita a Chipre.

15 Contributo escrito recebido do Ministério da Justi¢a no contexto da visita a Chipre.

16 Um Conselho Consultivo da Magistratura [...] atua como érgdo consultivo do presidente da Republica no
que diz respeito a adequacdo dos candidatos para nomeagdo como juizes do Supremo Tribunal
Constitucional e do Tribunal Superior. O Conselho Consultivo da Magistratura possui duas formacoes,
consoante esteja em causa a nomeacao de um juiz para o Supremo Tribunal Constitucional ou para o
Tribunal Superior. No caso de um procedimento de nomeacdo de membros do Supremo Tribunal
Constitucional, o Conselho ser&4 composto pelo presidente do Supremo Tribunal Constitucional enquanto
presidente do Conselho, pelos quatro membros mais antigos do mesmo tribunal, pelo procurador-geral da
Republica e pelo presidente da Ordem dos Advogados de Chipre. No caso de um procedimento de nomeagéo
de membros do Tribunal Superior, o Conselho sera composto pelo presidente do Tribunal Superior
enquanto presidente do Conselho, pelos quatro membros mais antigos do mesmo tribunal, pelo
procurador-geral da Republica e pelo presidente da Ordem dos Advogados de Chipre. Projeto de lei
recebido no contexto da visita a Chipre.

17O Conselho Consultivo da Magistratura elabora uma lista de pessoas consideradas adequadas para
nomeacgdo, cujo numero deve ser pelo menos trés vezes superior ao numero de vagas [...] € elabora
relatérios de avaliagdo para cada um dos candidatos, que devem ser apresentados por ordem alfabética ao
presidente da Republica. O relatério contém o parecer fundamentado do Conselho sobre a adequacéo de
cada um dos candidatos e o seu contetido tem um carater consultivo para o presidente da Republica. Projeto
de lei recebido no contexto da visita a Chipre.

18 Recomendagdo CM/Rec(2010)12 do Comité de Ministros do Conselho da Europa, n.° 47; Acoérddo do
Tribunal de Justica de 20 de abril de 2021 no processo C-896/19, Repubblika/Il-Prim Ministru



proporcionaria garantias nesse sentido. O projeto legislativo prevé ainda a criagdo de um
Tribunal de Recurso, cujos juizes e presidente seriam nomeados pelo Conselho Superior da
Magistratura. Dada a dissolucdo do Parlamento, em 14 de abril de 2021, tendo em vista as
eleicOes legislativas de 30 de maio, todos os projetos de lei pendentes serdo debatidos pelo
novo Parlamento eleito.

Estdo em curso reformas do Conselho Superior da Magistratura que visam torna-lo
mais representativo dos componentes do sistema judicial. Um projeto de lei redigido em
2020 propds o alargamento do Conselho Superior da Magistratura. Este seria composto pelos
membros do Supremo Tribunal, pelo presidente e pelos juizes do Tribunal Superior, pelo
presidente do Tribunal de Recurso, pelo presidente mais antigo dos tribunais de comarca,
pelo presidente da Associagdo dos Juizes, pelo procurador-geral e pelo presidente da Ordem
dos Advogados de Chipre. A magistratura manifestou a sua preferéncia por um Conselho
Superior da Magistratura revisto composto exclusivamente por membros do poder judicial®®.
Este projeto de lei estd pendente desde o final de 2020 e nédo tinha sido aprovado antes da
dissolucdo do Parlamento na primavera?’. E importante que esta reforma tenha em conta as
recomendacdes do Conselho da Europa?.

O plano de agdo para o reforco da Procuradoria-Geral da Republica esta a ser
executado? e esta prevista legislacdo destinada a garantir a autonomia orcamental da
Procuradoria-Geral. A reforma® inclui, nomeadamente, a restruturagdo e a criagdo de
direcGes separadas e autbnomas na Procuradoria-Geral para aumentar a eficacia da separacao
das duas funcGes principais do procurador-geral, a criagdo de novos cargos, a racionalizacao
dos procedimentos, a separacdo de func@es e os procedimentos de recrutamento. Esta ainda a
ser debatido um projeto de lei entre o procurador-geral e o Ministério das Financas relativo a
autonomia orcamental da Procuradoria-Geral®*. Para antecipar a reforma prevista, no final de
2020 procedeu-se ao recrutamento de um numero significativo de novos advogados para a
Procuradoria-Geral da Republica, sendo varios deles responsaveis por processos penais,
nomeadamente de corrupgio?.

Qualidade

Foram tomadas medidas para melhorar a digitalizacdo da justica, embora persistam
graves preocupacdes neste dominio. As informacdes em linha sobre o sistema judicial
disponibilizadas ao publico sdo muito limitadas?®®. Além disso, existem muito poucas
solucbes digitais para instaurar e acompanhar 0S processos civis/comerciais e

(ECLI:EU:C:2021:311, n.° 71); Actrddo do Tribunal de Justiga de 9 de abril de 2021 no processo C-824/18,
A.B. e o. (ECLI:EU:C:2021:153, n.° 122).

19 GRECO, Quarto ciclo de avaliagdes — Segundo relatério de conformidade, p. 8; Informagdes recebidas no
contexto da visita a Chipre.

20 Informagdes recebidas do Ministério da Justica no contexto da visita a Chipre.

2l Recomendagdo CM/Rec(2010)12 do Comité de Ministros do Conselho da Europa, n.° 27.

22 Relatorio de 2020 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Chipre, p. 3.

2 Em 2019, foi levada a cabo uma revisdo funcional da Procuradoria-Geral por peritos independentes. Com
base neste relatério, o Conselho de Ministros concluiu e aprovou um plano de acdo em 15 de outubro de
2019. O plano de acéo prevé uma reforma abrangente da Procuradoria-Geral da Republica.

24 Contributo de Chipre para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de direito, p. 2.

% Contributo de Chipre para o relatério de 2021 sobre o Estado de direito, p. 4; informacdes recebidas no
contexto da visita a Chipre.

% Grafico 39 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2021.



administrativos?’. A introducdo de um sistema eletrénico de administragio dos tribunais é um
dos principais objetivos das reformas em curso?®. No entanto, a sua aplicacdo e os
procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos pertinentes tém vindo a ser adiados
desde 2017. Entretanto, foi criado e entrou em funcionamento, em 2020, um registo
eletronico simplificado em todos os registos civis e no Supremo Tribunal para permitir uma
tramitacdo mais eficiente dos pedidos, enquanto se aguarda a plena implementacdo do
sistema de justica eletronica?®. A implementagdo do registo foi acelerada pela pandemia de
COVID-19.

Foram desenvolvidos sitios Web informativos para o publico sobre jurisprudéncia e
legislacdo. Um sitio Web gerido pela Ordem dos Advogados de Chipre concede acesso livre,
gratuito e publico a varios conjuntos de dados, nomeadamente bases de dados de
jurisprudéncia e legislacdo. Concede, nomeadamente, acesso a base de dados da
jurisprudéncia cipriota, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Chipre, a jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e a legislacdo de Chipre. O acesso dos juizes
cipriotas a bases de dados em linha nacionais e estrangeiras € concedido pelo Supremo
Tribunal, que suporta os respetivos custos®.

Eficiéncia

O sistema judicial continua a enfrentar graves preocupacdes em matéria de eficiéncia®'.
O tempo necessario para resolver processos civis, comerciais e administrativos em tribunais
de primeira instancia (882 dias em 2019 contra 737 em 2018) ainda € dos mais longos da
UE®2. Na justica administrativa em primeira instancia, a duragdo dos processos aumentou
(495 dias em 2019 contra 487 dias em 2018)* e as taxas de resolugdo diminuiram (cerca de
170 % em 2019 contra cerca de 219 % em 2018)%*. Desde setembro de 2020, foi executado
um projeto-piloto no Tribunal de Comarca de Pafos para reduzir o nimero de processos em
atraso. Apos o recrutamento de varios juizes suplementares, foi criado um grupo de trabalho
dedicado ao tratamento dos processos em atraso®.

A execucdo do plano de acdo para resolver os desafios em matéria de eficiéncia
prossegue, embora com alguns atrasos®. Neste contexto, um projeto de lei elaborado pelo
Ministério da Justica e da Ordem Pudblica no final de 2020 prevé o alargamento da
competéncia civil dos juizes dos tribunais de comarca e dos juizes superiores dos tribunais de
comarca, no que diz respeito a quantidade de litigios que podem ouvir e dirimir, permitindo
uma maior flexibilidade do sistema®’. Continua a ser aplicada a decisdo adotada pelo
Supremo Tribunal em fevereiro de 2019 de atribuir os litigios financeiros — processos

27 Gréfico 43 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2021.

2 Chipre solicita a assisténcia do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia neste dominio. Devera ser
executado, no prazo de 12-15 meses, um projeto-piloto sobre justica eletrénica.

25 Contributo de Chipre para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de direito, p. 6-7.

30 Sitio Web de legislacdo de Chipre; Informagdes recebidas no contexto da visita a Chipre.

31 Relatorio de 2020 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Chipre, p. 4.

32 Gréafico 5 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2021.

33 Gréafico 8 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2021.

34 Gréfico 12 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2021.

3 Contributo de Chipre para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de direito, p. 9.

3% Relatorio de 2020 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Chipre, p. 4.

37 Contributo de Chipre para o relatério de 2021 sobre o Estado de direito, p. 9.



judiciais relacionados com creditos ndo produtivos — a seis juizes superiores dos tribunais de
comarca ja em fungdes®®,.

As novas normas de processo civil foram aprovadas. Em 19 de maio de 2021, as novas
normas de processo civil foram aprovadas pelo Supremo Tribunal, substituindo o quadro
juridico desatualizado, em vigor desde 1958%°. Estas regras, que ainda ndo foram aplicadas,
visam acelerar os processos judiciais e aumentar a eficiéncia global do processo judicial civil,
nomeadamente no que diz respeito a execucdo das decisdes judiciais*.

1. COMBATE A CORRUPCAO

Foi adotado um novo plano de acdo contra a corrupcdo para 2021-2026, cuja execucdo é
acompanhada pelo Gabinete para a Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo. O
procurador-geral possui competéncia global para intentar acdes judiciais por infracdes penais,
incluindo a corrupcdo. O Ministério Publico presta aconselhamento juridico as autoridades
com poderes coercivos que investigam crimes de corrup¢do. Foi nomeado um novo
procurador-geral, acompanhado pelo recrutamento de novas equipas e pela reorganizacéo do
servico de repressdao de crimes financeiros. Um novo projeto de lei sobre o acesso a
informacdo publica assinala uma melhoria no quadro legislativo de combate a corrupcao.

A percecao de especialistas e quadros empresariais € de que 0s niveis de corrupgao no
setor publico permanecem relativamente elevados. No indice de Percecéo da Corrupgéo
elaborado pela Transparéncia Internacional em 2020, Chipre obteve a pontuacao de 57/100,
tendo ficado classificado em 12.° lugar na Uni&o Europeia e em 42.° a nivel mundial®. Esta
percecio deteriorou-se*? nos Gltimos cinco anos®.

O quadro estratégico de combate a corrupcdo foi revisto. Em janeiro de 2021, o
presidente da Republica e a ministra da Justica e da Ordem Publica adotaram uma nova
Estratégia de Combate a Corrupcdo para 2021-2026. As medidas propostas dizem respeito a
transparéncia, a responsabilizacdo e a corrupgdo e tém por objetivo reforcar as instituicGes
existentes e criar novas salvaguardas**. A estratégia inclui trés pilares*, divididos em agGes
especificas®®. O Gabinete para a Transparéncia e Prevencio da Corrupgdo (sob a égide do

3 |bidem.

3% As novas normas de processo civil foram aprovadas em 19 de maio de 2021.

40 Nao sdo necessarias mais acOes legislativas para a adogdo das novas normas de processo civil. Esta reforma
foi executada com base no apoio técnico prestado pela Comissdo Europeia a Chipre.

41 Transparéncia Internacional, indice de Percecfo da Corrupcdo de 2020, p. 2-3. O nivel de percecdo da
corrupcao € categorizado da seguinte forma: baixo (a percecao de especialistas e quadros empresariais sobre
o nivel de corrupgdo no setor plblico regista uma pontuacdo superior a 79); relativamente baixo
(pontuacdo entre 79-60), relativamente elevado (pontuacéo entre 59-50) e elevado (pontuacdo inferior a 50).

42 Em 2015, a pontuacéo foi de 61 e, em 2020, de 57. Considera-se que o nivel de corrupcdo aumenta/diminui
significativamente quando ha uma variagdo da pontuacgdo superior a 5 pontos, que melhora/piora quando a
pontuacdo varia entre 4 e 5 pontos e que se mantém relativamente estavel quando varia entre 1 e 3 pontos
nos dltimos cinco anos.

43 Os dados do Eurobardmetro sobre a percecdo da corrupgdo e a experiéncia dos cidaddos e das empresas
registados no ano transato sdo atualizados de dois em dois anos. O conjunto de dados mais recente é o
Eurobarémetro Especial n.° 502 (2020) e o Eurobarémetro Flash n.° 482 (2019).

4 Contributo de Chipre para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de direito, p. 10.

4 Nomeadamente 1) prevencdo, educacdo e sensibilizacdo; 2) medidas juridicas e 3) supervisdo e avaliagdo
dos riscos.

46 Nomeadamente: memorando de entendimento entre o Estado e as universidades, criacdo de uma unidade de
luta contra a corrupcao sob a supervisdo do procurador-geral; criacdo de uma comissdo independente para a



Ministério da Justica e da Ordem Publica) nomeou dois funcionarios responsaveis pela
coordenacdo interinstitucional e pela execugdo da estratégia. Todas as instituicdes publicas
tém um ponto focal da estratégia de combate a corrupcdo, que comunica 0S pProgressos
realizados na execucdo das medidas de combate a corrupgdo da sua responsabilidade. O
Gabinete para a Transparéncia e Prevencao da Corrupgéo recolhe e centraliza as informag6es
sobre a execucdo da estratégia e publica os resultados numa plataforma em linha*’. No final
de 2020, o Conselho de Ministros também lancou um programa nacional de integridade
baseado na norma relativa ao sistema de gestdo anticorrup¢do da Organizacdo Internacional
de Normalizacdo (ISO) O Ministério da Justica é responsavel pela supervisdo da execucao
deste programa®.

A lei relativa ao acesso do publico a informacao foi promulgada, mas continuam em
debate no Parlamento outras leis anticorrupcdo. A Lei relativa ao direito de acesso a
informacdo do setor plblico®®, que concede a uma pessoa singular ou coletiva o direito de
acesso a informacdes detidas por uma autoridade publica, entrou em vigor em dezembro
de 2020. O projeto de lei relativo a criagdo de uma autoridade independente contra a
corrupgdo e o projeto de lei relativo as atividades lobistas foram aprovados em primeira
leitura na comisséo parlamentar competente. Continuam na Comissdo Parlamentar das
Instituicbes, do Mérito e do Comissario da Administracdo varios projetos de lei sobre as
declaracbes de patriménio dos representantes eleitos e dos funcionarios do Estado®. No
entanto, ndo existe indicacdo do calendario para a adocéo final.

A sancéo pelo crime de abuso de poder foi agravada. Em margo de 2021, a sancao pelo
crime de abuso de poder®® por parte de funcionarios publicos (quer eleitos, quer nomeados)
foi aumentada de trés para sete anos de prisdo®2.

A Procuradoria-Geral da RepuUblica continua a melhorar a sua capacidade. Foi
nomeado um novo procurador-geral no final de junho de 2020. A Procuradoria-Geral
recrutou recentemente 24 advogados de primeira categoria para trabalhar em processos
penais por crimes financeiros, incluindo corrupcdo, e trés funcionarios foram transferidos do
departamento de recursos humanos para a Procuradoria-Geral. Entre 2013 e 2020, foram
investigados 149 casos de corrupcao, dos quais 20 foram adjudicados (incluindo cinco casos
que envolviam altos funcionérios e pessoas politicamente expostas)®>. Um dominio de
especial risco, regulado pela Lei relativa a luta contra a manipulacdo de competicGes
desportivas®, resultou na abertura de vérias investigacdes de corrupgdo (12 processos em

gestdo dos recursos humanos e criagdo de uma autoridade independente contra a corrupcéo. Informagdes
recebidas no contexto da visita a Chipre.

47 Sitio Web de Comunicacéo e Informagdo Exandas.

48 Informagdes recebidas do Ministério da Justica no contexto da visita a Chipre.

49 Lei relativa ao direito de acesso a informagéo do setor plblico de 2017 [184 (l) / 2017].

0" Contributo de Chipre para o relatério de 2021 sobre o Estado de direito, p. 11.

51 Cédigo Penal, artigo 105.°.

52 Contributo de Chipre para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de direito, p. 17.

58 Informagdes recebidas da Procuradoria-Geral no contexto da visita a Chipre. A titulo comparativo, o capitulo
sobre Chipre do Relat6rio de 2020 sobre o Estado de Direito observou que foram investigados ou estiveram
sob investigacdo um namero total de 120 casos de corrupcdo entre 2013 e 2018, dos quais 98 foram
concluidos e 22 ainda estavam sob investigacdo. Quarenta e sete casos aguardavam julgamento ou estavam
em julgamento, e 37 pessoas tinham sido condenadas por corrup¢do em 26 casos, entre os quais 12
condenagdes por corrupgdo de alto nivel, incluindo o procurador-geral adjunto, membros da Camara dos
Representantes e ex-ministros.

% Lei 180(1) de 2017.



2020 e trés em 2021) e conflitos de interesses (dois processos em 2020 e um em 2021), mas
ainda sem adjudicagdes®®. Durante 2020, o procurador-geral coordenou reunides com a
associacdo de apostas e a policia, respeitantes a aplicacdo da Lei relativa a luta contra a
manipulacdo de competices desportivas®®.

O Governo langou uma comissdo de inquérito para investigar o regime cipriota de
concessdo de cidadania aos investidores. Em resposta as alegagdes de corrupgdo
envolvendo individuos estrangeiros e altos funcionérios (incluindo a possivel participacéo de
pessoas politicamente expostas), a pedido do Conselho de Ministros, o procurador-geral
nomeou, em 7 de setembro de 2020, uma comissdo de inquérito para investigar e examinar
todas as naturalizacGes decorrentes do regime cipriota de concessdo de cidadania aos
investidores entre 2007 e 2020. A comissao terd examinado 6 779 naturalizagGes baseadas no
investimento®’. As conclusdes preliminares da comissdo, divulgadas em abril de 2021,
indicam que mais de 53 % de todas as naturalizagbes analisadas foram concedidas em
violacdo da lei®®. A Comissdo Europeia langou um processo por infragdo contra Chipre
relacionado com o regime de concesséo de cidadania aos investidores®®.

O servico do Ministério Publico responsavel pelos crimes financeiros foi reorganizado.
Em 2020, o servigo de investigagdo de crimes financeiros foi reorganizado em duas divisoes:
uma divisao responsavel pela investigacao de crimes financeiros e uma divisao de apoio (que
iniciou fungdes em fevereiro de 2021) com dois inspetores da policia e quatro contabilistas
forenses®®. A unidade de apoio presta apoio cruzado a outras unidades, através da analise de
informacdes financeiras e da investigacdo de pessoas suspeitas. No entanto, 0 servigo
continua a ter dificuldade em atrair e reter pessoal qualificado®!. Algumas investigagdes de
crimes financeiros foram adiadas devido a resposta lenta das instituicdes financeiras as
ordens judiciais de divulgacdo de informacGes e, em alguns processos internacionais, a
alegada demora das autoridades estrangeiras em responder aos pedidos de auxilio judiciario
mtuo®. Em 2020, houve um confisco no dmbito de um crime de corrupcdo envolvendo
quatro arguidos, incluindo um funcionario publico®.

Foram introduzidos novos instrumentos para melhorar a integridade na policia,
incluindo uma plataforma em linha para a denuncia de irregularidades. Em 2020, o
servico de assuntos internos da policia (PIAS), que é responsavel pela investigacdo de
alegacBes de corrupgdo na policia, lancou uma plataforma em linha para a dendncia de

% Informagdes recebidas da Procuradoria-Geral no contexto da visita a Chipre.

%6 Ibidem.

5 Ver Sigma Live, 7.6.2021, «Relatdrio sobre cidadania».

%8 Informagcdes recebidas no contexto da visita a Chipre e Kathimerini, Entregue relatorio intercalar sobre os
passaportes dourados, 10.6.2021. Ver também Comissdo de Inquérito, «Relatério intercalar sobre o
procedimento de concessdo de cidadania a empresarios e investidores estrangeiros», 16 de abril de 2021.

% Comissdo Europeia, Investor citizenship schemes: European Commission opens infringements against
Cyprus and Malta for “selling” EU citizenship (ndo traduzido para portugués), 20 de outubro de 2020,
INFR(2020)2300; Comissdo Europeia, Pacote de processos por infragdo de junho: principais decisdes, 9 de
junho de 2021. A infracdo diz respeito ao incumprimento, por parte de Chipre, das obriga¢des decorrentes do
principio da cooperacdo leal e da cidadania da Unido mediante a oferta de cidadania em troca de
investimentos e pagamentos predeterminados.

80 Informagdes recebidas da Unidade de Investigacdo de Crimes Financeiros da Policia no contexto da visita a
Chipre.

81 Ibidem.

52 Contributo de Chipre para o relatério de 2021 sobre o Estado de direito, p. 25.

83 Contributo de Chipre para o relatério de 2021 sobre o Estado de direito, p. 16.



irregularidades. Desde entdo, recebeu 141 queixas®: 36 ja foram investigadas (das quais
21 foram posteriormente indeferidas). Nao existem dados sobre os projetos adjudicados. No
inicio de 2021, o PIAS adotou um codigo de conduta da policia concentrado na luta contra a
corrupcdo (consagrado no codigo de ética existente da policia)® e explicou as suas
competéncias num folheto informativo para a comunidade. Em caso de suspeitas de
corrupcdo em relacdo a um agente da policia, o PIAS pode decidir realizar um «teste de
integridade» ao suspeito. Embora as suspeitas de corrupcao sejam notificadas ao procurador-
geral, os elementos que apontem para violacOes das disposi¢des disciplinares sao enviados ao
diretor da policia para eventuais medidas corretivas. Entre 2018 e 2020, foram remetidos
13 processos para a Procuradoria-Geral e um foi adjudicado (com condenagéo). Atualmente,
existem onze investigacdes em aberto e uma pendente na Procuradoria-Geral da Republica®®.

Foram adotadas novas disposicdes relativas aos conflitos de interesses dos deputados ao
Parlamento. Em fevereiro de 2021, a Camara dos Representantes adotou um cédigo de
conduta aplicavel aos seus membros, com disposicdes em matéria de incompatibilidades,
declaracbes de patrimonio, ofertas e atividades lobistas®”. O cumprimento do codigo sera
monitorizado por uma comissao parlamentar especifica. Para os outros funcionérios publicos,
além da lei administrativa em vigor®, existe um projeto em curso que tenciona elaborar um
conjunto comum de principios em matéria de conflitos de interesses para os funcionarios
publicos de todos os setores®®.

Nao existem dados relativos a aplicacdo do quadro em matéria de declaracdo do
patriménio. Embora estejam em vigor regras relativas as declaragdes de patriménio, foram
levantadas duvidas relativas a exatidio e a verificacio dessas declaracdes’®. Além disso,
embora existam regras e sangdes por incumprimento das obrigacdes em matéria de
declaracdo de patriménio, nomeadamente aplicaveis aos altos funcionarios e as pessoas
politicamente expostas (como os deputados ao Parlamento e o presidente da Republica), a sua
eficacia ndo é clara devido a auséncia de informagdes sobre a execugdo do sistema de
declaracdo de patriménio. Por conseguinte, as preocupacfes referidas no relatério do ano
passado continuam a ser validas.

Aguarda aprovacao’ pelo legislador desde maio de 2017 um projeto de lei relativo a

«Denuncia de atos de corrupcdo». Esta legislacdo introduziria novas disposicdes relativas a

protecdo das pessoas que denunciam atos de corrupcao, tanto no setor pablico como no setor
i 72

privado’s.

84 Contributo de Chipre para o relatério de 2021 sobre o Estado de direito.

8 Policia de Chipre, Cddigo de Etica Policial.

8  Informagdes recebidas no contexto da visita a Chipre.

57 Contributo de Chipre para o relatério de 2021 sobre o Estado de direito. Importa salientar que o Relatério de
2020 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Chipre, p. 8, indicou que, embora existam codigos de
conduta aplicaveis aos membros do Governo, aos funcionarios publicos e aos procuradores, nao existem
disposicdes semelhantes aplicaveis aos membros da Camara dos Representantes. O cddigo visa facultar
orientacdes sobre como prevenir e gerir os conflitos de interesses relativos aos membros do Parlamento.

8 Lein.% 1 de 1990 relativa a funcéo publica e Lei n.° 100(1) de 2015 que altera a Lei relativa a fungdo publica.

8 Contributo de Chipre para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de direito, p. 12.

0 Relatorio de 2020 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Chipre, p. 8.

" Contributo de Chipre para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de direito, p. 12.

2 Segundo a proposta de lei, as pessoas diretamente envolvidas no ato de corrupgdo, mas que o denunciem
voluntariamente a policia e/ou se oferecam para cooperar com as autoridades, contribuindo para a plena
investigacao e o julgamento do processo, poderdo beneficiar de uma reducdo (até metade do maximo) da
sangdo prevista para esse crime.



Foram aplicadas, durante a pandemia de COVID-19, medidas destinadas a prevenir a
fraude nos regimes de apoio. O Ministério do Trabalho e da Seguranca Social lancou um
mecanismo de controlo, ligado a base de dados dos Servi¢os da Seguranca Social, que
permite controlar automaticamente os beneficiarios de subsidios relacionados com a
COVID-19 (também designado de «regime especial»). Em caso de violagdo dos critérios de
qualificacdo para 0 «regime especial», o Ministério do Trabalho e da Seguranca Social
solicitou a devolucgdo das prestacbes em questdo. No setor da satde, os limites maximos dos
precos dos bens essenciais para protecdo contra a doenca (por exemplo, mascaras ou testes a
COVID-19) estdo entre as medidas destinadas a abordar os riscos de corrupgéo’.

1. O PLURALISMO E A LIBERDADE DOS MEIOS DE COMUNICACAQO SOCIAL

Em Chipre, a liberdade de expressao e o direito de acesso a informacdo encontram protecédo
juridica e formal no artigo 19.° da Constituicdo da Republica de Chipre. O direito derivado
garante expressamente a protecdo das fontes jornalisticas e promove o pluralismo dos meios
de comunicacdo nos setores da radio e da televisdo. A Lei relativa ao direito de acesso a
informacdo do setor pablico (2017) entrou em vigor em dezembro de 2020 ap06s varios
atrasos, com o objetivo de consagrar este direito na legislacdo derivada’™. A lei estabelece o
quadro e as condigcdes para 0 acesso do publico a informacdo detida pelas autoridades
publicas e cria o cargo de comissario para a Informacéo. Dois projetos de lei distintos com
adocdo prevista para o segundo semestre de 2021 deverdo, respetivamente, alinhar a
legislacdo cipriota com a Diretiva Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual e reforcar a
liberdade de imprensa’. Chipre distribuiu uma subvencdo estatal, que consiste
essencialmente na atribuicdo de receitas de publicidade aos 6rgdos de comunicacdo para
informar o publico sobre a pandemia de COVID-19.

Foram propostas alteracdes’® destinadas a reforcar a independéncia da entidade
reguladora dos servicos de comunicacdo audiovisuais, a Autoridade para a
Radiotelevisdo de Chipre. As alteracbes a Lei relativa as emissoras de radio e televisdo
7(1)/1998 foram apresentadas no Parlamento para estipular expressamente a independéncia
funcional e efetiva da Autoridade, alinhando a lei com a Diretiva Servigos de Comunicacéo
Social Audiovisual”’. Além disso, os critérios de selecdo dos membros do conselho de
administracdo da Autoridade para a Radiotelevisdo de Chipre estdo em conformidade com o
Codigo de Governagdo Publica cipriota, introduzido pela Decisdao 87/869 do Conselho de
Ministros, assegurando que os membros do conselho de administracdo possuem um elevado
nivel de qualificacdes profissionais’®.

O conselho de imprensa independente de Chipre, a Comissdo para as Reclamac6es
relativas aos Meios de Comunicacao, € composto por 13 membros e é responsavel pela
autorregulamentacdo dos meios de comunicagcdo noticiosos, tanto escritos como

3 Contributo de Chipre para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de direito, p. 13-14.

4 Lei 184 (1)/2017 relativa ao direito de acesso a informagcéo do setor publico.

5 Desde 2020, Chipre subiu mais uma posicdo no indice Mundial da Liberdade de Imprensa dos Reporteres
Sem Fronteiras, figurando agora na 26.2 posic¢ao a nivel mundial e na 13.2 na UE. Repdrteres Sem Fronteiras,
Chipre. Desde 2020, Chipre subiu mais uma posi¢do no indice Mundial da Liberdade de Imprensa dos
Reporteres Sem Fronteiras, figurando agora na 26.2 posicao a nivel mundial e na 13.2 na UE.

6 Em 4 de margo de 2021.

7 Contributo de Chipre para o relatério de 2021 sobre o Estado de direito, p. 20.

8 Contributo de Chipre para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de direito, p. 19.
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eletronicos. Se for promulgado, o Projeto de lei relativo a protecdo da liberdade de imprensa
e ao funcionamento dos meios de comunicacdo’® consagrard na lei a Comissdo para as
Reclamagdes®®. Embora a Comissdo para as Reclamacdes seja inteiramente isenta de
interferéncias do Governo e de supervisao judicial, o0 Monitor do Pluralismo dos Meios de
Comunicacdo Social salienta que a pandemia de COVID-19 e os correspondentes layoffs
agravaram problemas de longa data, nomeadamente o facto de o trabalho da Comisséo para
as Reclamacdes se concentrar mais na protecéo dos postos de trabalho e dos salarios e menos
na independéncia editorial®L,

O quadro regulamentar em Chipre, que ja permite um certo grau de transparéncia da
propriedade dos meios de comunicagdo no setor da comunicagéo social audiovisual,
devera ser reforcado. O Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicacdo Social (MPM)
de 2021 recorda as preocupacdes e confirma os niveis de risco sublinhados no MPM 2020 no
que diz respeito a aplicacdo eficaz das atuais disposicdes e a inexisténcia de um quadro que
garanta a transparéncia da propriedade nos setores da imprensa escrita e dos meios de
comunicacdo digitais, o que dificulta a identificacdo e a verificacdo dos proprietarios finais
ou da propriedade cruzada nestes setores. O projeto de lei atualmente sob consulta visa
colmatar estas lacunas® obrigando todos os 6rgdos de comunicagdo a publicar contas
auditadas que contenham informagdes sobre os beneficiarios efetivos®?.

Continuam em vigor mecanismos destinados a salvaguardar a independéncia politica
dos meios de comunicacéo e a prevenir os conflitos de interesses. Embora continue a ndo
existir um quadro que regule a publicidade estatal, foi concedida uma subvencao estatal de
700 000 EUR — que consiste sobretudo na atribuicéo de receitas de publicidade aos 6rgéos de
comunicacdo para informar o publico sobre a pandemia de COVID-19. O MPM 2021
considera que os subsidios concedidos sdo mais diversificados do que os regimes do passado
e que reduziram drasticamente o fator de risco relacionado com o indicador de
regulamentacéo estatal dos recursos®*. O MPM 2021 concluiu que houve um decréscimo
global do risco no dominio da independéncia politica (de 59 % para 55 %), embora a
autonomia editorial continue a estar comprometida e a apresentar um risco elevado devido as
agendas politicas dos proprietarios dos meios de comunica¢do, que resultam num certo nivel
de autocensura entre o pessoal editorial®. Esta a ser elaborado um mecanismo pormenorizado
de regulamentacdo dos desembolsos de receitas de publicidade para campanhas de
publicidade estatal apds a pandemia de COVID-19%°.

Embora as ameacas diretas continuem a ser raras, foi notificado um caso de vigilancia e
assédio em linha de um jornalista. Estdo em vigor salvaguardas regulamentares para a
protecdo das fontes jornalisticas. Quando for promulgado, o Projeto de lei relativo a protecéo

® Projeto de lei de 2021 relativo a protecdo da liberdade de imprensa e ao funcionamento dos meios de
comunicagao na Republica de Chipre.

8 A Comissdo para as Reclamacdes relativas aos Meios de Comunicacéo foi criada em 1997 pela Associagéo de
Editores de Jornais e Publicacbes Periddicas, pelos proprietarios de meios de comunicacdo eletrénicos
privados e pelo Sindicato dos Jornalistas de Chipre.

81 Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicagdo Social de 2021, p. 10.

8 Projeto de lei de 2021 relativo a protecdo da liberdade de imprensa e ao funcionamento dos meios de
comunicacdo na Republica de Chipre.

8 Contributo de Chipre para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de direito, p. 19-20.

8 Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicacdo Social de 2021, p. 14.

8 Ibidem.

8 Contributo de Chipre para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de direito, p. 20-21, e informagdes recebidas
no contexto da visita a Chipre.
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da liberdade de imprensa e ao funcionamento dos meios de comunicacdo devera reforcar as
garantias de liberdade de expressdo, em linha e fora de linha®’. As partes interessadas
manifestaram preocupacdes relacionadas com uma perseguicao, um ciberataque e um caso de
assédio digital grave de um jornalista de investigacdo®, nomeadamente através de exposicio
nas redes sociais®. A Plataforma para a promogéo da protecdo do jornalismo e da seguranca
dos jornalistas do Conselho da Europa ndo publicou quaisquer alertas relativos a Republica
de Chipre desde o Relatorio de 2020 sobre o Estado de Direito.

V. OQUTRAS QUESTOES INSTITUCIONAIS RELACIONADAS COM O EQUILIBRIO DE
PODERES

A Republica de Chipre é uma republica representativa presidencial. O presidente de Chipre é
o0 chefe de Estado e o chefe do Governo. A Camara dos Representantes constitui o
Parlamento e é investida de poder legislativo. Tanto os representantes como 0s ministros tém
o direito de iniciativa legislativa. O Supremo Tribunal é competente para fiscalizar a
constitucionalidade das leis no contexto de processos especificos que Ihe sdo apresentados®.
Existem diversas autoridades, organizacdes e instituicdes nacionais independentes que visam
proteger e salvaguardar a aplicagéo dos direitos humanos.

Apesar das medidas adotadas para melhorar a participacdo das partes interessadas, a
consulta publica nem sempre € efetuada numa fase inicial da conce¢do e da redacao das
politicas. Raramente sdo realizadas consultas publicas abertas sobre os atos legislativos®?,
apesar do compromisso assumido no contexto do programa Legislar Melhor e das respetivas
circulares do Ministério das Financas e da Procuradoria-Geral da Republica®’. Em vez disso,
0 processo de consulta de projetos de lei ndo é muito acessivel ao publico e é limitado a
debates no seio da Camara dos Representantes. Nesta fase, os projetos de lei sdo partilhados
através de uma lista padrdo de distribuicdo do Ministério da Justica a partes interessadas
previamente identificadas®, para que estas ultimas possam apresentar os seus pontos de vista
e/ou participar nos debates das comissdes parlamentares permanentes®. O procurador-geral
realiza uma analise prévia dos projetos de lei no que diz respeito a observancia dos principios
da legalidade e da proporcionalidade®.

O Governo foi habilitado a adotar medidas de combate a pandemia de COVID-19. O
estado de emergéncia consagrado na Constituicdo nédo foi declarado em Chipre. No entanto,
foram impostas restricbes ao abrigo da Lei da Quarentena, que habilita o Conselho de

87 Contributo de Chipre para o relatorio de 2021 sobre o Estado de direito, p. 20-21, e informacg@es recebidas
do Gabinete de Imprensa e Informacdo no contexto da visita a Chipre.

8 Projeto de Denlncia de Criminalidade Organizada e Corrupgéo, «Jornalista cipriota afirma estar a ser
espiado e teme pela sua vidax.

8 Reporteres Sem Fronteiras — Chipre.

% Estd prevista a criagdo de um Tribunal Constitucional que assumird o papel do Supremo Tribunal na
fiscalizacdo da constitucionalidade das leis (ver seccdo I). Contributo de Chipre para o relatorio de 2021
sobre o Estado de direito.

%1 Contributo da Agéncia dos Direitos Fundamentais para o relatorio de 2021 sobre o Estado de direito —
Chipre, p. 5.

9 Relatorio de 2020 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Chipre, p. 10; OCDE (2019), Indicators of
Regulatory Policy and Governance — Cyprus (ndo traduzido para portugués).

% Por exemplo, a Ordem dos Advogados e as organizagdes da sociedade civil. Informagdes recebidas no
contexto da visita a Chipre.

% Informagdes recebidas no contexto da visita a Chipre.

% Informagdes recebidas da Procuradoria-Geral no contexto da visita a Chipre.
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Ministros® a emitir decretos, devido & pandemia de COVID-19, aplicaveis tanto aos cidados
como as autoridades publicas e as empresas®’. O Parlamento cipriota monitoriza regularmente
a aplicacio de todas as medidas relacionadas com a COVID-19%. De acordo com as
informac0es recebidas do Governo, as medidas restritivas so6 foram contestadas uma vez até a
data, no ambito de um processo, interposto em 2020 e ainda pendente no Tribunal
Administrativo, relativo ao nimero de trabalhadores que podem estar a trabalhar em
escritdrios e noutros locais de trabalho®.

O Provedor de Justica tem ajudado ativamente os cidaddos no contexto da pandemia de
COVID-19. Desde marco de 2020, o Provedor de Justica tem estado a realizar uma
campanha de sensibilizacdo sobre a pandemia de COVID-19 e a protecdo dos direitos
humanos!®. O Provedor de Justica foi acreditado com a classificagdo B pelo Comité
Internacional de Coordenacdo das Instituicdes Nacionais para a Promogédo e Protecdo dos
Direitos Humanos em 2015 e a sua acreditacdo sera revista em junho de 2021,

Embora tenham sido realizados alguns progressos, persistem as preocupacoes relativas
ao registo das organizacdes da sociedade civill®, Estas preocupacoes foram reiteradas pela
comissaria dos Direitos Humanos do Conselho da Europal®®, nomeadamente no que diz
respeito a capacidade das ONG para operarem em Chipre e a execucdo da legislacdo relativas
as associacdes, que levou recentemente a exclusdo de vérias organizagbes nao
governamentais do registo. Em resposta a estas preocupacdes'®, o Governo salientou que a
legislagdo de 2017 introduz elementos de transparéncia e responsabilizagdo pelas
operacdes das ONG em conformidade com as orientaces do Grupo de Acdo Financeira
(GAFI)" em matéria de protecdo das ONG contra o financiamento do terrorismo e com a
Quinta Diretiva Branqueamento de Capitais'®. O registo de federacbes de organizacdes é

% O poder foi delegado no Ministério da Salde.

9 A legislacdo relativa as infracGes e sangGes relacionadas com a COVID-19 foi debatida e decidida no
Parlamento cipriota em 2020. Informagdes recebidas no contexto da visita a Chipre.

% Informagdes recebidas do Ministério da Justica no contexto da visita a Chipre.

9 Contributo de Chipre para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de direito, p. 22-24.

100 Contributo da ENNHRI para o Relatério de 2021 sobre o Estado de Direito.

101 Relatério de 2020 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Chipre, p. 11.

102 Nagdes Unidas UPR (2019) — Chipre aceitou sete recomendagdes recebidas com vista a assegurar a criagio
de uma instituicdo nacional para os direitos humanos em consonancia com os Principios de Paris.

103 Relatorio de 2020 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Chipre, p. 12.

104 Carta de Dunja Mijatovi¢, comissaria dos Direitos Humanos, a Nicos Nouris, ministro do Interior de Chipre,

18 de marco de 2021.

Resposta de Nicos Nouris, ministro do Interior de Chipre, a Dunja Mijatovi¢, comissaria dos Direitos

Humanos (2021).

106 | ei relativa as associacdes e fundagGes e outras questdes conexas. Contributo de Chipre para o relatério de
2021 sobre o Estado de direito, p. 47.

107 Grupo de Agdo Financeira (2015), Combating the abuse of non-profit organisations (recommendation 8)
(ndo traduzido para portugués), p. 22-23.

108 Além disso, 0 Governo explicou que todas as ONG existentes tinham de alterar o seu estatuto e de adotar
outras medidas, nomeadamente elaborar contas financeiras e informar o responsavel pelo registo sobre os
membros do conselho de administracdo até 31 de dezembro de 2019. Das cerca de 6500 ONG,
3 500 cumpriram o prazo fixado. As que ndo o fizeram até ao final de 2019 tiveram uma nova oportunidade
de cumprir esta obrigacdo até outubro de 2020. A grande maioria das ONG em causa ndo adotou qualquer
iniciativa no sentido de cumprir o novo prazo. Dos 2020 casos de ONG cujo registo foi recusado, foram
interpostos 60 recursos para revisdo administrativa, sendo que, em 23, a autoridade responsavel pela reviséo
(Registo Geral) anulou a decisdo de ndo inclusdo do responsavel pelo registo. Apenas uma ONG contestou a
decisdo administrativa de recusa de registo junto do Supremo Tribunal no final de 2020. O processo esta
pendente.

105
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agora possivel diretamente, sem que seja necessario registar 0os seus membros a titulo
individual'®,

109 Contributo da Agéncia dos Direitos Fundamentais para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de direito; Artigo

44° n°1, da Lei 104(1)/2017, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei 118(1)/2020 «Cinco (5) ou mais
associacles, fundages, organizacBes sem fins lucrativos ou outras entidades juridicas sem fins lucrativos
semelhantes, quer estrangeiras, quer nacionais, que partilhem uma finalidade comum, sujeitas as disposices
da lei que as rege, podem criar federagdes e/ou associacfes e ser registadas num registo mantido pelo
responsavel do registo, contanto que os seus estatutos especifiquem que a lei aplicavel as suas atividades é a
lei aplicavel na Republica.
«Fica entendido que, sob reserva do disposto na Lei de 2003 (Ratificacdo) da Convencdo Europeia sobre 0
Reconhecimento da Personalidade Juridica das OrganizagBes Internacionais ndo Governamentais, estas
federacBes e/ou associagcGes também podem ser criadas com organizagdes equivalentes no estrangeiro,
contanto que os seus estatutos especifiquem que a lei aplicavel a sua acdo na Republica de Chipre é a lei
aplicavel na Republicax.
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Anexo I: Lista das fontes por ordem alfabética*

* A lista de contributos recebidos no contexto da consulta para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de
direito estd  disponivel em: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation.

Agéncia dos Direitos Fundamentais (2021), Contributo da Agéncia dos Direitos Fundamentais para o
relatorio de 2021 sobre o Estado de direito.

Carta de Dunja Mijatovi¢, comissaria dos Direitos Humanos, a Nicos Nouris, ministro do Interior de
Chipre  (2021) (https://rm.coe.int/letter-to-mr-nicos-nouris-minister-of-interior-of-cyprus-by-ms-
dunja-m/1680a1c09b).

Carta de resposta de Nicos Nouris, ministro do Interior de Chipre, a Dunja Mijatovi¢, comissaria dos
Direitos Humanos (2021) (https://rm.coe.int/reply-of-mr-nicos-nouris-minister-of-the-interiorof-
cyprus-to-the-lett/1680alcb15)

Centro para o Pluralismo e a Liberdade dos Meios de Comunicagdo Social (2021), Monitor do
Pluralismo dos Meios de Comunicacdo Social de 2021 — Relatorio sobre Chipre (adicionar ligacao
quando disponivel).

CEPEJ (2020), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States (n&o
traduzido para portugués).

Comissao de Inquérito de Chipre (2021), Relatdrio intercalar sobre o procedimento de concessao de
cidadania a empresarios e investidores estrangeiros
(https://www.pio.gov.cy/assets/pdf/newsroom/2021/04/Interim Report 27 04 2021(pdf).pdf).

Comissdo Europeia (2020), Investor citizenship schemes: European Commission opens infringements
against Cyprus and Malta for “selling” EU citizenship (nd0 traduzido para portugués),
INFR(2020)2300 (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925).

Comissdo Europeia (2020), Relatorio de 2020 sobre o Estado de Direito — Situagdo na Uni&o
Europeia.

Comisséo Europeia (2021), Painel de Avaliacédo da Justica na UE.

Conselho da Europa: Comité de Ministros (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the
Committee of Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities
(ndo traduzida para portugués).

Diregdo-Geral da Comunicagdo (2019), Eurobarémetro Flash n.° 482: Businesses’ attitudes towards
corruption in the EU (ndo traduzido para portugués).

Direcdo-Geral da Comunicagdo (2020), Eurobarémetro Especial n.° 502: Corruption (ndo traduzido
para portugués).

Espaco da Imprensa da Comissdo Europeia (2021), Pacote de processos por infragdo de junho:
principais decisdes (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/inf_21_2743).

Governo cipriota (2021), Contributo de Chipre para o relatdrio de 2021 sobre o Estado de direito.

GRECO (2020), Quarto ciclo de avaliagbes — Segundo relatério de conformidade sobre a Chipre
intitulado corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors (hédo
traduzido para portugués) (https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-
respect-of-members-0f/1680a06389)

Grupo de Agéo Financeira (2015), Combating the abuse of non-profit organisations (recommendation
8) (ndo traduzido para portugués) (http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-
combating-abuse-non-profit-organisations.pdf).

Kathimerini  (2021), Entregue relatorio intercalar sobre o0s passaportes dourados
(https://knews.kathimerini.com.cy/en/news/interim-report-on-golden-passports-delivered).
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https://rm.coe.int/reply-of-mr-nicos-nouris-minister-of-the-interiorof-cyprus-to-the-lett/1680a1cb15
https://www.pio.gov.cy/assets/pdf/newsroom/2021/04/Interim%20Report%2027%2004%202021(pdf).pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/inf_21_2743
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a06389
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a06389
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
https://knews.kathimerini.com.cy/en/news/interim-report-on-golden-passports-delivered

OCDE (2019), Indicators of Regulatory Policy and Governance — Cyprus (ndo traduzido para
portugués).

Ordem dos Advogados de Chipre (2021), Contributo da Ordem dos Advogados de Chipre para o
Relatdrio de 2021 sobre o Estado de Direito.

Presidéncia da RepuUblica de Chipre, sitio Web de Comunicacdo e Informacdo Exandas
(https://exandas.presidency.gov.cy/)

Projeto de Dendncia de Criminalidade Organizada e Corrupcdo, «Jornalista cipriota afirma estar a
ser espiado e teme pela sua vida» (https://www.occrp.org/en/daily/12631-cypriot-journalist-says-he-
is-being-spied-on-and-fears-for-his-life).

Reporteres Sem Fronteiras (2021), Contributo dos Repérteres Sem Fronteiras para o relatorio de
2021 sobre o Estado de direito.

Reporteres sem Fronteiras (2021), indice Mundial da Liberdade de Imprensa 2021 — Chipre
(https://rsf.org/pt/chipre).

Sigma Live (2021), Relatério sobre cidadania
(https://www.sigmalive.com/news/politics/795517/ekthesi-politografiseonto-53-ektos-nomikou-
plaisioupeitharxikes-efthynes).

Supremo Tribunal de Chipre (2021), Contributo do Supremo Tribunal de Chipre para o relatério de
2021 sobre o Estado de direito.

Transparéncia Internacional (2021), indice de Percecéo da Corrupcéo de 2020.
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Anexo Il: Visita a Chipre

Em abril de 2021, os servi¢os da Comisséo realizaram videoconferéncias com:

Ministério da Justica

Supremo Tribunal

Ordem de Advogados Cipriota

Gabinete para a Transparéncia e Prevencdo da Corrup¢éo
Policia — Servico de Assuntos Internos

Policia — Servico de Investigacdo de Crimes Financeiros
Autoridade para a Radiotelevisdo

Gabinete de Imprensa e Informacéo

Representantes da Procuradoria-Geral

Ministério do Interior — Meios de Comunicacao

Férum de Integridade de Chipre

* A Comissdo reuniu ainda com as seguintes organiza¢6es em reunifes de concertacéo:

Amnistia Internacional

Centro para os Direitos Reprodutivos

CIVICUS

Unido das Liberdades Civis na Europa

Sociedade Civil Europa

Conferéncia das Igrejas Europeias

EuroCommerce

Centro Europeu da Legislacdo sem Fins Lucrativos
Centro Europeu para a Liberdade de Imprensa e dos Meios de Comunicacéo Social
Férum Civico Europeu

Federacdo Europeia de Jornalistas

Parceria Europeia para a Democracia

Férum Europeu da Juventude

Front Line Defenders

Fundagdo Human Rights House

Human Rights Watch

ILGA-Europa

Comisséo Internacional de Juristas

Federacéo Internacional dos Direitos Humanos
Rede Europeia da Federacdo Internacional para o Planeamento Familiar (IPPF EN)
Instituto Internacional da Imprensa

Comité de Helsinquia — Paises Baixos

Instituto de Politica Europeia da Sociedade Aberta
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporteres sem Fronteiras

Transparéncia Internacional — UE
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